INFORME PREVIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ESTADISTICA DE CASTILLA Y LEON.

Habiéndose solicitado por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn con fecha de registro de entrada en el CES de 5 de mayo de 1998, informe preceptivo
y previo al amparo de la Ley 13/1990 de 28 de noviembre de creacién del Consejo.

El informe se tramita por el procedimiento ordinario de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo. Debido a la
carga de trabajo actual de las Comisiones, se ha creado con caracter especifico una
encargada de su conocimiento y debate. El Pleno del Consejo aprobd este informe previo en
su reunion del dia 4 de junio de 1998.

Antecedentes

Primero.- La Consejeria de Economia y Hacienda ha remitido junto al Anteproyecto de Ley
los antecedentes normativos del mismo de forma pormenorizada facilitando con ello el
trabajo de la Comision:

- Observaciones y comparacion con la regulacion del Estado y la de otras comunidades
autbnomas

- Informe de la Unidad de Normativa, Procedimiento y Organizacion de la Consejeria de
Economia y Hacienda

Segundo.- Son antecedentes elaborados por el propio Consejo:

- La recopilacion de los textos de la normativa existente:

Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.

ANDALUCIA. Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica.

CANARIAS. Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica.

CANTABRIA. Ley 3/1990, de 21 de marzo, de Estadistica.

CATALUNA. Ley 14/1987, de 9 de julio, de Estadistica.

GALICIA. Ley 9/1988, de 19 de julio, de Estadistica.

MADRID. Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid.
NAVARRA. Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra.

PAIS VASCO. Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la comunidad auténoma.
VALENCIA. Ley 5/1990, de 7 de junio, de Estadistica.

- Las propuestas y opiniones recogidas en las Jornadas Técnicas sobre Fuentes
Estadisticas organizadas por este Consejo en el mes de febrero de 1997



Observaciones Generales

Primera.- Conveniencia de la Ley

En los ultimos afios se ha venido observando en la sociedad una transformacion radical en el
uso de las estadisticas, aumentando notablemente el interés y su demanda.

A esta transformacién no han sido ajenos los avances tecnolégicos en el campo de la
informatica y las comunicaciones, que permiten la utilizacion de elevadas cantidades de
informacion

En efecto, los poderes publicos necesitan, cada vez mas, para la toma de decisiones, una
solida base de datos estadisticos que describan las realidades sobre las que deben actuar.

Pero no son solo los poderes publicos los usuarios de las estadisticas, sino que un amplio
numero de personas fisicas y juridicas necesitan igualmente utilizar datos estadisticos: las
empresas, para el disefio de sus estrategias productivas y comerciales; el mundo académico,
como base fundamental para llevar a cabo sus estudios empiricos; y los ciudadanos en
general, para el conocimiento de la realidad en la que viven. En este sentido, no debe pasarse
por alto el caracter de instrumento democrético de las estadisticas, ya que ellas permiten al
conjunto de los ciudadanos evaluar la eficacia de las politicas llevadas a cabo por los poderes
publicos.

Todo lo anterior lleva a un aumento de la importancia, en volumen y significado, de la
funcion estadistica publica. A este aumento debe responder el aparato organizativo puesto a
su servicio. No hay que olvidar la complejidad inherente a las operaciones estadisticas en la
movilizacién de recursos materiales y humanos, lo que hace necesario contar con una
organizaciéon y unos dispositivos técnicos y de gestion suficientes para poder llevar a cabo
esta tarea.

Por otra parte, la funciéon estadistica publica requiere la colaboracion de las personas
fisicas y juridicas que son las que, mediante sus respuestas y comunicaciones, proporcionan
los datos bésicos sin los cuales no puede desarrollarse la actividad estadistica, siendo
conveniente la formulacion de una ley que delimite derechos y deberes.

Al mismo tiempo, el proceso de descentralizacién administrativa ha supuesto la asuncién
de un gran nimero de competencias por parte de las comunidades auténomas, fendmeno
gue esta en paralelo con el crecimiento de la demanda estadistica especializada en temas
especificos que afectan de manera particular a cada comunidad auténoma, siendo
conveniente una base legal que regule la actividad estadistica en este &mbito.



Prueba de este interés es la aprobacion por parte de un elevado nimero de comunidades
auténomas de sus propias leyes de estadistica. Este es el caso de Andalucia, Canarias,
Cantabria, Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco o Valencia.

A este conjunto de leyes a nivel de comunidad auténoma, habria que afiadir, en el &mbito
de la Administracion del Estado, la Ley de la Funcion Estadistica Publica aprobada el 9 de
mayo de 1989, con objeto de actualizar la ley hasta entonces vigente de 31 de diciembre de
1945y, en el &mbito de la Unién Europea, humerosos reglamentos y directivas que regulan la
actividad estadistica.

Por tanto, en conclusion, consideramos conveniente y necesario llevar a cabo una
regulacién en materia estadistica en la Comunidad de Castilla y Ledn, siendo una ley de
estadistica el instrumento més adecuado para llevar a cabo este propdsito.

Segunda.- Principios estadisticos

Una ley de estadistica debe regular los aspectos esenciales relacionados con la funcién
estadistica publica. Por tanto, deben establecerse las normas generales relativas al proceso
de produccién de datos estadisticos, como son la recogida, tratamiento, conservacion y
difusion de la informacion.

Al mismo tiempo, la ley debe contemplar un conjunto de principios que se encuentran en
los marcos normativos y en la practica de los sistemas estadisticos de los paises
democraticos, como son la confidencialidad, transparencia, neutralidad, igualdad de acceso
a la informacion, reduccion de la carga de respuesta de los informantes, etc.

OBLIGATORIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD

La actividad estadistica publica lleva consigo la necesidad de la obtencion de datos de las
personas fisicas y juridicas. En algunos casos, ademads, esta obtencion de datos se lleva a
cabo con caracter obligatorio, y se otorga a la Administracién incluso la posibilidad de
imponer sanciones cuando se produzca el incumplimiento de las obligaciones estadisticas
por parte de los informantes.

La contrapartida de esta potestad del sector publico es establecer un conjunto de
garantias, relacionadas con el derecho a la intimidad, la confidencialidad y la transparencia.

En primer lugar, parece conveniente que la obligatoriedad de informar debera
establecerse por ley. Este principio aparece claramente recogido en el articulo 6 del
Anteproyecto, cuando se explicita que la obligacién de proporcionar datos a los servicios
estadisticos de la Comunidad sélo podré establecerse mediante ley.



Por otra parte, la creciente preocupacion de los ciudadanos por el manejo informatico de
los datos estadisticos que les conciernen aparece contemplada en el articulo 5, donde se
establece que la actividad estadistica respetara en todo caso el derecho al honor y la
intimidad personal y familiar y se llevar4 a cabo observando la normativa vigente en cada
momento sobre proteccién de ese derecho.

Por ultimo, la importancia que toda ley de estadistica debe conceder al tema del secreto
estadistico aparece debidamente contemplada en el Anteproyecto, dedicando a este tema un
capitulo entero (Capitulo lll. Del secreto estadistico) y estando presente a lo largo de todo el
texto.

NEUTRALIDAD E INDEPENDENCIA

Los principios de neutralidad e independencia de los organismos publicos que elaboran
estadisticas, en especial, respecto a los poderes publicos, son aspectos que estan presentes
en los marcos normativos y en la practica de los paises democraticos.

Estos principios aparecen parcialmente recogidos en el articulo 11, cuando se sefiala que
el Instituto de Estadistica de Castilla y Le6n ejercera sus funciones con autonomia respecto de
los demé&s 6rganos de la administracion de la Comunidad; si bien, consideramos que debe
sefialarse expresamente en el texto del articulo al lado de “autonomia” la “neutralidad e
independencia” conque debe operar.

Del mismo modo, en el articulo 30, se establece que las estadisticas deberan ser
elaboradas con criterios objetivos independientes y de conformidad con métodos que
aseguren su correccion técnica.

La neutralidad y car4cter técnico en la elaboracion de las estadisticas también se pone de
manifiesto en el articulo 43, cuando se especifica que la descripcion de las caracteristicas
metodoldgicas de las estadisticas se hard publica y estara a disposicion de quien la solicite.

Para completar este tratamiento de la neutralidad e independencia quiz&s podria afiadirse
alguna norma en lo relativo a la igualdad de acceso a la informacion por parte de todos lo
ciudadanos e instituciones, por ejemplo, en el capitulo V, dedicado a la publicacién, difusion y
comunicacion de los resultados.

EFICACIA

El sector publico debe velar por los costes que conlleva tal actividad. En el caso de la
actividad estadistica, estos costes, por la necesaria complejidad del proceso de produccion
de datos, pueden llegar a ser muy elevados.

A la hora de considerar los costes de la actividad estadistica, deben tenerse en cuenta, no
sOlo los costes directos en que incurren los organismos publicos encargados de producir las



estadisticas, sino también, los costes en tiempo y en dinero en que incurren los informantes
para producir los datos primarios. En este sentido, resulta un principio esencial en la
estadistica reducir el coste de respuesta de las unidades informantes. En este sentido, se
considera muy favorable el tratamiento que se da en el Anteproyecto al uso estadistico de los
datos administrativos. Del mismo modo, se considera muy conveniente el articulo 8, donde se
establece que los 6rganos estadisticos de la Comunidad procurardn la cooperacién y
coordinacién con los de otras administraciones y las formulas méas idéneas de colaboracion
para aprovechar las informaciones disponibles y evitar la duplicidad innecesaria de
operaciones de recogida y elaboracion de datos.

Tercera.- Organizacion

El Anteproyecto tiene un cardcter practico que se considera deseable, estando también
orientado a resolver aspectos organizativos, entre los que destaca la creacion del Instituto de
Estadistica de Castilla y Ledn.

El modelo de organizacién propuesto, integrado por el Instituto de Estadistica de Castilla y
Ledn, las unidades estadisticas de las diferentes Consejerias y de las Entidades Publicas
dependientes de la Comunidad, la Comisién de Estadistica de Castilla y Leén y el Consejo
Asesor de Estadistica, esta en linea con el modelo de organizacion vigente en el Estado y en
otras comunidades autbnomas.

La creacion del Instituto de Estadistica de Castilla y Ledn, como pieza fundamental de la
organizacién estadistica, se considera necesaria y deseable, ya que la actividad estadistica
tiene sentido en su globalidad, siendo por tanto conveniente la existencia de un organismo
gue pueda centralizar dicha actividad y pueda representar a la comunidad en materia

estadistica en distintos foros y o6rganos colegiados, como, por ejemplo, en el Comité
Interterritorial de Estadistica.

Observaciones Particulares

Primera.- Debe hacerse una revision o aclaraciéon sobre el tipo de norma al que se sujetan
la planificacién estadistica de la comunidad auténoma:

Plan Estadistico (articulo 17.1) Decreto

Obligatoriedad a la hora de proporcionar
datos sobre una estadistica (articulo 6) Ley

Programas Estadisticos (articulo 20) Decreto

Estadisticas urgentes (articulo 21) Decreto (no se cita explicitamente)



Dado el periodo de vigencia del Plan Estadistico, cuatro afios, podria ser pertinente
tramitarlo como ley o, si se considera méas operativo mantenerlo como Decreto, convalidarlo
posteriormente a través de una Ley. Sin embargo, la obligatoriedad de proporcionar datos
quizds deberia articularse a través de Decreto, de la misma forma que los Programas
Estadisticos o que el propio Plan Estadistico si se mantiene la actual redaccion.

Las estadisticas elaboradas por razones de urgencia deberian ser sometidas a la
consideracion del Consejo Asesor, aspecto que no se recoge en el articulo 21.

Segunda .- El articulo 47.1 sefiala que el titular del Instituto de Estadistica ejercera la
potestad sancionadora respecto a las infracciones, sin embargo no queda claro si en lo
referente a los administrados, seré el Director General del Instituto o su Presidente como
“titular de la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de estadistica”
(articulo 14.2) el que deba decidir sobre las mismas.

Tercera.- El articulo 7, sobre el secreto estadistico, sefiala que es posible contratar con
particulares la realizacion de determinadas estadisticas, si bien parece més razonable hablar
de “algunas de las tareas” necesarias para su realizacion, como el trabajo de campo o la
introduccion masiva de datos, y no referirse (nicamente a la contratacion global de las
mismas.

Cuarta .- El articulo 43.1 b) debe aclararse para diferenciar esta situacion de la sefialada en
el apartado a) o sino suprimirse.

Quinta.- Correcciones de mejora de redaccion:

articulo 10: debe hacerse mencién explicita al Plan de Estadistica, quedando la redaccién
de la siguiente forma “... a que se refiere el articulo anterior actuaran coordinadamente en el
marco del Plan de Estadistica aprobado”.

articulo 12.f) por el mismo motivo la redaccién debe ser la siguiente: “... le encomienden
en el Plan de Estadistica”.

articulo 15.2 siguiendo el mismo criterio de redaccién utilizado en otras normas de la
Junta, se sugiere que esta quede de la siguiente forma: “En todo caso deberdn estar
representados en el Consejo las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, asi como otros grupos u organizaciones econdémicas, sociales y
académicas representativas”.

articulo 33.4. queda mas claro con la siguiente redaccion: “Queda prohibida la utilizacién
para finalidades distintas a las que estadisticamente motivaron su obtencién, de los datos



Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Este Consejo valora muy positivamente la iniciativa de la Junta para poner en
marcha el Plan y el Instituto de Estadistica de nuestra comunidad auténoma, ya demandado
por el Consejo en el Informe sobre la Situacion Econdémica y Social de Castilla y Ledn en
1996, y en cuantos foros ha sido preciso recordar esta necesidad. Nos incorporamos con
ello al ya importante nUmero de comunidades que ordenan su actividad estadistica a través
de este instrumento.

Dada la importancia estratégica que tiene la labor que desempefiara el Instituto de
Estadistica en nuestra comunidad autbnoma, consideramos que es preciso hacer una
referencia explicita dentro de la Ley a la adecuada dotacién de medios humanos y
materiales.

Medios que no s6lo deben hacer posible la cobertura de la creciente demanda de
estadisticas para la gestion publica y privada, sino también el cumplimiento de los principios
gue deben guiarle. El secreto estadistico definido en el articulo 34 c) debe estar garantizado
en todo momento sin quedar condicionado a la existencia o no de “medios necesarios”, sélo
si se disponen de ellos sera posible elaborar una estadistica.

Segunda.- Una redacciéon més completa del articulo 18 sobre los contenidos del Plan
Estadistico deberia contener una referencia a “la forma de difusion y compensacion
econdmica, Si esta se estableciese” en cada estadistica.

Tercera.- En el articulo 24, donde se explicita “siempre que los servicios estadisticos
soliciten datos, proporcionaran a los interesados informacién completa...” podria sustituirse
la palabra “interesados”, ya que parece indicar que aquellos que suministran datos estan
interesados en la operacién estadistica en cuestion, situacién que no siempre se produce en
la practica. Quizés podria sustituirse por informantes, personas fisicas y juridicas, etc.

Cuarta.- Salvo que se indique una justificacion apropiada en la norma, se propone la
eliminacion del epigrafe 4 del articulo 39, dado que el secreto estadistico debe amparar por
un igual a las personas fisicas y a las juridicas.

Quinta.- Deben establecerse las suficientes garantias a la hora de la eliminacién de los
soportes originales de la informacién estadistica, por ello se propone el siguiente afiadido en
el articulo 40.2: “.. informéticos o de otra naturaleza, siempre que haya suficientes garantias
sobre las posibilidades técnicas de su utilizacion posterior”.

Sexta.- El articulo 43.3 debe tener en cuenta el trato mas favorable que en materia de
precios deben tener algunas organizaciones e instituciones que por su fin social puedan
determinarse por el Instituto.



Séptima. - En el articulo 46 sobre las multas por infraccion deberia tenerse en cuenta la
indicacién en euros al tipo de conversion que oficialmente se establezca. Igualmente, debe
indicarse mas explicitamente la forma de actualizacion, surgiendo la siguiente redaccion del
apartado 5: “ ... segun los indices oficiales, actualizandose estas multas a través de decreto
de la Junta de Castilla 'y Ledn”.

El Consejo recomienda la sustitucion del importe de multas de las infracciones tipificadas
como leves en el articulo 46 por "... hasta 50.000 ptas.", en vez de "... las infracciones leves
serén sancionadas con multa de 10.000 a 50.000 ptas.".

En Valladolid, a 4 de junio de 1998.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Alicia Matias Fernandez
\/° B®
EL PRESIDENTE

Fdo.: Pablo A. Mufioz Gallego



