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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Estimulo a la Creacion de

Empresas en Castillay Ledn

Con fecha 14 de enero de 2013 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de

Estimulo a la Creacion de Empresas en Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Lebén se acompafia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y

la documentacién que ha servido para su elaboracion.

La Consejeria proponente alega la concurrencia de circunstancias de urgencia,
para la emision del preceptivo Informe Previo por el procedimiento de urgencia de
acuerdo al el 36 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de Castilla y Leon,
justificando dicha urgencia en lo siguiente: “En un contexto mundial cambiante, Castilla
y Ledn no resulta ajena a la situacion de crisis, siendo una prioridad politica evitar la
destruccién de empleo y empresas en nuestra Regién, considerdndose fundamental
para ello la promocion de cuantas medidas resulten necesarias para estimular la

creacion de nuevas empresas y, en consecuencia, la creacioén de riqueza y empleo.”
La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision
Permanente, que lo aprobé en su sesion del dia 28 de enero de 2013, acordando dar
cuenta en la sesion del Pleno siguiente.
I.-Antecedentes

a) Internacionales:

e Small Bussines Act, Ley federal de los Estados Unidos de América de

30 de julio de 1953, como instrumento de apoyo desde los poderes
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pubicos a las pequefias empresas para lo cual por esta misma Ley se
crea la Agencia Federal US Small Business Administration, con la
funciéon de “ayudar, asesorar, asistir y proteger, en la medida de lo
posible, los intereses de las pequeiias empresas”.

Small Business Jobs Act, Ley federal de los Estados Unidos de América
de 27 de septiembre de 2010, que autoriza la creacién del Programa de
Fondo de Préstamos a pequefias empresas administrado por el
Departamento del Tesoro, con el fin de aumentar la disponibilidad de
crédito de las mismas.

Loi de modernisation de I'économie (Loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008) de
la Republica Francesa, particularmente su Titulo | que lleva por rubrica
“Movilizar a los emprendedores” y, mas especificamente el Capitulo | de
este Titulo por el que se instaura un estatuto para el empresario

individual.

b) Dela Unién Europea:

De gran importancia a nuestro juicio es:

e Comunicacion de la Comision Europea COM (2012) 795 final, de 9 de

enero de 2013, al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “PLAN DE
ACCION SOBRE EMPRENDIMIENTO 2020 - Relanzar el espiritu

emprendedor en Europa”.

Comunicacion de la Comision Europea COM (2011) 681 final, de 25 de
octubre de 2011, al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, “Estrategia
renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de
las empresas”.

Incorpora una nueva definicion de responsabilidad social empresarial
presentada por la Comisién Europea, a saber, “la responsabilidad de las

empresas por su impacto en la sociedad” en la que aparece como un
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requisito previo al cumplimiento de dicha responsabilidad el respeto de
la legislaciébn aplicable y de los convenios colectivos entre los
interlocutores sociales. Dicha definicion se encuentra en fase de

discusion por los agentes econdmicos y sociales.

Comunicacién de la Comisién Europea COM (2008) 394 final, de 25 de
junio de 2008, al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Pensar primero a
pequefia escala” “Small Business Act -SBA- para Europa: iniciativa a
favor de las pequefias empresas’”. La SBA es una iniciativa no
vinculante que tiene por objeto potenciar la creacion, el desarrollo y el
crecimiento de pymes (esto es, tomando en base a los diez principios
siguientes:

1.- Establecer un marco en el que los empresarios y las empresas
familiares puedan prosperar y en el que se recompense el espiritu
empresarial.

2.- Garantizar que los empresarios honestos que hayan hecho frente a
una quiebra tengan rapidamente una segunda oportunidad.

3.- Elaborar normas conforme al principio de “pensar primero a pequefia
escala.”

4.- Hacer a las administraciones publicas permeables a las necesidades
de las pyme.

5.- Adaptar los instrumentos de los poderes publicos a las necesidades
de la pyme: facilitar la participaciéon de las pyme en la contratacion
publica y utilizar mejor las posibilidades de ayuda estatal ofrecidas a las
pyme.

6.- Facilitar el acceso de las pyme a la financiaciéon y desarrollar un
marco juridico y empresarial que propicie la puntualidad de los pagos en
las transacciones comerciales.

7.- Ayudar a las pyme a beneficiarse mas de las oportunidades que
ofrece el mercado unico.

8.- Promover la actualizacion de las cualificaciones en las pyme y toda

forma de innovacion.
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9.- Permitir que las pyme conviertan los desafios medioambientales en
oportunidades.

10.- Animar y ayudar a las pyme a beneficiarse del crecimiento de los
mercados.

Ademas, debe mencionarse la Comunicacion de la Comisién Europea
COM (2011) 78 final al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité
Econbmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Revision de
la 'Small Business Act' para Europa”.

El primer Informe de Aplicacién en Espafia de la SBA para 2009-2011,
presentado en el Consejo de Ministros de 17 de junio de 2011 (ultimo
existente) recoge las actuaciones desarrolladas por la Administracién
General del Estado en ese periodo, implicando a los diferentes
departamentos ministeriales.

El antecedente de la Small Business Act es la Carta Europea de la
pequefia empresa adoptada por el Consejo Europeo celebrado en
Santa Maria de Feira (Portugal) los dias 19 y 20 de mayo de 2000.

Es un instrumento de caracter no vinculante por el que los Estados
miembros se comprometen a emprender acciones de apoyo a favor de
las pequefias empresas.

Informe Mandelkern, “Mandelkern Group on better regulation: final
report” de 13 de noviembre de 2001, que aporta recomendaciones
practicas sobre una mejor regulaciéon y simplificacion de la misma.
Comunicacién de la Comisiéon Europea COM (2002) 278 final, de 5 de
junio de 2002, al Consejo Europeo Plan de Accion “Simplificar y mejorar
el marco regulador”, que trata de simplificar las normas a partir de una
estrategia coordinadora.

Libro Verde de la Comision Europea, de 21 de enero de 2003 “El
espiritu empresarial en Europa” COM (2003) 27 final.

Recomendacion de la Comisién Europea de 6 de mayo de 2003
(2003/361/CE) sobre la definicibn de microempresas, pequefias y
medianas empresas, particularmente su articulo 2 que sefiala que “l.La
categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME)

estq constituida por las empresas que ocupan a menos de 250
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personas y cuyo volumen de negocios anual nho excede de 50 millones
de euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de
euros.

2. En la categoria de las PYME, se define a una pequefia empresa
Como una empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen
de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10
millones de euros.

3. En la categoria de las PYME, se define a una microempresa como
una empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones
de euros.”

Acuerdo Interinstitucional sobre como "Legislar mejor" (2003/C 321/01)
del Parlamento Europeo, el Consejo de la Unioén Europea y la Comision
de las Comunidades Europeas de 16 de diciembre de 2003, que aporta
iniciativas y procedimientos para mejorar la calidad de la legislacion.
Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -Plan
de accion: El programa europeo en favor del espiritu empresarial COM
(2004) 70 final.

Decision n° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de octubre de 2006, por la que se establece un programa marco para la
innovacion y la competitividad (2007 a 2013).

Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior
(comunmente denominada Directiva “de Servicios” o “Bolkenstein”) que
tiene por objeto eliminar los obstaculos injustificados a la libre
prestacion de servicios.

Comunicacion de la Comision Europea COM (2007) 23 final, de 24 de
enero de 2007, al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité
Econbmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Programa de
accion para reducir las cargas administrativas en la Unién Europea”.
Preveia que a finales de 2012, a mas tardar, tanto la UE como los

estados miembros debian haber reducido al menos en un 25% sus

Avenida de Salamanca, 51- Plantas 52,62 y 72- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

cargas administrativas en beneficio, tanto de las empresas como de los
consumidores.

Comunicacién de la Comision Europea COM (2011) 642 final al
Parlamento europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 14 de octubre de 2011, sobre “Politica
industrial: Refuerzo de la competitividad” que se centra especificamente
en la competitividad industrial de los Estados, que requiere reforzar
politicas industriales sélidas y coordinadas.

Informe de la Comisibn Europea COM (2011) 803 final, de 23 de
noviembre de 2011, al consejo Europeo y al Parlamento europeo,
“Reduccion al minimo de la carga normativa para las Pyme - Adaptacion

de la normativa de la UE a las necesidades de las microempresas”.

c) Estatales:

Constitucién Esparfiola de 27 de diciembre de 1978, que en su articulo
148.1.13° reconoce como titulo competencial especifico de las
Comunidades Autonomas la actividad de fomento de desarrollo
econdémico de la Comunidad Autbnoma dentro de los objetivos
acordados por la politica econémica nacional, mientras que en su
articulo 128.2 reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica.
Por otra parte, el articulo 38 de la Constitucion espafiola reconoce la
libertad de empresa en el marco de una economia de mercado y
establece la garantia y proteccion de ésta por parte de los poderes
publicos, de acuerdo con las exigencias de la economia en general y,
en su caso, de la planificacion.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Particularmente, su articulo 71 bis “Declaracion responsable y
comunicacion previa”, introducido por la Ley 25/2009 “Omnibus”.

Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.

Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso electrdnico de los ciudadanos a

los Servicios Publicos, que permite la presentacion telematica de
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documentos y consagra, en el rango legal, la denominada
“Interoperabilidad” y Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el
gue se desarrolla parcialmente dicha Ley.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo, marco
juridico en el que se define y desarrolla el trabajo autbnomo y supone
un avance en el reconocimiento de los derechos de los trabajadores
autobnomos.

Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacion. Entre la pluralidad de medidas contenidas
puede hacerse mencion a la introduccién de la obligatoriedad de la
facturacion electronica en el marco de la contratacion con el sector
publico estatal o la exigencia a todas las Administraciones Publicas de
la promocion y generalizacion del uso de medios electronicos en todas
las fases del procedimiento de contratacion.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (comunmente denominada “Ley
Paraguas”), supone la introduccién del marco juridico general para la
trasposicion al Ordenamiento juridico espafiol (en el &ambito
competencial del Estado) de la Directiva “de Servicios”.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y a su ejercicio (cominmente denominada “Ley Omnibus”).
Entre otras medidas, modifica el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local para introducir
expresamente en el &mbito de la Administracion Local para el ejercicio
de actividades de servicios mecanismos administrativos de control a
posterior (es decir, declaraciones responsables y comunicaciones) junto
a los clasicos controles administrativos a priori (autorizaciones
administrativas y licencias).

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema
especifico de proteccién por cese de actividad de los trabajadores
auténomos y Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se

desarrolla dicha Ley.
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Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y la Ley Organica
4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la anterior, que sirven a la
creacion de condiciones que favorezcan el desarrollo de la
sostenibilidad de la economia espafiola.

Asi, el articulo 61 de la Ley 2/2011 sefiala que la formacion universitaria
debe responder, entre otros, al principio de la creatividad, el
emprendimiento y el espiritu empresarial.

Igualmente, al Ley 2/2011 introdujo en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local los nuevos articulos 84 bis
y 84 ter, estableciendo con caracter general la inexigibilidad de licencia
u otros medios de control preventivos para el ejercicio de actividades,
salvo cuando resulte necesario para la proteccion de la salud o
seguridad publicas, el medioambiente o el patrimonio histérico-artistico,
0 cuando requieran de un uso privativo y ocupacion del dominio publico
pero, en todo caso, condicionando su exigibilidad a un juicio de
necesidad y proporcionalidad.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Particularmente, su Disposicion Adicional Tercera sobre “Joven
Empresa Innovadora”

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
especialmente, articulo 60 sobre prohibiciones de contratar con las
Administraciones Publicas.

Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de
deudas con empresas y autbnomos contraidas por Entidades Locales,
de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y
de simplificacion administrativa.

Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan las
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
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para la financiacion de los pagos a proveedores.

Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen
diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion
del déficit publico (con medidas cuya finalidad es favorecer la
capitalizacion empresarial y la internacionalizacion de la empresa
espafiola).

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién
del comercio y de determinados servicios. Ley tramitada por el
procedimiento de urgencia a partir del Real Decreto-Ley 19/2012, de 25
de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de
determinados servicios, al que sustituye en el Ordenamiento Juridico y
deroga. De especial importancia resulta el Titulo | (articulos 1 a 5,
Disposicion Final Décima y Anexo).

Supone un paso mas alla de la modificacion incorporada en el @mbito
local por la Ley 2/2011 de Economia Sostenible, puesto que con
caracter general elimina los controles municipales previos (esto es,
autorizaciones administrativas y licencias) motivados en la proteccion
del medio ambiente, de la seguridad o de la salud publicas, ligados a
establecimientos comerciales minoristas y de prestacion de
determinados servicios (esto es, los relacionados en el Anexo de la Ley)
cuya superficie Gtil de exposicién y venta al publico no sea superior a
300 metros cuadrados.

Real Decreto 522/2006, de 28 de abril, por el que se suprime la
aportacion de fotocopias de documentos de identidad en los
procedimientos administrativos de la Administracion General del Estado
y de sus organismos publicos vinculados o dependientes.

Real Decreto 523/2006, de 28 de abril, por el que se suprime la
exigencia de aportar el certificado de empadronamiento, como
documento probatorio del domicilio y residencia, en los procedimientos
administrativos de la Administracion General del Estado y de sus
organismos publicos vinculados o dependientes.

Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los

modelos 036 de Declaracion censal de alta, modificacién y baja en el
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Censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracion
censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores.

Orden EHA/3695/2007, de 13 de diciembre, por la que se aprueba el
modelo 030 de Declaracion censal de alta en el Censo de obligados
tributarios, cambio de domicilio y/o variacién de datos personales, que
pueden utilizar las personas fisicas, se determinan el lugar y forma de
presentacion del mismo y se modifica la Orden EHA/1274/2007, de 26
de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracion censal
de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios profesionales y
retenedores y 037 Declaraciéon censal simplificada de alta, modificacion
y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores.
Resolucion de 13 de abril de 2012, de la Secretaria General de
Coordinacién Autonémica y Local, por la que se publica el Acuerdo
6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por
el que se fijan las lineas generales de un mecanismo extraordinario de
financiacién para el pago a los proveedores de las Comunidades
Autonomas.

Orden de la Consejeria de Presidencia 774/2012, de 16 de abril, por la
gue se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econbémicos de 22 de marzo de 2012, para la puesta en
marcha del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores
de las Comunidades Auténomas.

Orden PRE/773/2012, de 16 de abiril, por la que se publica el Acuerdo
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 1
de marzo de 2012, para la puesta en marcha del mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las Entidades Locales.
Plan Nacional de accion para la reduccion de Cargas Administrativas y
Mejora de la Regulacion de 20 de junio de 2008, que fija como objetivo
para el afio 2012 una reduccién del 30% de las cargas administrativas
sobre las empresas en las futuras normas. En el marco de este Plan
podemos mencionar las siguientes normas de desarrollo:

0 Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
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memoria del analisis de impacto normativo.

0 Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, aprobada en Consejo de
ministros de 11 de diciembre de 2009, debe de acompafar a
todas las propuestas normativas que se elaboren a nivel estatal,
y en la que se debe incluir una valoracion del impacto
econdémico de las cargas administrativas que se imponen a los
ciudadanos y a las empresas.

0 En sucesivos Acuerdos de Consejos de Ministros (de 27 de junio
de 2008, de 14 de agosto de 2008, de 17 de abril de 2009, de 23
de diciembre de 2010, de 13 de mayo de 2011 y de 16 de
septiembre de 2009) se han ido aprobando medidas de
reduccion de cargas en procedimientos tramitados por distintos

departamentos ministeriales (que se contabilizan en hasta 283).

d) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, en su ultima reforma operada
por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, en su articulo 16.3
sobre la creacion de empleo estable y de calidad, y en el articulo 16.5
gue reconoce como principio rector de las politicas publicas el
desarrollo de todas las formas de actividad empresarial.

Ademads, articulo 70. 1., Competencia exclusiva de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de 18 © “... fomento del desarrollo econémico
en los diferentes mercados y del comercio exterior y la planificacion de
la actividad econ6mica de la Comunidad, dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica general y, en especial, la creacion y
gestion de un sector publico de Castillay Ledn” y 20° “Comercio interior,
sin perjuicio de la politica general de precios, de la libre circulacion de
bienes en el territorio del Estado y de la legislacion sobre defensa de la
competencia. Regulacibn y autorizacion de grandes superficies
comerciales, en el marco de la unidad de mercado. Calendarios y

horarios comerciales, en el marco de la normativa estatal. ”
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También articulo 71 Competencias de desarrollo normativo y de
ejecucion de la Comunidad de Castilla y Ledn en el marco de la
legislacion basica del Estado en materia de 1° “Régimen Local”.

Por dltimo, articulo 73.1 por el que “Corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal”.
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castillay Leodn.

Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn. Resultara
modificada y parcialmente derogada por la aprobacion como Ley del
Anteproyecto que se informa.

Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.
Modificada, por el Decreto- Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas
de Impulso de las Actividades de Servicios y por el Decreto- Ley 1/2012,
de 16 de agosto, por el que se establecen medidas urgentes para
garantizar la estabilidad presupuestaria (con esta Ultima norma en sus
articulos 8, 30, 31, 32, 33, 34, 35,36y 37) .

Resultar4 modificada por la aprobacién como Ley del Anteproyecto que
se informa.

Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres en Castilla 'y Leo6n.

Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castillay Ledn.

El Decreto- Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de
las Actividades de Servicios, que adopta medidas para reformar la
normativa autondémica en trasposicion a nuestro ambito territorial de la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y
de Gestidn Publica, como vocacion modernizadora de la Administracion,
se propone regular y desarrollar el derecho de los administrados a una

buena administracion.
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Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion de impacto de Género en
Castillay Ledn.

Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de
promocién juvenil en Castilla y Ledn, resultara parcialmente derogada
por la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medidas relativas a la
simplificacion documental en los procedimientos administrativos. Entre
otras medidas, crea el Catalogo de Simplificacion Documental como
inventario publico de documentos cuya obligacion de aportar por el
interesado se ha suprimido y de las certificaciones que son sustituidas
por declaraciones responsables de caracter Unico y general para todos
las consejerias, organismos o entidades publicas de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Lebn y es desarrollado por la Orden de la
entonces Consejeria de Administracion Autondmica 941/2009, de 2 de
mayo.

Decreto 43/2010, de 7 de octubre por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa en la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn.

Decreto 51/2010, de 18 de noviembre, por el que se crea y regula el
Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de Castilla y
Ledn.

La Estrategia Universidad-Empresa de Castilla y Le6n 2008 a 2013,
trata de sentar las bases de un crecimiento sostenible incrementando la
transferencia de resultados de la investigacion universitaria hacia las
empresas de Castilla y Ledon y orientando la investigaciéon hacia la
innovacién que requieren las empresas.

Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacién de Castillay Ledn (ERIDI) 2007-2013.

Acuerdo 32/2008, de 17 de abril, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
gque se aprueba el Plan Estratégico de Modernizacién de la
Administracion de Castilla y Ledn 2008-2011.

Acuerdo 29/2009, de 12 de marzo, de la Junta de Castilla y Leon, por el

gue se aprueba el Plan de Implantacion de la Administracion Electronica
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en Castillay Ledn 2009-2011.

Acuerdo 31/2012, de 29 marzo, de la Junta de Castilla y Leo6n, de
adhesion al mecanismo extraordinario de financiacién previsto en el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de

2012, y de asuncidn del contenido del citado Acuerdo.

e) de otras Comunidades Autbnomas:

Como normas con rango de Ley asimilables en mayor o menor medida, en

cuanto a su objeto y finalidad, con la que resulta ahora informada por el CES

de Castilla y Le6n cabe mencionar las siguientes:

Comunidad Auténoma de Aragén: Decreto-Ley 1/2008, de 30 de
octubre, del Gobierno de Aragoén, de medidas administrativas urgentes

para facilitar la actividad econémica en Aragon.

Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de
Medidas de simplificacién administrativa para la puesta en marcha de
actividades empresariales o profesionales y Ley Foral 11/2012, de 21

de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

Comunidad Auténoma de Extremadura: Ley 12/2010, de 16 de
noviembre, de Impulso al Nacimiento y Consolidacién de Empresas en

la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Comunidad Auténoma de Andalucia: Decreto-Ley 7/2010, de 28 de
diciembre, de medidas para potenciar las inversiones empresariales de
interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion
administrativa y mejora de la regulacion de actividades econémicas en
la Comunidad Autonoma de Andalucia y Ley 4/2011, de 6 de junio, de
medidas para potenciar inversiones empresariales de interés
estratégico para Andalucia y de simplificacidn, agilizacion administrativa
y mejora de la regulacion de actividades econémicas en la Comunidad

Auténoma de Andalucia.
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Comunidad Auténoma de las Islas Baleares: Ley 4/2010, de 16 de junio,
de medidas urgentes para el impulso de la inversion en las llles Balears
y Ley 2/2012, de 4 de abril de apoyo a los emprendedores y las

emprendedoras y a la micro, pequefia y mediana empresa.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Ley 15/2011, de 15 de

diciembre de Emprendedores, autbnomos y pymes.

Comunidad Autonoma de Valencia: Decreto Ley 2/2012, de 1 de enero
de 2012, de medidas urgentes de apoyo a la iniciativa empresarial y a

los emprendedores, microempresas y pequefias y medianas empresas.

Comunidad Autonoma del Pais Vasco: Ley 16/2012, de 28 de junio, de
Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del

Pais Vasco.

f) Otros:

Informe de la OCDE “Better regulation in Europe: Spain 2010” sobre
Mejora de la Regulacion en Espafia.

Informe “Doing Business 2013: Regulaciones inteligentes para
Pequefias y Medianas Empresa”, elaborado por el Banco Mundial
(décima edicién de esta serie de Informes Anuales). Espafia se sitla en
el puesto nimero 44 dentro del ranking sobre “Facilidades para hacer
negocios” (en el que se tienen en cuenta una multitud de variables).
Colecciéon de Estudios del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn namero 13, edicién afio 2010 sobre “Impacto de la trasposicion de
la Directiva de Servicios en Castillay Ledn”.

Informe a Iniciativa Propia del CES de Castilla y Leén 2/08 sobre “El
régimen impositivo al que estan sometidas las empresas de Castilla y
Ledn y su relacién con el de otras Comunidades Autbnomas.”
Preceptivos Informes Previos del Consejo Econdémico y Social de

Castilla y Ledn sobre Anteproyectos de Ley y Proyectos de Decreto
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cuya posterior tramitacion dio lugar a Leyes o Decretos relacionados

con el presente Anteproyecto:

(0}

Informe Previo 12/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de
Comercio de Castilla y Ledn (posterior Ley 16/2002, de 19 de
diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn);

Informe Previo 12/2009 sobre el Anteproyecto de Ley de los
derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn y de Gestion
Publica (posterior Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de
los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn y de Gestidon Publica);

Informe Previo 2/2010 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
de Evaluacion de Impacto de Género en Castilla y Leon
(posterior Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion de impacto
de Género en Castilla 'y Leon);

Informe Previo 2/2009 sobre el proyecto de decreto de medidas
relativas a la simplificacion documental en los procedimientos
administrativos (posterior Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de
medidas relativas a la simplificacion documental en los
procedimientos administrativos);

Informe Previo 14/2010 sobre el Proyecto de Decreto de
medidas relativas a la mejor regulacion (posterior Decreto
43/2010, de 7 de octubre por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa en la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn);

Informe Previo 18/10 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones de caracter general en materia
sanitaria, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio y al Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de
medidas de impulso de las actividades de servicios en Castilla y
Ledn (posterior Decreto 5/2011, de 3 de febrero, por el que se

modifican diversas disposiciones de caracter general en materia
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sanitaria, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las Actividades de Servicios y
su ejercicio y al Decreto-ley 3/2009, de 23 de diciembre, de
Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla 'y
Ledn).

o Informe Previo 16/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que
se crea y regula el Registro de Agrupaciones Empresariales
Innovadoras de Castilla y Ledn (posterior Decreto 51/2010, de
18 de noviembre, por el que se crea y regula el Registro de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras de Castilla y Leon).

Acuerdo sobre simplificacién administrativa para la simplificacion y
reduccion de trdmites administrativos en la administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn (Anexo Ill del Acuerdo del Consejo del
Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de competitividad e
innovacién industrial, creacion y mantenimiento del empleo,
simplificacion administrativa, juventud, violencia de género e
inmigracion, de 6 de mayo de 2010).

Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de
Castilla y Ledn 2010-2013 (Anexo | del Acuerdo del Consejo del Dialogo
Social de Castilla y Le6n en materia de competitividad e innovacion
industrial, creacion y mantenimiento del empleo, simplificacion
administrativa, juventud, violencia de género e inmigracién, de 6 de
mayo de 2010).

Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla y Ledn en materia de
Plan de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo de 11 de octubre de
2012, dentro del que encontramos: Medidas para favorecer el
mantenimiento del tejido empresarial de nuestra Comunidad y la
implantacién de nuevas empresas; Medidas para favorecer la creacion
de nuevas empresas y su expansion; Medidas para favorecer la
internacionalizacién e innovacién empresarial; Medidas para favorecer
la actividad comercial; Medidas de Racionalizacion administrativa asi
como el Proyecto ADE Rural.

Informe Global Entrepreneurship Monitor -GEM- Espafia 2011
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Proposicion de Ley de apoyo a los emprendedores presentada el 29 de
junio de 2011 por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los
Diputados (decaida por finalizacion de Legislatura)

Proposicion de Ley de creacién de un Fondo para el empleo en las
Pequenas y Medianas Empresas y para Emprendedores, presentada el
15 de junio de 2012 por el Grupo Parlamentario Socialista en el
Congreso de los Diputados, desde el 28 de septiembre de 2012 se
encuentra en fase de toma en consideracion en el Pleno.

Desde diversas fuentes del Gobierno Central (por ejemplo en
manifestaciones realizadas por el Secretario de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa el 3 de diciembre de 2012 en el acto de la
presentacion del Anuario 2012 de Internacionalizacion de la Empresa
Espafiola) se ha venido anunciado la aprobacion de una futura Ley de
Emprendedores a principios de 2013, aunque no se tiene conocimiento
de texto alguno.

Anteproyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, aprobado
por Consejo de Ministros el 25 de enero de 2013, a propuesta de los
Ministerios de Economia y Competitividad y de Hacienda vy
Administraciones Publicas, cuya finalidad es asegurar la libre circulacion
de bienes y servicios por todo el territorio nacional, asegurando que
cualquier producto o servicio producido al amparo de -cualquier
normativa autondmica pueda ser ofertado en todo el territorio nacional
sin necesidad de tramite adicional; de tal manera que los productores
tendran que pedir una sola licencia, en una Comunidad Autonoma, y
podran comercializar sus productos en todo el pais mientras que los
prestadores de servicios tendran también que pedir una Unica licencia
de actividad y atender a los requisitos de destino para ejercer esa
actividad.

g) Tramite de Informacion publica:

Anuncio en el BOCyL de 12 de marzo de 2012 por el que se somete al
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tramite de informacién puablica el Anteproyecto por un plazo de 20 dias,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion del anuncio, sin
perjuicio de que para garantizar la audiencia se ha remitido un escrito
especifico a un amplio conjunto de organizaciones, entidades, colegios,
organismos, asociaciones, etc.

e En paralelo, el Anteproyecto se someti6 al foro de participacion y
opinién publica a través del espacio especifico habilitado en la Web
institucional de la Junta de Castilla y Ledn, denominado “Gobierno
Abierto” que instaur6 el Acuerdo 17/2012, de 8 de marzo, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se pone en marcha el Modelo de Gobierno

Abierto de la Junta de Castilla y Leon.

Il.-Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley consta de un total de veintinueve articulos, distribuidos
en cinco Titulos, cuatro Disposiciones Adicionales, una Disposicion Derogatoria
Unica, y cuatro Disposiciones Finales (la ultima de ellas relativa a la entrada en vigor

de la Ley). El Titulo 1l y el Titulo V se dividen a su vez en dos Capitulos cada uno.

El Anteproyecto de Ley se inicia con una Exposicién de Motivos, en la que se
destaca el papel de las empresas y particularmente las Pymes, asi como la

importancia de la figura del emprendedor.

El Titulo |, Disposiciones Generales (articulos 1 y 2) contiene las disposiciones

generales referidas, tanto al objeto de la Ley, como a sus destinatarios.

En el Titulo Il, Impulso del talento emprendedor (articulos 3 al 7) se persigue
sensibilizar y promover la creacién y consolidacién del espiritu emprendedor en el
ambito educativo y en todos los niveles formativos, y ademas, introduce el fomento
coordinado de la capacitacion empresarial y el fomento de la Responsabilidad Social

de las personas emprendedoras.

19
Avenida de Salamanca, 51- Plantas 52,62 y 72- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

En el Titulo Ill, Trabas, cargas administrativas y medidas de mejora de la
regulacién para las personas emprendedoras y las empresas (articulos 8 al 17) se
aborda la racionalizacién administrativa y la simplificacion procedimental, con el
objetivo de poner en marcha nuevos instrumentos que redunden en mayores
facilidades para la creacion de empresas y para las personas emprendedoras,
incluyendo la preferencia por técnicas de intervencion administrativa de caracter no

previo.

En el Titulo IV, Medidas de apoyo a las personas emprendedoras (articulos 18
al 24), contiene una serie de medidas de apoyo a las personas emprendedoras que se
articulan en torno al denominado Sistema Integral de Apoyo al Emprendedor para la

creacion de empresas (SIAE).

En el Titulo V, Coordinacion de politicas y servicios de apoyo a las personas
emprendedoras (articulos 25 al 29), esta centrado en la coordinacion en este ambito,
tanto dentro de la Administracion Autondmica, como entre ésta y el resto de agentes

publicos y privados en el ambito regional.

La Disposicion adicional primera trata de favorecer la reduccion de los
plazos de resolucion en los procedimientos administrativos que afecten a las personas
emprendedoras instruidos y resueltos por la Administracién autonémica, mediante la
adaptacion a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos

a los Servicios Publicos.

La Disposicién adicional segunda habilita a entidades colaboradoras
legalmente acreditadas para el desempefio de las actividades de comprobacion de los
requisitos de declaraciones responsables, comunicaciones previas u otros tramites

administrativos en desarrollo de la Ley.

La Disposicion adicional tercera dispone la elevacion al Consejo de Gobierno
(para su conocimiento) por las Consejerias competentes en materia de simplificacion

administrativa y de promocion econdémica del nuevo Mapa Regional de procedimientos
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y tramites para emprendedores de Castilla y Ledn, en el plazo de un afio desde la

entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.

La Disposicion adicional cuarta dispone la elevacién, para su aprobacion por
la Junta de Castilla y Lebn, por parte de la Consejeria competente en materia de
promocién econémica de un Plan de Apoyo a la Creacion de Empresas en la

Comunidad.

La Disposiciéon derogatoria unica, ademas de contener una clausula genérica
de derogacion, deroga expresamente los articulos 83.6.c) y 84.6.a) de la Ley 11/2002,
de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Le6n y el Capitulo 11l del Titulo Il del Decreto
117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de promocion juvenil en

Castillay Leodn.

La Disposicion final primera contiene una modificacion de la Ley 16/2002, de
19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leon, en sus articulos 20 (Licencia
comercial de gran establecimiento comercial), 22 (Procedimiento en el caso de la

mencionada licencia) y 23 (Resolucién de dicho procedimiento de licencia).

La Disposicién final segunda modifica el articulo 37 (“Requisitos necesarios
para el desarrollo de actividades juveniles de tiempo libre”) de la Ley 11/2002, de 10

de julio, de Juventud de Castillay Ledn.

La Disposicion final tercera establece la obligacién para la Junta de Castilla y
Ledn de aprobar una relacion detallada de los procedimientos y tramites relacionados
con la creacion e instalacion de empresas en un plazo maximo de tres meses a contar

desde la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.
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Ill.-Observaciones Generales

Primera.- La generacién de nuevas actividades emprendedoras y el impulso
del espiritu empresarial se han convertido en uno de los objetivos de politica mas

generalizados, asi como el apoyo al desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

El papel de los gobiernos debe ser facilitar el desarrollo de la actividad
empresarial. A través de las politicas publicas, los gobiernos tienen que crear un
entorno propicio para que las personas emprendedoras puedan desarrollar sus
actividades y obtener sus beneficios, facilitando al mismo tiempo el incremento de la

productividad de la economia y la creacién de empleo.

Para que estas politicas sean efectivas, deben basarse en informacidn precisa
sobre los problemas y necesidades a que se enfrentan las personas emprendedoras y

también a la forma en que operan.

Segunda.- Existen dos facetas a considerar en la actividad emprendedora. Por
un lado, la promocion del espiritu emprendedor como parte de las politicas de
desarrollo empresarial y de la Pyme, que se concentra mas en el proceso de cambio
del modelo empresarial; y, por otro lado, la propagacion del espiritu emprendedor a
diversos campos, como los de la politica de empleo, la politica educativa, las politicas
de desarrollo empresarial y de innovacién vinculadas a sectores especificos, o las
actividades de exportacién o de desarrollo econémico en un sector o en un territorio

determinados.

Tercera.- Las etapas del proceso de creacion de una empresa se pueden
concretar en la identificacién de la idea, su validacién, el acceso a recursos, la

negociacion, el nacimiento y la supervivencia.

Segun lo anterior, el desarrollo exitoso de la actividad emprendedora depende
de cuatro factores clave: la idea de negocio, la disponibilidad y obtencion de recursos,

la habilidad del emprendedor, y su nivel de motivacion y compromiso.

22
Avenida de Salamanca, 51- Plantas 52,62 y 72- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Cuarta.-Entre los principales factores que afectan a la decision de “emprender”
cabe citar la existencia de oportunidades en un territorio; tales como su grado de
desarrollo econémico y tecnoldgico, su estructura industrial, la diversidad de la

demanda y la influencia de la globalizacién sobre estos factores.

Existen otros factores determinantes como la estructura demogréfica de la
poblacidn, los niveles de ingresos y su distribucién, y el desempleo, en general,
aquellos que afectan directa o indirectamente las habilidades, las actitudes, las

preferencias y los recursos para emprender.

Ademas, también influyen en las vocaciones para emprender aspectos
culturales, como la valoracion social del emprendedor, las actitudes frente al riesgo de
fracasar y la presencia de modelos empresariales ejemplares. En sociedades con
culturas favorables a la actividad empresarial es mas factible que las personas deseen
emprender para ganar reconocimiento social, para ser independientes o para seguir
los pasos de otros empresarios a los que admiran. La familia, el sistema educativo, las
empresas en las que trabajaron antes y los medios de comunicacion definen contextos
especialmente influyentes sobre la cultura e inciden en la formacion de la motivacion

para emprender.

Quinta.- Cabe sefalar que el perfil sectorial, regional y de tamafio de las
empresas e instituciones existentes, es decir, la estructura productiva, condiciona el
tipo de experiencia laboral y profesional que las personas pueden adquirir antes de ser
empresarios y, por consiguiente, puede contribuir en diverso grado al desarrollo de
competencias emprendedoras en la poblacién trabajadora y en la formacion de sus

redes de relaciones.

En este sentido, debe mencionarse que la inmensa mayoria de las empresas
tanto a nivel estatal como al de nuestra Comunidad (en cualquier caso, alrededor del
99% en ambos ambitos territoriales), e independientemente de cuéal sea la
metodologia que tengamos en cuenta -ya sea el Directorio Central de Empresas
(DIRCE) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) o las Empresas inscritas en la

Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS)- son Pymes
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(esto es, aquellas empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de
negocios anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no

excede de 43 millones de euros).

Sexta.- Aunque no cabe duda, como demuestra la mera lectura de los
Antecedentes de este mismo Informe Previo, del intenso esfuerzo de los poderes
publicos en orden a promover la generacién de tejido empresarial en una doble
vertiente de simplificacién (para eliminar en la mayor medida posible los obstaculos o
trabas a la creaciéon de empresas) por un lado, y de promocién econdmica (para
apoyar el mantenimiento del tejido empresarial aunque también con caracter previo
para apoyar la instalacion de empresas) por otro, no cabe duda que nos encontramos

en una situacion tremendamente complicada.

Asi, por utilizar la metodologia tradicionalmente usada por el CES en sus
sucesivos Informes sobre la Situacion Economica y Social de Castilla y Ledn (ver
informacién mas detallada, aunque a 31 de diciembre de 2011, en las péaginas 370 y
371 del ISESS correspondiente a 2011), debe sefalarse que a 31 de diciembre de
2012 figuraban inscritas en los ficheros de la Seguridad Social 67.126 empresas en
Castilla y Lebn (descenso interanual de un 4,15%) y 1.171.844 en Espafia (descenso
interanual de un 3,20%), quinto afio consecutivo, en ambos casos, de descenso en el
namero de empresas inscritas. Y asi, desde 2008 el descenso en el numero de
empresas a nivel estatal es del 12% (pasando de 1.332.090 empresas a 1.171.844),
mientras que en Castilla y Ledén es del 11% (ya que se pas6 de 75.378 a 67.126

empresas).

Séptima.- El articulo 16 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon,
aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, establece como uno de los Principios Rectores de las
Politicas publicas en su apartado 5, “El desarrollo de todas las formas de actividad
empresarial, con especial atencibn a la pequefia y mediana empresa y a los
emprendedores auténomos, y el fomento de las iniciativas de la economia social,

especialmente al cooperativismo y su promocion.”
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En base a estas previsiones del Estatuto, el Anteproyecto de Ley que se
informa tiene como objetivo “promover la creacion de empresas, correspondientes a
cualquier actividad econdmica generadora de riqueza y empleo en Castilla y Le6n, a

través de las personas emprendedoras.”

Octava.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. Es
criterio del CES que dicho tramite impide el debate de todas las organizaciones
presentes en el Consejo por lo que reclama la solicitud de informes por este
procedimiento en situaciones en las que resulte indudable una rapida tramitacion, algo
que resulta dudoso en el caso en que nos encontramos, si bien es cierto que esta
Institucion ha contado con toda la documentacion necesaria para la elaboracién de su

Informe con una adecuada antelacion.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- Al articulo 1 del Anteproyecto de Ley (objeto de la Ley). Esta norma
trata de promover la creacidon de empresas en Castilla y Le6n a través de las personas

emprendedoras.

Con esta norma la Administracion Regional busca fomentar el espiritu
emprendedor, crear un marco juridico y administrativo favorable y simplificado para la
creacion de empresas, establecer la coordinacién de las politicas y servicios de apoyo

a las personas emprendedoras e instrumentar medidas de apoyo a su actividad.

El fomento de la cultura emprendedora que asume esta ley debe valorarse
positivamente en opinion del CES. Se trata una norma ambiciosa en sus principios,
pues se propone incidir en todas las fases del emprendimiento, y compromete a la
Administracion a actuar con eficacia e iniciativa en todos los ambitos de su
competencia con un caracter transversal, desde los que apoyar a las personas

emprendedoras.
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Segunda.- Al articulo 2 del Anteproyecto (destinatarios de la Ley). Esta norma
es de aplicacion a todas las personas emprendedoras, entendiendo por tales las
personas fisicas o juridicas que se encuentren realizando o vayan a realizar los
tramites para crear una empresa en Castilla y Ledn o que hayan iniciado su actividad
en los dos afios siguientes a la fecha de Declaracion Censal de alta en el Censo de

empresarios, profesionales y retenedores.

Considera el CES que esta definicibn englobaria a buena parte de las
empresas y autbnomos que acttan en nuestra Comunidad, con la Unica exclusion de
guienes se encuentren incursos en alguna prohibicion de contratar con las
Administraciones Publicas del articulo 60 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (como expresa el propio articulo 2 en el apartado 3), en linea con lo

gque sucede en otras normas autonémicas.

Por otra parte, el articulo 2 en su apartado 2, precisa que tendran especial
consideracion a los efectos de las medidas de apoyo del Titulo IV la creacion de
empresas innovadoras y de base tecnoldgica, plantedndose dudas al CES la
descripcion como tales de “Las personas fisicas o juridicas que desarrollen una
actividad econdmica basada en productos, servicios, procesos o sistemas de gestion

nuevos o mejorados y que son considerados de caracter innovador”, en cuanto que

parece que se haria depender esta definicidn respecto de este tipo de empresas de un
cierto margen de discrecionalidad, por contraposicion con los otros dos tipos de
empresas mencionados en este apartado en el Anteproyecto, cuya definicién se
realiza de una manera objetiva, esto es “Las empresas creadas a partir de patentes,
de registros de la propiedad industrial o intelectual, o de proyectos de investigacion de
las universidades, para canalizar la transferencia de sus resultados al mercado” y “Las
empresas a las que se les haya otorgado la condicién de “joven empresa innovadora”
de conformidad con la disposicién adicional tercera de la Ley 14/2011, de 1 de junio,

de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”.

Tercera.- Ahora bien, en continuacion con el concepto de Destinatarios y de lo

expuesto en la Observacion anterior debe sefialarse que “joven empresa innovadora”
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es con arreglo a la mencionada disposicion adicional tercera de la Ley 14/2011
“...aquella empresa que tenga una antigledad inferior a 6 afios y cumpla los

siguientes requisitos:

a) Que haya realizado unos gastos en investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica que representen al menos el 15% de los gastos totales de la empresa
durante los dos ejercicios anteriores, o en el ejercicio anterior cuando se trate de

empresas de menos de dos afos.

b) Que el Ministerio de Ciencia e Innovacién haya constatado, mediante una
evaluacion de expertos, en particular sobre la base de un plan de negocios, que la
empresa desarrollara, en un futuro previsible, productos, servicios 0 procesos
tecnoldgicamente novedosos o0 sustancialmente mejorados con respecto al estado
tecnoldgico actual del sector correspondiente, y que comporten riesgos tecnolégicos o
industriales”, y asi deberia recogerse expresamente en el Anteproyecto para aclarar el

ambito de destinarios de la norma.

Por otra parte, el CES, en coherencia con lo contemplado en el Plan de
Estimulos para el Crecimiento y el Empleo de 11 de octubre de 2012, considera que
entre los destinatarios de la norma también deberian tener especial consideracion los

emprendedores del medio rural.

Cuarta. Al Titulo 1l (impulso del talento emprendedor), que se inicia con el
articulo 3 (promocion de la creatividad empresarial). En el citado Titulo Il la
Administracion de la Comunidad asume la tarea de promocionar y potenciar la figura
de la persona emprendedora, especialmente en el &mbito educativo y en todos los
niveles formativos, haciendo especial hincapié en los ejemplos de las mujeres

emprendedoras.

En opinién de este Consejo el Anteproyecto que se informa supone un esfuerzo
y un compromiso del legislador por llevar a la practica con una norma el impulso del

talento emprendedor, concretdndolo con acciones de promocién de la creatividad
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empresarial, aunque el CES quiere trasladar al legislador y a la sociedad su opinion
sobre que la promocién del talento y la creatividad, en general, es una cuestion que
pertenece primordialmente al ambito educativo, por lo que debe valorarse
favorablemente la inclusién de este principio en una norma de rango legal, teniendo en
cuenta que el fomento impulso del espiritu emprendedor y de la creatividad en general
ha venido siendo demandado por este Consejo en sus sucesivos Informes anuales

sobre la Situacion Econémica y Social.

De la redaccion de la propia norma se deduce la importancia de la educacion y
la formacion para hacer germinar la cultura emprendedora, a la que dedica dos
Capitulos, el Capitulo | (iniciativa emprendedora en el sistema educativo) y el Capitulo
Il (fomento de la capacitaciobn empresarial) entendida esta ultima como formacién fuera

de los centros educativos.

Quinta. Al Capitulo | (iniciativa emprendedora en el sistema educativo), que se

desarrolla en los articulos 4 (educacion no universitaria) y 5 (educacion universitaria).

Tal como como se ha sefalado en la Observacion Particular Tercera, la norma
traslada al ambito educativo, en concreto a la Consejeria competente en materia
educativa, la tarea de reforzar la formacion y motivacién para la creacion de empresas
en los niveles educativos no universitarios y de forma muy especial en la formacién

profesional.

Ademas, como complemento al impulso de la cultura emprendedora en el nivel
no universitario, la norma prevé la coordinacion con los departamentos de la
Administracion competentes en materia de promociéon econémica, economia social y

politicas activas de empleo.

El CES considera que estas tareas de formacion, motivacion e informacion son
necesarias, y en este sentido la norma es practica y estd bien orientada hacia
resultados. No obstante, el Consejo estima que el Anteproyecto de Ley podria ser mas
ambicioso en este aspecto tanto en lo referente a la metodologia como en los

contenidos de la formacién en emprendimiento, que debe fundamentarse en modelos
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practicos de aprendizaje basados en la experiencia de los emprendedores de la vida
real, para lo cual la vinculacibn con empresas puede garantizar que los planes de
estudio sean Utiles. Asimismo esta formacion en emprendimiento deberia introducirse
en los ambitos educativos y formativos, incluyendo en los mismos la educacion de
adultos, en entornos de aprendizaje informales o no formales, en la formacion
contemplada en los planes de empleo, y como segunda oportunidad educativa para

los que no tienen empleo ni siguen una educacién o formacion.

Igualmente, el CES considera que se deben complementar estas tareas
practicas con la apertura de un debate pionero sobre cdmo conseguir que nuestros
jovenes trasladen su buen nivel de competencias, validado por informes
internacionales, a resultados e innovacion, si bien este aspecto ya est4 siendo

abordado en la Estrategia Universidad-Empresa de Castillay Leon 2008 a 2013.

Respecto a las novedades que introduce esta norma en este Capitulo I, cabe
sefalar que se refieren por una parte, a la asistencia técnica y asesoramiento integral
al colectivo universitario, conforme a los criterios y conceptos previstos en el
Anteproyecto, y por otra parte, a la orientacién de las ensefianzas universitarias que se
ofertan al fomento del espiritu emprendedor y la creacion de empresas. Entiende el
Consejo que en esta materia deberia ser tenido en cuenta el Consejo de

Universidades de Castilla'y Ledn.

Sexta.- Al articulo 6 (formacion de emprendedores fuera de los centros
educativos). En este articulo la Administracién regional asume el papel de promotor de
la celebracibn de cursos de formacion sobre cultura y ética empresarial, en
colaboracién con otras Administraciones o cualquier otra organizacion de la sociedad

civil relacionada con la empresa y el emprendimiento.

La Administracion Regional, también se compromete con esta norma a
coordinar una programacion anual de la formacién que facilte a las personas
emprendedoras una informacion completa sobre la misma, pasando a formar parte las

medidas de apoyo al emprendedor que se regulan en el Titulo IV de esta Ley.
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Asimismo, la norma contempla que la Administracion Regional apoyara la realizacion

de programas dirigidos a fomentar el emprendimiento.

El CES considera, que en la prevista programacion anual de la formacioén, la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn deberia determinar, junto con los
mencionados agentes publicos y privados, las formas de acceso y participacion en
dicho programa, valorandose la experiencia previa en la imparticion de ese tipo de

CUrsos.

Por todo ello, el CES considera previsible la apariciéon de una actividad de
apoyo, asesoramiento y formacion de personas emprendedoras de mayor alcance que
la actualmente existente, que debe contar con la tarea de coordinacién en este &mbito

de la Administracién, ademas de las de promocion y apoyo.

Séptima.- Al articulo 7 (emprendedores éticos y socialmente responsables). El
CES valora favorablemente la elevacion a rango legal a la mencién de la integracion
voluntaria de compromisos éticos en el gobierno y gestion de las empresas mas alla
del cumplimiento estricto de las obligaciones legales vigentes. Ahora bien, causa una
cierta extrafieza a esta Institucion la ubicacion sisteméatica de este articulo dentro del
Anteproyecto; esto es, en el Capitulo Il (Fomento de la capacitacion empresarial) del
Titulo Il (Impulso del talento emprendedor), de lo que podria derivarse que esta
configuracién de responsabilidad social y ética estaria de alguna manera vinculada a
la formacién de emprendedores fuera de los centros educativos (esto es, el otro
articulo del Capitulo Il del Titulo Il) y en caso de que no fuera este el objetivo del
Anteproyecto (lo que deberia justificarse, en su caso y a nuestro parecer en la
Exposicion de Motivos del texto informado), deberia decidirse otra ubicacién de este

actual articulo 7.

Octava. A los articulos 8 (Planificacion y coordinacién) y 9 (Medidas
especificas de reduccién de trabas administrativas). Estos articulos vienen a introducir
el Titulo 1l del Anteproyecto (que lleva por rubrica “Trabas, cargas administrativas y
medidas de mejora de la regulacion para las personas emprendedoras y las

empresas”), y presentan los principios de simplificacion documental, automatizacion de
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procedimientos y reduccion o eliminacion de de tramites innecesarios, con el objetivo
de facilitar la creacion de empresas y de propiciar el acceso electrénico a los datos y

su tramitacion.

En este sentido, este Consejo considera acertada la definicion que el
Anteproyecto realiza de “trabas administrativas innecesarias” (y que inspira y sirve de
punto de partida a todo el resto de medidas del Titulo Ill) puesto que viene a conciliar
adecuadamente la seguridad juridica y la salvaguarda del interés publico con la
agilidad en el desarrollo e implantacion de nuevos proyectos de personas

emprendedoras.

Respecto a las Medidas especificas de reduccion de trabas administrativas, el
CES observa que alguna de las medidas de simplificacion enumeradas en el articulo 9
del Anteproyecto informado, son de desarrollo o especificaciones para los
procedimientos de creacion e instalacion de empresas de medidas ya existentes con
caracter general en nuestra Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestién Publica o incluso en la Ley 30/1992 (como por ejemplo que las
“unidades encargadas del registro de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn o de los Entes Publicos de derecho privado deberan recibir indistintamente las
solicitudes, escritos y comunicaciones que se dirijan a cualquier unidad administrativa”,
lo que es una aplicacién singular en esta materia al derecho de los ciudadanos a
presentar solicitudes, escritos y comunicaciones en los registros de cualquier 6rgano
administrativo, que pertenezca a la Administracién General del Estado, a la de
cualquier Administracién de las Comunidades Auténomas del 38.4 b) de la Ley
30/1992).

Pero junto a este tipo de medidas observa otras que si representan verdaderas
novedades, particularmente las enunciadas en las letras e) y f) del articulo 9, si bien
gue la eficacia de todas estas medidas de reduccion de trabas administrativas se
hacen depender del cumplimiento de que “...La Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leobn, bajo la direccion y coordinacion de la Consejeria competente en

materia de Administracién electrénica, potenciara la conexion de la teletramitacion y
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automatizacion de sus procedimientos con aquellos sistemas de tramitacion telematica
de otras Administraciones publicas”, lo que evidencia que la interoperabilidad (derecho
a no aportar documentos cuando obren en poder de la misma o incluso otra
Administracién que la que esta tramitando un concreto procedimiento administrativo) y
el uso de medios electrénicos en los procedimientos administrativos, a pesar de estar
consagrados tanto en nuestra Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y
Ledn como en la Ley estatal 11/2007, de 22 de junio, de Acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, no se han desarrollado todavia suficientemente

en la realidad.

Y es que, a juicio del CES, precisamente todo este conjunto de datos
personales y procedimentales deben ser interoperables si pretende dar verdadero
cumplimiento a esta Ley. El conjunto final de datos electrénicos personales, registros,
repositorios, formularios inteligentes y tramites automatizados, etc., deberian ser
coherente, util y transparente para las personas emprendedoras a través de la Sede

electronica de la Administracion.

El Consejo estima que la Administracién electrénica es la gran oportunidad
para dar cumplimiento a las normas que desde la década de los noventa vienen
planteando la simplificacion administrativa, ofreciendo a los ciudadanos la superacion

de cargas y tramites innecesarios con la suficiente seguridad.

Novena.- Al articulo 10 (caracter preferente y de urgencia de los
procedimientos, plazo maximo de resolucion y efectos del silencio). Este articulo
afronta el problema de la agilizacion de los procedimientos y de la rapidez de los

tramites.

En concreto, el apartado 1 de este articulo se refiere a dar preferencia en la
tramitacion a las personas emprendedoras en la inscripcion en registros y en la
obtencion de autorizaciones, o también se refiere a permitir la tramitacion concurrente
de los diferentes procesos de creacién de empresas. Aunque el CES observa que en

este segundo caso mencionado la agilizacién no puede producirse sin mas con la
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declaracién legal, puesto que cuando se llevan a cabo gestiones ante diferentes
Administraciones Publicas es necesaria una tarea de coordinacion importante si se

quieren conseguir la concurrencia de los tramites y asi agilizar el proceso.

Respecto a los articulos 10.2 y 10.3, el Consejo valora como un avance
significativo que en todos los procedimientos de creacion e instalacion de empresas se
considere que concurren razones de interés publico a los efectos de la tramitacion
procedimental (Lo que implica la aplicacién automatica de la tramitacion de urgencia
del articulo 50 de la Ley 30/1992) y méas en concreto, la reduccién de tiempo para
todos los tramites de creacion e instalaciéon de empresas a un maximo de tres meses.
Lo que supone aproximadamente una reduccion a la mitad del tiempo maximo del
previsto en la normativa vigente y supone la traslacion legal del compromiso alcanzado
en el seno del didlogo social (Programa XXIV: Racionalizacion administrativa del
Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de Plan de

Estimulos para el Crecimiento y el Empleo de 11 de octubre de 2012).

Ahora bien, se plantean dudas al CES sobre el verdadero alcance de la
aplicacion del tramite de urgencia, practica que puede resultar innecesaria desde el
momento en que el apartado 3 afirma, como ya se ha dicho, que “En su conjunto, la
duracién de todos los procedimientos necesarios para la creaciéon e instalacion de
empresas no podra exceder de tres meses, salvo que una norma estatal de caracter
basico disponga un plazo superior”. Ademas, esta Institucion considera que este plazo
maximo, y asi deberia sefalarse expresamente en el Anteproyecto, debe tener lugar
aun cuando nos encontremos ante un procedimiento en el que hayan de cumplirse
tramites ante diversas Administraciones, lo que implica la necesaria coordinacién entre

todas las Administraciones.

También el CES tiene dudas respecto a como se relaciona la mencionada
prevision de que “en su conjunto, la duracion de todos los procedimientos necesarios
para la creacion e instalacion de empresas no podra exceder de tres meses” del
articulo 10.3 con la Autorizacién o licencia provisional condicionada del articulo 12, de
tal manera que no se sabe a ciencia cierta si el plazo maximo para que, tras la

concesion de una autorizacién provisional, se conceda en su caso la autorizacion
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definitiva, es el mencionado de tres meses, por lo que considera este Consejo muy
importante que se proceda a una aclaracion en este sentido. Es decir que considera el
CES que debe aclararse si dentro de este plazo de tres meses estd incluida la

resolucién de la autorizacion definitiva.

Por otra parte, resultaria necesario, a juicio de esta Institucion, aclarar que el
silencio ante la falta de resolucién en plazo en los procedimientos relativos a la
creacion e instalacion de empresas debe ser, en todo caso, positivo salvo que exista
razones imperiosas de interés general (lo cual igualmente estima este Consejo que
debe ser de aplicaciébn a la Autorizacion o licencia provisional condicionada) en
consonancia con la Directiva de Servicios y el articulo 43 de la ley 30/1992 (en
modificacion de la Ley 25/2009 Omnibus).

Décima. A los articulos 11 (Inscripciones registrales y declaraciones

responsables) y 12 (Autorizacion o licencia provisional condicionada).

La declaracién responsable y autorizacion provisional condicionada de este
anteproyecto de ley tienen su origen en la adaptacion de nuestro ordenamiento a la
Directiva 2006/123/CE, conocida como "Directiva Bolkestein o de Servicios", teniendo
en cuenta la Ley “Omnibus” 25/2009, que regula dos técnicas como posibles
alternativas a la autorizacion: la declaracion responsable y la comunicacion previa. De
tal forma que no queda establecido un régimen juridico completo de ambas técnicas,
sino que remite su desarrollo a la legislacién sectorial en cada caso (art. 71 bis.3 Ley
30/1992).

De esta forma la declaracion responsable del anteproyecto posibilita poner en
marcha una actividad de forma inmediata con la simple y previa presentacion de un
documento por el interesado, sin tener que esperar meses e incluso afios a la
obtencién de los permisos, evitando asi las trabas burocraticas y la previa intervencion
administrativa de nuestro régimen juridico de autorizaciones y licencias.
Correspondiendo a la Administracion, a posteriori, comprobar e inspeccionar si esa

actividad cumple o no los requisitos legales.
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También hay que considerar, tal como expresa en CES en su informe IP 18/10,
que “mas alld de criterios doctrinales o jurisprudenciales y trayendo a colacién
cuestiones ya expuestas por el CES estatal en su Dictamen 2/2009 sobre el
Anteproyecto de Ley de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el Libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (futura Ley
Omnibus), que todavia hoy existe un cierto vacio legal sobre los procedimientos
necesarios para la aplicacion, seguimiento y verificacion de las declaraciones

responsables.”

A pesar de esta indeterminacion en las declaraciones responsables, el CES
estima que su generalizacibn es una importante novedad para las personas
emprendedoras, por ello el CES valora positivamente la puesta en marcha de la
declaracién responsable en cuanto medida de simplificacion administrativa y porque
puede contribuir a facilitar la generacion de actividad y empleo, y ello adn cuando el
CES estima que su alcance real este posiblemente limitado, en la practica, a inicios de
actividad o de apertura de negocios que al vincularse exclusivamente “a la mera
inscripcion en un registro administrativo” no tengan repercusiones ambientales o
urbanisticas apreciables, puesto que estos Ultimos deben quedar sujetos a controles

administrativos clasicos a priori.

En cualquier caso, considera este Consejo excesivamente corto el plazo de
cinco dias que el articulo 11.3 del Anteproyecto otorga para subsanar cualquier posible
inexactitud o falsedad de los datos incorporados a una declaracién responsable una
vez realizada la pertinente comprobacion por la Administracién, en cuanto que
considera esta Institucion que es practicamente inviable acometer dicha subsanacion
en el plazo mencionado y mas aun cuando la consecuencia derivada de dicha falta de
subsanacion es la del cierre cautelar de la empresa (tal y como recoge expresamente
el propio Anteproyecto), por lo que considera necesario que el texto informado fije un
plazo en este ambito de diez dias (que es el plazo que ordinariamente contienen las
normas para habilitar cualquier posible subsanacién), en vez de los cinco que

actualmente contiene el Anteproyecto.
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Respecto a los tramites de las personas emprendedoras que precisen de
autorizacién o licencia, podran solicitar, de acuerdo al articulo 12 (autorizaciéon o
licencia provisional condicionada) del anteproyecto, que se puede considerar un
desarrollo, aunque no lo mencione, de la figura juridica de comunicacién previa
prevista en Ley “Omnibus” 25/2009, en cuanto se trata de una autorizacion provisional

condicionada.

El Consejo considera como una importante novedad de este anteproyecto la
creacion de la figura de esta autorizacion provisional condicionada, pues permitird a
las personas emprendedoras iniciar su actividad en un plazo de diez dias, mientras se
tramitan las autorizaciones y licencias de forma definitiva. Esta figura juridica obliga a
la Administracién a una valoracion rapida y provisional sobre el cumplimiento de los

requisitos legales.

El CES cree que es conveniente delimitar bien el @mbito de aplicacion de cada
procedimiento, diferenciando, tanto en la Exposicion de Motivos como en la propia
norma, entre la creacion e instalacion de empresas, que puede calificarse de “general”
del articulo 11 y creacion e instalacién de empresas, que precisen de autorizacion o
licencia que puede adquirir el caracter de provisional del articulo 12 del Anteproyecto
(es de suponer, en este Ultimo caso, a juicio de esta Institucion, cuando concurran
“razones imperiosas de interés general” de caracter ambiental, urbanistica o
relacionada con el patrimonio histérico-artistico, de acuerdo al articulo 3.11 de la “Ley

17/2009 Paraguas”, aunque no se mencione asi en la norma).

En cualquier caso, el Consejo se muestra contrario a la posibilidad de que
cuando el procedimiento de creacién e instalacibn de empresas que precisen de
autorizacion o licencia sea “la autoridad competente para resolver” la que determine si
tal procedimiento va a estar sujeto a esta novedosa autorizacion provisional
condicionada o si, por el contrario, se va a sujetar a una autorizacién o licencia
“clasica” o a priori, tal y como se deriva del articulo 12.1 del Anteproyecto.
Planteandose ademas, segun el CES, la duda de si tal “autoridad competente para

resolver” es también la competente para resolver sobre la eventual autorizacion
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definitiva o, por el contrario, es la autoridad competente para resolver sobre la emision

de la autorizacion provisional.

Undécima.- Al articulo 13 (Principio de proporcionalidad en la intervencion de
la Administracion Local). Este articulo hace referencia a la aplicacion por las Entidades
Locales de Castilla y Ledn del principio de proporcionalidad, el cual resulta de
aplicacién en aquellos supuestos en que los poderes publicos tiene atribuido un cierto
margen de libertad, de modo que se configura de manera frecuente como una técnica

del control administrativo.

En este sentido, parece adecuada a este Consejo la prevision contenida en
este articulo 13 segun la cual se puede sustituir la exigencia de licencia urbanistica y/o
ambiental u otro medio de control preventivo por una declaracion responsable o
comunicacion previa, ya que de esta forma se agilizan los tramites necesarios para
poner en marcha la empresa, si bien la reciente Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de liberalizacibn del comercio y de determinados servicios
(tramitado a partir del Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del
déficit pablico), de caracter basico, con caracter general viene a suprimir los controles
municipales previos (esto es, autorizaciones administrativas y licencias) motivados en
la proteccién del medio ambiente, de la seguridad o de la salud publicas, ligados a
establecimientos comerciales minoristas y de prestaciéon de determinados servicios
(los relacionados en el Anexo de esta Ley estatal) cuya superficie Gtil de exposicion y
venta al publico no sea superior a 300 metros cuadrados, lo que implica, para este
Consejo, que este articulo 13 de nuestro Anteproyecto debe coordinarse e

interpretarse conjuntamente con lo que al respecto contiene nuestra Ley estatal.

Por otra parte, debe recordarse que la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible introdujo en la Ley 7/1985 de Bases del régimen Local un
articulo 84bis con una prescripcion similar de aplicacion a todo el &mbito estatal y que
la introduccidon de este articulo 13 en nuestro Anteproyecto podria, segun esta
Institucion, ocasionar problemas de solapamientos o discordancias entre nuestra

normativa especifica y la estatal.
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Duodécima.- Al articulo 14 (Autorizaciones y actuaciones concurrentes). En
principio, esta Institucion realiza una valoracién favorable de este articulo en cuanto
que lo que se pretende es aunar en una Unica autorizacién una pluralidad de tramites
administrativos 0 en una Unica resolucion una pluralidad de técnicas de intervencion
administrativa (en el caso de supuesto en que se requieran conjuntamente licencia
municipal y autonémica) o agilizar la emisién de Informes (en expedientes en que
hayan de intervenir varias Administraciones), todo ello, a juicio del Consejo, dentro del

respeto a la seguridad juridica, segun la redaccion del Anteproyecto.

Ahora bien, considera el Consejo que cuando esta concurrencia de tramites o
resoluciones tenga lugar ante diversas Administraciones Publicas habra de producirse
una adecuada coordinacion entre las mismas y, en todo caso, tener muy en cuenta los
titulos competenciales de las diversas Administraciones y la regulaciéon del concreto

procedimiento en el que nos encontremos.

Decimotercera.- A los articulos 15 (Las cargas administrativas) y 16 (Medidas
de mejora de la calidad normativa). Esta Institucion considera adecuadas las medidas
que se introducen en estos articulos, aunque llama la atencion que medidas analogas
a las ahora previstas en este punto por el Anteproyecto, ya se contenian con caracter
general para todos los procedimientos administrativos autonémicos en la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y de Gestién Publica (IP CES
12/2009) y en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa en la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn (IP CES 14/2010).

Decimocuarta.- Al articulo 17 (procesos de mejora continua). Con respecto a
este articulo, y al tratarse en el mismo de adoptar medidas de racionalizacion
administrativa de procedimientos y tramites, el CES lo valora positivamente, siempre
desde la perspectiva de que esa racionalizacion administrativa que se persigue debe,

segun vision de esta Institucion, terminar generalizandose a todos los sectores y a
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todos los ciudadanos pero siempre dentro de la seguridad juridica y la salvaguarda del

interés general.

Ahora bien, resulta confuso para el CES que este articulo 17 del Anteproyecto
se refiera a “planes anuales ordinarios y extraordinarios de auditorias que realice el
6rgano competente” para garantizar un proceso continuo de mejora, mientras que la
Disposicion Adicional Tercera bajo precisamente la rdbrica “procesos de mejora
continua” se refiera “al nuevo mapa regional de procedimientos y tramites para
emprendedores de Castilla y Ledn” a elevar al Consejo de Gobierno, para su
conocimiento, por las Consejerias competentes en materia de simplificacion
administrativa y de promocién econémica del nuevo Mapa Regional de procedimientos
y tramites para emprendedores de Castilla y Ledn, en el plazo de un afio desde la

entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.

Al tener la misma denominacién en la redaccion del Anteproyecto, estima esta
Institucion que puede existir una discordancia entre el contenido del articulo 17 y el de
la Disposicién Adicional Tercera, por lo que sugiere una revision de la redaccion del

texto en este punto.

Decimoquinta.- Al articulo 18 del Anteproyecto (Sistema Integral de Apoyo al
Emprendedor para la creacion de empresas, SIAE). En este articulo se anuncia el
Sistema Integral de Apoyo al Emprendedor para la creacién de empresas (SIAE), que
estara constituido por recursos publicos y privados de la Comunidad de Castilla y
Ledn, y estara orientado a la promocién de la creacién de empresas por parte de

emprendedores.

Parece adecuada a este Consejo la creacion del SIAE, si bien la redaccion del
articulo resulta algo imprecisa, al hacer una referencia muy genérica al “conjunto de
recursos publicos y privados de la Comunidad de Castilla y Ledn”, por lo que en

opinion del CES, deberian fijarse criterios que permitan su concrecion.

Por otra parte, debido a que “El SIAE sera objeto de planificacion y

coordinacién por parte de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en
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colaboracién con el resto de Administraciones Publicas y organizaciones de la

sociedad civil presentes en la Comunidad Auténoma” (articulo 18.2 del Anteproyecto),

esta Institucidon considera que se le debera dar debida cuenta de cualquier actuacion
que se impulse en este sentido para participar con sus aportaciones en el necesario

desarrollo de este Sistema.

Decimosexta.- Al articulo 19 del Anteproyecto (acceso Unico y coordinado al
Sistema Integral de Apoyo al Emprendedor). En este articulo se hace referencia a una
red de oficinas de apoyo a la creacion de empresas, que seran los lugares fisicos a los
gue puedan acudir las personas emprendedoras en su proceso de constitucion de las

empresas.

El CES valora positivamente que la norma prevea un Unico documento para
iniciar la tramitacion de todos los procedimientos necesarios para la creacion,
instalacion o disfrute de los recursos de apoyo, como una medida mas tendente a

facilitar la actividad del emprendedor y, sobre todo su decision de emprender.

Ahora bien, esta Institucion estima que este futuro Sistema debe,
necesariamente, estar a disposicién de cualquier potencial emprendedor en version
on-line (por ejemplo a través de los sitios web de la Administracién de nuestra

Comunidad tramitacastillayleon.jcyl.es o emprendedores.jcyl.es) con, por ejemplo

modelos de Plan de empresa on-line, acciones a aplicar para poder definir un Plan de
Empresa, Servicios disponibles para futuros empresarios, etc. Todo ello no impide la
preferencia, por parte de esta Institucion, por una atencion presencial mas adaptable a
las preferencias y necesidades de cualquier potencial emprendedor que la atencion
on-line aunque considera que esta Ultima puede suponer un acicate y una toma de
contacto inicial importante para cualquier persona que tenga inquietudes en este

ambito.

Igualmente, el CES considera que para conseguir una real y efectiva
interoperabilidad en el desarrollo de esta norma, se deberia disponer de una aplicacion
informética Unica y de uso exclusivo de los agentes del SIAE, que aglutinara los

documentos y posibilitara a los interesados el conocimiento del estado de la
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tramitacion en tiempo real y la ubicacion de los mismos. Asimismo, en sitios Web
como los descritos deberd darse suficiente publicidad de cualquier medida de
promocion, educativa o de simplificacion que se adopte por la Administracion de

nuestra Comunidad o por cualquier otro integrante de este SIAE.

Decimoséptima.- A los articulos 20 (Medidas de apoyo a las personas
emprendedoras en Castilla y Ledn), 21 (Medidas de apoyo al desarrollo inicial de la
idea de negocio), 22 (Medidas de apoyo a la produccion y a la comercializacion), 23
(Medidas de apoyo a la financiacion publica y privada de las personas

emprendedoras) y 24 (Medidas de apoyo a la innovacion).

En estos cinco articulos se plantean las principales medidas de apoyo que,
tanto las Administraciones Publicas como las organizaciones de la sociedad civil

pueden ofrecer a las personas emprendedoras.

En las Observaciones Generales de este Informe, el Consejo ha tratado de
identificar las principales etapas y los factores que influyen en un emprendedor a la
hora de tomar la decisibn de crear su empresa. Cabe sefialar que las medidas de
apoyo planteadas en el Anteproyecto de Ley que se informa se corresponden con
esos factores destacados por el CES y, en ese sentido, merecen la opinion favorable
de esta Institucion en cuanto a su aplicacion, si bien entre las medidas de apoyo al
desarrollo inicial de la idea de negocio del articulo 21 podrian introducirse otras, como
por ejemplo las destinadas a la implantacién voluntaria de la responsabilidad social de
la empresa, en coherencia con el articulo 7 del Anteproyecto y para llevar a la practica

lo dispuesto en el mismo.

Resulta de especial interés para este Consejo la prevision de los denominados
“agentes de acompafiamiento empresarial (articulo 21.b) del Anteproyecto)”, ya que el
objetivo de esta norma no debe ser Unicamente la reduccion y simplificacion
burocratica sino la ayuda y el asesoramiento a dichos emprendedores, para lo cual
esta Institucion aconseja que se utilicen herramientas ya existentes en nuestra
Comunidad como la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion

Empresarial o la denominada “ADE Rural” (prevista en el Acuerdo del Consejo del
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Dialogo Social de Castilla y Ledn en materia de Plan de Estimulos para el Crecimiento
y el Empleo de 11 de octubre de 2012).

No obstante, también considera este Consejo que resultaria necesaria la
asignacion de recursos econémicos por parte de la Administracion Regional, para
facilitar la aplicacién efectiva, y a ser posible inmediata, de las medidas previstas en la
norma, y que dicha dotacién podria incorporarse a los sucesivos Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n, ya que en caso contrario esas medidas

no tendrian efectividad.

A juicio del CES, esta asignacion de recursos deberia incluirse en el futuro

Plan de Apoyo a la Creacion de Empresas que prevé el Anteproyecto.

Decimoctava.- Al articulo 25 (Plan de apoyo a la creacion de empresas). En
este articulo se anuncia la elaboracion de un Plan de Apoyo a la Creacion de
Empresas, en que se estableceran todas las medidas para favorecer y facilitar la
creacion de empresas entre las que esta Institucion entiende que estarian las

mencionadas en la Observacion Particular anterior.

Del analisis de los objetivos fijados en este articulo para el mencionado Plan,
se observa que la mayor parte de los mismos se encuentran recogidos ya en los
articulos 20 a 24 de este mismo Anteproyecto de Ley, como medidas de apoyo, sin
que tampoco, segun nuestro parecer, en la redaccion del articulo 25 se concreten

mucho mas.

Por otra parte, mas alla de que se establece un plazo de seis meses para la
elaboracion del citado Plan desde la publicacion como Ley del Anteproyecto, no se
establecen aspectos tales como la vigencia para el mismo (por ejemplo, si ser4 anual
o cubrird periodos méas amplios) la evaluacion del mismo o cuando pueda tener lugar
la misma dicha evaluacion (que para el CES en todo caso debe tener lugar para
asegurar la eficacia de este Plan), etc. aspectos que a juicio de esta Institucion,

resultan esenciales para su efectividad.
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Decimonovena.- Al articulo 26 (Adhesién al Sistema Integral de apoyo al
emprendedor). En este articulo se regula la adhesién de otras administraciones
publicas distintas a la Administracion Autonémica y de otros organismos y entidades
de la sociedad civil al SIAE. En opinion del CES, la ventaja fundamental que aporta la
adhesion a dicho Sistema es la garantia de contar con una programacion eficiente,
ordenada, coordinada y sinérgica de los recursos y servicios que se prestan a las

personas emprendedoras, motivo por el cual lo valora favorablemente.

Vigésima.- Al articulo 27 (Foro Regional de apoyo a la creacion de empresas).
Se dedica este articulo al Foro Regional de Apoyo a la Creaciébn de Empresas,
planteado como un medio de participacion entre las instituciones publicas y privadas
adheridas al SIAE.

Para poder valorar favorablemente esta iniciativa el CES considera que seria
conveniente concretar algo mas aspectos tales como los momentos en que se

celebrara, su periodicidad o qué contenidos minimos deberian tratarse en el mismo.

Vigésimoprimera.- Al articulo 28 (Coordinacion de las distintas oficinas de
asesoramiento y tramitacibn empresarial). En este articulo se atribuye a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leo6n la tarea de coordinar la actividad
de la red de oficinas de apoyo a la creacién de empresas con otras redes u oficinas,

tanto de agentes publicos como privados.

Parece adecuado a este Consejo dedicar atencién especial a las tareas de
coordinacién, que son imprescindibles si se busca la eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios a las personas emprendedoras evitando duplicidades y

retrasos en la tramitacion.

Vigesimosegunda.- Al articulo 29 (Coordinacion de Infraestructuras para el
desarrollo de proyectos empresariales). Se establece un mandato de coordinaciéon de
las infraestructuras publicas existentes (viveros de empresas, incubadoras

tecnol@gicas, parques empresariales y parques tecnoldgicos) con el fin de hacerlas
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mas eficientes y generar un recurso tractor para la creacion y consolidacion

empresarial.

En este punto, el CES reitera la opinion manifestada en la anterior Observacion
Particular respecto a la importancia de la coordinacion de todas las actuaciones

relacionadas con el desarrollo de nuevos proyectos empresariales.

Vigesimotercera.- A la Disposicién Adicional Primera. En principio, el CES
considera acertada esta prevision por la que cuando los interesados en el
procedimiento administrativo que afecte a personas emprendedoras sean
desconocidos, se ignore el medio por el cual pueda practicarse la notificacion y tener
constancia de la recepcion de la misma o cuando practicada la notificacion no se
hubiese podido realizar la misma, en vez de publicarse en el Boletin Oficial de Castilla
y Ledn se publique en el Tablon de Anuncios electronico de la Administracion de la
Comunidad (interpretando conjuntamente esta Disposicion Adicional primera con el
articulo 59.5 —de caracter basico- de la Ley 30/1992).

Ahora bien plantea dudas a este Consejo que la publicacion en el Tablén de
Anuncios electrénico pueda llegar a sustituir a la publicacién de la notificacion en el
BOCYyL, puesto que el propio articulo 59.5 sefiala que “Las Administraciones publicas
podran establecer otras formas de notificacion complementarias a través de los
restantes medios de difusion, que no excluiran la obligacion de notificar conforme a los
dos parrafos anteriores” (y en tales parrafos es donde precisamente se hace referencia
a la practica de la notificacibn mediante publicacién en el Boletin Oficial de la

Comunidad Auténoma correspondiente).

Vigesimocuarta.- A la Disposicion Adicional Segunda. Esta Disposicion
permite que la comprobacion de los requisitos y circunstancias de las declaraciones
responsables, comunicaciones previas, u otros tramites administrativos puedan
efectuarse mediante la colaboracién privada a través de “entidades de valoracion
legalmente acreditadas”. Esta prevision es similar a la que se contiene en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas

Urgentes de liberalizacion del Comercio y determinados servicios, en esta Ultima Ley
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para la comprobacion de los requisitos y circunstancias de las declaraciones
responsables y comunicaciones previas que sustituyen a las autorizaciones y licencias

municipales que ya se ha comentado en la Observacién Particular Undécima.

Vigesimoquinta.- A la Disposicion Derogatoria Unica y a la Disposicion Final
Segunda. Por virtud del Anteproyecto, las actividades juveniles de tiempo libre pasan
de sujetarse a un control previo (autorizacion administrativa) a un control a posteriori
(comunicacién previa), y la modificacion que en este sentido se realiza por el
Anteproyecto (Disposicion Final Segunda) sobre la Ley 11/2002 de Juventud obliga,
para evitar discordancias normativas (y eliminar menciones a autorizaciones
administrativas en este sentido), a ciertas derogaciones particulares (Disposicion
Derogatoria Unica) tanto de la propia Ley 11/2002 como del Decreto 117/2003, de 9 de

octubre, por el que se regulan las lineas de promocién juvenil en Castilla 'y Leo6n.

Més alla de estimar esta Institucion que ésta es una modificacion que no se
corresponde con el objeto y finalidad del texto informado, consideramos que, en todo
caso, deberia justificarse mucho mas en el Anteproyecto, y en la propia Exposicion de
Motivos del mismo, las razones por las que se sustituye el control previo por el control
a posteriori, en lo que se deberia hacer especial mencién a que con ello no se afecta a
la seguridad juridica o al interés general, dada a la especial sensibilidad social en esta

materia.

Vigesimosexta.- A la Disposicién Final Primera (Modificacién de la Ley
16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn) que, a grandes rasgos,
segun la estimacion del Consejo, parece pretender reducir determinados plazos con el
fin de fomentar la implantaciéon de actividades comerciales, pero al mismo tiempo

incluye la figura de la imposibilidad de la prérroga en las licencias caducadas.

Con la modificacion del articulo 20 de la Ley 16/2002 (sobre licencia comercial
de gran establecimiento comercial) se sujeta a licencia la ampliacion de cualquier gran
establecimiento que, aunque no suponga una ampliacion de al menos el 25% de la
superficie total de venta al publico del establecimiento supere los 2.500 metros

cuadrados pero, al mismo tiempo, se elimina la mencién a la sujecion de dicha licencia
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(existente en la redaccién actual) cuando las ampliaciones, no superando el 25% de la
superficie total de venta al publico del establecimiento, “impliquen una obra nueva que
suponga un aumento de la superficie construida del establecimiento”, con lo que con la
modificacion propuesta a juicio del Consejo se dejarian de sujetar a licencia pequefias
ampliaciones en grandes establecimientos, por lo que no valora favorablemente esta

concreta modificacion.

La modificacion del apartado 2 del articulo 22 fija el inicio del plazo de
audiencia a los Ayuntamientos limitrofes a aquel en cuyo término municipal se ubique
el proyecto comercial, de modo que este plazo empiece a contar desde el dia siguiente

de haber sido practicada la comunicacion.

Con la modificacién del apartado 4 del articulo 22 se reduce de dos meses a
uno el plazo para que los Consejeria competentes en materia de ordenacion del
territorio, medio ambiente, carreteras y urbanismo emitan sus correspondientes

informes.

La modificacion del apartado 7 del articulo 22 reduce de seis meses a cuatro el
plazo méaximo para la notificacién de la resoluciéon del procedimiento de concesion de

licencia comercial.

Por dltimo, la modificacién del apartado 2 del articulo 23 supone que la licencia
comercial de este tipo de establecimientos comerciales (grandes establecimientos) en

los supuestos en que caduguen no podran ser objeto de prérroga.

Vigesimoséptima.- A la Disposicion Final Tercera y la Disposicion Final
Cuarta. Con arreglo a la Disposicion Final Tercera, el Consejo considera que las
medidas de simplificacion procedimental y administrativa reguladas con carécter
general en el Titulo 11l del Anteproyecto no podran tener lugar efectivamente hasta en
tanto no tenga lugar la Definicibn de procedimiento y trdmites relacionados con la
creacion e instalacion de empresas, a aprobar por la Junta de Castilla y Ledn en el

plazo de tres meses desde la aprobacién como Ley del anteproyecto, razén por la cual
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se difiere la entrada en vigor del Titulo Il a la aprobacion de esta Definicién de

procedimientos y tramites.

Para el CES no estd del todo claro en qué consiste esta “Definicién de
procedimiento y tramites” que el Anteproyecto conceptlda como “...una relacion
detallada de los procedimientos y tramites relacionados con la creacion e instalacion

de empresas”.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Con caracter general el CES, valora favorablemente el propésito del
Anteproyecto que se informa, considerando que constituye un adecuado impulso
tedrico y apoyo a la actividad emprendedora de caracter transversal y cuya desarrollo
se confia, dependiendo de los diferentes aspectos regulados en la futura norma, a las
Consejerias competentes en materia educativa, simplificacion documental y promocion

econdémica.

Asi, no cabe duda, a juicio de esta Institucion, que el Anteproyecto englobaria
la totalidad de aspectos que inciden en la actividad emprendedora, como son medidas
de simplificacion procedimental y administrativa con objeto de eliminar en la mayor
medida posible los obstaculos a la creaciébn de empresas, medidas de apoyo a los
emprendedores para favorecer el mantenimiento del tejido empresarial (incluso,
medidas de apoyo al desarrollo inicial de las ideas de negocio de los emprendedores),
fomento de la creatividad empresarial y de la iniciativa emprendedora en el ambito
educativo y fuera del ambito educativo y, por dltimo, medidas de coordinacion
interadministrativa y de la administracion con todos los agentes publicos y privados en
el ambito regional (singularmente el Plan de Apoyo a la Creacion de Empresas y el

Sistema Integral de Apoyo al Emprendedor —SIAE-).

Si bien es cierto que una norma no puede por si misma recuperar el tejido

empresarial perdido en nuestra Comunidad y que uno de los principales problemas
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actuales de las Pymes, como es la imposibilidad de financiarse adecuadamente, no
puede abordarse completamente en un texto normativo, si considera esta Institucion
que esta futura Ley podria coadyuvar, en mayor o menor medida, a favorecer la
creacion e instalacion de empresas, aunque todo ello en espera de la regulacién que
concretamente contenga la anunciada Ley analoga que se esta elaborando a nivel

estatal.

Segunda.- En este sentido, el Anteproyecto vendria, asimismo, a dar cabida a
los aspectos puestos de manifiesto por esta Instituciéon en su ISSES relativo a 2011
(Tomo I, correspondiente a Conclusiones y Recomendaciones): “El CES considera
gue las empresas desempefian un papel fundamental en esta situacion de crisis, como
agentes de la recuperacion del crecimiento y de la creacion de empleo. Por ello
estimamos necesario promover la creacion de nuevas empresas simplificando y
acortando sus tramites, y facilitando su creacidon especialmente a los jovenes del
ambito universitario y de la Formacion Profesional, asi como a los desempleados y a

los emprendedores.”

Tercera.- Sin embargo, considera el Consejo que mas alla de este adecuado
disefio legal de apoyo a la iniciativa emprendedora y al mantenimiento de empresas,
alguna de las medidas contenidas en el Anteproyecto son de dificil aplicabilidad
inmediata. Asi es frecuente la utilizacién, particularmente en los Titulos II, IV y V de
verbos en futuro (por ejemplo: “La Consejeria competente en materia de promocién
econdémica coordinara...”, “Dicha promocién tendrd una especial consideracion en el
ambito educativo y en todos los niveles formativos...”, “La Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leb6n impulsard el desarrollo de programas vy
mecanismos...”), en redaccion que, segun el parecer de esta Institucién, es mas
propia de un Plan o de un Programa que de una norma con rango legal en cuanto que
parece representar principios que deben regir la actuacion de los poderes publicos,
pero no tanto mandatos imperativos de los que puedan derivarse consecuencias

juridicas directas e inmediatas en la realidad socioeconémica.
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Igualmente resulta evidente que buena parte de las medidas de apoyo a las
personas emprendedoras que se contienen en el Anteproyecto dependen de la puesta
en marcha del Sistema Integral de Apoyo al Emprendedor (SIAE), mientras que las
medidas de coordinacién dependen del nuevo plan de apoyo a la creaciéon de
empresas que esta previsto en el Anteproyecto, pero cuya aprobacion efectiva se
prevé en la Disposicién Adicional cuarta en el plazo de seis meses desde la entrada en

vigor como Ley del Proyecto normativo que se informa.

No obstante, en cualquier caso el CES considera adecuado que la Ley
contenga principios y medidas positivos confiando en que se proceda a la efectiva
puesta en marcha de toda la regulacion contenida en el Anteproyecto, que asegure la

efectividad del mismo.

Cuarta.- Por otra parte, las medidas contenidas en el Titulo Il sobre reduccion
de trabas administrativas y de simplificacion procedimental, preferencia por técnicas
de intervencion administrativa a posteriori, o0 medidas de mejora de la calidad
normativa, se hacen depender de la aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto de una
“relacién detallada de los procedimientos y tramites relacionados con la creacion e
instalacion de empresas” (Disposicién Final tercera del Anteproyecto), por lo que la
previsible eliminaciéon de obstaculos en la creacion e instalacion de empresas o la
mayor celeridad en la puesta en marcha de las mismas (en su conjunto “la duracién de
todos los procedimientos necesarios para la creacion e instalacion de empresas no
podra exceder de tres meses”, segun el Articulo 10 del Anteproyecto) tampoco podra
tener lugar sin mas con la publicacion de la futura Ley, tal y como reconoce la
Disposicion Final cuarta del texto informado que hace depender la entrada en vigor del
Titulo 11l de la publicacion de la relacion detallada ya aludida. Es por ello que el CES
llama la atencion a la Administracion para que cumpla con el plazo previsto para la
aprobacion de esa relacion detallada con objeto de que los principios inspiradores de

simplificacion procedimental se conviertan en practica en el futuro inmediato.
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Quinta.- En relacién con esa Disposicién Adicional tercera, observa el Consejo
gque podriamos encontrarnos ante una deslegalizacién a favor del poder reglamentario,
en cuanto que seria la Junta de Castilla y Le6n la que aprobaria la relacién detallada
de los procedimientos y tramites relacionados con la creacion, e instalacién de
empresas para asegurar la efectividad de las medidas de simplificacion procedimental

y administrativa del Titulo III.

Dado que esta relacion detallada supondria necesariamente, segin el parecer
del CES, revisar procedimientos y tramites en muchos casos regulados por normas
con rango de Ley, esta Institucién considera mas adecuada que esta relacion detallada

de la Disposicién Final tercera se apruebe por una norma con rango legal.

Sexta.- Con caracter general para las medidas de simplificacion procedimental
contenidas en el Titulo 11l del Anteproyecto, este Consejo reitera que en todo caso la
sustitucién de un control a priori por otro ex post (esto es, el paso de una licencia o
autorizacién administrativa previa a una declaracion responsable o comunicacion
previa) no puede tener lugar por una cuestién de mera conveniencia, sino que en todo
caso dicha sustitucion debe fundamentarse vy justificarse necesariamente de acuerdo
al “triple test” o “test de proporcionalidad” a que se refiere el articulo 5 de la Ley
17/2009 “Paraguas” y ello ya se trate de procedimientos de la competencia de la
Administracion de nuestra Comunidad o de la de los Entes Locales de nuestra

Comunidad.

En este sentido, y ante la sustitucion de controles a priori clasicos por controles
administrativos a posteriori que implica el Anteproyecto, esta Instituciébn considera
procedente traer a colacidn que “este Consejo considera imprescindible que se
produzca una comprobacion, control e inspeccion continuos de los requisitos que se
hagan constar en las declaraciones responsables, para evitar que la eliminacion de
controles administrativos previos no justificados pueda devengar en una
desregulaciéon que, en primera instancia, pueda perjudicar a unos competidores sobre
otros al tiempo de prestar una actividad de servicios, y en ultimo término, pueda

suponer un claro perjuicio a la sociedad...” y que “el CES considera que la
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fiscalizacion continua necesaria sobre el mantenimiento de los requisitos que se hagan
constar en las declaraciones responsables, requerira de una actividad administrativa
mas dindmica, lo que segun el parecer de esta Institucion, exige que se siga
profundizando en un verdadero cambio en la cultura administrativa y en una formacion
adecuada del personal al servicio de la Administracién.” (Recomendaciones Segunda
y Tercera del Informe Previo 18/10 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones de caracter general en materia sanitaria, para su
adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y al Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de

medidas de impulso de las actividades de servicios en Castilla y Ledn).

Séptima.- Por lo que se refiere a las medidas especificas de reduccion de
trabas administrativas que se analizan en la Observacion Particular Octava de este
Informe, el CES reitera su sugerencia en orden al objetivo Gltimo de la eliminacion de
la exigencia de copias compulsadas o cotejadas (una exigencia de mucho calado en
cualquier procedimiento de creacion e instalacion de empresas o en general en
cualquier actuacion a desarrollar por las empresas ante las Administraciones), aspecto
que deberia expresa o claramente recogerse en el texto informado, siempre dentro del
respeto a la seguridad juridica y la salvaguarda del interés general, y asi, tal y como
sefialaba en la Recomendacion Décima, parrafo 2° de su Informe Previo 14/2010
sobre el Proyecto de Decreto de medidas relativas a la mejor regulacién (Decreto
43/2010): “...considera este Consejo que el razonable objeto de la supresion de las
compulsas depende en buena medida de lo que con caracter general para el
procedimiento administrativo comin se pueda realizar desde el &mbito de la
Administracion estatal, puesto que en nuestro ambito autonémico dicha supresion solo
podria tener lugar para procedimientos administrativos de competencia de la
Comunidad. En este sentido, el CES considera conveniente que se incida en la
necesaria coordinacion en esta materia con las demas Administraciones, instando a la
estatal para que, a través de los correspondientes mecanismos de participacion

interadministrativos, implemente las medidas necesarias para alcanzar este objetivo.”

Octava.- En relacién a lo que se expone en la Observacion Particular Décima,

el Consejo considera que la determinacion de si un procedimiento de creacion o
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instalacion de empresas que requiera licencia o autorizacion, se sujeta a la
autorizacion clasica a priori o por el contrario, puede quedar sujeto a la nueva
autorizacién provisional condicionada (que el CES interpreta como una técnica de
intervencion administrativa a medio camino entre los controles administrativos a priori
y los controles a posteriori) no puede quedar a la discrecionalidad de “la autoridad
competente para resolver” (tal y como se recoge en la redaccion actual del
Anteproyecto), sino que, a juicio de esta Institucion, deben establecerse criterios
objetivos en el Anteproyecto de diferenciacién entre procedimientos sujetos a una y

otra técnica administrativa.

Novena.- Por otra parte, y tal y como ya se ha adelantado en diversas
Observaciones Particulares relativas al Titulo Il del Anteproyecto (y todavia mas
especificamente en relacion al articulo 13 del mismo) y sin dejar de valorar
positivamente las medidas del mismo, este Consejo quiere recordar que de acuerdo a
la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios (tramitado a partir del Real Decreto-Ley
12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccién del déficit pablico), de caracter basico, con
caracter general elimina los controles municipales previos (esto es, autorizaciones
administrativas y licencias) motivados en la proteccién del medio ambiente, de la
seguridad o de la salud publicas, ligados a establecimientos comerciales minoristas y
de prestacion de determinados servicios (los relacionados en el Anexo de esta Ley
estatal) cuya superficie Util de exposicion y venta al publico no sea superior a 300

metros cuadrados.

Esto significa, segun el parecer de esta Institucion, que las medidas de
simplificacion procedimental del Titulo 1l Gnicamente entrarian en juego cuando nos
encontremos ante casos distintos a los mencionados y regulados por la mencionada
Ley estatal 12/2012 con lo que estas modificaciones autondmicas probablemente

tengan menor alcance del que podia preverse inicialmente.
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En cualquier caso, y como sucede en muchos aspectos del Anteproyecto, se
requiere una adecuada coordinacion entre todas las Administraciones actuantes en

esta materia.

Décima.- En relaciéon a lo que se expone en la Observacion Particular Vigésimo
cuarta, aunque es cierto que la prevision que se introduce en este Anteproyecto es
analoga a la que ya se contiene a nivel estatal para los procedimientos a los que se
refiere la Ley 12/2012, plantea dudas al Consejo la posible habilitacion a estas
entidades (cuyo modo de acreditarse legalmente se desconoce de acuerdo a la
redaccion del Anteproyecto), puesto que para el ejercicio de la actividad de
comprobacion considera esta Institucion que necesariamente deben ejercitarse
potestades publicas, algo (el ejercicio de tales potestades publicas) que por su propia
naturaleza sélo puede tener lugar por parte de Administraciones Pudblicas en sentido

estricto.

Undécima.- Por lo que se refiere a las modificaciones que sobre la Ley de
Comercio efectia el Anteproyecto y que se mencionan en la Observacion Particular
Vigesimosexta, en opinibn del CES, todas aquellas medidas que adopte la
Administracion Autonomica con el objetivo de reducir plazos en los tramites
administrativos garantizando el cumplimiento de las normas vigentes, merecen una
valoracién positiva, no obstante lo cual este Consejo se pregunta sobre la oportunidad
de incluir en este Anteproyecto de Ley de estimulo a la creacién de empresas en
Castilla y Ledn, aspectos especificos del régimen administrativo de los grandes
establecimientos comerciales cuando, en principio, se trata empresas que ya estan
creadas y en funcionamiento, y que tienen caracteristicas propias y muy diferentes a la
figura del emprendedor. Y en este sentido, esta Institucién considera necesario que el
Anteproyecto y la propia Exposicion de Motivos del mismo justifiquen suficiente y
adecuadamente tanto la finalidad de las modificaciones introducidas como la razén de

su inclusion en un Anteproyecto de las caracteristicas del que se informa.

Igualmente en relacion a lo expresado en nuestra Observacion Particular
Vigésimoquinta, considera este Consejo necesario que el Anteproyecto justifique

suficiente y razonadamente tanto la finalidad de la sustitucion de controles
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administrativos a priori por controles a posteriori en el supuesto de actividades
juveniles de tiempo libre, como la propia inclusion de esta materia en un texto

normativo como el que se informa.

Duodécima.- A juicio de esta Institucibn existe una categoria de
emprendimiento a la que no parece prestarse una atencion especifica dentro del
Anteproyecto, como es la del emprendimiento en el propio centro de trabajo. En este
sentido, debe recordarse el papel lider que nuestra Comunidad desempefia en el
denominado “emprendimiento corporativo” o “intraemprendimiento” definido como
“actividad asociada al desarrollo de nuevas actividades de negocio por parte de los
empleados de cualquier empresa o entidad para sus empleadores, en términos de
crear un nuevo punto de venta, una filial, el lanzamiento de nuevos productos o
servicios 0 cualquier otra iniciativa de caracter emprendedor”, hasta el punto situarse
en el puesto de cabeza entre todas las Comunidades Autonomas analizadas dentro de
la variable “Distribucién del emprendimiento corporativo de caracter general sobre la
poblacion de 18-64 afios en funcion de la ubicacion geogréfica regional” (ver paginas
106 a 111 del Informe Global Entrepreneurship Monitor —-GEM- Espafia 2011), por lo
que este Consejo considera que esta categoria especifica de emprendimiento deberia
ser tenida en cuenta a los efectos de las medidas de apoyo a las personas

emprendedoras del Titulo IV del Anteproyecto.

Decimotercera.- En el momento actual, la supervivencia y el éxito de las
empresas van unidos de manera indiscutible a su apertura al exterior, motivo por el
cual desde este Consejo se considera que en la norma informada deberian
concretarse algunas de las medidas dirigidas a potenciar la internacionalizacion de las
empresas emprendedoras de Castilla y Ledn, tales como convenios de colaboracion
con otras Administraciones Publicas y organismos publicos y privados, y programas de

apoyo a la formacion en esta materia.

Decimocuarta.- En opinién del CES, la inversion informal resulta esencial para
poner en marcha la actividad emprendedora, mas aun ante la actual falta de acceso al
crédito y los recortes en el gasto publico. Por ello se plantea la necesidad de que se

sigan adoptando medidas de potenciacién de la red de Business Angels “BANCAL”,
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creada por la Junta de Castilla y Ledn y gestionada a través de la Agencia de
Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial, con objetivo de canalizar
y coordinar adecuadamente las nuevas ideas de negocio (emprendedores) con los
inversores (Business Angels) surgidas en nuestra Comunidad, como punto de
encuentro y de ajuste entre la oferta y la demanda de capital entre inversores y

emprendedores, y ayudar a la promocion de este tipo de inversion privada.

En este mismo sentido, el CES considera que se deberian contemplar medidas
para ayudar a los empresarios y directivos con dilatada experiencia a tutelar a nuevos
emprendedores, apoyar el tutelaje mutuo e intergeneracional entre emprendedores y
aprovechar la experiencia de las personas mayores interesadas en transferir
conocimientos a los emprendedores sin experiencia a fin de crear equipos con

aptitudes méas amplias.

Decimoquinta.- EI CES considera que algunos sectores de la poblacién estan
sufriendo de manera destacable los efectos de la falta de empleo, en concreto los
jovenes, las mujeres, los desempleados, los inmigrantes y las personas con
discapacidad, y por ello entiende que en la norma informada deberian ser
considerados como aspectos prioritarios en la busqueda de soluciones, con el objetivo
de que estos colectivos puedan tener un desarrollo profesional y personal a partir del

emprendimiento y de la creacion de empresas.

Decimosexta.- El CES estima que el Acuerdo sobre simplificacion
administrativa y reduccién de tramites administrativos en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn recogido en el Anexo lll del Acuerdo del Consejo del
Diadlogo Social de Castilla y Ledn del 6 de mayo de 2010, contiene una serie de
medidas dirigidas a la busqueda de soluciones para agilizar la tramitacion de los
expedientes administrativos y, especialmente la de aquellos con clara incidencia en el
ciudadano y en las empresas. En este sentido el CES recomienda que se prosiga en la

adopcion de medidas que reduzcan y simplifiquen el entramado juridico, sobre todo en
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la coyuntura econdmica actual, siempre que estas reducciones no afecten a la

seguridad y la transparencia en los procesos entre la Administracion y los ciudadanos.

Decimoséptima.- EI CES entiende que para recuperar el crecimiento
econdmico es necesario aprovechar sectores con capacidad de impulsar un modelo de
economia basado en la innovacién y el conocimiento, que ayude a mejorar la
competitividad empresarial, como aparece previsto en el Il Acuerdo Marco para la
Competitividad e Innovacion Industrial de Castilla y Ledn, que el CES ha valorado de
forma positiva en sus Informes y que supone apostar por un sector industrial, apoyado
en la investigacion y en la innovacion que aproveche las universidades y los parques

tecnologicos con que cuenta la Comunidad.

A criterio del Consejo se trata de potenciar un cambio de modelo productivo
regional con mas industria sostenible, intensiva en conocimiento, centrada en nucleos
de interés como la agroalimentacién, el vehiculo eléctrico, nuevas tecnologias, que
aporten al tejido empresarial mayor competitividad y favorezcan las exportaciones, tal
y como recomendaba el CES en su ISSES relativo a 2011 (Tomo II, correspondiente a
Conclusiones y Recomendaciones) “Para esta Institucién, parece imprescindible que la
politica industrial se oriente no solo al desarrollo de actuaciones de alcance general,
como el incremento de la competencia en los mercados, el fomento de la investigacion
tecnoldgica, del espiritu emprendedor y de la cualificacion profesional de los
trabajadores, sino a fijar prioridades sectoriales, es decir una politica industrial que
favorezca claramente el desarrollo de las producciones mas intensivas en tecnologia y

establezca objetivos de desarrollo sectorial.”

Decimoctava.- Tal y como viene sefialando repetidamente en sus Informes, el
CES considera que a las Universidades les corresponde buena parte de la tarea,
desde el punto de vista del emprendimiento, de generar innovacion y oportunidades.
En una sociedad en la que considera este Consejo no siempre hay muchas
oportunidades y donde buena parte considera que equivocarse en una actividad o idea

de negocio supone ineludiblemente un fracaso, esto puede constituir una especie de
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elemento cultural que justifique, en parte, cierta aversion al riesgo de la que adolecen
nuestros jovenes, también los universitarios, y esto es contrario al espiritu
emprendedor, que asume el riesgo y el fracaso como elementos necesarios de
aprendizaje de éxito.

En este sentido, procede traer a colacion que “En el CES estimamos oportuno
gue se siga potenciando el contacto permanente entre los dmbitos universitario y
empresarial, a través del fomento de la 1+D+i cooperativa, estimulando la movilidad de
personas entre empresas, centros tecnolégicos y universidades” [Informe a Iniciativa

Propia 3/11 sobre EIl Sistema Educativo Universitario en Castilla y Ledn (especial

referencia al sistema publico)].

Valladolid, 28 de enero de 2013

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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