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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley para garantizar el principio de
igualdad de trato y de no discriminacién por razén de orientacién sexual e identidad

de género en la Comunidad de Castillay Ledn

Con fecha 17 de marzo de 2021 tuvo entrada en el Consejo Econédmico y Social de Castillay
Ledn solicitud de Informe Previo sobre el “Anteproyecto de Ley para garantizar el principio de
fgualdad de trato y de no discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género

en la Comunidad de Castilla y Leon’.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn, se acompaia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y

documentacién que ha servido para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Al amparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Ledn con fecha 24 de marzo de 2021 se realizd una reunién telematica con
el Grupo de Enlace con la Sociedad Civil Organizada del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del
mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en aquellas
cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacién con el “Anteproyecto
de Ley para garantizar el principio de igualdad de trato y de no discriminacion por razon de
orfentacion sexual e identidad de género en la Comunidad de Castilla y Ledn’, que es objeto del

presente informe.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad de
Vida y Proteccién Social, que lo analizé en sus sesiones de los dias 6 y 8 de abril de 2021, siendo
posteriormente remitido a la Comision Permanente que, en sesion celebrada el dia 12 de abril lo
informo favorablemente y lo elevé al Pleno que, en su sesion del dia 13 de abril, lo aprobé por

unanimidad.
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l.-Antecedentes
a) Internacional:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 reconoce en sus
articulos 1y 2 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
y que toda persona tiene derecho al disfrute de los derechos humanos, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién:

https://bit.ly/3rbZHCR

e Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, titulado “Leyes y prdcticas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género’, presentado al Consejo
de Derechos Humanos el 17 noviembre 2011, de conformidad con su resoluciéon 17/19,
de 17 de junio, relativa a Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.
Se recomienda, entre otras cuestiones, que los Estados Miembros de Naciones Unidas
promulguen legislacién amplia de lucha contra la discriminacion que incluya la
discriminacién por razén de la orientacion sexual y la identidad de género entre los

motivos de discriminacion prohibidos: https://bit.ly/2Qip5tN

b) Europeos:

e Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos vy las Libertades
Fundamentales de 1950, respecto del que la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha llevado a cabo desde los afios 80 del siglo pasado una lectura
expansiva de los derechos y libertades recogidos en el mismo, basandose en el derecho
al respeto de la vida privada y familiar recogido en el articulo 8, incluyendo la orientacién
sexual como una de las causas de discriminacién prohibidas por su articulo 14:

https://bit.ly/3vQbmLe
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e Recomendacién CM/Rec (2010) 5 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre las medidas para combatir la discriminaciéon por motivos de orientacién sexual o
identidad de género, adoptada en el Consejo de Europa celebrado el 31 de marzo de
2010. Se detallan una serie de medidas y un catdlogo de derechos para combatir la
discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género, vetando que se
pudiera apelar a los valores culturales, tradicionales, religiosos, o a las reglas de la cultura
dominante, para justificar la discriminacién hacia las personas por dichos motivos:

https://bit.ly/3sna4oA

e (arta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2016/C 202/02) cuyo
articulo 21.1 prohibe la discriminacion por cualquier motivo, y entre ellos por razén de

sexo u orientacién sexual: https://bit.ly/3cUX0z0

c) Estatales:

e (Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978 que, en su articulo 9, proclama
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social,
al tiempo que obliga a los poderes publicos, tanto a facilitar esa participacion, como a
promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos
sociales en que se integra sean reales y efectivas, con remocién de los obstaculos que

impidan su plenitud.

En su articulo 10 dispone que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos
de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social; y que las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los

Tratados y los Acuerdos internacionales sobre las mismas ratificados por Espana.

En su articulo 14, reconoce que los espaioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, religién, opinién o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

El Tribunal Constitucional ha considerado que la orientacidn sexual y la identidad de
género deben entenderse incluidas entre los supuestos especificos de discriminacion

prohibidos constitucionalmente por el art. 14 de la Constitucion espanola.
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e Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

e Ley41/2002,de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente

y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica.

e Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, que permite el matrimonio entre personas del mismo

sexo.

e Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, que
permite a la madre no biolégica reconocer legalmente como hijos a los nifios y nifas

nacidas en el matrimonio entre dos mujeres.

e Ley3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién registral de la mencién
relativa al sexo de las personas, permite el cambio en el registro de la mencién del sexo y

del nombre de las personas.

e Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, donde se sefala que, a efectos de la interpretacion y
aplicacién en cada caso del interés superior del menor, se tendra en cuenta, como criterio
general, la preservacion de su orientacién e identidad sexuales, asi como la no
discriminacion del mismo por estas o cualesquiera otras condiciones, garantizando el

desarrollo arménico de su personalidad.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

d) de Castillay Ledn:

e En nuestro ambito autonémico, el articulo 8.1 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en la redaccién que le otorga la Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, dispone los ciudadanos de Castilla y Ledn tienen los derechos y deberes
establecidos en la Constitucién Espafiola, en los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Espaia, en el ordenamiento de la Union Europea, asi como los
establecidos en el dambito de la Comunidad Auténoma por el presente Estatuto de

Autonomia ".
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El articulo 14, dentro de los derechos de los castellanos y leoneses, incluye el
derecho a la no discriminacion por razén de género, prohibiendo cualquier
discriminacion de género u orientacion sexual, ya sea directa o indirecta y
estableciendo que los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizaran la
transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus politicas,
promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, sobre todo en los dmbitos educativo, econdmico, laboral, en la
vida publica, en el medio rural, en relacion con la salud y con los colectivos de mujeres
en situacion de necesidad especial, particularmente las victimas de violencia de

género.

El articulo 16.13 sefala como uno de los principios rectores de las politicas
publicas de Castilla y Ledn la proteccién integral de las distintas modalidades de
familia, garantizandose la igualdad de trato entre las mismas; y el articulo 16.25, la
promocién de la cultura de la paz, de la tolerancia, del respeto y del civismo
democrdticos, rechazando cualquier actitud que promueva la violencia, el odio, la
discriminacion o la intolerancia, o que, de cualquier otra forma, atente contra la

igualdad y la dignidad de las personas.

o Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

o Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla
y Ledn, cuya modificacion se prevé por la Disposicion Final Primera del Anteproyecto

de Ley analizado.

o Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
del Procedimiento Sancionador de la Administracion de la Comunidad Autonoma de

Castillay Ledn.
e) De otras Comunidades Auténomas:

Destacamos la siguiente normativa autonémica de rango legal, asi como, en su caso,

normativa de otro rango complementaria:
e Andalucia:

- Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminaciéon por motivos de
identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas

transexuales de Andalucia.
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- Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de

trato y no discriminacion de las personas LGTBI+ y sus familiares en Andalucia.
e Aragon:

- Ley4/2018,de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social

y no Discriminacién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la
discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de

género en la Comunidad Auténoma de Aragén.
o /slas Baleares:

- Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gais,

trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar la LGTBI+.

- Decreto 9/2017, de 24 de febrero, de regulacion del Consejo de Lesbianas, Gais,

Trans, Bisexuales e Intersexuales de las llles Balears.
e (Canarias:

- Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminacién por motivos de identidad

de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.
e Cantabria:

- Ley 8/2020, de 11 de noviembre, de Garantia de Derechos de las Personas
Lesbianas, Gais, Trans, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales y No

Discriminacién por Razén de Orientacién Sexual e Identidad de Género.
o (Cataluna:

- Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays,
bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la

bifobia y la transfobia.
- Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacion.
o [Extremadura:

- Ley 12/2015, de 8 de abiril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la

discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.
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e Galicia:

- Ley 2/2014, de 14 de abiril, por la igualdad de trato y la no discriminacion de

lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales.
o (Comunidad de Madrid:

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad

Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra LGTBIfobia y la

Discriminacién por Razén de Orientacién e Identidad Sexual.
e Region de Murcia:

- Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la

discriminacion por orientacién sexual e identidad de género.
e Comunidad Foral de Navarra:
- LeyForal 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.

- Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 22 de mayo de 2019, por el que se
aprueba el “Plan de accién de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la

Igualdad Social de las Personas LGTBI+".

- Ley foral 12/2009, de 19 de noviembre, de no discriminaciéon por motivos de
identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas

transexuales.
e Pajs Vasco:

- Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de

género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.

- Ley 9/2019, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 14/2012, de 28 de junio,
de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento

de los derechos de las personas transexuales.
e Comunidad Valenciana:

- Ley 8/2017, de 7 de abril, de la Generalitat, integral del reconocimiento del

derecho a la identidad y a la expresion de género.
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- Decreto 102/2018, de 27 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 8/2017,
integral del reconocimiento del derecho a la identidad y a la expresion de

género.

- Ley23/2018, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de igualdad de las personas
LGTBI+.

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

Ajuicio del CES, la aplicacion y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe puede
contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 10 “Reducir las desigualdades y garantizar
que nadie se queda atras forma parte integral de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” cuya Meta 10.2 tiene el objetivo de potenciar y promover la inclusidn social,
econdmicay politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,

raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicidn.

1 REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

g) Tramitacién y audiencia:

Con arreglo a lo establecido en la Memoria que acompana al texto informado, hasta el
momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los siguientes
tramites:

e Tramite de consulta publica previa con caracter previo a la elaboraciéon del
anteproyecto de ley realizada entre el 17 de septiembre al 2 de octubre de 2019.

e Tramite de participacién ciudadana realizado entre el 30 de diciembre de 2019y el 20
de enero de 2020 (Gobierno Abierto).

e Tramite de Audiencia de Consejerias: se remitié a las Consejerias el 19 de junio de
2020.

o Peticidén deinforme ala Seccion de Servicios Sociales del Consejo de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn. Se emite informe el 30 de octubre de 2020.

e Peticion de informe a la Direccidon General de Planificacion y Asistencia Sanitaria. La

Comisién de Bioética de Castillay Leon emitié informe el dia 15 de diciembre de 2020.

4
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e La Comisién Permanente del Consejo Escolar de Castilla y Ledn aprobé el dictamen,

23/2020, el 15 de diciembre de 2020.

e Direccion General de Trasparencia y Buen Gobierno, de la Consejeria de Trasparencia,

Ordenacion del Territorio y Accion Exterior emitié informe con fecha 16 de julio de

2020.

e Direccion General de Presupuestos y Estadistica, de la Consejeria de Hacienda emitié

informe con fecha 22 de diciembre de 2020.

e Direccion de los Servicios Juridicos que emitié Informe con fecha 19 de febrero de

2021.

Asimismo, se indica que previamente al inicio de la tramitaciéon propiamente dicha, se ha

contado con la colaboracion de las Consejerias de Sanidad y Educacion, asi como Federaciéon

Castellana y Leonesa de Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales y mas (FECYLGTB+) con cuyos

representantes se mantuvieron diversas reuniones para analizar los distintos borradores que se

fueron elaborando.

lI-Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley sometido a informe consta de 53 articulos, un Titulo preliminar y dos

Titulos, dos Disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales.

El articulado del Anteproyecto se desarrolla de la siguiente manera:

v Titulo I. (“Disposiciones generales”), articulos 1 a 6;

v Titulo II. Politicas publicas para garantizar la igualdad social y la no discriminacion

de la diversidad sexual y de género y de la diversidad familiar;

(0]

(0]

Capitulo I. (“"Medidas en el ambito social”), articulos 7 a 10;

Capitulo II. ("Medidas en el ambito de la salud”), articulos 11 a 18;
Capitulo lll. (“Medidas en el ambito familiar”), articulos 19 a 21;
Capitulo IV. (“Medidas en el ambito de la educacién”), articulos 22 a 26;

Capitulo V. ("“Medidas en el dmbito laboral y de la responsabilidad social

empresarial”), articulos 27 y 28;

Capitulo VI. ("Medidas en el dmbito de la juventud”), articulo 29;
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Capitulo VII. (“Medidas en el ambito del ocio, la cultura y el deporte”), articulos

30y 31;

Capitulo VIII. (“Medidas en el ambito de la Cooperacién Internacional al

Desarrollo”), articulo 32;
Capitulo IX. (“Comunicacion”), articulos 33 y 34;

Capitulo X. (“Medidas de coordinacién con las fuerzas de seguridad y orden

publico”), articulo 35;

v Titulo lll. (“Medidas para garantizar la igualdad real y efectiva de las personas con

diversidad sexual y de género”);

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

Capitulo I. ("Medidas en el ambito de la Administracién”), articulos 36 a 39;
Capitulo II. (“"Derecho de admisién”), articulo 40;

Capitulo lll. (“Medidas de tutela administrativa”), articulos 41 a 43;
Capitulo IV. (“Infracciones y sanciones”), articulos 44 a 51;

Capitulo V. (“Procedimiento sancionador”), articulos 52 y 53;

La parte final del Anteproyecto se desarrolla asi;

(0]

(0]

Disposiciones Adicional Primera, (“Coordinacién e impulso de la Ley”);
Disposiciones Adicional Segunda, (“Reutilizacién de la informacion publica”);
Disposicion Derogatoria (“Derogacién Normativa”);

Disposicion Final Primera (“Modificacion de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre,
contra la violencia de género en Castillay Leén”), introduce un nuevo apartado
3 en el articulo 3 a fin de extender la proteccién a las personas cuya identidad
de género sea la de mujer, pero no haya podido realizar el cambio de sexo

registral y se encuentren en una situacidn de la violencia de género;

Disposicion Final Segunda (“Desarrollo y ejecucién”), por la que se faculta a la
Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones reglamentarias que sean

necesarias para su desarrollo y ejecucién;

Disposicion Final Tercera (“Entrada en vigor”), por la que se dispone la entrada
envigoralos 20 dias de la publicacién como Ley del Anteproyecto en el Boletin

Oficial de Castilla y Ledn (BOCyL).

10
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lll.-Observaciones Generales

Primera. - La no discriminacién se articula como un principio basico de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en
1948, pero no es hasta el 17 de junio de 2011 cuando adopta la Resolucién 17/19 del Consejo de
Derechos Humanos sobre «Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género», en la
que aborda las violaciones de derechos humanos basadas en la orientacion sexual y la identidad
de género. En todos estos afios hay un largo y lento recorrido en el reconocimiento de los
derechos LGTBI+ que aun dista mucho por concluir, sufriendo en no escasos casos lamentables
retrocesos. Todavia 69 estados miembros de Naciones Unidas (35%) penan los actos sexuales
consentidos entre personas adultas del mismo sexo; 66 de ellos tienen leyes que tipifican
explicitamente estos actos y 2 mas criminalizan estos actos de facto (ILGA: Informe Homofobia de

Estado 2020).

Desde un enfoque de Derechos Humanos, la Declaracién de Derechos Humanos de Gays y
Lesbianas del profesor Douglas Sanders, ante la ONU en 1992, obtuvo una reacciéon importante
por parte de los organismos internacionales del sistema de Naciones Unidas (desde Consejo
Econdémico y Social, el Consejo de Derechos Humanos hasta la UNESCO, la OIT, la OMS, etc.) que
se materializé con la emisiéon de informes, recomendaciones y resoluciones CDH (2011, 2014,
2016) alertando de la situacion legal, social, econémica, laboral...., asi como de la violacién de sus
derechos, el odio y la homofobia, en diferentes contextos. Con el comienzo del siglo XXI, surgen
las primeras iniciativas, en el seno de Naciones Unidas, para la elaboracién de una declaracién
que recogiese los derechos LGTBI+, cuyo fruto es la aprobacién de Los Principios de Yogyakarta
(presentados el 26 de marzo de 2007 ante el Consejo). No tienen cardcter vinculante, pero se han
convertido en un referente del derecho a la orientacién sexual y la identidad de género y de las
obligaciones de los poderes publicos, agentes sociales y ciudadania. Su evoluciéon hacia Los
Principios de Yogyakarta+10 (2077) supone un gran paso definitivo en el reconocimiento de
derechos LGTBI+ al incluir la diversidad afectivo-sexual, sobre todo, de las personas trans e

intersex.

Segunda. - En Europa la toma de conciencia de la orientacién sexual como factor de
discriminacion se remonta a los afos ochenta y noventa del pasado siglo, y se plasma en una serie

de recomendaciones que, aunque sin caracter vinculante y por lo tanto valor practico-juridico, si

11
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suponen un gran avance en esa toma de conciencia. Cuatro Recomendaciones
antidiscriminatorias de la homosexualidad en este periodo formalizan asi ese claro propdsito de
lucha contra la discriminacién: una del Consejo de Europa: Resolucion del Consejo de Europa, de
7 de octubre de 719817, en la que se declara el derecho a la autodeterminacién sexual de hombres
y mujeres y se recoge también una invitacién a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para
que suprima la homosexualidad de su Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE); y tres
del Parlamento Europeo: la Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 1984, sobre
las discriminaciones sexuales en el lugar de trabajo en la que se advierte que en la lucha contra
las discriminaciones de cualquier tipo, no se puede ignorar o aceptar pasivamente las
discriminaciones, de hecho o de derecho, contra los homosexuales"; Resolucion de 12 de
septiembre de 1989, sobre la discriminacién a los transexuales; y la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 8 de febrero de 7994, sobre la igualdad de derechos de los homosexuales y de las
lesbianas en la Comunidad Europea. Esta ultima conocida como «Resoluciéon Roth», supuso un
salto cualitativo importante e innovador en materia de equiparacion de derechos al pedir a la
Comisién Europea que presente una propuesta de recomendacion sobre la igualdad de derechos
de las lesbianas y los homosexuales”, en la que destaca, por novedoso, poner fin a la prohibicidn
de contraer matrimonio y a la restriccién del derecho a ser padres de las personas homosexuales.
Pese al gran calado de esta Resolucion, el Parlamento Europeo aprobé una nueva Resolucion, de
14 de diciembre de 1994, en la que manifesté un cambio de actitud en materia de equiparacion
de derechos entre las familias tradicionales y las alternativas o atipicas, incluyendo entre éstas a

las parejas de hecho homosexuales.

La «Resolucion Roth» sirvié de impulso para mejoras posteriores de los derechos de las
personas homosexuales tanto en el ordenamiento juridico europeo como en los ordenamientos
de los paises europeos, aunque no es hasta el Tratado de Amsterdam cuando la problemética de

la homosexualidad entre de lleno en el Derecho originario de la Unién Europea.

La normativa europea sobre igualdad de trato y no discriminacién ha terminado teniendo
una influencia fundamental en muchos Estados miembros que no recogian en su normativa
interna alguna de las causas de discriminacioén referidas o cuya practica administrativa y judicial
no tutelaba de forma suficiente los derechos de las minorias afectadas (y, en ocasiones,

discriminados o segregadas).

Asi pues, destaca el papel de primer orden que juega la normativa como elemento de
normalizacién social de fendmenos como la orientacién sexual, al que se une la jurisprudencia

del Tribunal de Justicia y la Corte de Estrasburgo (Tribunal Europeo de Derechos Humanos) en su
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papel de intérprete y 6rgano de aplicacién del Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, que se ha erigido como fuente de

pedagogia social.

No obstante, esta tarea de los ambitos politico y juridico ha ido acomparada y precedida por
la labor realizada por las organizaciones de defensa de los derechos de las minorias, que ha
servido de estimulo para un cambio de mentalidad social que constituye la base sobre la que

toma consistencia la tutela juridica.

Tercera. - Desde el CES consideramos que la aprobacion una Ley cuyo objetivo es garantizar
laigualdad de trato y de no discriminacion por razén de orientacién sexual e identidad de género
en nuestra Comunidad debe ser un paso imprescindible para garantizar que las personas LGTBI+
alcancen una igualdad real y efectiva con respecto al resto de la sociedad, por lo que valoramos

positivamente la iniciativa.

El CES plantea la oportunidad de que reglamentariamente se determinen los instrumentos
que permitan evaluar la aplicacién de la futura ley y sus medidas de acciéon positiva, la

consecucién de los resultados pretendidos y, en su caso, contribuir a la mejora de esta.

Cuarta. - Desde el CES observamos en el Anteproyecto informado, entre otras cuestiones
que analizaremos en el presente informe, algunos aspectos a mejorar en cuanto a la utilizacién
de un lenguaje inclusivo, entendiendo que, de lo contrario, se transmiten mensajes que refuerzan

laimagen de la desigualdad.

IV.-Observaciones Particulares
Primera. - Las Disposiciones Generales.

El Titulo Preliminar del Anteproyecto aborda una serie de cuestiones transversales de la

norma, y se ajusta en su estructura al esquema tipo de las normas antidiscriminatorias,
recogiendo en sus disposiciones generales los aspectos mas relevantes de la tutela, como el
objeto, el ambito de aplicacion, las definiciones y conceptos a efectos de la misma, y los principios
orientadores. A este esquema se anaden dos elementos como son el érgano de participaciony el

apoyo institucional.

A pesar de su caracter transversal, este bloque normativo contiene algunos de los elementos
mas importantes que dan fundamento y constituyen la clave de béveda sobre la que se apoyan

el resto de las disposiciones de la norma, lo que se puede apreciar en el anclaje a estos primeros
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preceptos del amplio elenco de derechos que se desgranan a lo largo del resto de la norma, si
bien otras normas auténomas analogas han optado por incluir en este apartado de forma

unificada esa relacion de derechos.

En cuanto al art. 1 estimamos que existe una errata en el mismo, debiendo de eliminarse el
“y" que subrayamos: “La presente ley tiene por objeto regular los principios, medidas y
procedimientos destinados a garantizar, en el ambito de las competencias de la Comunidad de
Castilla y Ledn, la igualdad real y efectiva y los derechos de las personas y lesbianas, gays,

bisexuales, transexuales e intersexuales (...)".

Asi, por ejemplo, el art. 2 establece que se aplicara a cualquier persona (fisica o juridica) que
se encuentre o actue en Castillay Ledn, en cuanto a la garantia de su cumplimiento recaerd en las
administraciones territoriales de la comunidad asi como en las entidades privadas, en cuyo seno
recae el garantizar el cumplimiento de la mismay promover su efectividad, conceptos ambos que
se resumen con estas palabras: “se actuara respetando el derecho a la diversidad sexual y de
género, asi como al apoyo del movimiento asociativo por la diversidad sexual y de género de la

comunidad y sus propios proyectos”.

Es destacable la amplia seccidon de definiciones de conceptos que se recogen en el art. 3, lo
que muestra el interés por establecer una norma que recoja de una forma sistematica y

actualizada la realidad que se esta regulando.

Sin perjuicio de lo anterior, desde el CES consideramos necesario completar con otras
definiciones que caracterizan la diversidad que conforma el colectivo LGTBI+ y revisar diversos

aspectos del citado precepto.

Asi, en la definicién de diversidad sexual y de género (3.a), se habla de la norma sexual

heterosexual y cisexual, sin aclarar qué es “norma”.

En cuanto a la definiciéon de discriminacion multiple (3.g) iii) deberia hacerse referencia

también a la normativa local.

Del mismo modo resultaria necesario, a juicio del CES, aclarar diversos conceptos como
podria ser el relativo a Discriminacion por error (3.g) v) para evitar posteriormente problemas

interpretativos en relacién con el mismo.

Ademas, entendemos que deben hacerse las siguientes alegaciones en cuanto al lenguaje

de géneroenelart. 3:

ugn

- En la letra b), afadir lenguaje inclusivo y la palabra “y” que subrayamos: “Diversidad

14
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familiar: hace referencia a las distintas estructuras familiares, lo que incluye aquellas

compuestas por uno 0 mas personas progenitoras no heterosexuales y/o cisexuales”.

- Enlaletra e), modificar con lenguaje inclusivo que se subraya: “ldentidad de género: la
vivencia interna e individual del sexo... ser definida por terceras personas pudiendo

corresponder...".

- En el apartado g) iii, afadir en la Ultima frase “ser mujer y/0” que subrayamos:
“Especificamente, en Castillay Ledn se tendra en cuenta que a la posible discriminacién
a la diversidad sexual y de género o diversidad familiar, se pueda sumar ser mujer y/o la
pertenencia a colectivos como inmigrantes o pueblo gitano; y personas con

discapacidad”.

- En el apartado h), modificar con lenguaje inclusivo que subrayamos: “Victimizacién
secundaria: se considera...inadecuada por parte de las personas responsables de la

administracion, instituciones...”.

Como destacabamos mas arriba, el art. 4 es una pieza fundamental pues, aunque no acaba
de diferenciarse de forma clara entre principios rectores y derechos, ya que bien bajo el titulo de
principios orientadores, en él se incardinan tres de los principales Derechos que recoge la norma:
“derecho para construir para si una autodefinicion con respecto a su orientaciéon sexual y su
identidad de género” (4.1.b), “derecho a la intimidad, ... incluyendo el derecho a optar por revelar
o no la propia orientacion sexual, diversidad corporal o identidad de género” (4.1.f), y “derecho a

gozar de un alto nivel de proteccién en materia de salud” (4.1.g).

Ademas de estos derechos el art. 4 recoge una serie de Garantias, como la
“proteccion efectiva frente a cualquier acto de violencia o agresion...” (4.1.d), “el tratamiento
adecuado en materia de salud en materia de diversidad sexual y de género” (4.1.g) “el
cumplimiento efectivo del principio de igualdad y no discriminacién [por parte de los poderes
publicos y cualquiera que preste servicios en el ambito de la funcién publica o en el dmbito de la
empresa privada]” (4.2), y “la reparacién [a las personas] de sus derechos violados por su
diversidad sexual y de género” (4.3). En relacién con esta ultima garantia desde el CES pensamos
que la redaccion del citado articulo 4.3 vendria a exceder la propia competencia de la Junta de
Castilla y Ledn, es decir, entendemos que correspondera a cada administracién competente
garantizar la citada reparacion resultando legalmente impropio que lo establezca la propia norma

autondmica.
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A los derechos y garantias, se suman en este articulo dedicado a los principios, las
prohibiciones (“todo acto discriminatorio...” -4.1.a-) y finalmente las tres medidas y politicas mas
relevantes, que se han querido destacar en este articulo: “medidas de prevencion necesarias para
evitar conductas de odio...y deteccidn temprana de situaciones conducentes a violaciones del
derecho alaigualdad y la no discriminacidn...” (4.1.c), “medidas necesarias para proteccién eficaz
de toda persona frente a cualquier actuacion o decision que pueda suponer un trato
desfavorable, como reaccion ... de cualquier accién judicial o administrativa” (4.1.e), y “politicas
para el fomento de la igualdad, la visibilidad y la no discriminacién... en el acceso, formacion y
promocién de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, asi como en la asistencia a
victimas por motivo de su diversidad sexual y de género o su diversidad familiar” (4.2). Con
relacion a este precepto desde el CES consideramos oportuno no establecer lo que podria
considerase una lista cerrada de los ambitos de promocion politica. En ese sentido seria suficiente

que el precepto incluyera la expresidn inicial, entre otros.

Asimismo, en el CES pensamos que puede introducirse en el articulo 4 como principios
orientadores la accesibilidad universal y el disefio para todos que integren las particularidades
especificas de este colectivo LGTBI+. Por un lado, la accesibilidad universal, entendida como la
condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas
autébnoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio para todas las personas» y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse. De otra parte, el disefio
para todas las personas, como la actividad por la que se conciben o proyectan, desde el origen, y
siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las

personas, en la mayor extension posible.

Al igual que en otras regulaciones andlogas, se establece, mediante el art. 5 la creacién de

un érgano de participacién, estableciendo su composicién basica en 3 grandes bloques (las

administraciones publicas, las entidades mas representativas que conforman el Didlogo Social, y
los representantes de las entidades LGTBI+) y remitiéndose a un desarrollo posterior. Apuntamos
en este momento cdmo otras normativas han optado con frecuencia por dotar a este tipo de
6rganos con la categoria de Consejo, y acompafarlo de la existencia de un drgano de

coordinacién especifico o equipo multidisciplinar con competencias y recursos para desarrollar y
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ejecutar politicas y medidas recogidas en la propia legislacion. A ambos se afade en algunos

casos, el impulso especifico de una Estrategia para la igualdad LGTBI+.

Cierra este bloque articular de disposiciones general el art. 6 dedicado al reconocimiento y

apoyo institucional que regula el compromiso en esta materia de los poderes publicos de Castilla

y Ledn. Este compromiso se concreta en su contribucion, respaldando y realizando campanhas y
acciones de lucha contra la desigualdad, asi como respaldando actos y eventos, y en particular las
acciones realizadas por las entidades y asociaciones en favor de la diversidad sexual y de género
y diversidad familiar. A esto se aflade una mencién especifica para la promocién de la realizacién
de campanas para la erradicaciéon de la discriminaciéon de las mujeres lesbianas, bisexuales y
transexuales. Finamente se regula que los actos de conmemoracién del 17 mayo como dia
internacional contra la homofobia, transfobia y bifobia (o Dia Internacional contra la LGTBIfobia
dia que la Asamblea General de la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- en 1990 eliminé la
homosexualidad femenina y masculina del listado de enfermedades mentales) se celebraran en
las Cortes de Castilla y Ledn. En este aspecto hay que destacar como en otras regulaciones
analogas se incluye también la conmemoracién del 28 de junio como Dia Internacional del
Orgullo LGTBI+), y del dia 20 de noviembre como Dia Internacional de la Memoria Transexual
(junto con otros de caracter autonémico como el 6 de junio en la Comunidad Auténoma de

Extremadura).

Segunda. - Las Politicas Publicas en el ambito social.

El Titulo | aborda en 10 capitulos las politicas de apoyo sectoriales especificas en el ambito
de las competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn, para garantizar la igualdad social y la no

discriminacion de la diversidad sexual y de género y de la diversidad familiar.

El primero de los capitulos es el dedicado a las medidas en el ambito social (art. 7 a 10).

Comenzamos por los articulos 8 y 9 ya que enlazan con el art. 4, al desarrollar el derecho ya

establecido y declarar nuevos derechos, a pesar de estar incluidos en el &mbito de las politicas o

medidas publicas podrian acompanar al articulado de las disposiciones generales.

Por un lado el art. 8 vuelve a declarar el derecho de autodefinicién ya establecido en el art. 4

(“derecho a construir para si una autodefinicién respecto a su identidad de género y su

orientacion sexual”), si bien en esta ocasion se desarrolla la cobertura de este derecho al

declararse que “ninguna persona podra ser objeto de requerimiento alguno de pruebas de

realizacion total o parcial de cirugias genitales, tratamientos hormonales o pruebas psiquiatricas,
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psicolégicas o tratamientos médicos para hacer uso de su derecho a la identidad de género o
acceder a los servicios o a la documentacién acorde a su identidad de género sentida”. En este
ambito las regulaciones andlogas en ocasiones se complementan, existiendo legislaciones que
ademas de lo expuesto ofrecen la posibilidad de acreditacion a toda persona que lo solicite para
el acceso a sus servicios administrativos y de toda indole, al objeto de favorecer una mejor

integracién y evitar situaciones de sufrimiento por exposicién publica o discriminacion.

La proteccion del derecho a la autodefinicion se completa con la prohibicion de terapias de
aversion o de conversién de la orientacion sexual o identidad de género libremente manifestada.
A este respecto hay que senalar que se adopta la regulacién anédloga a algunas Comunidades
Auténomas que cuentan con una legislacién que prohibe y sanciona expresamente estos
métodos ya que aun no existe en Espafia una legislacion nacional que impida actuar con la
eficacia debida ante este tipo de situaciones, tal y como ya se ha aprobado en otros paises como

Alemania.

El art. 9 suma tres nuevos derechos especificos de las personas transexuales menores, como

son el “derecho a recibir de la Comunidad de Castilla y Ledn.... la proteccién y la atencién
necesarias para promover su desarrollo integral...” (art. 9.1), el “derecho a recibir tratamiento
médico oportuno relativo a su identidad de género” (art. 9.2) y el “derecho a ser oidos y expresar
su opinién en atencion a su madurez y desarrollo” (art. 9.3) que esta en consonancia con lo que

ya establece el art. 9 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

No obstante, en aras a lograr un lenguaje inclusivo se proponen las siguientes

modificaciones en el art. 9:

- En el apartado 3 entendemos debe modificarse haciendo referencia a: “Las
personas menores de edad transexuales tienen derecho a ser oidas y expresar su
opinién en atencién a su madurez y desarrollo en relacién a toda medida que se

les aplique”.

- En el apartado 4 anadiendo las palabras “o la”, quedando la redaccién de la
siguiente manera: “Toda intervencion... del interés superior de la persona menor

y el libre desarrollo...”.

- En el apartado 5 quedando el texto de la siguiente manera: “El amparo de las
personas menores en la presente ley se producird por mediacién de sus padres

y/o madres, personas tutoras o guardadoras legales, sin perjuicio de que...".
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Ademas de estas declaraciones de derechos, el capitulo establece en su art.7 el compromiso
publico y privado de adopcién de medidas, mecanismos de apoyo, proteccidén, prevencién y
garantias en el ambito social, con respecto al respeto y la no discriminaciéon por razén de
diversidad sexual y de género, para diferentes colectivos o actuaciones que se desglosan a lo

largo de 8 puntos:
1) adolescentes, nifias y nifos, personas mayores y personas con discapacidad.
2) menores bajo tutela.

3) personas con diversidad sexual, y centros y servicios de atencidon a personas con

discapacidad, publicos o privados.

4) personas especialmente vulnerables por razén de edad, y centros de cardcter social para
la atencién a personas mayores tanto publicos como privados (con especial atencién a las

personas transexuales mayores).

5) utilizacién en atencién al género sentido por parte de personas transexuales e
intersexuales de espacios o equipamientos en centros de menores, pisos tutelados, centros de
atencién a personas con discapacidad, centros de caracter social para la atencién a personas
mayores, y cualquier otro recurso que acoja a personas especialmente vulnerables, tanto en

entidades publicas como privadas.

6) colectivos que por tradicidon o cultura pudieran contar con un mayor nivel de
discriminacion.

7) garantia de la Junta en todos los ambitos de aportacién de las herramientas necesarias a
los profesionales, y disponibilidad de personal especializado.

8) acceso a viviendas de promocién publica y a viviendas en alquiler.

Este capitulo dedicado a las politicas publicas en el ambito social se completa con el art. 10

que desarrolla de forma mas pormenorizada la atencion a las victimas de violencia por odio a la

diversidad sexual y de género, estableciendo que la atencién serd integral, comprendiendo
asistencia especializada juridica, sanitaria y psicolégica, y medidas de recuperacion integral. Esta
disposicion tiene un caracter transversal por lo que parece tener entidad suficiente como para

encabezar el Titulo Primero, en lugar de encuadrarse en un capitulo concreto.
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Tercera. - Las Politicas Publicas en el ambito de la salud.

El segqundo de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito de la salud
(art. 11 a 18).

Como en el caso del primer capitulo, los art. 11y 12 desarrollan y declaran nuevos derechos,

a pesar de estar incluidos en el ambito de las politicas de la salud, y como comentdbamos, podrian

acompanar al articulado de las disposiciones generales.

El art. 11 desarrolla el derecho establecido en el art. 4.1.9 a la salud fisica y mental (incluida

la sexual y reproductiva) al més alto nivel de disfrute. Para ello el desarrollo de este derecho
contempla en este articulo servicios y programas especificos adecuados a la identidad sexual y

de género de la persona receptora.

El art. 12 instituye, como en el caso del art. 9, derechos especificos para las personas

transexuales, en concreto cuatro: el derecho de informacién y consentimiento informado en
tratamientos y procesos médicos; el derecho a ser tratadas conforme a su identidad de género e
ingresadas en salas o centros correspondientes a esta cuando existan diferentes dependencias
por razén de sexo; a ser atendidas en proximidad; y a solicitar una segunda valoracién médica
ante tratamientos o intervenciones quirdrgicas con efectos irreversibles. Estos derechos se haran
efectivos mediante un Protocolo de atencién sanitaria a las personas transexuales con la garantia
de servicios: tratamiento hormonal; tratamiento bloqueador hormonal y hormonal cruzado (en
menores de edad); proceso quirdrgico genital e histerectomias, mamoplastias y mastectomias sin

requerirse un previo tratamiento hormonal; y acompafiamiento psicolégico.

En este art, 12 entendemos que habria cuestiones que matizar desde el punto de vista del

lenguaje:

- En el apartado 1 habria que realizar algunas modificaciones al texto en la letra
a): Cambiar el final de este apartado con la siguiente redaccién: “... libre
decision suya o de su representante legal” y en la letra d): Eliminar la palabra
“los”, quedando con la siguiente redaccién: “...médica a profesionales de otra

unidad/centro...”.

- En el apartado 2 habria que modificar la letra d), quedando de la siguiente
manera: “Proporcionara el acompafamiento psicolégico adecuado a la

persona usuaria y familiares”.

Apuntamos y traemos aqui la redacciéon del art. 18 ya que desarrolla el derecho al

consentimiento por lo que quiza pudiera estar mejor ubicado a continuacién del art. 12. En este
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aspecto se hace una remisién a la ley basica estatal (Ley 41/2002) “reguladora de la autonomia
del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica”,
que en su art. 9 desarrolla con amplitud este derecho y los supuestos de representacién. No
obstante, se regula especificamente el consentimiento en caso de negativa de progenitores/as o
tutores/as a autorizar tratamientos de transexualidad o inhibicion del desarrollo hormonal,
pudiéndose recabar autorizacién judicial por la persona interesada, por los servicios sociales o
por el ministerio fiscal. Consideramos que, por seguridad juridica, en estos aspectos, asi como
para el resto del texto del articulo seria adecuada la remisién adicional al art. 9 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, dado que se transcribe parcialmente

sin citarlo.

También, en lo que se refiere al art. 18.1 para los tratamientos previstos en este capitulo se
requerira el consentimiento informado, emitido por persona con capacidad legal o, en el caso de
consentimiento por representacién, por alguno de sus representantes legales en los términos
previstos en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica “reguladora de la autonomia del paciente

y de los derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica”.

En el mismo sentido, el apartado segundo y tercero de este art. 18 habria que modificarle
respecto del lenguaje inclusivo también:

- En el apartado 2 se propone sustituir “padres o tutores” por “personas
progenitoras o tutoras”.

- En el apartado 3 se propone sustituir “proteccién de los menores, el menor
debera ser oido” por “proteccién de los menores, la persona menor deberd ser
oida”; “los mayores de doce afos” por “si tienen mas de doce afios” y “menores
emancipados” por “personas menores emancipadas”.

En el CES consideramos que se puede introducir que se garantizaran los medios y recursos
de apoyo, materiales y humanos, incluidas las medidas de accesibilidad y disefio universales que
resulten precisas para que las personas LGTBI+ con discapacidad reciban la informacién, formen
y expresen su voluntad, otorguen su consentimiento y se comuniquen e interactien con el
entorno, de modo libre, a fin de que su decisiéon sea individual, madura y genuina, sin
intromisiones, injerencias o influencias indebidas. Asimismo, podria introducirse que se facilitaran
las medidas pertinentes para proporcionar acceso a estas personas con discapacidad al apoyo
que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica y de los demds derechos que tienen

reconocidos en el ordenamiento juridico.

Por ultimo, el capitulo contiene otro bloque de articulos (art. 13, 14, 15y 17) en el que se
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detallan los compromisos de garantia de la existencia de programas y protocolos en materia de

salud para dar respuesta a las necesidades propias de la diversidad sexual y de género, en

concreto para:

- el acceso a técnicas de reproduccién asistida para todas las personas con
capacidad gestante, y congelacién de tejido gonadal y células reproductivas
(art. 13).

- el protocolo especifico en materia de intersexualidad (con referencia a la
normativa estatal para la asignacién de sexo en recién nacidos, -art.14-), donde,
y siguiendo con lo que entendemos como lenguaje inclusivo, respecto de lo
establecido en el art. 14.2, habria que cambiar la expresién “asignacién de sexo
en recién nacidos intersexuales.” por “la asignacion de sexo en personas recién
nacidas intersexuales”.

- la promocién del uso por parte de las mujeres lesbianas y bisexuales de
sistemas de prevencion y control ginecoldgicos (art. 15);

- y acciones de educacién sexual, tratamientos de pre exposicién y deteccidn

precoz de VIH (art. 17).

Los contenidos del capitulo segundo se completan con una disposicién, el art. 16, sobre las

garantias de formacién a profesionales sanitarios, con referencia a la informacién que establece

la OMS. Ademas, se establece la conformacion de un grupo de trabajo de la Gerencia Regional de

Salud (Sacyl) con participacién de las asociaciones de personas usuarias afectadas para la revisién

de prestaciones, protocolos y procesos.

También el art. 16 consideramos que debe modificarse en cuanto a la introducciéon de un
lenguaje inclusivo en este punto, el propio titulo del articulo y el primer punto.
- El titulo quedaria redactado de la siguiente manera: “Formacion del personal
sanitario”.
- En el apartado 1 habria que cambiar “los profesionales sanitarios” por “el
personal sanitario”.
- El apartado 2 entendemos que deberia cambiarse la expresion “usuarios” por

“personas usuarias”.
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Cuarta. - Las Politicas Publicas en el ambito familiar.

El tercero de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito familiar

(arts. 19.a 21).

En el art. 19, se regula la proteccién a las familias, en el art. 20 que no exista discriminacion

en la adopcion y el acogimiento familiar y en el art. 21 la violencia familiar. Respecto al lenguaje

inclusivo habria que modificar (sefialado en negrita) y del sentido del articulado lo siguiente:

En el art. 20:

“1. La presente ley otorga proteccion juridica frente a la discriminaciéon por
razén de orientacion sexual y/o identidad de género de las uniones de dos
personas ya sean de hecho o de derecho, de las personas que forman parte de
sus familias, asi como de las familias monoparentales, con hijos o hijas a su
cargo.

Las familias que gozan de la proteccion juridica determinada por la Ley, que
ampara sin discriminacion las relaciones familiares derivadas del matrimonio,
la convivencia en pareja estable y las familias formadas por una persona
progenitora con sus descendientes...

3. Se fomentara el respecto y la proteccion de menores que vivan en el seno de
una familia compuesta por personas progenitoras con diversidad sexual o de
género.

4. Los programas de apoyo a las familias actuardn para asegurar la adecuada
atencién de las necesidades basicas de la persona menor...

5. En caso de fallecimiento de una de las dos personas de la pareja de hecho,
cuando se encuentren inscritas en el registro de uniones de hecho de Castillay

Ledn, la otra persona debe poder tomar parte...".

Y en el art. 21, donde consideramos que debe modificarse el punto tercero respecto del

lenguaje inclusivo (sefalado en negrita):

“3. La negativa a respetar la orientacion sexual o identidad de género de
menores por parte de las personas progenitoras que tengan atribuida su patria
potestad, serd considerada como un indicador a la hora de valorar la existencia
de una situacion de desproteccién o maltrato.

En el Consejo consideramos la importancia de que la ley regule
especificamente la proteccion juridica a las familias frente a la discriminacion

por razén de orientacién sexual y/o identidad de género de sus integrantes,

23

4



[ fetn -‘:%7\\ Consejo = "
(s g=mr|®| Econdmico y Social v :
\ _// de Castillay Le6n an

especialmente en lo que se refiere a las personas LGTBI+ mas vulnerables.

Quinta. - Las Politicas Publicas en el ambito de la educacion.

El cuarto de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito de la

educacion (art. 22 a 26).

Se distinguen medidas de caracter general en el art. 22, donde habria que realizar alguna
modificacion en el texto para, por un lado, corregir una palabra en los apartados uno y dos, donde
se indica “diversidad sexual o de género” cambiar “0” por “y/0"; y por otro lado para anadir dos
palabras en el apartado quinto, donde se indica “por razones de identidad de género” anadir “por

razones de identidad sexual y de género”.

También medidas de caracter curricular en el art 23, y medidas en los centros educativos en

el art. 24, donde entendemos que debe realizarse alguna modificacién concreta, primeramente,
en el punto uno: de lenguaje y para anadir una frase final que desde el CES consideramos
necesaria para la aplicacion de las medidas (sefialado en negrita); y también en los apartados g) y

j) del punto segundo (sefalado en negrita):

“1. En los centros educativos se promoveran.... expresién de género, protegiendo a las

personas frente a las mismas.

2.9). Facilitar el acceso y uso de las instalaciones del centro de acuerdo con la diversidad de

género, garantizando su intimidad.
j) Aplicar, en su caso,... derechos y deberes del alumnado y establezca las normas...."

Introduce medidas de formacién y sensibilizacién en el art. 25, y, por ultimo, en el art. 26 se
regula el derecho a la igualdad y no discriminacién por causa de orientacion sexual o identidad
de género en las Universidades de Castilla y Ledn. Es en este ultimo articulo donde, por un lado,

cabrian modificaciones al texto para establecer un lenguaje inclusivo (en negrita):

“1. Las universidades de Castilla y Ledn garantizaran el respeto y la proteccion del derecho a

la igualdad y no discriminacion del alumnado, personal docente..."
2.LaJunta de Castillay Ledn...

Asimismo, las universidades de Castilla y Ledn prestaran atencién y apoyo en su dmbito de

accion al alumnado, personal docente...

3. Las universidades publicas y la Junta de Castilla y Ledn, en el ambito..."
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En el CES valoramos las medidas que se incluyen en el articulo 24.2 para garantizar el
principio de igualdad y no discriminacion en los centros escolares, considerando que, deberia
incluirse una remisién a estas en el ambito de las universidades, reguladas en el articulo 26,

siempre teniendo en cuenta la autonomia universitaria.

En el CES pensamos que es necesaria la sensibilizacién del profesorado y su formacion para
el ejercicio de una educacion inclusiva, con medidas como las contenidas en el articulo 25.1.
Asimismo, valoramos positivamente que se promueva en el conjunto de la comunidad educativa
la normalizacién de las diferencias y del respeto a la diversidad de orientacién sexual y de

identidad y expresién de género.

En el CES entendemos que es imprescindible que se garanticen los derechos de la infancia y
la adolescencia, particularmente en la garantia de derechos fundamentales como es el derecho a
la educacion, considerando que la regulacién que se recoge en este capitulo persigue ese
objetivo, aunque no recoge de forma expresa el derecho a una educacién en condiciones de
igualdad, sin exponerse a ninguna discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad

de género, expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar.

Sexta. - Las Politicas Publicas en el ambito laboral y de la responsabilidad social

empresarial.

El quinto de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito laboral y de

la responsabilidad social empresarial (art. 27 y 28).

El art. 27 regula las politicas de fomento de la igualdad y no discriminacion en el empleo y el

art. 28 la diversidad sexual y de género en el ambito de la Responsabilidad Social Empresarial.

La letra i) del art. 27.2 se refiere a la incorporacién de la diversidad sexual y de género en la
comunicacion y publicidad perteneciente a la Administracién Autonémica y la letra o) del mismo
articulo al incentivo y garantia de que los medios de comunicacién no emitan imagenes o
contenidos estereotipados y/o discriminatorios por orientacién y/o identidad de género. En el
CES entendemos que estos dos aspectos deberian regularse en el capitulo IX sobre medidas de
comunicacién y no dentro de las medidas en el ambito laboral, ello sin perjuicio de considerar

necesario que dicho precepto hiciera referencia a la libertad de empresa.

En el CES nos preocupa que, a pesar de que socialmente exista una aceptacion generalizada

de las personas LGTBI+, sigan existiendo obstaculos en el acceso o mantenimiento del empleo,
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considerando necesario concienciar a toda la poblaciéon de la situacidn de discriminacién laboral

que siguen sufriendo las personas LGBTI+.

Es por ello que consideramos, que ademas de las medidas del art. 27 del Anteproyecto, se
deberian incluir medidas para promover el desarrollo de acciones de formacién adecuada y la
sensibilizacion especifica en diversidad sexual para personal funcionario de la Inspeccién de
Trabajo, personal directivo y gerente de empresas, responsables de gestion de personal,
representantes sindicales y representantes de organizaciones empresariales, etc., tal y como se
establece entre las medidas en el ambito de juventud (formacion para personas mediadoras,
monitoras y formadoras juveniles, art. 29.3) o en el dmbito del deporte (para profesionales de

didactica deportiva, de ocio y tiempo libre, art. 31.3) del Anteproyecto que se informa.

Desde el CES, entendemos que las medidas concretas previstas en el art. 27.2, en especial, las
sefaladas en las letras i) y k), y en el art. 27.4 han de resultar compatibles con el derecho a la
intimidad en el marco de la relacién laboral, por lo que consideramos que podria recogerse en la
norma que informamos, que su implementacién se decida previa consulta al Consejo del Didlogo
Social, por su vinculacién con las organizaciones que lo integran y la negociacién colectiva.

Por lo que hace referencia al art. 28. 1, desde este Consejo consideramos que el Anteproyecto
de Ley establece obligaciones y deberia hacer referencia al impulso de estas medidas, en tanto se

refieren a planes de RSE de elaboracién voluntaria.

Séptima. - Las Politicas Publicas en el ambito de la juventud.

El sexto de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito de la juventud

(art. 29).

En este art. 29 se regulan las medidas para la proteccién de las personas jévenes con
diversidad sexual y/o de género como acciones de sensibilizacion o promocion de

asociacionismo juvenil y asesoramiento desde la Consejeria competente en materia de juventud.

Cabria introducir lenguaje inclusivo tanto en el titulo del articulo, cambiando las palabras “los

jovenes” por “personas jovenes’, como en el apartado tercero y cuarto, indicado en negrita:

“3.En los cursos de personal mediador, monitor o formador juvenil se incluird formacion...

trabajo habitual con adolescentes y jévenes de...

4.Todas las entidades juveniles y personas trabajadoras que realicen....
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En el CES valoramos que se incluya la formacién sobre diversidad de género en los cursos de
personal mediador, monitor y formador juvenil, entendiendo que la formacién en esta materia es

clave para fomentar el respeto y la igualdad.

Octava. - Las Politicas Publicas en el dmbito del ocio, la cultura y el deporte.

El séptimo de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito del ocio,

cultura y deporte (art. 30y 31).

En el art. 30 se regula la promocién de una cultura inclusiva, para lo que se prevé la adopcion
de medidas para garantizar la visibilizacién de la produccién cultural por y para la diversidad
sexual y de género y se prevé la inclusion de fondos bibliograficos y documentales en bibliotecas
y archivos de la Comunidad que faciliten la difusién y consulta sobre los temas relacionados con

la diversidad sexual y de género.

En el art. 31 se incluyen medidas en el deporte, ocio y tiempo libre como la promocién de un
deporte inclusivo o la formacién adecuada de profesionales de didactica deportiva y ocio y
tiempo libre frente a la discriminacién por diversidad sexual y de género. En el CES valoramos
estas medidas, considerando la importancia de poner en valor la igualdad, la tolerancia y el
respeto en el dmbito del deporte, maxime cuando valores como la justicia, el companerismo, la

diversidad o el trabajo en equipo estan asociados al deporte.

El art. 31.3 deberd modificarse para hacerlo correcto desde el punto de vista del lenguaje
inclusivo de tal manera que se afadira lo siguiente: personas delante de profesionales. Desde el
CESy como medida de prevencién en este dmbito, seria necesario anadir al punto cuarto de dicho
articulo lo siguiente: “Para ello se estableceran protocolos de prevencidn, intervencién y

recuperacion ante estas situaciones”.

Novena. - Las Politicas Publicas en el ambito de la Cooperacién Internacional al

Desarrollo.

El octavo de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito de la

Cooperacion al Desarrollo (art. 32).

En el art. 32 se establece la incorporacién del principio de no discriminaciéon en todos los
Planes Directores de Cooperacién para el Desarrollo de Castilla y Ledn, asi como la promocion de

los Derechos Humanos reconocidos internacionalmente en todas sus intervenciones. Por
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Acuerdo 108/2020, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, se prorrogé la vigencia del
“Ill Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2017-2020", hasta el 31 de diciembre de 2021,
por lo que consideramos que en la elaboracion del IV Plan Director de Cooperacién para el
Desarrollo de Castilla y Ledn se ha de tener en cuenta lo establecido en este articulo en cuanto a
no discriminacién de las personas que forman parte de la diversidad sexual y de género en

aquellos paises en que sus derechos son negados o dificultados.

El CES considera que deberia incorporarse en este capitulo, un articulo con medidas

especificas para las personas refugiadas inmigrantes LGTBI+.

Décima. - Las Politicas Publicas en el ambito de la comunicacion.

El noveno de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas en el ambito de la

comunicacion (art. 33 y 34).

En dichos articulos se establece que la Junta de Castilla y Ledn, en sus comunicaciones
institucionales, contribuird a la concienciacién, divulgacién y transmisién de la inclusién social y
el respeto a la diversidad sexual y de género (art. 33) y la promocién de cédigos deontolégicos
en los medios de comunicacién que incorporen el respeto a la igualdad y la prohibiciéon de

discriminacion a la diversidad y de género (art. 34).

En el Consejo opinamos que es necesario avanzar en las relaciones basadas en la igualdad y
el respeto, para lo que entendemos que los medios de comunicaciéon tienen una gran importancia
a la hora de mostrar las diferentes realidades sociales, difundiendo la denuncia de los hechos
discriminatorios, no difundiendo contenidos que fomenten o justifiquen la discriminacién,
presentando buenas practicas en relacién con la diversidad sexual y de género, como la
utilizacion de un lenguaje inclusivo sin expresiones discriminatorias ni ridiculizadoras,

presentando una imagen no estereotipada de las personas LGBTI, etc.

En el CES estimamos que estas cuestiones, entre otras, deberian tenerse en cuenta a la
hora de promocionar los cédigos deontoldgicos en los medios de comunicacién. Este Consejo se

remite a lo anteriormente dicho en este informe en relacién a la libertad de empresa.
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Undécima. - Las Politicas Publicas en el ambito de las fuerzas de seguridad y orden

publico.

El décimo de los capitulos del Titulo | es el dedicado a las medidas de coordinacién con las

fuerzas de seguridad y orden publico (art. 35).

De este modo, en el art. 35 se establece que la Comunidad de Castilla y Ledn implementara
y velard por la aplicacién efectiva del Protocolo de Actuacién para las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para los Delitos de Odio y las Conductas que Vulneran las Normas Legales sobre
Discriminacién. Ademas, se establece que se asegurara la formacion sobre diversidad de género

de las fuerzas de seguridad.

Decimosegunda. - Las Politicas Publicas en el ambito de la Administracién para

garantizar la igualdad real y efectiva, de las personas con diversidad sexual y de género.

El Titulo Il del Anteproyecto contiene las “Medidas para garantizar la igualdad real y efectiva
de las personas con diversidad sexual y de género” (art. 36 a 53) con una divisién al respecto en

cinco capitulos.

En lo relativo al Capitulo | (“Medidas en el ambito de la Administracion’, art. 36 a 39) muy en

concreto el CES valora favorablemente la previsién relativa a la formacion destinada a la
sensibilizacién del personal empleado publico en materia de diversidad sexual contenida en el
articulo 38 como una garantia de que en todos los casos se produzca un trato adecuado a todas

las personas sin desatenciones por razones de diversidad sexual o de género.

Esta formacién a nuestro juicio reviste especial importancia en determinados dmbitos de los
gue se mencionan en dicho art. 38, razén por la que consideramos que existe una regulacion mas
detallada de estos aspectos en otras partes del articulado del Anteproyecto (art. 16 sobre
formacién del personal sanitario; art. 26 sobre formacién y sensibilizacion del personal docente y

de servicios en el ambito educativo) y que analizamos en otras partes del Informe.

Desde el punto de vista de lenguaje inclusivo habria que modificar algunas palabras de los
articulos 36.1: anadiendo delante de la palabra “pacientes” las palabras “y las”; el articulo 38:
cambiando el titulo del articulo por “Formacién de las personas empleadas publicas’, y el texto
del mismo: “En el ambito de la Administracion Autondémica ... de género de Profesionales que

prestan sus servicios”.
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Decimotercera. - Las Politicas Publicas en el dmbito de la Administracién para garantizar

la igualdad real y efectiva, de las personas con diversidad sexual y de género.

Informe de impacto por razén de diversidad sexual y de género en disposiciones legales

y reglamentarias.

Esta Institucién considera adecuada la previsidén en orden a que en la memoria normativa de
todas las disposiciones legales y reglamentarias de nuestra Comunidad deba contenerse un

informe de impacto por razén de diversidad sexual y de género del art. 39 del Anteproyecto.

Ahora bien, al respecto consideramos conveniente recordar que la reciente “Ley 1/20217, de
22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas” (que fue objeto de andlisis
por parte de este Consejo en la fase correspondiente en su Informe Previo 6/2020) ha modificado

los articulos 75,76 y 76 bis de la“Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de

la Comunidad de Castilla y Ledn”que son lo que se refieren a la iniciativa legislativa, a la potestad
para dictar normas con rango de ley y, a la potestad reglamentaria por parte de la Junta de Castilla
y Ledn y de la Administraciéon autonédmica, basicamente para regular estos aspectos de una forma
mas sucinta en la Ley 3/2001 y remitirse a una posterior regulacién reglamentaria mas detallada.
De tal manera que, en tanto no se proceda a dicho desarrollo reglamentario, siguen vigentes los

citados articulos de la Ley 3/2001 en la redaccién anterior a la Ley 1/2021.

Decimocuarta. - Las Politicas Publicas en el &mbito de la Administracién para garantizar

la igualdad real y efectiva, de las personas con diversidad sexual y de género.

Por lo anteriormente expresado y para evitar dispersiéon normativa, esta Institucion estima
necesario que este tramite de la evaluacion de impacto sobre la diversidad sexual y de género se
recoja también en el desarrollo reglamentario pendiente de los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley
3/2001, sin perjuicio de que valoremos favorablemente también esta prevision de rango legal del

Anteproyecto que informamos.

Respecto al articulo 40, de Derecho de Admisidn, su apartado segundo establece una
obligacion genérica e indeterminada a cumplir por los titulares de los establecimientos que a

juicio del CES deberia aclararse o concretarse.
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Decimoquinta.- Las Politicas Publicas en el ambito de la tutela administrativa.

El tercero de los capitulos del Titulo Il es el dedicado a las medidas en el ambito de la tutela

administrativa (art. 41y 43).

Condicién de “personas interesadas” a efectos administrativos de las asociaciones y

organizaciones representativas en este ambito.

Primeramente, debe indicarse que la palabra “interesado o interesados” debe modificarse en

el texto de estos articulos por “persona o personas interesadas”.

En cuanto a estas medidas, parece adecuado al CES que el art. 42 del Anteproyecto afirme la
condicién como personas interesadas a efectos de un procedimiento administrativo del articulo
4 de las "asociaciones y organizaciones representativas de la diversidad sexual y de génerd’y
también de “aquéllas que tengan por objeto la defensa y promocién de derechos humanos’,
supuesto este Ultimo que a nuestro parecer, englobaria a cualquier organizaciéon que tenga por
objeto la promocidén de derechos humanos en general y, por tanto, también de los derechos de
las personas especificamente incluidas en el ambito de aplicacion del Anteproyecto aunque

consideramos que no Unicamente.

Decimosexta. - Las Politicas Publicas en el ambito de la tutela administrativa.

Inversién de la carga de la prueba en supuestos de discriminacién cuando se aporten

indicios razonables.

En cuanto a lainversién de la carga de la prueba a que se refiere el articulo 43 nos parece que

se efectua una delimitacion ajustada a las posibilidades del marco legal general.
Recordemos que en base a normativa europea como:

e Directiva 1997/80/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga

de la prueba en los casos de discriminacién por razén de sexo;

e Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la

ocupacion;

e Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se
aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a

bienes y servicios y su suministro;

31



-

(G Conse
/g AB0\ -\ Consejo

/2| Econémico y Social =

El principio de inversiéon de la carga de la prueba en los supuestos de discriminacion
relacionados con derechos fundamentales y cuando la parte presuntamente discriminada haya
aportado indicios razonables se introdujo con caracter general en el ordenamiento espanol por,

entre otros:

e Articulo 36 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social respecto procesos del orden jurisdiccional civil

y del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

e Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, mediante modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil y de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

e Articulo 96 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién

social.

Nuestro Anteproyecto recoge asi este principio para su ambito de aplicacién tal y como ya
hacen otras Leyes autondmicas [articulo 30 de la Ley 11/2014 de Cataluiia, articulo 66 de la Ley
3/2016 de la Comunidad de Madrid (en la que parece haberse basado muy especialmente nuestro

Anteproyecto de Ley), etc.].

Decimoséptima. - Las Politicas Publicas en el ambito de las infracciones y sanciones.

El cuarto de los capitulos del Titulo Il es el dedicado a las medidas en el ambito de las

infracciones y sanciones (art. 44y 51).

Esta Institucion considera que la norma establece un régimen de infracciones y sanciones
gue estd en consonancia con la normativa autondémica en este dmbito que existe actualmente.
No obstante, en su art. 44 delimita como infracciones administrativas las acciones u omisiones
tipificadas en el Anteproyecto siempre que no constituyan delito, cuando las conductas
discriminatorias se produzcan en el ambito del trabajo serd de aplicacion la legislacion laboral y
el régimen del Anteproyecto sélo sera de aplicacién cuando no exista normativa sectorial
reguladora de un régimen sancionador, todo lo cual va a implicar a juicio del CES que este

régimen de infracciones y sanciones va a tener escasa aplicabilidad practica.
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Decimoctava. - Modificacion de la Ley 13/2010 de 9 de diciembre, contra la violencia de

género en Castillay Leén.

Nos merece especial atencién la Disposicién final Primera del anteproyecto que informamos
en la medida que viene a modificar la citada normativa introduciendo un nuevo apartado 3 a su
vigente art. 3 en los siguientes términos: “3. La proteccién anteriormente establecida se extiende
a las personas cuya identidad de género sea la de mujer, pero no haya podido realizar el cambio

de sexto registral y se encuentren en una situacion de violencia de género”.

La mencionada modificaciéon legislativa viene a modificar completamente la propia
naturaleza, objeto y finalidad de la Ley 13/2010 por lo que desde el CES consideramos que la
misma deberia ser oportunamente valorada por el grupo de trabajo que, surgido en el ambito del
Didlogo Social de nuestra Comunidad, esta llevando a cabo actualmente la reforma de la citada
normativa, todo ello en el marco del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castillay Ledn de
3 de febrero de 2020 de compromiso de actualizacién de la Ley contra la Violencia de Género de
Castilla y Ledn, asi como del desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las

victimas.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - Aunque es evidente que se ha avanzado mucho en cuanto a la no discriminacién
de las personas LGTBI+, la discriminacidn que sufren las personas por su orientaciéon sexual o
identidad de género y diversidad familiar estd profundamente enraizada en nuestra sociedad y
alimentada por prejuicios, estereotipos sociales y culturales y por informacién distorsionada o
imprecisa, que han originado o justificado dicha discriminacion. Ademas, pensamos que las
personas LGTBI+ siguen teniendo que hacer frente a multiples formas de discriminacién, las
cuales a menudo estan fuertemente instauradas o pasan desapercibidas a dia de hoy.

Desde el CES consideramos que es fundamental que se preste especial atencion a la
sensibilizacién de la sociedad en su conjunto, fomentando medidas de formaciéon con la

perspectiva de la diversidad de género.

Segunda.- Sin perjuicio de que con caracter general estimemos oportuna la elaboracion del
presente “Anteproyecto de Ley para garantizar el principio de igualdad de trato y de no
discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad de Castilla
y Ledn”(mas aun en tanto nuestra Comunidad era auin una de las pocas que no contaba con una

Ley de las caracteristicas del texto que ahora informamos, como se observa en los Antecedentes
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de este mismo Informe Previo), a juicio del Consejo no cabe duda de que el caracter integral o
trasversal de este tipo de Leyes (tanto el futuro de nuestra Comunidad como los ya existentes en
otras Comunidades Auténomas) requiere aplicar o traer a colacién legislaciones de diversos
campos que necesariamente exceden en bastantes ocasiones del ambito autonédmico (como asi
sefala el Anteproyecto en las remisiones expresas que al respecto realiza en los articulos 4, y muy
especificamente a su apartado tercero, 8, 18, 37, 44, 47, etc.) y con el riesgo asi de que las leyes
autondémicas (también obviamente la nuestra que ahora se impulsa) sean necesariamente

parciales o no regulatorias en profundidad de los diversos aspectos.

Tercera.- En similares términos y en estrecha conexién con lo anteriormente expresado, en
ultima instancia con leyes de la naturaleza de la que nos ocupa se regulan condiciones para la
consecucién de la igualdad real y efectiva de todas las personas en absoluta conexién con los
derechos fundamentales, por lo que esta Institucidon estima que, con independencia de que en
nuestra Comunidad en el ejercicio de sus competencias puedan y deban existir algun tipo de
especialidades (asi como en el resto de regulaciones autonémicas), deberia impulsarse en el
ambito de la legislaciéon estatal una regulacién integral de estas caracteristicas, sin perjuicio de
que en tanto no exista tal normativa estatal de rango legal, valoremos favorablemente la

oportunidad en el impulso del presente Anteproyecto.

Cuarta.- En otro orden de cosas, y como ya hemos puesto de manifiesto en el presente
informe, en el CES no somos ajenos al debate social y juridico que se genera frente a normas como
la que nos ocupa, por ello, tal y como apuntdbamos en la Observacién General Tercera,
planteamos la oportunidad de que reglamentariamente se determinen los instrumentos que
permitan evaluar la aplicacion de la futura ley y sus medidas de accién positiva, la consecucion

de los resultados pretendidos y, en su caso, contribuir a la mejora de esta.

Quinta. - En relacion con lo ya expresado en la Recomendacién Tercera, desde el CES
consideramos que seria oportuno regular, sin perjuicio de la legislacién estatal, el ejercicio del
derecho a la autodefinicién de la identidad de género y su orientacion sexual, al objeto de

garantizar la seguridad juridica, en los distintos ambitos (laboral, educativo y sanitario, etc.).

Sexta.- En relacion al tramite correspondiente a participacién del Consejo Escolar en el
procedimiento de elaboracién de este Anteproyecto, la Memoria que acompana a la norma que

informamos establece que “La Comisién Permanente del Consejo Escolar de Castilla y Ledn
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aprobo el dictamen, 23/2020, el 15 de diciembre de 2020”, ademas se reconoce citada memoria
que “Por el Consejero representante de UGT se emitié voto particular”, sin que conste en la

Memoria que ese dictamen fuera ratificado o no por el Pleno del citado Consejo.

Séptima.- El CES estima necesaria la inclusién de una Disposicion final en el Anteproyecto en
la que se establezca un plazo maximo a contar desde la entrada en vigor como Ley del texto que
informamos para dictar la norma reglamentaria relativa al érgano de participacion en materia de
diversidad sexual y de género a que se refiere el art. 5.3 del Anteproyecto, dada la importancia

que este 6rgano estd llamado a tener, a nuestro parecer, en esta materia.

Octava. - El CES considera fundamental que en los centros educativos se facilite
transversalmente formaciéon continuada en diversidad sexual y de género al personal de
orientacion, al personal docente que lo solicite y a las personas responsables de la coordinacién
de laintervencién socioeducativa, a fin de promover el ejercicio de los derechos y las actuaciones

recogidas en este Anteproyecto de Ley.

Novena.- En el CES consideramos necesario que se valore la inclusién en el texto de la norma
de medidas especificas para personas mayores LGTBI+, en el mismo sentido en el que se establece
medidas especificas para personas jovenes. Asimismo, en el Consejo estimamos oportuno la
colaboracion interadministrativa con las entidades locales, especialmente en el dambito rural

debido a la dificultad que supone poner en marcha las medidas de este tipo en dicho ambito.

Décima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Particulares
contenidas en el mismo.

Ve Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Alo largo de la historia de la mayor parte de las sociedades, se ha observado una
discriminacidn social y cultural a las personas cuya identidad de género, orientacion o
practicas sexuales diferian de la mayoria de la sociedad a la que pertenecian.

En los ultimos tiempos, en muchas partes del mundo, y en Espafia en particular,
asistimos a progresos significativos en direcciéon a reconocer los derechos de las
personas LGBTI+, a través de distintas normas, tratados y acuerdos internacionales.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 marcé el comienzo del concepto y aplicacion moderno de los derechos humanos,
reconociendo en sus articulos 1y 2 que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, y que toda persona tiene derecho al disfrute de los derechos
humanos, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Un instrumento de importancia en esta materia son los Principios de Yogyakarta
sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con
la orientacion sexual y la identidad de género, que son un conjunto de principios, que
sin crear ningun derecho nuevo, enuncian los derechos ya existentes en las leyes
internacionales de derechos humanos y versan sobre su aplicacion a todas las personas
independientemente de la caracteristica de orientacién sexual o identidad de género
real o percibida, presentando las obligaciones que los Estados deben asumir para
garantizar que las personas LGBTI puedan gozar de sus derechos de la misma manera
gue cualquier otra persona en la sociedad.

Destacar la presentacion ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18
de diciembre de 2008, de la Declaracion de Naciones Unidas sobre orientacion sexual e
identidad de género, que cuenta actualmente con la adhesidon de 96 de los 193 paises
de Naciones Unidas. La Declaracién supuso un gran avance para los derechos humanos
gue rompié el tabu de hablar sobre los derechos LGBT en las Naciones Unidas. En ella se
reafirma el principio de no discriminacién, que exige que los derechos humanos se
apliquen por igual a todos los seres humanos, independientemente de su orientacién
sexual o identidad de género.
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En el mismo dmbito de Naciones Unidas, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por Naciones Unidas en septiembre de 2015 y suscrita por el
Gobierno de Espafa, supone un nuevo reto de la comunidad internacional para lograr
erradicar la pobreza, extender el acceso a los derechos humanos, lograr un desarrollo
econdmico global sostenible y respetuoso con el planeta y los recursos que ofrece. Su
Meta 10.2 tiene el objetivo de potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religidon o situaciéon econdmica u otra condicion.

En el ambito europeo, el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, aprobado por el Consejo de Europa en 1950,
es el instrumento de derechos humanos mas importante. A pesar de que dicho Convenio
no contenia disposiciones relativas, al menos de modo explicito, a la sexualidad o a la
autodeterminacion sexual del individuo, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha llevado a cabo desde los afios 80 del siglo pasado una lectura
expansiva de los derechos y libertades recogidos en el Convenio, basdandose en el
derecho al respeto de la vida privada y familiar recogido en el articulo 8 del Convenio e
incluyendo la orientacién sexual como una de las causas de discriminacidn prohibidas
por su articulo 14, aludiendo a que el Convenio es un instrumento vivo, que ha de
interpretarse siempre atendiendo a las circunstancias especificas de cada momento
histérico. Y desde 2002, ha avanzado de modo notable para salvaguardar el derecho de
las personas transexuales al reconocimiento legal de su identidad de género, a través
del concepto de autonomia personal entendida como el derecho de cada individuo a
escoger su propia identidad, incluyendo la sexual, entendiendo que el derecho al
respeto de la vida privada no debe ser Unicamente una obligacién negativa de los
Estados partes del Convenio de interferir en el disfrute de dicho derecho, sino que
también existen obligaciones positivas a la hora de garantizar el respeto de los derechos
de las personas transexuales.

El 31 de marzo de 2010, el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobé la
Recomendacién CM/Rec (2010) en la que se detallan una serie de medidas y un catalogo
de derechos para combatir la discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, vetando que se pudiera apelar a los valores culturales,
tradicionales, religiosos, o a las reglas de la cultura dominante, para justificar la
discriminacion hacia las personas por dichos motivos.

Por su parte, el Tratado de la Unidn Europea establece la obligacion de luchar
contra toda discriminacidn en la ejecucidon de sus politicas y acciones, y la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea prohibe en su articulo 21 Ia
discriminacidn por cualquier motivo, y entre ellos por sexo u orientacidon sexual.
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También el Parlamento Europeo, en febrero de 2014, condenando
enérgicamente toda discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad de
género, ha aprobado una propuesta de hoja de ruta contra la homofobia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género
(2013/2183(INI), en la que pide a la Comisidn, los Estados miembros y las agencias
competentes que deben prestar una atencién particular a la discriminacidon multiple y la
violencia por motivos tanto de orientacion sexual como de identidad de género,
reconociendo la labor que en este ambito estan desarrollando en Espafia los gobiernos
regionales.

v

En el ambito estatal, la Constitucién espaiola de 1978 recoge en su articulo 9 la
participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, al
tiempo que obliga a los poderes publicos, tanto a facilitar esa participaciéon, como a
promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos
sociales en que se integra sean reales y efectivas, con remocion de los obstaculos que
impidan su plenitud.

En su articulo 10 dispone que la dignidad de la persona, los derechos inviolables
qgue le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social; y que las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los Tratados y los Acuerdos internacionales sobre las mismas ratificados por
Espana.

En su articulo 14 reconoce que los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinidn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

El Tribunal Constitucional espafiol ha considerado que la orientacién sexual y la
identidad de género deben entenderse incluidas entre los supuestos especificos de
discriminacidon prohibidos constitucionalmente por el art. 14 de la Constituciéon
espafiola, vedando cualquier trato juridico diferente y perjudicial derivado de las
mismas.

Vv

En nuestro ambito autondémico, el articulo 8.1 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en la redaccidon que le otorga la Ley Organica 14/2007, de 30 de
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noviembre, dispone los ciudadanos de Castilla y Ledn tienen los derechos y deberes
establecidos en la Constitucién Espaiiola, en los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por Espaiia, en el ordenamiento de la Unidén Europea, asi
como los establecidos en el dmbito de la Comunidad Auténoma por el presente Estatuto
de Autonomia.

El articulo 8.2 determina que corresponde a los poderes publicos de Castilla y
Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los castellanos y leoneses en
la vida politica, econémica, cultural y social.

El articulo 14, dentro de los derechos de los castellanos y leoneses, incluye el
derecho a la no discriminacién por razén de género, prohibiendo cualquier
discriminacion de género u orientacidn sexual, ya sea directa o indirecta y estableciendo
que los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizardn la transversalidad del principio
de igualdad de género en todas sus politicas, promoviendo acciones positivas para lograr
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los ambitos
educativo, econdmico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en relacién con la
salud y con los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial,
particularmente las victimas de violencia de género.

El articulo 16.13 sefiala como uno de los principios rectores de las politicas
publicas de Castilla y Ledn la proteccidn integral de las distintas modalidades de familia,
garantizandose la igualdad de trato entre las mismas; y el articulo 16.25, la promocién
de la cultura de la paz, de la tolerancia, del respeto y del civismo democraticos,
rechazando cualquier actitud que promueva la violencia, el odio, la discriminacién o la
intolerancia, o que, de cualquier otra forma, atente contra la igualdad y la dignidad de
las personas.

La Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco de lo dispuesto en la Constitucién
y las correspondientes leyes del Estado, tiene atribuidas competencias para actuar en el
ambito de esta ley en virtud de lo dispuesto en los apartados 10, 11, 31, 33 y 37 del
articulo 70.1 y en los articulos 73 y 74 de su Estatuto de Autonomia.

Vi
La presente ley consta de 53 articulos, agrupados en un titulo preliminar y dos

titulos. Asimismo, consta de 3 disposiciones adicionales, una disposicidon derogatoria y
2 disposiciones finales.
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El Titulo Preliminar, dividido en 6 articulos, recoge las disposiciones generales
que orientan todo el texto normativo. En él se sefiala el objeto y ambito de aplicacién
de la ley, incluyendo a personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales
y cualquier otra forma de diversidad sexual y de género, abarcando asi de la forma mas
amplia posible a todo el colectivo LGTBI. Se recoge también un elenco de definiciones a
los efectos previstos en la ley y junto a ellas se sefalan los principios fundamentales que
regiran la actuacidn de todas las personas incluidas en su dmbito de aplicacién. Para
facilitar el estudio, andlisis y seguimiento de la situacién del colectivo, se prevé la
creacién de un drgano de diversidad sexual y de género dentro de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

El Titulo I, dividido en 29 articulos, establece politicas publicas para garantizar la
igualdad social y la no discriminacién de la diversidad sexual y de género y de la
diversidad familiar en diversos ambitos, como el social, de la salud, familiar, de la
educacion, laboral y de responsabilidad social empresarial, de la juventud, del ocio, la
cultura y el deporte, la cooperacidn internacional al desarrollo, la comunicacién vy
policial.

Entre las medidas en el ambito social la ley remarca el apoyo y proteccién a
colectivos vulnerables, como adolescentes, nifias y nifios, personas mayores, personas
con discapacidad.

También entre las medidas en el dmbito social la ley incorpora el compromiso de
la Junta de Castilla y Ledn a prestar atencidn integral, real y efectiva a victimas de
violencia por su diversidad sexual o de género, que comprendera la asistencia y
asesoramiento juridico, la asistencia sanitaria, incluida la psicoldgica, la atencién
especializada y las medidas sociales tendentes a facilitar su recuperacién integral,
cuando fuere preciso.

En el ambito de la salud se protege el derecho a la salud fisica, mental, sexual y
reproductiva sin discriminacién alguna por razén de diversidad sexual y de género v,
especificamente, orientacion sexual y su identidad de género. Se reconoce la atencién
sanitaria integral a las personas transexuales, asi como la elaboracién de protocolos
especificos para atencidn sanitaria en el ambito sexual y reproductivo y para la atencién
integral a personas intersexuales. Ademds se asume el compromiso de garantizar la
formacién e informacién adecuada de los profesionales sanitarios, asi como de llevar a
cabo acciones de prevencion de enfermedades de transmisidn sexual.

En el ambito familiar la ley otorga proteccidn a la diversidad familiar y garantiza
la no discriminacién por motivo de orientacién sexual o identidad de género en los
procesos de adopcién y acogimiento familiar. Se reconoce como violencia en el dmbito
familiar la que se ejerza en este dmbito por causa de la diversidad sexual y de género de
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alguno de sus miembros, extendiendo la proteccién de la ley contra la Violencia de
Género en Castilla y Ledn, a toda persona cuya identidad de género sea la de mujer y
como tal sea victima de la violencia machista.

En el ambito de la educacion se prevé el desarrollo de actuaciones para la
prevencion de comportamientos y actitudes discriminatorias por rechazo a la diversidad
sexual o de género en los centros escolares y el establecimiento de protocolos o pautas
de actuacién. La norma incorpora medidas educativas y organizativas a fin de evitar
discriminaciones del alumnado por razéon de identidad de género. Desde el punto de
vista curricular establece también medidas a fin de que las propuestas diddacticas se
adapten a los principios en ella recogidos. La sensibilizacién y formacién de todos los
profesionales del sistema educativo, asi como el fomento del respeto y la no
discriminacion son medidas que también se incorporan al texto.

En el dmbito laboral y de la responsabilidad social empresarial la ley incluye el
desarrollo por la administracién autondmica de politicas de fomento de la igualdad y no
discriminacion en el empleo. La promocion de la igualdad y la no discriminacién a la
diversidad sexual y de género se incluira en los planes Responsabilidad Social
Empresarial de Castilla y Ledn, impulsandose la adopcién por las empresas de cédigos
éticos y de conducta.

En el dmbito de la juventud se aborda la promocidon de acciones de
sensibilizacién, el fomento de la igualdad de las personas jévenes entre la ciudadania y
la promocidn del asociacionismo juvenil y la formacién de mediadores, monitores y
formadores juveniles.

En cuanto a las medidas en el dmbito de la Cooperacién Internacional al
Desarrollo, la ley expresa el compromiso de esta Comunidad con el derecho a la vida, la
igualdad, la libertad y la no discriminacién de aquellas personas cuyos derechos son
negados o dificultados por razones de identidad de género.

En materia de comunicacidn la ley sefiala el compromiso de la Junta de Castilla y
Ledn de contribuir en sus comunicaciones institucionales a la concienciacion,
divulgacidny transmision de la inclusion social y el respeto a la diversidad, promoviendo,
en el marco de sus competencias, la adopcién de cdédigos deontoldgicos que incorporen
el respeto a la igualdad y la prohibicidn de discriminacién.

Por ultimo, en el ambito policial se pretende impulsar el protocolo de actuacién
para los delitos de odio y conductas que vulneren las normas legales sobre
discriminacidn, cuando las personas con diversidad sexual y de género sean victimas de
agresiones, acoso o coacciones, asi como la formacién de los profesionales.
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Finalmente, el Titulo Il, dividido en 18 articulos, recoge un conjunto de medidas
para garantizar la igualdad real y efectiva de las personas con diversidad sexual y de
género. Estas medidas vienen referidas al ambito de la Administracién, al derecho de
admisién, a la tutela administrativa, asi como al establecimiento de un régimen
sancionador.

En el ambito de la Administracidon se establece la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para que la documentacidn administrativa sea adecuada a la
diversidad sexual y de género y de la diversidad familiar, asi como para garantizar la
confidencialidad sobre la identidad de género manifestada. Se prevé que en materia de
contratacién administrativa se pueda dar prioridad en la adjudicacién a aquellas
empresas que desarrollen medidas destinadas a lograr una igualdad de oportunidades.
También que en materia de subvenciones las bases reguladoras puedan incorporar la
valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad. Respecto a los planes
de formacion de los empleados publicos se garantizara la sensibilizacion adecuada y
correcta en materia de diversidad sexual y de género. Se incorpora la obligatoriedad de
la evaluacién de impacto por razén de diversidad sexual y de género en las disposiciones
legales o reglamentarias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En materia de tutela administrativa la proteccion comprenderd las medidas
necesarias para el cese de las conductas discriminatorias, la adopcién de medidas
cautelares, la prevencién de nuevas violaciones, la indemnizacién de dafos y perjuicios
y el restablecimiento de la persona en el pleno ejercicio de sus derechos. Se reconoce el
concepto de interesado en el procedimiento administrativo a quienes lo promuevan
como titulares de derechos o intereses legitimos, reconociendo a las asociaciones
representativas de este colectivo la condicidon de titulares de intereses legitimos.
También a quienes sin promover el procedimiento tengan derechos que puedan resultar
afectados. Se establece un catdlogo de infracciones y sanciones en el ambito de los
derechos de las personas a las que viene referida la ley, asi como un procedimiento
sancionador.

La norma concluye con dos disposiciones adicionales, dedicadas a la
coordinacion e impulso de la ley y la reutilizacién de la informacién publica, la
disposicion sobre régimen derogatorio y tres disposiciones finales relativas a la
modificacion de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en
Castilla y Ledn, y a su implantacion efectiva y habilitacion para su desarrollo
reglamentario, a fin de garantizar la pronta implantacion y efectividad de los derechos
aqui enunciados, asi como su entrada en vigor.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de los principios de
necesidad y eficacia, cabe sefialar el claro interés general de su objeto, que va dirigido a
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garantizar garantizar, en el ambito de las competencias de la Comunidad de Castilla y
Ledn, la igualdad real y efectiva y los derechos de las personas y lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales y cualquier otra forma de diversidad sexual y de
género.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicion evita
la imposicién a sus destinatarios de cargas administrativas innecesarias para el logro de
su objetivo.

En atencion al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente
disposicidn se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracién de
la Comunidad en este dmbito y es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Unién Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacion imprescindible para la garantia de los derechos y el cumplimento de las
obligaciones que prevé, mediante la prevencién, correccion y eliminacién de toda
discriminacion a la diversidad sexual y de género, en los sectores publicos y privados de
la Comunidad de Castillay Ledn.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la
norma durante su proceso de elaboracién, a través del portal de transparencia y
participacién ciudadana de la Administracion de la Comunidad, Gobierno Abierto.
Asimismo la norma ha sido sometida a conocimiento e informe del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, del Consejo Escolar de Castilla y Ledn y de la Comisién de
Bioética, de Castilla y Ledn.

En su virtud, en el marco de distribucién de competencias establecidas en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, se dicta la presente Ley en ejecucion de las competencias exclusivas
previstas en el articulo 70.1.10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Titulo Preliminar. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos
destinados a garantizar, en el ambito de las competencias de la Comunidad de Castillay
Ledn, la igualdad real y efectiva y los derechos de las personas y lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales y cualquier otra forma de diversidad sexual y de
género, mediante la prevencidn, correccidn y eliminacién de toda discriminacién a la
diversidad sexual y de género, en los sectores publicos y privados de la Comunidad de
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Castilla y Ledn, en cualquier ambito de la vida y, en particular, en las esferas social,
sanitaria, educativa, econdmica y cultural, entre otras.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. La presente ley serd de aplicacidn a cualquier persona fisica o juridica, publica
o privada, cualquiera que sea su residencia o domicilio, que se encuentre o actue en el
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. LaJunta de Castillay Ledn, las entidades locales de la Comunidad, las entidades
de derecho publico o privado vinculadas o dependientes de las mismas, asi como las
entidades privadas, garantizaran el cumplimiento de la ley y promoveran las condiciones
para hacerla efectiva en el ambito de sus respectivas competencias. En este sentido, se
actuara respetando el derecho a la diversidad sexual y de género, asi como al apoyo del
movimiento asociativo por la diversidad sexual y de género de la comunidad y sus
propios proyectos.

3. La presente ley se aplicard en cualquier ambito y a cualquier etapa de la vida
de cualquier persona con diversidad sexual y de género, sobre el que la Junta de Castilla
y Ledn tenga competencias.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos previstos en esta ley, se entiende por:

a) Diversidad sexual y de género: las personas con orientaciones, géneros,
cuerpos, identidades, expresiones y practicas que se apartan de la norma sexual
heterosexual y cisexual, presente en la sociedad. Incluye orientaciones sexuales no
heterosexuales, identidades sexuales no cisexuales, personas lesbianas, gays,
transexuales, bisexuales, intersexuales, asexuales, asi como géneros y expresiones de
género no normativas y practicas sexuales diversas.

b) Diversidad familiar: hace referencia a las distintas estructuras familiares, lo
qgue incluye aquellas compuestas por uno o mas progenitores no heterosexuales o
cisexuales.

¢) Odio a la diversidad sexual y de género: el rechazo a la diversidad sexual y de
género, que incluye homofobia, el rechazo a la homosexualidad; bifobia, el rechazo a la
bisexualidad; transfobia, el rechazo a la transexualidad y cualquier otra forma de
rechazo u odio a la diversidad sexual y de género en cualquiera de sus aspectos,
orientaciones, identidades, expresiones, practicas o personas.

d) Orientacion sexual: la vivencia interna del deseo que cada persona siente hacia
personas de distinto o del mismo sexo, o indistintamente hacia cualquier sexo segun su
tendencia libremente manifestada.

e) Identidad de género: la vivencia interna e individual del sexo propio, tal y como
cada persona lo siente y se autodetermina, sin que deba ser definida por terceros,
pudiendo corresponder (cisexual) o no (transexual) con el sexo asignado al momento
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del nacimiento y pudiendo involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que
ello sea libremente escogido.

f) LGTBI+: en esta ley se utiliza el término LGTBI+ de forma inclusiva y extensiva,
para referirse a las personas lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales, asi
como al resto de personas con diversidad sexual y de género, que no se identifican
exactamente con estos términos pero que sufren discriminacién y violencia.

g) Discriminacion: Se entendera por discriminacién cualquiera de las
manifestaciones siguientes:

i. Discriminacion directa: hay discriminacién directa cuando una persona haya
sido, sea o pueda ser tratada de modo menos favorable que otra en situacién
andloga o comparable, por rechazo a su diversidad sexual y de género o su
diversidad familiar.

ii. Discriminacion indirecta: hay discriminacién indirecta cuando una
disposicidn, criterio o practica aparentemente neutros puedan ocasionar una
desventaja particular a personas por motivos del rechazo a su diversidad
sexual y de género o a su diversidad familiar.

iii. Discriminacion multiple: hay discriminacion multiple cuando ademas de
discriminacion por motivo de la diversidad sexual y de género o diversidad
familiar, una persona sufre conjuntamente discriminacién por otro motivo
recogido en la legislacion europea, nacional o autonémica. Especificamente,
en Castilla y Ledn se tendra en cuenta que a la posible discriminacion a la
diversidad sexual y de género o diversidad familiar, se pueda sumar la
pertenencia a colectivos como inmigrantes o pueblo gitano; y personas con
discapacidad.

iv. Discriminacion por asociacion: hay discriminacién por asociacién cuando
una persona es objeto de discriminaciéon como consecuencia de su relacién
con la diversidad sexual y de género o la diversidad familiar.

v. Discriminacion por error: situacion en la que una persona o un grupo de
personas son objeto de discriminacidn por su percibida diversidad sexual y de
género o diversidad familiar, como consecuencia de una apreciacion errénea.
vi. Acoso discriminatorio: serda acoso discriminatorio cualquier
comportamiento o conducta que por razones de diversidad sexual y de género
o diversidad familiar, se realice con el propdsito o el efecto de atentar contra
la dignidad y de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo
o segregado.

vii. Represalia discriminatoria: trato adverso o efecto negativo que se produce
contra una persona como consecuencia de la presentacién de una queja, una
reclamacion, una denuncia, una demanda o un recurso, de cualquier tipo,
destinado a evitar, disminuir o denunciar la discriminacién o el acoso al que
estd sometida o ha sido sometida.
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h) Victimizacion secundaria: se considera victimizacidon secundaria al perjuicio
causado a cualquier persona con diversidad sexual y de género que, siendo victimas de
discriminacidn, acoso o represalia por su diversidad sexual y de género o diversidad
familiar, sufren las consecuencias adicionales de la mala o inadecuada atencion por
parte de los responsables administrativos, instituciones de salud, educativas, de
servicios sociales, de policia o cualquier otro agente implicado.

i) Violencia entre parejas del mismo sexo: se considera como tal a aquella que en
sus diferentes formas se produce en el seno de relaciones afectivas y sexuales entre
personas del mismo sexo, constituyendo un ejercicio de poder, siendo el objetivo de la
persona que abusa dominar y controlar a su victima.

j) Acciones afirmativas: se entiende asi a aquellas acciones que pretenden dar a
un determinado grupo social que histéricamente ha sufrido discriminacién un trato
preferencial en el acceso a ciertos recursos o servicios, con la idea de mejorar su calidad
de vida y compensar la discriminacién de la que fueron victimas.

Articulo 4. Principios orientadores.

La presente ley se inspira en los siguientes principios que presidiran la actuacion
de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas incluidas en su ambito de
aplicacion:

1. El reconocimiento a todas las personas del derecho al pleno disfrute de todos
los Derechos Humanos, con independencia de cualquier aspecto de la diversidad sexual
y de género o diversidad familiar, y en particular:

a) lgualdad y no discriminacion: se prohibe todo acto de discriminacidn por razén
de la diversidad sexual y de género y la diversidad familiar y especificamente, la
orientacién sexual, identidad de género, caracteristicas sexuales, expresion de género o
pertenencia a grupo familiar.

b) Reconocimiento de la personalidad: toda persona tiene derecho a construir
para si una autodefinicidon con respecto a su orientacion sexual y su identidad de género.
La orientacién, sexualidad e identidad de género que cada persona defina para si es
esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de la
autodeterminacién, la dignidad y la libertad. Ninguna persona podra ser presionada para
manifestar publicamente, ocultar, suprimir o negar su orientacion sexual o identidad de
género.

c) Prevencién: se adoptaran las medidas de prevencidon necesarias para evitar
conductas de odio a la diversidad sexual y de género, asi como una deteccidon temprana
de situaciones conducentes a violaciones del derecho a la igualdad y la no discriminacion
de personas que forman parte de la diversidad sexual y de género.

d) Integridad fisica y seguridad personal: se garantizara proteccién efectiva
frente a cualquier acto de violencia o agresién contra la vida, la integridad fisica o
psiquica o el honor personal que tenga causa directa o indirecta en cualquier aspecto de
la diversidad sexual y de género o de la diversidad familiar.
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e) Proteccion frente a represalias: se adoptaran las medidas necesarias para la
proteccion eficaz de toda persona frente a cualquier actuacidn o decisién que pueda
suponer un trato desfavorable, como reaccién al ejercicio o participacion en el ejercicio
de cualquier accidn judicial o administrativa en materia de diversidad sexual y de género.

f) Intimidad en materia de diversidad sexual y de género: todas las personas
tienen derecho a la intimidad, sin injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
domicilio o su correspondencia, incluyendo el derecho a optar por revelar o no la propia
orientacién sexual, diversidad corporal o identidad de género.

g) Garantia de un tratamiento adecuado en materia de salud en materia de
diversidad sexual y de género: todas las personas tienen derecho a gozar de un alto nivel
de proteccion en materia de salud. Los Servicios Sanitarios promoverd el
establecimiento de practicas sanitarias o terapias psicoldgicas licitas y respetuosas, y en
ninguln caso aversivas, en lo relativo a la orientacién sexual, la expresiéon o la identidad
de género. Todo profesional de la salud o que preste sus servicios en el drea sanitaria,
estd obligado a respetar la igualdad de trato a las personas independientemente de
cualquier aspecto de su diversidad sexual y de género o diversidad familiar.

2. Las Administraciones Publicas de la Comunidad de Castillay Ledn, en el ambito
de sus competencias, promoveran politicas para el fomento de la igualdad, la visibilidad
y la no discriminacién por motivos de diversidad sexual y de género o diversidad familiar
en el acceso, formacién y promocion de los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, asi como en la asistencia a victimas por motivo de su diversidad sexual y de
género o su diversidad familiar.

Asimismo los poderes publicos y cualquiera que preste servicios en el ambito de
la funcidn publica o en el ambito de la empresa privada, promoveran y garantizaran el
cumplimiento efectivo del principio de igualdad y no discriminacion, ejerciendo cuantas
acciones afirmativas sean necesarias para eliminar las situaciones de discriminacion por
razén de diversidad sexual y de género o diversidad familiar, incluidas las denuncias a
las fuerzas y cuerpos de seguridad y ante el 6rgano administrativo competente.

3. Se garantizara a las personas la reparacion de sus derechos violados por su
diversidad sexual y de género, todo ello de conformidad con los procedimientos
establecidos en la legislacidn aplicable en cada dmbito competencial.

Articulo 5. Organo de participacion en materia de diversidad sexual y de género de la
Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se crea dentro de la Comunidad de Castilla y Ledn un érgano de participacion
en materia de diversidad sexual y de género, con funciones consultiva y de asesoria.

2. El 6rgano estard compuesto por representacion de las Administraciones
Pdblicas con competencias en el ambito de esta ley y de las entidades mas
representativas que conforman el Didlogo Social en Castilla y Ledn, asi como por
representantes de las entidades LGTBI+ que hayan destacado en su trayectoria de
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trabajo en la Comunidad de Castilla y Ledn y que tengan como fin la actuacion por la
igualdad social de la diversidad sexual y de género.

3. Su adscripcidn administrativa, estructura, composicién, nombramiento de sus
miembros y funcionamiento se establecerdn reglamentariamente.

Articulo 6. Reconocimiento y apoyo institucional.

1. Las instituciones y los poderes publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn
contribuirdn a la visibilidad de la diversidad sexual y de género y la diversidad familiar
en Castilla y Ledn, respaldando y realizando campanas y acciones con el fin de luchar
contra la desigualdad de las personas que tenga su origen en aspectos derivados de la
identidad de género o de relaciones afectivo-sexuales y familiares, con especial atencién
a sectores de poblacién especialmente vulnerables.

2. Las administraciones e instituciones promoveran la realizacién de campafias
que contribuyan a la erradicacion de la discriminacion de las mujeres lesbianas,
bisexuales y transexuales, por razones de orientacién sexual, identidad de género, asi
como cualquier otro factor acumulativo que sea motivo de discriminacion.

3. Los poderes publicos de Castilla y Ledn conmemoraran cada 17 de mayo el dia
internacional contra la homofobia, transfobia y bifobia. Las Cortes de Castilla y Ledn
acogeran los actos de celebracion institucional en reconocimiento y apoyo a la
diversidad sexual y de género.

4. Asimismo, los poderes publicos prestaran respaldo a la celebracién en las
fechas conmemorativas reconocidos a nivel internacional, de actos y eventos que, como
formas de visibilizacién, constituyen instrumentos de normalizacién y consolidacién de
la igualdad social plena y efectiva en la vida de las personas con diversidad sexual y de
género. En particular se respaldara y apoyara las acciones realizadas por las entidades y
asociaciones en favor de la diversidad sexual y de género.

Titulo I. Politicas publicas para garantizar la igualdad social y la no discriminacion de
la diversidad sexual y de género y de la diversidad familiar.

Capitulo I. Medidas en el ambito social
Articulo 7. Apoyo y proteccidn a colectivos vulnerables.

1. Se llevaran a cabo medidas de prevencion de la discriminacién en el ambito de
la diversidad sexual y de género y de apoyo a la visibilidad entre los colectivos mas
vulnerables, adolescentes, nifias y ninos, personas mayores, personas con discapacidad,
asi como medidas de apoyo a las victimas de discriminacion en el dmbito familiar. En
particular se adoptaran medidas especificas de prevencién, apoyo y proteccién en los
supuestos de menores, adolescentes y jovenes que estén sometidos a presién o
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maltrato psicoldgico en el ambito familiar a causa de su orientacidn sexual o identidad
de género.

2. La Junta de Castilla y Ledn adoptard los mecanismos necesarios para la
proteccion efectiva de menores con diversidad sexual y de género, que se encuentren
bajo la tutela de la administracidn, garantizando el respeto absoluto a su diversidad
sexual y de género y unas plenas condiciones de vida.

3. La Junta de Castilla y Ledn garantizard y adoptard las medidas necesarias para
la proteccién y el absoluto respeto de los derechos de las personas con diversidad sexual
y de género.

Los centros y servicios de atencién a personas con discapacidad, publicos o
privados, velaran por que el respeto del derecho a la no discriminacion a la diversidad
sexual y de género sea real y efectivo.

4. La Junta de Castilla y Ledn velard por que no se produzcan situaciones de
discriminacion por motivo de diversidad sexual y de género en las personas
especialmente vulnerables por razén de edad.

Los centros de caracter social para la atencién a personas mayores, tanto
publicos como privados, garantizardn el derecho a la no discriminacién de la diversidad
sexual y de género y la diversidad familiar, tanto en su individualidad como en su
relaciéon sentimental y garantizando su derecho a la intimidad.

Se promovera que dichas residencias, centros y pisos se coordinen con los
servicios sanitarios con el fin de establecer el tratamiento gerontolégico mas adecuado
para las personas transexuales mayores y la mejor difusién de buenas practicas en
relacion a los problemas especificos de la transexualidad en la vejez.

5. Se adoptaran las medidas necesarias por parte de las Administraciones y
entidades publicas o privadas para que los espacios o equipamientos identificados en
funcién del sexo, en los centros de menores, pisos tutelados, centros de atencién a
personas con discapacidad, centros de caracter social para la atencion a personas
mayores o en cualquier otro recurso que acoja a personas especialmente vulnerables,
puedan utilizarse por las personas transexuales e intersexuales en atencidn al género
sentido.

6. La Junta de Castilla y Ledn prestard especial proteccidon a las personas
pertenecientes a colectivos que por tradicidon o cultura pudiera contar con un mayor
nivel de discriminacion por razén de orientacion sexual o identidad de género.

7. La Junta de Castilla y Ledn garantizara, en cualquier caso, que en todos los
ambitos de aplicacion de la presente ley se aportard a los profesionales las herramientas
necesarias para la no discriminacién y se contara con el personal especializado necesario
en las diferentes materias, segin se precise en los distintos protocolos y medidas a
tomar.

8. La Junta de Castilla y Ledn garantizara en plena igualdad de oportunidades el
acceso a viviendas de promocidén publica a las parejas independientemente de su sexo.
Del mismo modo, velard para que no se produzca discriminacién en el acceso a viviendas
en alquiler.
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Articulo 8. Reconocimiento del derecho a la identidad de género libremente
manifestada.

1. Toda persona tiene derecho a construir para si una autodefinicidén respecto a
su identidad de género y su orientacidn sexual, en los términos del articulo 4, apartado
primero, letra b) de la presente ley.

2. Ninguna persona podra ser objeto de requerimiento alguno de pruebas de
realizacion total o parcial de cirugias genitales, tratamientos hormonales o pruebas
psiquidtricas, psicoldgicas o tratamientos médicos para hacer uso de su derecho a la
identidad de género o acceder a los servicios o a la documentacion acorde a su identidad
de género sentida, en las Administraciones Publicas o entidades privadas de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

3. Quedan prohibidas las terapias de aversion o de conversion de las
manifestaciones de orientacién sexual o identidad de género libremente manifestadas
por las personas.

Articulo 9. Menores transexuales.

1. Las personas transexuales menores de edad tienen derecho a recibir de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias, la proteccién y la
atencion necesarias para promover su desarrollo integral mediante actuaciones eficaces
para su integracién familiar y social en el marco de programas coordinados de las
Administraciones sanitaria, de empleo, de servicios sociales, deportivas, culturales,
educativa y en general, en todos los ambitos amparados por esta ley.

2. Las personas transexuales menores de edad tienen derecho a recibir el
tratamiento médico oportuno relativo a su identidad de género. La atencidon sanitaria
gue se les preste, en tanto que menores, se hard de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia, y en particular, el articulo 2 relativo al reconocimiento de la
identidad e interés superior del menor, sin perjuicio de lo establecido en otras leyes de
cardacter estatal.

3. Los menores de edad transexuales tienen derecho a ser oidos y expresar su
opinidn en atencién a su madurez y desarrollo en relacién a toda medida que se les
aplique.

4. Toda intervencion de la Comunidad de Castilla y Ledn deberd estar presidida
por el criterio rector de la supremacia del interés superior del menor vy el libre desarrollo
de su personalidad conforme a su identidad de género.

5. El amparo de los menores en la presente ley se producird por mediacion de
sus padres, tutores o guardadores legales, sin perjuicio de que intervenga el Ministerio
fiscal como superior garante de los derechos de la infancia cuando se aprecie la
existencia de situaciones de sufrimiento e indefensién.
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Articulo 10. Atencién a victimas de violencia por odio a la diversidad sexual y de
género.

1. La Comunidad de Castilla y Leén, en el ambito de sus competencias, prestara
una atencidn integral real y efectiva a las personas victimas de violencia por su
diversidad sexual o de género.

2. Esta atencién comprendera la asistencia y asesoramiento juridico, la asistencia
sanitaria, incluida la psicoldgica, la atencion especializada y las medidas sociales
tendentes a facilitar, si asi fuese preciso, su recuperacion integral.

Capitulo Il. Medidas en el ambito de la salud
Articulo 11. Proteccidn del derecho a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva.

1. Todas las personas tienen derecho al mas alto nivel de disfrute de la salud
fisica y mental, incluida la salud sexual y reproductiva, sin discriminacién alguna por
razon de su diversidad sexual y de género y, especificamente, su orientacién sexual y su
identidad de género.

2. El Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn garantizara que la politica
sanitaria sea respetuosa hacia la diversidad sexual y de género e incorporard servicios y
programas especificos de promocion, prevencién y atencién que permitan a las mismas,
asi como a sus familias, disfrutar del derecho a una atencidn sanitaria plena y eficaz que
reconozca y tenga en cuenta sus necesidades particulares.

3. La atencidn sanitaria dispensada por el Sistema Publico de Salud de Castilla y
Ledn se adecuard a la identidad sexual y de género de la persona receptora de la misma.

Articulo 12. Atencidn sanitaria integral a las personas transexuales.

1. El Sistema Publico de Salud de Castilla y Leén atenderd a las personas
transexuales conforme a los principios de consentimiento informado, libre
autodeterminacién de sexo y género, no discriminacién, de asistencia integral, de
calidad especializada, de proximidad y no segregacidon. En particular, las personas
transexuales tendran derecho a:

a) Ser informadas y consultadas de los tratamientos que les afecten y a que los
procesos médicos que se les apliquen se rijan por el principio de consentimiento
informado y libre decision del paciente o representante legal;

b) Ser tratadas conforme a su identidad de género e ingresadas en las salas o
centros correspondientes a esta cuando existan diferentes dependencias por razon de
sexo y a recibir el trato que se corresponde a su identidad de género, evitando toda
segregacion o discriminacion;
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c) Ser atendidas en proximidad con los desplazamientos imprescindibles para
una atencion de calidad.

d) A solicitar, en caso de duda, una segunda valoracién médica a los profesionales
de otra unidad/centro dentro del sistema publico de salud de Castilla y Ledn, antes de
acceder a tratamientos o intervenciones quirdrgicas con efectos irreversibles.

2. Bajo estas premisas el servicio publico de salud de Castilla y Ledn atenderd a
las personas transexuales seglin el Protocolo de atencidén sanitaria a las personas
transexuales definido segun la evidencia cientifica de cada momento por la Consejeria
competente en materia de sanidad, que contemplara la necesaria valoracién por un
equipo multidisciplinar para asegurar la mayor calidad en la atencidon recibida,
garantizando los siguientes servicios:

a) Tratamiento hormonal a las personas transexuales.

b) Las personas transexuales menores de edad recibiran el tratamiento médico
relativo a su transexualidad proporcionado por profesionales pediatricos, incluido el
tratamiento bloqueador hormonal al inicio de la pubertad y el tratamiento hormonal
cruzado, de acuerdo a los criterios clinicos y analiticos establecidos en el protocolo y
atendiendo a la proteccién de la salud del menor.

c) El proceso quirurgico genital e histerectomias, mamoplastias y mastectomias,
ademads del material protésico necesario, siendo la gestion de las listas de espera
ajustada a la maxima transparencia, agilidad y eficacia y sin requerirse un previo
tratamiento hormonal.

d) Proporcionara el acompafiamiento psicolégico adecuado al usuario y
familiares.

Articulo 13. Atencidn sanitaria en el ambito sexual y reproductivo.

1. La Consejeria competente en materia de sanidad promoverd y aprobara los
programas y protocolos necesarios que den respuesta a las necesidades propias de la
diversidad sexual y de género, en particular a su salud sexual y reproductiva.

2. Estard garantizado el acceso a las técnicas de reproduccion asistida incluyendo
como beneficiarias a todas las personas con capacidad gestante y sus parejas, en
régimen de igualdad y no discriminacion.

3. Antes del inicio de los tratamientos hormonales se ofrecerd la posibilidad de
congelacion de tejido gonadal y células reproductivas para su futura recuperacion.

Articulo 14. Protocolo de atencion integral a personas intersexuales.
1. Se establecerda un protocolo especifico de actuacion en materia de

intersexualidad que incluird atencion psicoldgica adecuada y los tratamientos de
asignacion de sexo requeridos en atencion al género sentido.
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2. El Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn velara por el cumplimiento de la
normativa vigente a nivel estatal en cuanto al deber de concretar la asignacidén de sexo
en recién nacidos intersexuales, sin perjuicio de la posibilidad posterior de modificacién
gue pueda realizarse. Todo ello con la salvedad de los criterios médicos basado en la
proteccion de la salud de la persona recién nacida.

Articulo 15. Atencidn sanitaria ante la diversidad de orientacion sexual.

1. La atencidn a la salud sexual de las personas se realizard de forma adecuada,
respetuosa, libre de prejuicios y médicamente eficaz, reconociendo la diversidad de
orientaciones sexuales, de modelos de relacidn y de practicas sexuales.

2. Se identificardn situaciones de riesgo diferenciales donde intervenir segun la
orientacién sexual, y se adecuardn los protocolos de atencidn cuando asi sea necesario.

3. El sistema sanitario publico promovera el uso por parte de las mujeres
lesbianas y bisexuales de los sistemas de prevencién y control ginecoldgicos.

Articulo 16. Formacion de los profesionales sanitarios.

1. La Consejeria competente en materia de salud garantizard que los
profesionales sanitarios, cuenten con la formacién adecuada y la informaciéon que
establece la Organizacién Mundial de la Salud sobre homosexualidad, bisexualidad,
transexualidad e intersexualidad.

2. El sistema sanitario publico de Castilla y Ledn conformara un grupo de trabajo
desde la Gerencia Regional de Salud con participacion de las asociaciones de usuarios
afectados, donde se analizaran, revisaran y estudiardn las prestaciones, protocolos y
procesos asistenciales, que garantizaran el trato no discriminatorio a los usuarios de la
sanidad por motivo de su diversidad sexual y de género, con especial atencién a las
personas transexuales.

3. La Consejeria competente en materia de salud, promovera la realizacion de
estudios, investigacién y desarrollo de politicas sanitarias especificas para la diversidad
sexual y de género.

Articulo 17. Prevencion de enfermedades de transmision sexual.

Se realizardn acciones de educacion sexual, prevenciéon de enfermedades de
transmisién sexual, informacién de profilaxis, tratamientos de pre exposicién y
deteccidn precoz de VIH, en atencidn a la incidencia del mismo entre las personas con

diversidad sexual y de género.

Articulo 18. Consentimiento.
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1. Para los tratamientos previstos en este capitulo se requerird el consentimiento
informado, emitido por persona con capacidad legal o, en el caso de consentimiento por
representacion, por alguno de sus representantes legales en los términos previstos en
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y
de los derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica.

2. Cuando la negativa de padres o tutores a autorizar tratamientos relacionados
con la transexualidad o a que se establezca preventivamente un tratamiento de
inhibicidn del desarrollo hormonal, pueda causar un grave perjuicio o sufrimiento al
menor, se podrd recabar autorizacidn judicial por el propio interesado, los servicios
sociales cuando proceda o el ministerio fiscal. En todo caso se atenderd al criterio del
interés superior del menor y a las normas vigentes en materia civil y procesal.

3. A los efectos de que conste la posicién o el consentimiento del menor en el
procedimiento y de conformidad con la legislacién en materia de los derechos de los
pacientes y de proteccion de los menores, el menor debera ser oido en atencién a su
desarrollo y madurez y los distintos estados en que la legislacién gradua su capacidad
de obrar. En todo caso, se tendrd siempre en cuenta la opinidn de los mayores de doce
afios y en el caso de menores emancipados o mayores de dieciséis afios debera constar
su consentimiento directo.

Capitulo lll. Medidas en el ambito familiar
Articulo 19. Proteccidn a las familias.

1. La presente ley otorga proteccidn juridica frente a la discriminacién por razén
de la orientacidn sexual y/o identidad de género de los miembros de las uniones de dos
personas ya sean de hecho o de derecho, de los miembros de sus familias por su
pertenencia a las mismas, asi como de las familias monoparentales, con hijos o hijas a
su cargo.

Las familias gozan de la proteccién juridica determinada por la ley, que ampara
sin discriminacion las relaciones familiares derivadas del matrimonio, la convivencia en
pareja estable y las familias formadas por un progenitor con sus descendientes.

Los organos competentes de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
familia e igualdad, asi como los gobiernos locales, pueden establecer programas de
informacién dirigidos a las familias con el objetivo de divulgar las distintas realidades
afectivas y de género y combatir la discriminacion por razén de orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género, incidiendo, particularmente en la
informacién y promocion de la igualdad de trato de las personas LGBTI mas vulnerables
por razon del género y por razon de la edad, para garantizar el disfrute total de sus
derechos y el libre desarrollo de su personalidad en el ambito familiar.

2. El Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, a través de la seccidn de
atencidn a la familia, integrara representantes de los colectivos LGTBI, e incorporara en
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sus programas de actuacidon medidas de estudio, informacién, formacién y divulgacién
de las realidades familiares de las personas integrantes de dichos colectivos.

3. Se fomentara el respeto y la proteccién de los menores que vivan en el seno
de una familia compuesta por progenitores con diversidad sexual o de género.

4. Los programas de apoyo a las familias actuardn para asegurar la adecuada
atencidn de las necesidades basicas del menor en situacidn de desproteccién, incluidas
las que se tengan su origen en aspectos relativos a la diversidad sexual y de género,
procurando su bienestar y desarrollo en el medio familiar del mismo.

5. En caso de fallecimiento de un miembro de una pareja de hecho, cuando se
encuentren inscritos en el registro de uniones de hecho de Castilla y Ledn, el otro
miembro de la pareja debe poder tomar parte, en las mismas condiciones que en caso
de matrimonio, en los trdmites y las gestiones relativos a la identificacidn y disposicién
del cadaver, el sepelio o cualquier otro tramite o gestién necesarios.

6. La administracion velard por que en sus documentos y material divulgativo de
todo tipo en el que aparezcan familias, se utilicen también imagenes y referentes de
todo tipo de diversidad familiar.

Articulo 20. Adopcion y acogimiento familiar.

Se garantizard, de conformidad con la normativa vigente, que en la valoracién de
la idoneidad en los procesos de adopcidon y acogimiento familiar, no exista
discriminacion por motivo de orientacién sexual o identidad de género.

Articulo 21. Violencia en el ambito familiar.

1. Se reconocerd como violencia familiar y se promoveran acciones de
prevencion asi, como medidas de apoyo y proteccidon contra cualquier forma de
violencia que se ejerza en el ambito familiar causada por la no aceptacion de la
diversidad sexual y de género de alguno de sus miembros.

2. Se adoptaran medidas de atencidén y ayuda a victimas de la violencia en parejas
del mismo sexo que garanticen la proteccidon de la victima, facilitando con ello su
integridad e independencia econémica.

3. La negativa a respetar la orientacién sexual o identidad de género de un menor
por parte de los progenitores que tengan atribuida su patria potestad, serd considerada
como un indicador a la hora de valorar la existencia de una situacién de desproteccién
o maltrato.

Capitulo IV. Medidas en el ambito de la educacién

Articulo 22. Medidas de caracter general.
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La Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria competente en
materia de Educacion:

1. Velard para que los centros educativos sean espacios de respeto y tolerancia,
libres de toda presidn, agresion o discriminacién por motivos de diversidad sexual o de
género.

2. Llevara a cabo las acciones necesarias para la prevencién de comportamientos
y actitudes discriminatorias causadas por el rechazo a la diversidad sexual o de género
en los centros educativos.

3. Impulsard medidas que favorezcan la aceptacién y el respeto de la diversidad
en las orientaciones sexuales y expresiones de la identidad de género.

4. Coordinard la actuacién de los distintos profesionales ante situaciones
discriminatorias y atentatorias contra la diversidad sexual y de género en el marco del
sistema educativo.

5. Proporcionara atencion, acompafiamiento y apoyo al alumnado, profesorado
o personal de administracién y servicios que fuera objeto de discriminacién por razones
de identidad de género, asi como a cualquier miembro de la comunidad educativa que
fuera objeto de dicha discriminacidn en los centros educativos.

6. Elaborard un protocolo para la actuacién en los centros educativos en el que
se estableceran las acciones encaminadas a la identificacién de situaciones de
transexualidad o de expresidon de género no normativa, asi como las actuaciones y
medidas que podran aplicarse en cada caso con el fin de garantizar el derecho de las
personas a desarrollar libremente su personalidad durante su infancia y adolescencia
conforme a su identidad de género.

7. Proporcionara y facilitard asesoramiento y apoyo a los centros educativos para
garantizar la aplicacién del principio de igualdad de trato y de no discriminacién por
razén de orientacién sexual e identidad de género en el contexto escolar.

Articulo 23. Medidas de caracter curricular.

1. El curriculo de las ensefanzas obligatorias incluira contenidos sobre las
normas internacionales de derechos humanos y los principios de igualdad y no
discriminacion, incluidos los concernientes a la orientacidon sexual y la identidad de
género.

2. El disefio de los proyectos curriculares de centro y las propuestas didacticas
contempladas en las programaciones se realizardn atendiendo al principio de igualdad
de trato y de no discriminacion por razén de orientacién sexual e identidad de género.

3. Los contenidos curriculares empleados en la formacién del alumnado,
cualquiera que sea la forma y soporte en que se presenten, respetaran y protegeran el
derecho del alumnado a la igualdad de trato y no discriminacién por razén de
orientacién sexual e identidad de género.

Articulo 24. Medidas de los centros educativos.
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1. En los centros educativos se promoveran actuaciones que permitan prevenir
y detectar situaciones de discriminacién o acoso por razones de identidad o expresién
de género, protegiendo a los individuos frente a ellas.

2. Para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién, la direccién de los
centros escolares adoptard medidas para:

a) Incluir en los diferentes documentos institucionales del centro, asi como en el
Proyecto Educativo, Plan de Atencion a la Diversidad, Plan de Convivencia, Plan de
Accion Tutorial y Reglamento de Régimen Interior, las actuaciones que el centro vaya a
desarrollar para prevenir situaciones o conductas de discriminacidon y/o acoso por
razones de diversidad sexual y de identidad de género y actuar contra ellas.

b) Garantizar el derecho a la intimidad, integridad moral y respeto a la vida
privada del alumnado, tratando con absoluta confidencialidad las situaciones de
transexualidad.

c¢) Informar al profesorado y personal de administracion y servicios del centro de
las situaciones de transexualidad o expresidn de género no normativa que se detecten
en el centro, para que actien preservando en todo momento los derechos y libertades
del alumnado y el principio de igualdad de trato y no discriminacidon por razones de
identidad de género.

d) Dirigirse al alumnado en situaciéon de transexualidad o con expresién de
género no normativa empleando el nombre que se haya comunicado al Registro Civil en
la oportuna solicitud de rectificacion de la mencidn registral del sexo hasta que, en su
caso, se acuerde e inscriba esta rectificaciéon. Todo ello, sin perjuicio de que en los
documentos oficiales del centro se utilice el nombre que, en cada momento, figure en
el Registro Civil.

e) Respetar la imagen fisica del alumnado favoreciendo su derecho a vestir del
modo que mejor se adecue a su identidad y/o expresion de género, preservando en todo
momento las normas establecidas con caracter general de respeto en la indumentaria
dentro del centro educativo.

f) Cuando sea necesario realizar actividades educativas diferenciadas por sexo,
considerar el género con el que la alumna o alumno se siente identificado.

g) Facilitar el acceso y uso de las instalaciones del centro de acuerdo con su
identidad sexual, garantizando su intimidad.

h) Definir y aplicar un procedimiento de actuacién ante situaciones de conflicto
que afecten a la convivencia escolar por motivos de identidad o expresidén de género no
normativa, de acuerdo a la normativa reguladora de las actuaciones para la promocion
y mejora de la convivencia en los centros educativos de Castilla y Ledn.

i) Disenar y desarrollar medidas educativas, a nivel de centro, dirigidas a prevenir
y evitar conductas que atenten contra la dignidad personal del alumnado y tengan como
origen o consecuencia una discriminacidon o acoso basado en el género, orientacidon o
identidad sexual.
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j) Aplicar, en su caso, las medidas correctoras correspondientes a conductas
gravemente perjudiciales para la convivencia en el centro, conforme a lo previsto en la
normativa que regule los derechos y deberes de los alumnos y establezca las normas de
convivencia y disciplina en los Centros Educativos de Castilla y Ledn.

Articulo 25. Medidas de formacion y sensibilizacion.

1. Dentro de los planes de formacion del personal docente y de servicios, la
Consejeria competente en materia de educacidn promovera acciones formativas que
incorporen la atencion educativa a la diversidad sexual y de género y que analicen como
abordar en el centro educativo y en el aula las situaciones de transexualidad, expresion
de género no normativo.

2. La Consejeria competente en materia de educacién promovera actuaciones de
sensibilizacidon y fomento del respeto y la no discriminacion de la diversidad sexual y de
género en los centros educativos, dirigidas a la comunidad educativa, y en particular a
las familias del alumnado del centro

Articulo 26. Universidades.

1. Las universidades de Castilla y Ledn garantizaran el respeto y la proteccién del
derecho a la igualdad y no discriminacién de alumnos, personal docente y cualquier
persona que preste servicios en el ambito universitario por causa de orientacidn sexual
o identidad de género. En particular adoptaran un compromiso claro contra las actitudes
de discriminacion por diversidad sexual y de género.

2. La Junta de Castilla y Ledn, en colaboracién con las universidades de Castillay
Ledn, promoverdn acciones informativas, divulgativas y formativas entre el personal
docente sobre la realidad de la diversidad sexual y de género, que permitan detectar,
prevenir y proteger acciones de discriminacion o acoso, asi como evitar la imparticion
de contenidos discriminatorios hacia las personas que forman parte de la diversidad
sexual y de género.

Asimismo, las universidades de Castilla y Ledn prestardn atencidn y apoyo en su
ambito de accion a aquellos estudiantes, personal docente o personal de administraciéon
y servicios que fueran objeto de discriminacidn por orientacién sexual o identidad de
género en el seno de la comunidad educativa.

3. Las universidades publicas y la Junta de Castilla y ledn, en el ambito de las
acciones Investigaciéon mas Desarrollo de la Comunidad Auténoma, adoptaran medidas
de apoyo a la realizacidon de docencia, estudios y proyectos de investigacién sobre la
diversidad sexual y de género.

Capitulo V. Medidas en el ambito laboral y de la responsabilidad social empresarial

Articulo 27. Politicas de fomento de la igualdad y no discriminacion en el empleo.
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1. La Administracién autondmica debe tener en cuenta, en sus politicas de
empleo, el derecho de las personas a no ser discriminadas por razén de orientacién
sexual, identidad de género, expresién de género, desarrollo sexual o grupo familiar.

2. A tal efecto, en el ambito de sus competencias, se podran adoptar medidas
adecuadas y eficaces dirigidas a:

a) La promocidn y defensa de la igualdad de trato en el acceso al empleo o una
vez empleados.

b) Promover en el ambito de la formacién el respeto de los derechos de igualdad
y no discriminacién por diversidad sexual y de género.

¢) Incluir en sus estrategias medidas de insercidon laboral de las personas
transexuales.

d) La prevencidn, correccién y eliminacion de toda forma de discriminacién por
orientacién sexual e identidad de género, en materia de acceso al empleo, contratacién
y condiciones de trabajo.

e) Informacion y divulgaciéon sobre derechos y normativa.

f) Control del cumplimiento efectivo de los derechos laborales y de prevencion
de riesgos laborales por motivo de diversidad sexual y de género.

g) Incorporar en las convocatorias de ayudas y subvenciones de fomento del
empleo medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades.

h) Incorporar en las convocatorias de ayudas para la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar, cldusulas que contemplen la diversidad del hecho familiar.

i) El impulso, a través de los agentes sociales, de la inclusién en los convenios
colectivos, de clausulas de promocidén, prevencidn, eliminacién y correccion de toda
forma de discriminaciéon de la diversidad sexual y de género y especificamente la
orientacién sexual y la identidad de género, expresion de género, desarrollo sexual o
grupo familiar, asi como de procedimientos para dar cauce a las denuncias por acoso.

j) El impulso para la elaboracién, con caracter voluntario, de planes de igualdad
y no discriminacién que incluyan expresamente a las personas que forman parte de la
diversidad sexual y de género, en especial en las pequefias y medianas empresas.

k) Impulsar actuaciones y medidas de difusion y sensibilizacion, asi como cédigos
de conducta y protocolos de actuacion, que garanticen estos derechos en las empresas,
trabajando con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas con el
fin de favorecer la inclusion de clausulas antidiscriminatorias en los convenios
colectivos.

I) La creacién de recursos especificos destinados a favorecer la incorporacion,
promocién y estabilidad de las personas transexuales, incluyendo este colectivo en los
plantes de empleo que se elaboren.

m) Fomentar la implantacion progresiva de indicadores de igualdad que
permitan medir la verdadera inclusién de las personas LGTBI, de manera que se pueda
reconocer a las empresas que destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad y no
discriminacion.
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fi) La incorporacién de la diversidad sexual y de género en la comunicacién y
publicidad perteneciente a la Administracién autondmica, con el fin de romper con una
imagen estereotipada y fomentar la igualdad de oportunidades.

o) El incentivo y la garantia de que los medios de comunicacion, tanto los
financiados con fondos publicos o con cualquier otro recurso, no emitan en su
programacion imagenes o contenidos estereotipados y/o discriminatorios por
orientacion sexual y/o identidad de género, vejatorios para las personas que forman
parte de la diversidad sexual y de género o que puedan incitar al ejercicio de la violencia
sobre estas personas.

3. La Administracion autonémica promovera la elaboracién de estudios en los
que se visibilice la situacion de las personas que forman parte de la diversidad sexual y
de género y en los que se garanticen la confidencialidad y la privacidad de los datos de
las personas, a los efectos de conocer su situacion laboral y las medidas que se deben
adoptar para luchar contra su posible discriminacion en el ambito de las empresas. A
tales efectos, podrd establecer mecanismos de informacién y evaluacién periddicos para
prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminacién en el dmbito del empleo.

4. Las empresas deberan respetar la igualdad de trato y de oportunidades de las
personas que forman parte de la diversidad sexual y de género. Por esta razén, deberan
adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral.

Articulo 28. La diversidad sexual y de género en el ambito de la Responsabilidad Social
Empresarial.

1. Los planes de Responsabilidad Social Empresarial de Castilla y Ledn incluiran
medidas destinadas a promover la igualdad y la no discriminacién a la diversidad sexual
y de género.

2. En este sentido la Administracion autondmica impulsard la adopcion por parte
de las empresas, de cédigos éticos y de conducta que contemplen medidas de
proteccion frente a la discriminacion por razén de orientacidon sexual e identidad de
género, asi como acciones que favorezcan la contratacién e inclusion laboral de los
colectivos con diversidad sexual y de género.

3. La Administracion autondmica divulgara las buenas practicas realizadas por las
empresas en materia de inclusion de la diversidad sexual y de género y de promociéon y
garantia de igualdad y no discriminacién por razén de diversidad sexual y de género.

Capitulo VI. Medidas en el ambito de la juventud
Articulo 29. Proteccidon de los jovenes con diversidad sexual y de género.
1. La Consejeria competente en materia de juventud promovera acciones de

sensibilizacién e impulsara el respeto de la diversidad sexual y de género, difundiendo
las buenas practicas realizadas en la materializacion de este respeto.
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2. La Consejeria competente en materia de juventud fomentara la igualdad de
las personas jévenes con diversidad sexual y de género entre el resto de la ciudadania,
promoviendo el asociacionismo juvenil como herramienta para su inclusidon y defensa
de sus derechos, a la vez que asesorara en temas de igualdad, referida a la juventud, a
las Administraciones Publicas en la Comunidad de Castilla y Ledn.

3. En los cursos de mediadores, monitores y formadores juveniles se incluira
formacién sobre la diversidad sexual y de género que les permita fomentar el respeto y
proteger los derechos de estas personas en su trabajo habitual con los adolescentes y
jévenes de la Comunidad de Castilla y Ledn.

4. Todas las entidades juveniles y trabajadores de cualquier &mbito que realicen
sus labores con la juventud promoverdn y respetaran con especial cuidado la igualdad
de la diversidad sexual y de género.

Capitulo VII. Medidas en el ambito del ocio, la cultura y el deporte
Articulo 30. Promocidn de una cultura inclusiva.

1. La Junta de Castilla y Ledn reconoce la diversidad sexual y de género y la
diversidad familiar como parte de la construcciéon de una cultura inclusiva, diversa y
promotora de derechos. A tal efecto se adoptardn medidas que garanticen la
visibilizacidn, de la produccién cultural sobre, pory para la diversidad sexual y de género,
como parte de la cultura ciudadana, la convivencia y la construccion de la expresién
cultural y las iniciativas y expresiones artisticas, culturales y deportivas.

2. Las bibliotecas publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn gestionadas por la
Junta de Castilla y Ledn y las corporaciones o entidades locales deberan contar con
fondos bibliograficos que faciliten la difusién y consulta sobre los temas relacionados
con todos los aspectos de la diversidad sexual y de género. Dichos fondos se difundiran
y se visibilizaran en la sociedad a través de los cauces establecidos como los centros de
interés y las actividades culturales de las bibliotecas.

3. Los Archivos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn gestionados por la
Junta de Castilla y Ledn y las corporaciones o entidades locales deberdn contar con
fondos documentales que faciliten la difusidén y consulta sobre los temas relacionados
con todos los aspectos de la diversidad sexual y de género. Dichos fondos se difundiran
y se visibilizaran en la sociedad a través de los cauces establecidos como los centros de
interés y las actividades culturales de los archivos. La documentacién relativa a la
represion de los colectivos LGTBI+ que pudiera existir en los archivos gestionados por la
Junta de Castilla y Ledn, se dard a conocer mediante diversas actividades culturales.

Articulo 31. Deporte, ocio y tiempo libre.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad promoveran y velaran para
gue la participacién en la practica deportiva y de actividad fisica se realice en términos
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de igualdad, sin discriminacién a la diversidad sexual y de género. En los eventos y
competiciones deportivas oficiales y no oficiales que se realicen en la Comunidad se
considerard a las personas transexuales que participen atendiendo a su identidad de
género, de conformidad con lo establecido en las normas nacionales o internacionales
que rijan la competicion en la modalidad o especialidad deportiva.

2. Se adoptaran las medidas precisas para garantizar que las actividades
recreativas, de ocio y tiempo libre, se disfrutan en condiciones de igualdad y respeto a
la diversidad sexual y de género, evitando cualquier acto de prejuicio, hostigamiento y
violencia fisica o psicoldgica.

3. Se adoptardn medidas que garanticen formacién adecuada de los
profesionales de didactica deportiva, de ocio y tiempo libre, que incorpore la diversidad
sexual y de género, el respeto y la proteccién de este colectivo frente a cualquier
discriminacion por diversidad sexual y de género. Para ello se establecerd el contacto
necesario con las entidades publicas o privadas representativas en el dmbito de la
gestidn del ocio y tiempo libre y juventud.

4. Se promovera un deporte inclusivo, erradicando toda forma de manifestacion
de odio o rechazo a la diversidad en los eventos deportivos realizados en la Comunidad
de Castillay Leon.

Capitulo VIIl. Medidas en el ambito de la Cooperacidn Internacional al Desarrollo
Articulo 32. Cooperacion internacional para el desarrollo.

Todos los Planes Directores de Cooperacioén para el Desarrollo de Castilla y Ledn
incorporaran el principio de no discriminacién, promoviendo los Derechos Humanos
reconocidos internacionalmente en todas sus intervenciones, y expresamente
contemplardn como principio marco el derecho a la vida, la igualdad, la libertad y la no
discriminacion de todos los seres humanos, con especial atencién a las personas que
forman parte de la diversidad sexual y de género en aquellos paises en que sus derechos
son negados o dificultados, al objeto de que puedan realizar su potencial con dignidad
e igualdad.

Capitulo IX. Comunicacién

Articulo 33. Tratamiento igualitario de la informacion y la comunicacion.
La Junta de Castilla y Ledn, en sus comunicaciones institucionales, contribuird a
la concienciacién, divulgacién y transmisidon de la inclusiéon social y el respeto a la

diversidad sexual y de género.

Articulo 34. Codigo deontoldgico.
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La Junta de Castilla y Ledn, en el marco de sus competencias, promoverd que los
medios de comunicacion adopten, mediante autorregulacién, cédigos deontoldgicos
que incorporen el respeto a la igualdad y la prohibicién de discriminacién a la diversidad
sexual y de género, tanto en contenidos informativos y publicitarios, como en el lenguaje
empleado. Esta disposicidn afectara a todos los medios, incluidos los tecnoldgicos.

Capitulo X. Medidas de coordinacion con las fuerzas de seguridad y orden publico
Articulo 35. Protocolo de atencion policial ante delitos de odio.

1. La Comunidad de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
implementard y velard por la aplicacion efectiva del Protocolo de Actuacién para las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para los Delitos de Odio y Conductas que Vulneran las
Normas Legales sobre Discriminacién, en especial cuando las personas con diversidad
sexual y de género sean victimas de agresiones, acoso o coacciones tanto fisicas como
por medios virtuales.

2. La Comunidad de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias y
atendiendo al protocolo, asegurara que la formacion de las fuerzas de seguridad incluya
medidas de respeto a la identidad de género y la adopcion de las medidas necesarias
para la atencidn a las victimas de delitos por motivos de orientacion sexual o identidad
de género, cuando sean victimas de agresiones, acoso o coacciones, tanto fisicas como
por medios virtuales.

Titulo Il. Medidas para garantizar la igualdad real y efectiva de las
personas con diversidad sexual y de género

Capitulo I. Medidas en el ambito de la Administracion
Articulo 36. Documentacion.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, en el ambito de sus
competencias, deberdn adoptar las medidas necesarias para que la documentacién
administrativa, en las areas contempladas en la presente ley, sean adecuadas a la
diversidad sexual y de género y de la diversidad familiar. Asimismo, debera garantizarse,
en el acceso a los servicios y prestaciones publicas, que las personas transexuales e
intersexuales puedan ser nombradas y tratadas de acuerdo con el género con el que se
identifican socialmente y al sexo con el que se identifican de manera intima. Con el fin
de garantizar una atencidn sanitaria segura, y la identificacion inequivoca de los datos
clinicos de los pacientes, esta medida no se hara efectiva de forma inmediata en el area
sanitaria, sino, en el tiempo requerido para la actualizacién y nueva emision del
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documento de identificacidon, de modo que pueda asegurarse la adecuacién de todos y
cada uno de los sistemas de informacidn, que recogen datos clinicos de las personas.

2. Envirtud del principio de intimidad, se garantizara la confidencialidad sobre la
identidad de género manifestada por las personas.

Articulo 37. Contratacidon administrativa y subvenciones.

1. Respetando la legislacion en materia de contratos, se podra establecer, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares, la preferencia en la adjudicacién de los
contratos para las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, desarrollen medidas destinadas a lograr la
igualdad de oportunidades.

2. Asimismo, la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn podra
incorporar a las bases reguladoras de las subvenciones publicas la valoracién de
actuaciones de efectiva consecucioén de la igualdad de las entidades solicitantes.

Articulo 38. Formacion de empleados publicos.

En el ambito de la Administracién Autondmica se impartira, a través de la Escuela
de Administracion Publica de Castillay Ledn o de cualquier otro recurso formativo de las
administraciones publicas, una formacién que garantice la sensibilizacién adecuada y
correcta en materia de diversidad sexual y de género de los profesionales que prestan
servicios en los dmbitos de la salud, la educacién, el empleo, familia y servicios sociales,
los cuerpos de policia local, ocio, cultura, deporte y comunicacion.

Articulo 39. Evaluacion de impacto sobre la diversidad sexual y de género.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn incorporaran la evaluaciéon de
impacto sobre la diversidad sexual y de género en el desarrollo de sus competencias,
para garantizar la integracién del principio de igualdad y no discriminacion.

2. Todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Castillay
Ledn deberdn incorporar en la memoria un informe de impacto por razén de diversidad
sexual y de género.

Capitulo Il. Derecho de admision
Articulo 40. Derecho de admisidn.
1. Las condiciones de acceso y permanencia en los establecimientos abiertos al
publico, asi como el uso y disfrute de los servicios que en ellos se prestan, no se podran

limitar, en ningun caso, por cualquier aspecto de la diversidad sexual y de género de las
personas.
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2. Los titulares de dichos establecimientos adoptaran las medidas necesarias
para preveniry eliminar cualquier acto de violencia o agresion fisica o verbal que pudiera
producirse contra personas por motivo de su diversidad sexual y de género.

Capitulo Ill. Medidas de tutela administrativa
Articulo 41. Disposiciones generales.

La proteccion frente a cualquier violacién del derecho a la igualdad de las
personas, independientemente de cualquier aspecto de la diversidad sexual y de
género, comprenderd, en su caso, la adopcién por la autoridad administrativa
competente por razén de la materia, de cuantas medidas sean necesarias para el cese
inmediato en la conducta discriminatoria, adopcién de medidas cautelares, prevencion
de violaciones inminentes o ulteriores, indemnizacion de dafios y perjuicios y
restablecimiento pleno de la persona perjudicada en el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 42. Concepto de interesado en el procedimiento administrativo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas, las
asociaciones y organizaciones representativas de la diversidad sexual y de género y
aquéllas que tengan por objeto la defensa y promocidn de derechos humanos, tendran
la consideracidn de interesados en el procedimiento administrativo.

Articulo 43. Inversion de la carga de la prueba.

1. En el ambito de aplicacion de esta Ley, cuando el interesado aporte hechos o
indicios razonables, fundamentados y probados por cualquier medio de prueba
admitido en derecho, de haber sufrido discriminacion por razén de orientacion sexual o
identidad de género, corresponde a aquél quien se atribuye la conducta discriminatoria,
la aportacién de justificacion probada, objetiva y razonable de las medidas adoptadas y
de su proporcionalidad.

2. No se considera discriminacién la diferencia de trato basada en una
disposicidon, conducta, acto, criterio o practica que pueda justificarse objetivamente por
una finalidad legitima y como medio adecuado, necesario y proporcionado para
alcanzarla.

3. Lo previsto en el apartado primero de este articulo no sera de aplicacion a los
procedimientos administrativos sancionadores.

Capitulo IV. Infracciones y sanciones

Articulo 44. Infracciones administrativas.
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1. Son infracciones administrativas en el ambito de los derechos de las personas
a que viene referido el dmbito de aplicacion de esta ley, las acciones u omisiones en ella
tipificadas, siempre que no constituyan delito.

2. La presente Ley no sera de aplicacion a las conductas discriminatorias por
orientacién sexual, identidad de género o expresién de género que tengan lugar en el
ambito del trabajo, a las que serd de aplicacidn la legislacién laboral.

3. El régimen de infracciones y sanciones administrativas previstas en la presente
ley solo serdn de aplicaciéon en los supuestos en que no exista normativa sectorial
reguladora de un régimen sancionador.

Articulo 45. Responsabilidad.

1. Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de
transgresion de los derechos de las personas parte de la diversidad sexual y de género
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, por la realizacién de las acciones u
omisiones tipificadas en la presente ley. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o de otro orden y de las atribuciones inspectoras y sancionadoras que
en el dmbito laboral pueda ejercer la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda
a varias personas conjuntamente, estas responderan de manera solidaria de las
infracciones que cometan y de las sanciones que se impongan. Todo ello sin perjuicio de
la exencidn de responsabilidad por los acuerdos adoptados en un érgano colegiado de
aquellos miembros que voten en contra o se abstengan.

Articulo 46. Concurrencia de infracciones.

1. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de
fundamento.

2. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito
penal, la Administracion pasard el tanto de culpa al érgano judicial competente o al
Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento
o mientras el Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir
actuaciones.

3. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de haberse
dictado resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la Administracién
continuard el expediente sancionador sobre la base de los hechos que los Tribunales
hayan considerado probados.

Articulo 47. Infracciones.
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1. Las infracciones administrativas se califican como leves, graves y muy graves,
en atencidn a la naturaleza de la obligacién incumplida y a la entidad del derecho
afectado.

2. Son infracciones administrativas leves:

a) Utilizar o emitir expresiones vejatorias contra las personas o sus familias por
su orientacién sexual o por su identidad y/o expresion de género en la prestaciéon de
servicios publicos, en cualquier medio de comunicacién, en discursos o intervenciones
publicas o en las redes sociales.

b) No facilitar la labor o negarse parcialmente a colaborar con la accién
investigadora de los servicios de inspeccién de la Junta de Castilla y Ledn que estén
investigando una posible infraccidn de las previstas en esta ley.

3. Son infracciones graves:

a) Usar expresiones que inciten a ejercer la violencia contra las personas o sus
familias, por razéon de diversidad sexual y de género de una manera intencionada, dentro
del ambito de competencias amparado por esta ley.

b) La realizacién de actos o la imposicidon de disposiciones o clausulas en los
negocios juridicos que constituyan o causen discriminacidon por razén de cualquier
aspecto de la diversidad sexual y de género.

c) La obstruccién o negativa absoluta a la actuacion de los servicios de inspeccion
de la Junta de Castilla y Ledn.

d) Impedir u obstaculizar la realizacién de cualquier tramite administrativo o el
acceso a un servicio publico o establecimiento abierto al publico, por causa de cualquier
aspecto relacionado con la diversidad sexual y de género.

e) Realizar actos que impliquen aislamiento, rechazo o menosprecio publico y
notorio de personas por causa de cualquier aspecto de su diversidad sexual y de género.

f) La implantacion, el impulso o la tolerancia de practicas laborales
discriminatorias en empresas.

g) La elaboracion, utilizacién o difusidn en Centros educativos de la Comunidad
de Castillay Ledn de libros de texto y materiales didacticos que presenten a las personas
como superiores o inferiores en dignidad humana en funcion de su orientacion sexual o
identidad de género y que inciten a la violencia por este motivo.

h) La realizaciéon de manifestaciones de odio o rechazo a la diversidad en los
eventos deportivos realizados en la Comunidad de Castilla y Ledn.

4. Son infracciones muy graves:

a) Adoptar comportamientos agresivos o constitutivos de acoso, realizados en
funcién de cualquier aspecto de la diversidad sexual y de género, que tenga el propdsito
o produzca el efecto de atentar contra la dignidad, creando un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo para la misma.

b) Cualquier represalia o trato adverso que reciba una persona como
consecuencia de haber presentado la misma una queja, reclamacién, denuncia,
demanda o recurso de cualquier tipo, destinado a impedir su discriminacion por causa
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de cualquier aspecto de la diversidad sexual o de género y a exigir el cumplimiento
efectivo del principio de igualdad.

c) Realizar terapias de aversion o de conversidon destinadas a corregir la
orientacién sexual o identidad de género libremente manifestadas o percibidas por las
personas.

d) Realizar operaciones de asignacion sexual en menores de edad intersexuales
de manera previa a la libre determinacion de su identidad de género, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 14.2 de la presenta ley y en la legislacién civil o penal.

5. Respecto de las infracciones leves y graves, la discriminacién multiple
incrementara, respecto de cada una de las acciones concurrentes, un grado el tipo
infractor previsto en la ley.

Articulo 48. Reincidencia.

A los efectos de lo previsto en esta ley, existird reincidencia cuando el
responsable o responsables de la infraccién prevista en ella hayan sido sancionados
anteriormente mediante resolucién firme por la realizacién de una infraccién de la
misma naturaleza en el plazo de dos afios, contados desde la notificacién de aquella.

Articulo 49. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con apercibimiento o con multa de
hasta 3.000 euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 3.001 hasta 20.000
euros. Ademas, podran acordarse de manera accesoria alguna o algunas de las
siguientes:

a) Prohibicidn de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de la Comunidad de
Castilla y Ledn por un periodo de hasta un afio.

b) Prohibicién de contratar con la administracidn, sus organismos auténomos o
entes publicos por una periodo de hasta un afio.

3. Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa de 20.001 hasta
45.000 euros, y ademads podra acordarse alguna o algunas de las siguientes medidas:

a) Prohibicidn de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de la Comunidad de
Castilla y Ledn por un periodo de hasta dos afios.

b) Inhabilitacion temporal, por un periodo de hasta dos afios, para ser titular de
centros o servicios dedicados a la prestacién de servicios publicos.

c¢) Prohibicion de contratar con la administracion, sus organismos autonomos o
entes publicos por un periodo de hasta dos afios.

4. En el caso de infracciones leves o graves que sean cometidas por personas
fisicas, se establecera la posibilidad de conmutar las sanciones por cursos de
concienciacidén y trabajos en beneficio de la sociedad, en actividades relacionadas con la
diversidad sexual y de género, especialmente hacia sus integrantes mas desfavorecidos.
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Articulo 50. Graduacion de las sanciones.

1. Para la graduacion de las sanciones se tendra en cuenta:

a) La naturaleza y gravedad de los riesgos o perjuicios causados, a las personas o
bienes.

b) La intencionalidad del autor.

¢) La reincidencia.

d) La discriminacidon multiple y la victimizacién secundaria.

e) La trascendencia social de los hechos o su relevancia.

f) El beneficio que haya obtenido el infractor.

g) Elincumplimiento de las advertencias o requerimientos que previamente haya
realizado la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

h) La pertenencia de la persona infractora a un grupo organizado de ideologia
fehacientemente homofébica o identificado como grupo de odio.

i) La reparacion voluntaria de los dafios causados o la subsanacién de los hechos
que dieron lugar a la comisidn del tipo infractor, siempre que ello tenga lugar antes de
que recaiga resolucién definitiva en el procedimiento sancionador.

2. Para la imposicion de las sanciones pecuniarias y para la determinacién de su
cuantia debera tenerse en cuenta que la comisidn de las infracciones no resulte mas
beneficiosa para el infractor o los infractores que el cumplimiento de las normas
infringidas.

Articulo 51. Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos
afios y las leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a computarse desde el
dia en que la infraccion se hubiera cometido o hubiera sido percibida.

3. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres
anos, las graves a los dos afios y las leves al afio.

4. El cdmputo de la prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el
dia siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién
o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Capitulo V. Procedimiento sancionador
Articulo 52. Competencia.
1. Seran competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora los érganos

de la Administracidn de la Comunidad Auténoma vy, en su caso y respecto de su dmbito
respectivo, las Entidades Locales, que tengan atribuidas las competencias sobre las
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materias y sectores de actividad a los que sean en cada caso referibles los hechos
constitutivos de las infracciones tipificadas en la presente ley.

2 Si durante la tramitacién del expediente sancionador se comprobara que la
competencia corresponde a otra Administracion Publica, se dard traslado del
expediente a la administracién publica competente para su tramitacion.

3. La competencia para resolver el procedimiento sancionador correspondera:

a) A la persona titular de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
de la provincia donde se hayan producido los hechos constitutivos de la infraccién
cuando se trate de la imposicidn de sanciones por infracciones leves.

b) Ala persona titular de la Secretaria General de la Consejeria con competencias
sobre las materias y sectores de actividad a los que sean en cada caso referibles los
hechos constitutivos de las infracciones cuando se trate de la imposicidon de sanciones
por infracciones graves.

c) A la persona titular de la Consejeria con competencias sobre las materias y
sectores de actividad a los que sean en cada caso referibles los hechos constitutivos de
la infraccidn cuando se trate de la imposicién de sanciones por infracciones muy graves.

Articulo 53. Procedimiento sancionador.

La potestad sancionadora se ejercera de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y las normas que lo desarrollen.

Disposiciones adicionales
Primera. Coordinacion e impulso de la ley.

Para la puesta en marcha de esta ley se garantizard, a través de la Comision de
Secretarios Generales, la coordinacién necesaria entre los distintos organismos
competentes y el impulso de las politicas publicas en ella contempladas.

Segunda. Reutilizacién de la informacién publica.

En aquellos casos que sea posible, la informacion publica y datos que se puedan
generar en aplicacion de la presente norma serdn puestas a disposicion en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, debiendo ser suministrados con el nivel
de agregacion o disociacién que sea preciso para garantizar la proteccidon de los

derechos de las personas que se refiera la informacion.

Disposicion derogatoria. Régimen derogatorio.
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Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango emanadas de
los 6rganos de la Comunidad de la Castilla y Ledn que se opongan a lo previsto en la
presente ley.

Disposiciones finales.

Primera. Modificacion de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de
género en Castilla y Ledn.

La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y
Ledn, se modifica en los siguientes términos:

Se introduce un nuevo apartado 3, en el articulo 3, que queda redactado en los
siguientes términos:

«3. La proteccidn anteriormente establecida se extiende a las personas cuya
identidad de género sea la de mujer, pero no haya podido realizar el cambio de sexo
registral y se encuentren en una situacion de la violencia de género.»

Segunda. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones reglamentarias
gue sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente ley.

Tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entra en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Castilla y Ledn».

LA DIRECTORA GENERAL DE FAMILIAS, INFANCIA
Y ATENCION A LA DIVERSIDAD
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