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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas,

Fiscales y Administrativas

Con fecha 23 de septiembre de 2004 (registro de entrada en el CES numero 639/04),
se solicita del CES, por la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, el preceptivo
informe previo, acompafiando al texto normativo a informar Memoria del Anteproyecto y

documentacién complementaria.

La Consejeria de Hacienda solicitd la emisién del Informe por el procedimiento de
urgencia previsto en el articulo 36 del Reglamento del Consejo.

La Comision Permanente del CES en su reuniéon de 1 de octubre aprobo6 el presente

Informe, dando cuenta al Pleno en su proxima reunion.
Antecedentes

Normas estatales:

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

- Ley 21/2001, de 1 de julio, por la que se regulan las Medidas Fiscales y
Administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y ciudades con Estatuto de Autonomia.

- Ley 31/2002, de 1 de julio, del Régimen de Cesién de Tributos del Estado a la

Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

Normas autonémicas:

- Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas.

- Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas

- Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y
Administrativas.

- Ley 11/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y

Administrativas.
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- Ley 6/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Economicas, Fiscales y Administrativas.

- Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales vy
Administrativas.

- Ley 11/2003, de 8 de abiril, de Prevencién Ambiental de Castilla 'y Leén.

- Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencién y Proteccion a las Personas Mayores de
Castillay Ledn.

- Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla'y Ledn.

- Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de
Castillay Leodn.

- Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castillay Ledn.

- Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio.

- Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en Castilla y
Leon.

- Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacioén del Sistema Sanitario.

- Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de Castilla y Ledn.

- Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Otros:
- Informes Previos del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn relativos a los

Anteproyectos de Ley de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas de afios anteriores.

Contenido del Anteproyecto

El Anteproyecto objeto de informe consta de una Exposicién de Motivos, sesenta y un
articulos (divididos en dos Titulos, con contenidos claramente diferenciados: normas tributarias
y una serie de previsiones econdémicas y administrativas de caracter heterogéneo), dos

Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

El Titulo | “Normas tributarias”, contiene normas que afectan a los ingresos de la

Comunidad de Castillay Ledn y se divide en seis Capitulos:
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El Capitulo | “Del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, consta de diez
articulos en los que se prevén las deducciones por circunstancias personales y familiares, las
deducciones por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta y se establece una

nueva deduccién por adquisicion de vivienda por jévenes en el ambito rural.

El Capitulo Il “Del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”, consta de nueve
articulos, y en él se modifican algunos aspectos de la regulaciéon y se introducen nuevas
reducciones en las adquisiciones en general, en las adquisiciones “inter. vivos” de
explotaciones agrarias, en las adquisiciones “inter. vivos” de empresas individuales, negocios
profesionales y participaciones en entidades y en la donacion de vivienda habitual a

descendientes.

El Capitulo Il “Del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados”, consta de cinco articulos y establece algunas modificaciones respecto a la
situacion actual.

El Capitulo IV “De la Tasa Fiscal sobre el Juego”, consta de dos articulos y regula los
tipos tributarios y cuotas fijas, asi como la exaccion de este tributo en el caso de maquinas o

aparatos automaticos.

El Capitulo V “Normas de aplicacién de los tributos cedidos”, consta de tres articulos,
establece unas reglas respecto de las obligaciones formales de los Notarios e introduce unas
previsiones relativas al suministro de informacioén por los Registradores de la Propiedad y

Mercantiles y por las entidades que realicen subastas de bienes inmuebles.

El Capitulo VI, “Modificaciones de la Ley de Tasas y Precios Publicos”, consta de
nueve articulos e introduce una serie de modificaciones en la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por su parte, el Titulo Il “Medidas Econdmicas y Administrativas”, contiene
fundamentalmente modificaciones de leyes diversas motivadas por su relacion con la gestion

presupuestaria o por razones de urgencia, y se divide en dos Capitulos.

El Capitulo I, consta de siete articulos y contiene modificaciones de la Ley 7/1986, de

23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castillay Leon.
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El Capitulo Il “Acciones administrativas”, consta de dieciséis articulos y establece
normas que afectan a diversos ampos de la actividad administrativa, principalmente
modificaciones de algunas leyes que resultan necesarias, bien porque deben ajustarse al ciclo

presupuestario, bien por razones de urgencia.

Las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda son consecuencia de las
modificaciones de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.

La Disposicion Final Primera prevé la refundicién de todas las normas vigentes de
caracter permanente relativas a los tributos cedidos por el Estado a la Comunidad de Castilla 'y

Ledn, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley que se informa.

Observaciones Generales

Primera.- El CES considera que, desde el punto de vista de técnica legislativa, no es
el Anteproyecto de Ley que se informa el lugar mas apropiado para efectuar correcciones de
tipo técnico que no revisten la entidad suficiente como para figurar en una Ley de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas. Por otra parte, esta Ley se utiliza, en ocasiones, para
introducir modificaciones normativas de calado que exceden de su caracter de

complementariedad a la Ley de Presupuestos.

Ademas cabe sefialar la dificultad que supone, particularmente para un organismo
como el CES, que debe manifestar la opinién de las organizaciones econdmicas y sociales en
él representadas, elaborar un Informe sobre un texto tan extenso, variado y complejo en un
plazo de diez dias, que en la practica se convierte en un tiempo realmente disponible aln
menor. Ello implica una celeridad en el analisis que puede afectar al resultado esperado de la

labor consultiva del CES.

Segunda.- Aunque el nuevo régimen de cesion de tributos entrd en vigor en el mes de
enero de 2002, no se pudo hacer ninguna regulacion para dicho afio ya que la Ley de Cesion

especifica de Castilla y Ledn se aprob6 en el mes de julio, y es en la Ley de Medidas
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Econémicas, Fiscales y Administrativas correspondiente al ejercicio 2003 donde por primera
vez se ejercen las competencias normativas del nuevo régimen, que se continda en el texto

que se informa.

Tercera.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Cabe reiterar una vez mas que las Comunidades Autbnomas tienen competencias
normativas para determinar la escala autonémica aplicable a la base liquidable general y que,
en el supuesto de que no hagan uso de esa competencia, como es el caso de Castilla y Leén
para el proximo ejercicio 2005, se aplica la escala complementaria prevista en la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas, segun redaccion dada
por la Ley 46/2002, de 18 de diciembre.

La Comunidad de Castilla y Ledn ha venido manteniendo la opinién de que no es
aconsejable la regulacion de la tarifa autondémica por las mismas razones aducidas en afios
anteriores, fundamentalmente debido a que ninguna Comunidad Auténoma hasta la fecha ha
modificado la tarifa autonémica y a que considera prudente esperar a conocer el efecto
recaudatorio de la reforma del afio 2003 antes de introducir modificaciones, especialmente en
nuestra Comunidad, donde la incidencia puede ser mayor al existir un mayor extracto de

rentas bajas.

En cuanto al establecimiento de deducciones, es conveniente tener en cuenta la
dualidad existente en esta materia. Por una parte, desde 1999 la tendencia legislativa de este
impuesto va dirigida a una simplificacion del mismo, con lo cual el establecimiento de
deducciones que no sean automaticas o automatizables supone entrar en colision con dicha
tendencia. Por otra parte, las Comunidades Autonomas cada vez han sido mas ambiciosas en
la asuncién de competencias normativas a fin de disponer de capacidad suficiente para fijar
deducciones que complementen las politicas activas que cada comunidad pueda tener en

marcha.

Cuarta.- La novedad mas importante introducida en la regulacion autonémica del IRPF
consiste en la permanencia en el tiempo de estas medidas fiscales. Esta hovedad supone que
se ha atendido a recomendacion este Consejo Econdémico y Social ha venido reiterando en
sucesivos informes sobre las leyes de Medidas Economicas, Fiscales y Administrativas, y trata

de reforzar la seguridad juridica de los ciudadanos de la Comunidad. De esta forma, la
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normativa en materia de IRPF para el afio 2005, no tiene limite anual de aplicacion

configurandose, como el resto de los tributos cedidos, con caracter indefinido.

Asimismo, se han incorporado definiciones que precisan con mas claridad el alcance
de los beneficios fiscales establecidos, en concreto sobre primera vivienda, vivienda habitual o
vivienda de nueva construccién. En este mismo sentido, el articulo 19.5 de aplicacién de las
reducciones del Impuesto sobre Sucesiones y donaciones se remite a estas mismas

definiciones.

Quinta.- Otra de las novedades para el afio 2005 es la actualizacién , en las
deducciones familiares y personales, de las cuantias de las deducciones y los limites de la
base imponible en un porcentaje del 5%, con lo que se pretende compensar la inflacién

correspondiente al pasado ejercicio y la prevista para el presente.

En la deduccién de caracter personal aplicable por contribuyentes mayores de 65 afios
afectados por minusvalia y necesitados de ayuda de terceras personas, ademas de
incrementar la cuantia de la deduccién y los limites de la base imponible, se modifica la

redaccion relativa a la edad haciéndola mas clara.

Por otra parte, se regulan dos nuevas deducciones, una relativa a la adopcién
internacional y otra que trata de favorecer la adquisicion de viviendas en ndcleos rurales por

jévenes residentes en Castilla 'y Leén.

En la primera de ellas, las caracteristicas son similares a las de la deduccién por
nacimiento o adopcion de hijos: se trata de una deduccion de cantidad fija (600 euros) por
cada hijo adoptado en el periodo impositivo, en concordancia con la Resolucion de las Cortes
de Castilla y Ledn de 19 de mayo de 2004 en la que instaba a la Junta de Castilla y Ledn

introducir en los presupuestos del proximo afio medidas fiscales especificas en esta area.

En cuanto a la segunda deduccion, trata de fomentar la poblacién estable en los
nudcleos rurales, para paliar el problema de la despoblacion que sufre el medio rural castellano
y leonés y trata también de favorecer a los jévenes residentes en nuestra Comunidad que

adquieran o rehabiliten su primera vivienda.
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Junto a esta deduccion, también se propone en el IRPF el establecimiento de
beneficios fiscales por este mismo concepto en los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones

y en el de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Sexta.- En materia de deducciones por inversiones no empresariales y por aplicacion
de renta, el anteproyecto mantiene una limitacién idéntica a la estatal, fijada en el 10% de la

base liquidable del contribuyente.

En los supuestos de donacién a fundaciones, se pasa a configurar la deduccién en
funciébn de las finalidades fundacionales, incluyendo a las fundaciones dedicadas

fundamentalmente a fines culturales, asistenciales, sanitarios, ecoldgicos y similares.

La deduccién por cantidades invertidas en la recuperacion del Patrimonio Histérico

Artistico y Natural de Castilla y Le6n se mantiene en los mismos términos.

Séptima.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La Comunidad de Castilla y Ledn ostenta competencias normativas para regular: las
reducciones de la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mantener o
mejorar las reducciones de la base imponible reguladas por el Estado; la tarifa del impuesto;
las cuantias y los coeficientes del patrimonio preexistente; asi como deducciones y
bonificaciones de la cuota.

Para las adquisiciones “mortis causa”

En el marco del compromiso asumido por la Junta de Castilla y Leon de suprimir
paulatinamente el impuesto de sucesiones y donaciones en el caso de adquisiciones “mortis
causa”, se establece, para los conyuges, ascendientes y adoptantes y descendientes o
adoptados, una reduccién de la base imponible mas elevada que la que actualmente se aplica
regulada por la normativa estatal del impuesto, pasando de una reduccion de 15.956,97 euros
a 30.050,00 euros. Esta reduccion no limita la que ya se venia aplicando a los descendientes y

adoptados menores de veintiin afios establecida en la Ley 21/2002, de 27 de diciembre.

Entre las condiciones para tener una reduccién del 99% de la base imponible del

impuesto en el caso de adquisicion «mortis causa» de una explotacion agraria situada en el
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territorio de Castilla y Ledn se establecia que el adquirente debia mantener en su patrimonio la
explotacion durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante. Este limite temporal
se reduce a 5 afios, al igual que se exige en el caso de ser una empresa individual en lugar de

una explotacion agraria.

Para asegurar el mantenimiento en el patrimonio del adquirente de la explotacién
agrario o de la empresa individual, a la que se ha hecho referencia antes, el Anteproyecto de
Ley propone establecer una limitacién en estos casos que consistira en prohibir la realizacion
de actos de disposicidn y operaciones societarias que directa o indirectamente puedan dar

lugar a una minoracién sustancial del valor de adquisicion.

Finalmente se amplia la asimilacién de las parejas de hecho a los conyuges, no solo
en la aplicacion de las reducciones por adquisicion de empresas individuales, negocios
profesionales y participaciones en entidades, seguin se establecia en la Ley 21/2002, de 27 de

diciembre, sino a todas las adquisiciones “mortis causa”

Para las adquisiciones “inter vivos™:

Se establece en el Anteproyecto dos nuevas reducciones, siempre que se cumplan
ciertas condiciones: una en el caso de adquisicion “inter vivos” de explotaciones agrarias, de
empresas, negocios profesionales y participaciones en empresas familiares, cuya cuantia sera
del 99% del valor del bien; y otra en el caso de donacién a descendientes y conyuges de estos
de vivienda que constituya su residencia habitual y este situada en nucleos de menos de
10.000 habitantes o a mas de 30 kilbmetros de las capitales de provincia, cuya cuantia sera

del 80% del importe de la donacion.

Octava.- Impuesto sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados

Castilla y Le6n tiene competencia normativa para regular el tipo de gravamen y
deducciones y bonificaciones en la cuota del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados. En Castilla y Leén la primera vez que se regularon los tipos
impositivos de transmisiones patrimoniales onerosas como actos juridicos documentados fue
en la Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, en
la que se modifico el tipo general de gravamen y se establecieron unos tipos de gravamen

reducidos.
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En el Anteproyecto que nos ocupa, ademas de mantener los tipos reducidos vigentes,
realizando ciertas aclaraciones sobre la aplicacion de los mismos, se amplian éstos a nuevos
supuestos.

En cuanto a los tipos de gravamen reducido vigentes cabe destacar que se
incrementan un 5% los limites de la renta disponible en los casos en los que se aplicaba el tipo
de gravamen reducido, ademas de ampliar a 36 afios la edad de los jévenes que disfruten del
tipo de gravamen reducido en caso de adquisiciéon de su vivienda habitual y en el supuesto de
familia numerosa que venda su vivienda para la adquisicion de otra se limita a un afio la venta

de esta para poder disfrutar del tipo de gravamen reducido.

Los nuevos supuestos en los que se aplican tipos de gravamen reducido son los
siguientes: en el caso de adquisicion por menores de 36 afios de su vivienda habitual en
ndcleos de menos de 10.000 habitantes y que disten mas de 30 kilbmetros de la capital de
provincia, se aplicaran tipos reducidos del 2% en transmisiones patrimoniales y del 0,10% en
actos juridicos documentados; en caso de formalizacibn en documento notarial de la
constitucion de derechos reales de garantia cuyo sujeto pasivo sea una Sociedad de Garantia
Reciproca que tenga su domicilio social en Castilla y Ledn, se aplicard un tipo reducido del
0,30% en actos juridicos documentados; y por Ultimo en el caso de primeras escrituras o0 actas
notariales que documenten transmisiones de bienes inmuebles respecto a las cuales se haya
renunciado a la exencién del impuesto sobre el valor afiadido, se aplicara el 1,50% en actos

juridicos documentados.

Novena.- Tasa Fiscal sobre el Juego

La Comunidad de Castilla y Ledn ostenta competencias normativas para regular las
exenciones, la base imponible, los tipos de gravamen y las cuotas fijas, las bonificaciones y el
devengo, asi como los aspectos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion, relativos a

la tasa fiscal sobre el juego.

En el anteproyecto que se informa se deflacta la tarifa de los casinos de acuerdo con
el IPC previsto manteniendo sin alteraciones la cuantia del resto de tasas, pero se regulan
determinados aspectos en cuanto a las de las maquinas recreativas para poder adecuarlas al
Reglamento regulador de las Maquinas de Juego y de los Salones de la Comunidad de

Castillay Ledn

Duque de la Victoria, 8-32 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscijo Econodmico y Social
i) D)

Comunidad de Castilla y Ledn

Décima.- Normas aplicables a los tributos cedidos

En la anterior Ley de medidas econémicas, fiscales y administrativas de la Comunidad
ya se establecié normativa propia relativa al cumplimiento de las obligaciones formales de los
notarios, normas relativas a determinadas actuaciones del procedimiento de tasacion pericial
contradictoria, otra sobre suministro de informaciéon de valores y sobre la obligaciéon de
suministrar datos a la Administracién respecto al impuesto sobre las ventas minoristas de

determinados hidrocarburos

El Anteproyecto establece la obligacion de los notarios con destino en Castilla y Ledn
de remitir a la Consejeria de Hacienda, por via telematica, un documento informativo con los
elementos basicos de las escrituras autorizadas y copia electrénica de las mismas respecto a
los hechos imponibles que determine la Consejeria de Hacienda, y ademas regula que el
justificante de presentacién o pago telematico del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados y del impuesto sobre sucesiones y donaciones es un

documento suficiente para su acceso en el Registro de la Propiedad.

Otra novedad contenida en el Anteproyecto de Ley que se informa es la inclusion de la
obligacién de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles con destino en el ambito
territorial de Castilla y Leén de suministrar informacion a la Consejeria de Hacienda sobre los
documentos que se presenten a inscripcidon en su Registro y que no se hayan autoliquidado o

liquidado en la Comunidad de Castilla 'y Leén.

Por otra parte, se regula en el Anteproyecto la obligacién de suministrar, por parte de
las entidades que realicen subastas de bienes muebles, informacion sobre las transmisiones

de bienes en las que hayan intervenido.

Undécima.- Maodificacién de la Ley de Tasas y Precios Publicos.
Se introducen una serie de modificaciones que responden, bien a variaciones legislativas que
se han producido en el @mbito de las competencias materiales atribuidas a las diferentes
Consejerias, 0 bien adaptaciones técnicas tendentes a clarificar los diferentes conceptos
gravados por las tasas

Las modificaciones afectan a diversas materias que se resumen a continuacion:

- Tasa en materia de Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales y

Consejo de Colegios de Castilla y Ledn; modificacion que responde a una

Resolucién de las Cortes de Castilla y Ledn de fecha 3 de junio de 2004.
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Con respecto a las cuotas correspondientes a la tasa en materia de juego,
se amplia el gravamen a cualquier inscripcion en el Registro de Empresas
relacionadas con las Maquinas Recreativas y de Azar, con el fin de
adaptarse a lo previsto en el Decreto 17/2003, de 6 de febrero, por el que se
crean y regulan los Registros de Modelos y de Empresas relacionadas con
las Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad, se precisa que el
concepto gravado por la tasa es la homologacién de cualquier material de
juego y no soélo la de maquinas, y se introduce un nuevo supuesto de
autorizacion de gravado con la tasa que es el de “interconexién de
maquinas”.

Se regula la tasa por actuaciones y servicios de los laboratorios agrarios con
el objeto de incluir en el hecho imponible de la tasa los andlisis de semillas
realizados por lo laboratorios forestales.

Se suprime la referencia a las actuaciones inherentes a la educacién
ambiental, debido a que la Estrategia de Educacion Ambiental de Castilla y
Ledn define unas lineas de actuacién con las que se pretende facilitar la
creacion e inscripcion de todos los equipamientos de este caracter
existentes en la Comunidad y resulta aconsejable suprimir el gravamen que
recae sobre la indicada inscripcion.

Se maodifica la regulacién de las cuotas correspondientes a la tasa en
materia de proteccién ambiental.

Se modifica la redaccién del articulo 108 de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad correspondiente a la tasa por servicios sanitarios.
Se suprime la tasa gravaba la inspeccion sanitaria de reses de lidia en
espectaculos taurinos, como consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto 260/2002, de 8 de marzo, por el que se fijan las condiciones
sanitarias aplicables a la produccion y comercializacion de carnes de reses
de lidia.

Se modifica el articulo 166 que regula la tasa por servicios farmacéuticos

Por ultimo, cabe sefialar que las cuantias que figuran en cada una de las
cuotas de todas estas tasas se han actualizado, respecto de las vigentes en
el afio 2004, aplicando un 2% de incremento al ser este el porcentaje de IPC
previsto para este afio y el mismo que se prevé aplicar al resto de las tasas
en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para el
afio 2005.
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Duodécima.- El Anteproyecto de Ley establece una serie de medidas economicas y
administrativas, a través de la cuales se introducen modificaciones en la legislaciéon de la
Comunidad (Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Ledn; Ley 4/2002, de 11 de abril de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Ledn; Ley
13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de Castilla y
Ledn; Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas;
Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario; Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdémico y Social de la Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn;
Ley 37/1996, de 3 de diciembre, de creacidon del Ente Publico Regional de la Energia; Ley
16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leén; Ley 8/1991, de 10 de mayo, de
Espacios Naturales de Castilla y Leo6n; Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio de Castilla 'y Ledn; y Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de
Castilla y Ledn). Ademas introduce, en el articulo 46, la necesidad de la autorizacion por la
Consejeria de Hacienda para iniciar actuaciones que puedan suponer compromisos de gastos
gue afecten a mas de cinco ejercicios. Por Ultimo, en el articulo 60 se crea una empresa
publica, “Sociedad de Inversiones de Castilla y Ledn” y establece unas previsiones acerca del
objeto social, el capital social fundacional, la adscripcién y los recursos de que dispondra para

su financiacion.

Decimotercera.- Las modificaciones introducidas en la Ley 7/1986, de 23 de
diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn afectan a diversos articulos y
pueden resumirse en:

- Acomodar el planteamiento de la norma autondmica a las previsiones de la Ley

General Tributaria respecto de los recargos establecidos para el abono de deudas

tributarias y extiende su aplicacién a todos los derechos de naturaleza publica de la

Hacienda de la Comunidad.

- Ajustar el planteamiento de los intereses de demora para adecuarlo al anteproyecto

de Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. Como novedad incluye

un apartado que responde a la regulacion de los intereses de demora en la Ley

General Tributaria, regulacion que se ha considerado que debe aplicarse no solo a los

tributos, sino a todas las deudas que correspondan a derechos de naturaleza publica,

salvo algunas especialidades.
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- Extender la aplicacién de las previsiones de la Ley General Tributaria a los demas
ingresos de derecho publico, para que tengan el mismo tratamiento que los derechos
de naturaleza tributaria.

- Regular los plazos de interposicién y resolucién del recurso de reposicién y de la
reclamacién econdmico administrativa en la caso de los derechos no tributarios
ajustandolos a las previsiones de la Ley General Tributaria.

-Se pretende que a los planes econdmico-financieros para inversiones de empresas
publicas de la Comunidad no se les exija la autorizacion prevista en el apartado 4 del
articulo 108 de la Ley de la Hacienda, puesto que estos planes ya cuentan con la
aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn.

- Se modifica el planteamiento de las generaciones de crédito para establecer una

regulacion mas precisa que la actual y evitar confusiones.

Decimocuarta.- Se introduce la necesidad de la autorizacién por la Consejeria de
Hacienda a cualquier ente del sector publico autonémico para iniciar actuaciones de inversion
gue puedan suponer compromisos de gastos que afecten a mas de cinco ejercicios,
justificandolo como una medida complementaria para cumplir los objetivos de estabilidad

presupuestaria.

Decimoquinta.- Se introducen algunos cambios en la Ley de Cooperativas de Castilla
y Ledn justificados porque en los dos afios de aplicacién de la misma, se han podido apreciar
aspectos susceptibles de modificacibn para una mayor efectividad de los objetivos

perseguidos con su aprobacion.

En concreto, las propuestas son cuatro: tratar de evitar que desaparezcan las
cooperativas que no han adaptado sus estatutos a la nueva Ley cuando tienen actividad
econdmica y trabajadores a su servicio; evitar el posible abuso de la figura juridica de la
cooperativa; facilitar la constitucién de uniones de cooperativas rebajando el nimero minimo
de socios; y reconocer expresamente el caracter constitutivo de la modificacion de los
estatutos sociales y de la liquidacién de las cooperativas por sus posibles efectos frente a

terceros.

Decimosexta.- La modificacion del articulo 19 de la Ley 13/2001, de 20 de diciembre,
de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de Castilla y Leén_ (articulo 49 del

anteproyecto) se redacta con la finalidad de establecer la distancia minima que se debe
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mantener respecto de los solares o locales donde esté proyectada oficialmente la construccién

de un centro sanitario, al igual que ya se determinaba para las oficinas de farmacia y centros

sanitarios ya existentes.

Decimoséptima.- Se incluye como nuevo supuesto, entre los recogidos en la Ley

14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, entre los

que el silencio administrativo tiene efectos desestimatorios, el caso de la acreditacién de

actividades, programas y centros en materia de formacion continuada de las profesiones

sanitarias

Decimoctava.- Las modificaciones que se establecen de la Ley 1/1993, de 6 de abril,

de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Le6n son las siguientes:

Se procede a una mejor reordenacion de la ubicacién de los Centros de Salud en cada
Zona Bésica de Salud, modificando el articulo 17, de forma que exista la posibilidad,
con caracter excepcional y por razones objetivas, de que el Centro de Salud pueda
situarse fuera de la Zona Basica de Salud, para asegurar la mejor accesibilidad de la
poblacion.

Se definen de forma mas precisas las infracciones y sanciones en materia sanitaria, se
graddan las sanciones y se introduce la regulacién de medidas provisionales que
resulten necesarias, para lo que se modifican los articulos 36 y 37 y se introduce un
nuevo articulo 36 bhis, todo ello en el marco de la legislacion basica del Estado y de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en lo referente al procedimiento
sancionador.

Se modifica el articulo 44 para determinar mas claramente las funciones del
Presidente de la Gerencia de Salud, figura que se cred en la Ley 13/2003, de 23 de
diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas, ajustando estas
funciones a la Ley de contratos de las Administraciones Publicas, a la Ley de la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Le6n y a la Ley de Patrimonio de la
Comunidad de Castilla 'y Leén.

Por ultimo, modifica el articulo 51, ajustar la clasificacion de determinadas partidas a la

presentacion del presupuesto desglosado por areas sanitarias.

Decimonovena.- Se modifica la letra c) del articulo 9.1 la Ley 13/1990, de 28 de

noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leb6n, para determinar la
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competencia en el seno del CES en materia de concesion y distribucion de las transferencias y

subvenciones consignadas anualmente en sus presupuestos.

Vigésima.- El objeto de la modificacion del articulo 10 de la Ley 7/1996, de 3 de
diciembre, de creacion del Ente Publico de la Energia de Castilla y Le6n, es adaptar la
composicién del Consejo de Administracién del citado Ente a la estructura departamental
existente en la Junta de Castillay Lebn

Vigesimoprimera.- Se introduce, en el articulo 17 de la Ley 4/1998, reguladora del
Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, la posibilidad de instalar una maquina mas de las
que ya se permiten, en aquellos establecimientos dedicados a la actividad de bar, restaurante
y andlogos, ya que el Reglamento sobre las maquinas de juego y de los salones de la
Comunidad de Castilla y Ledn crea un nuevo tipo de maquina que no existia hasta este
momento y a la que deberia darse cabida.

Vigesimosegunda.- Se modifica la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de
Castilla y Ledn, respecto a dos aspectos:

- Se establece nuevas condiciones para aquellos establecimientos comerciales de
descuento duro que necesitaran licencia, modificando para ello el articulo 27. Con esta
medida se conseguira que algunos establecimientos, que no cumplen todos y cada
uno de los requisitos exigidos hasta ahora y que son auténticos establecimientos de
descuento duro, este sujetos a la necesidad de licencia.

- Se maodifica la disposicion transitoria cuarta para establecer una minima regulacion
respecto de la tramitacién y otorgamiento de licencias comerciales a medianos
establecimientos comerciales, mientras no se aprueben los Planes Territoriales de
Equipamientos Comerciales que son los que estableceran los requisitos y condiciones
para la obtencién de licencias comerciales. De esta medida, segun se apunta en la
Disposicién Transitoria Segunda del Anteproyecto que se informa, no serd de
aplicacion para aquellos establecimientos comerciales que a la entrada en vigor ya
hubieran obtenido la correspondiente licencia.
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Vigesimotercera.- Respecto a la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales
de la Comunidad de Castillay Leon:

- Se introduce un nuevo articulo 25 bis, en el que se enumeran los instrumentos de
planificacion de los Espacios Naturales Protegidos que se desarrollan sucesivamente
en los siguientes articulos de la Ley.

- Se establece una tramitacién diferente para los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales que para los Planes Rectores de Uso y Gestion, Planes de Conservacion y
Normas Protectoras, para lo que se modifica el articulo32, en el que se establecia un

Unico procedimiento de tramitacion para todos los instrumentos de planificacion.

Vigesimocuarta.- Se modifica el articulo 81 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, para determinar mas claramente la competencia
para sancionar las infracciones tipificadas en la propia Ley respecto del procedimiento de

evaluacién de impacto ambiental.

Vigesimoquinta.- Se modifican los articulos 23 y 24 de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leodn, al objeto de adaptar al
procedimiento de autorizacién ambiental previsto en la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledén, algunos aspectos de los Planes y Proyectos

Regionales.

Vigesimosexta.- Se introducen modificaciones en el articulo 61 de la Ley 5/2003, de 3
de abril, de Atencidn y Proteccion a las Personas Mayores de Castilla y Ledn, de modo que se
describen mas claramente algunas conductas que constituyen falta grave, ademas de incluir

nuevos supuestos que constituiran este tipo de infraccion.

Vigesimoséptima.- Se crea una empresa publica denominada “Sociedad de
Inversiones de Castilla y Le6n, S.A.” (SICAL, S.A.) y se establece una serie de previsiones
acerca del objeto social, el capital social fundacional, la adscripcion y los recursos de que

dispondra para su financiacion.

Vigesimoctava.- Se introduce una madificaciéon en la Ley de Carreteras de la

Comunidad de Castilla y Ledn, con el objeto de que la Administracion pueda utilizar otras
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posibilidades para la construccién de carreteras, tales como el contrato de concesién de obras

publicas.

Observaciones Particulares

Primera.- El Anteproyecto no prevé que la Comunidad de Castilla y Leén ejerza para
el ejercicio 2005 la capacidad normativa en relacién con la escala autonémica del IRPF. Como
ya ha manifestado en anteriores Informes, el CES entiende que deberia plantearse su
utilizacion como instrumento de ajuste de determinados desequilibrios que se registran en

nuestra Comunidad.

Segunda.- Con respecto al incremento, tanto de las cuantias fijadas para las
deducciones por circunstancias personales y familiares, como de los limites de la base
imponible, el Consejo lo valora positivamente en cuanto que tratan de compensar la inflacion

correspondiente al pasado ejercicio y la prevista para el presente.

Tercera.- El Consejo, en su Informe correspondiente a la Ley de Medidas para el afio
2004 valoraba positivamente las medidas adoptadas para beneficiar a contribuyentes mayores
de 65 afios afectados por minusvalia y necesitados de ayuda de terceras personas, al mismo
tiempo solicitaba una ampliacion a tres supuestos mas: a aquellas personas que dan derecho
a la reduccion por persona asistida, comprendidas en el grupo de menores de 3 afios o bien
mayores de 65 afios; a contratos formalizados para el cuidado del propio sujeto pasivo,
cuando su edad sea igual o superior a 65 afios o cuando acredite un grado de minusvalia igual

o superior al 65%; y a cualquier persona con necesidad de asistencia.

El CES reitera en este Informe esa opinién y propone la modificacién en este sentido,

del texto que se informa.

Cuarta.- Como ya se manifestd en el Informe correspondiente a la Ley de Medidas
para 2004, el CES entiende que en cuanto a las deducciones por cantidades invertidas en la

recuperacion del Patrimonio Historico Artistico y Natural, deberia exigirse, del mismo modo
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gue en la legislacion estatal, que el bien objeto de la deduccién permanezca en el patrimonio

del titular durante un periodo de tiempo no inferior a tres afos.

Quinta.- Se considera oportuno que con la pretension de fomentar y facilitar la
adquisicion de vivienda por los jovenes castellanos y leoneses, iniciada en el afio anterior con
la reduccién en el impuesto sobre sucesiones y donaciones de las cantidades donadas de
padres a hijos con este fin, se cree la reduccién en la base imponible del citado impuesto
cuando sea una donacion de una vivienda habitual para descendientes en ndcleos rurales.
Con esta medida se busca fomentar la fijacién de poblacién en el medio rural de Castilla y

Leodn.

Sexta.- Se valora positivamente el esfuerzo que este afio se hace al ejercer de nuevo
competencias normativas en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, que ya se habian empezado a ejercer en el afio anterior en esta Comunidad
Auténoma. Asi mismo se destaca que, en la linea de lo apuntado por el CESCyL en su Informe
Previo sobre el Titulo | del Anteproyecto de Ley de Medidas Econdémicas, Fiscales y
Administrativas de Castilla y Ledn, este afio se amplian los supuestos en los que se aplican los
tipos impositivos reducidos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados a otros hechos imponibles que no son Unicamente en caso de adquisicion de

vivienda habitual, como ocurria ya en otras Comunidades Auténomas.

Séptima.- Se considera oportuno que en el articulo 29 del Anteproyecto de Ley se
especifique el ambito territorial en el que son de aplicacion las obligaciones de suministro de
informacion a la que se hace referencia. Asi, se propone sustituir “Las entidades que realicen
subastas de bienes muebles...” por “Las entidades que realicen subastas de bienes muebles

en Castillay Leon ..."

Octava.- Se considera positiva, desde este Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn, la inclusién en el texto normativo de las definiciones de primera vivienda, vivienda
habitual o vivienda de nueva construccion, en cuanto que precisan con claridad el alcance de

los beneficios fiscales establecidos.

Novena.- El CES considera que la extensa modificacion que se plantea de diversos
articulos de la Ley 1/1993 de 6 de abril de Ordenacién del Sistema Sanitario, deberia haberse

abordado mediante una modificacion ordinaria de la Ley, que permitiera el adecuado debate
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parlamentario, especialmente cuando las modificaciones previstas afectan a los criterios
conforme a los cuales deben graduarse las sanciones, precisamente, por tratarse de un
procedimiento sancionador, al igual que ocurre con la modificacion de la Ley 5/2003, de 3 de
abril de Atencion y Proteccién a las Personas Mayores de Castilla y Ledn. Y en lo que se
refiere al articulo 44, porque reitera o modifica cambios ya iniciados en la Ley de Medidas

Econdmicas, Fiscales y Administrativas para 2004.

Décima.- Respecto a la modificacion propuesta de la Ley 4/1998 reguladora del juego
y de las apuestas, en cuya nueva redaccion propuesta del articulo 17 se hace mencion a
maquinas de “tipo diferenciado que dé premio en especie”, en realidad parece referirse a las

maquinas denominadas cominmente como “grias”.

Este tipo de maquinas han estado prohibidas puesto que ninguna norma juridica
anterior, ni la Ley 4/1998, ni el Decreto 593/1990, ni el Real Decreto 2110/1998, por el que se
aprueba el vigente reglamento de maquinas recreativas y de azahar, las regulaba al poder ser
objeto de manipulacion de manera facil. Este tipo de maquinas incumple, a nuestro juicio, los
tres principios fundamentales que sostienen dichas normas, y que constituyen responsabilidad
de la Administracion ante los usuarios y consumidores: precio, porcentaje y premio maximo,

siempre que se puedan verificar estos parametros en un laboratorio de ensayos.

Considera el CES que este tipo de maquinas no pueden garantizar a los usuarios
ningn premio, ni minimo ni maximo, ni ningdn porcentaje, siendo el empresario el que
determina en la actualidad esos parametros sin someterse a una posterior revision, todo ello al

menos hasta que no se apruebe la prevista norma reglamentaria que regula este sector.

Dichas maquinas, en principio expendedoras de productos infantiles en su inicio, no
deberian convertirse en verdaderas maquinas de premio en metalico salvo que se asegurara

su actual vulnerabilidad.

Undécima.- En la modificacion que se propone de la Ley 8/1991, de 10 de mayo de
Espacios Naturales de Castilla y Ledn, seria preciso afiadir en la relacion de instrumentos de
planificacion los planes de desarrollo sostenible de los parques naturales. Asimismo el plazo

gue plantea la nueva redaccion del articulo 32.1 a) de dicha Ley 8/1991 de 15 dias para emitir
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informe el resto de las Consejerias se considera insuficiente siendo mas adecuado el mismo

plazo que se sefala para el resto de los informes es decir un mes.

Asimismo el CES considera necesario que se mantenga el tramite de consulta previsto
para los planes de ordenacién de recursos naturales en el resto de los planes que se recogen

como instrumentos de planificacion.

Duodécima.- La modificacidn propuesta de la Ley de Carreteras de la Comunidad de
Castilla y Ledn abre el camino para la utilizacidon de la reciente figura de los contratos de
concesioén de obras publicas, establecida en la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesién de obras publicas, para la construccion y/o explotacion de carreteras

que, por otra parte constituye legislacién basica.

A mayor abundamiento, la introduccion de un nuevo articulo (15 bis) en la citada Ley
de Carreteras sirve, no soélo para adecuar y explicar los conceptos de operaciones de
conservacion, mantenimiento, explotacion, etc., de las carreteras en el mismo sentido que la
legislacion del Estado, sino que, en el apartado 3 se abre la posibilidad real y el amparo legal,
para el establecimiento, tanto de peajes a los posibles usuarios (parrafo primero) como a la
utilizacion de otras posibilidades para la construccién de carreteras dentro de la figura del

contrato de concesién de obras publicas (Gltimo parrafo).

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES en su Informe correspondiente a la Ley de Medidas Economicas,
Fiscales y Administrativas para 2004, consideraba conveniente que la Junta de Castilla y Ledn,
aunque limitara la peticién de Informe a una parte de la norma, remitiera la totalidad de la
misma para su valoracién en su conjunto por el CES. Siendo ésto lo que ha ocurrido este afio
al haberse solicitado informe sobre el Anteproyecto completo, el CES lo valora positivamente

gue su recomendacion haya sido atendida.

No obstante y como se sefiala en las Observaciones Generales de este Informe, el

CES considera que el Anteproyecto de Ley que se informa no es el lugar mas apropiado para
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efectuar correcciones de tipo técnico que no revisten la entidad suficiente como para figurar en
una Ley de Medidas fiscales, administrativas y del orden social. Por otro lado, esta Ley se
utiliza, en ocasiones, para introducir modificaciones normativas de calado que exceden de su
caracter de complementariedad a la Ley de Presupuestos, y que impiden, el adecuado
conocimiento y debate por los agentes econdémicos y sociales de leyes o normas que debieran

tramitarse de manera independiente y homogénea.

Segunda.- La Junta de Castilla y Ledn mantiene un afio mas el mismo criterio de
prudencia de afios anteriores al elaborar los aspectos tributarios de esta norma, ya que no ha
ejercido todas las competencias que tiene atribuidas. En la misma linea de lo expuesto en los
Informes de afios anteriores, este Consejo mantiene, asimismo, su recomendacion para que el
Gobierno Regional vaya elaborando un modelo fiscal propio que se ajuste a las caracteristicas

y necesidades de esta Comunidad Auténoma.

No obstante es evidente que la utilizacion por la junta de Castilla y Leén del margen de
endeudamiento aceptado hoy en la aplicacion de las vigentes normas sobre estabilidad
presupuestaria, van a permitir un incremento en las inversiones, por otra parte tan necesarias

en nuestra Comunidad.

Tercera.- Cabe recordar que el CES en anteriores informes ha venido sefialando la
conveniencia de que los beneficios fiscales aplicables a la cuota autondmica del IRPF tuvieran
permanencia en el tiempo y no caracter anual, tratando de crear una seguridad futura para el
contribuyente en el marco de una politica de apoyo real a la natalidad y a la fijacion de la

poblacion en el medio rural en Castilla y Leon.

En este sentido, desde el Consejo se valora positivamente la hovedad incorporada por
la Junta de Castilla y Ledn al Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas para 2005, por la que la normativa en materia de IRPF para el afio 2005 deja
de tener limite anual de aplicacién, configurdndose, como el resto de los tributos cedidos, con

caracter indefinido.

Cuarta.- EI CES mantiene también las observaciones expresadas en sus sucesivos
Informes sobre las Leyes de Medidas, entre otras: dedicar una mayor atencion a las familias
con hijos discapacitados o con personas necesitadas de asistencia a su cargo,

compatibilizando este objetivo con el estimulo al trabajo remunerado de las mujeres; estudiar
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la conveniencia de aplicar deducciones en los supuestos de acogimiento familiar de menores y
de mayores de 65 afios y/o discapacitados en régimen de acogimiento sin contraprestacion
establecer deducciones que favorezcan a los jovenes a la hora de adquirir o rehabilitar su
vivienda habitual, que deberian modularse en funcion de la base imponible y situacién familiar
de dichos contribuyentes; prestar una especial atencién a los discapacitados que adquieran

una vivienda.

Quinta.-El CES estima que, ademas de las medidas llevadas a cabo en este
Anteproyecto para favorecer el asentamiento de jovenes en el medio rural incentivando la
ubicacion de la vivienda habitual en estos nicleos, se deberian establecer paralelamente otras
medidas especificas, como las encaminadas a encontrar medios de vida en los nucleos
rurales, a través del empleo asalariado o del autoempleo, de modo que se eviten los

abandonos en busqueda de empleo o, al menos, se sujete a parte de esa poblacion joven.

Sexta.- Respecto al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados se recomienda que en afios sucesivos se mantenga el ejercicio de las
competencias normativas que han supuesto la regulacién, por segundo afio consecutivo, de
los tipos impositivos de dicho impuesto. Asi mismo, se recomienda que se continlie con este

esfuerzo creando nuevas deducciones y bonificaciones en este impuesto.

Séptima.-El CES valora positivamente la prevision de que la Junta de Castilla y Le6n
elabore y apruebe, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, un texto
refundido de las normas vigentes de caracter permanente relativas a los tributos cedidos por el
Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn, por cuanto supone una mayor claridad para los

ciudadanos.

Octava.- ElI CES recomienda que se suprima el segundo péarrafo del apartado tercero
del articulo 17 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario ya que el
Centro de Salud siempre debe estar dentro del territorio delimitado por la Zona Béasica de
Salud.

Novena.- Con respecto a la creacion de la empresa publica SICAL, S.A.. prevista en el
articulo 60 del Anteproyecto de Ley, cabe sefialar que se observa una coincidencia entre su

objeto social y el de la ya existente empresa publica GICAL, S.A. Incluso podria entenderse
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gue las funciones de la nueva Sociedad en parte coinciden también con el objeto social de la
empresa publica GESTURCAL, S.A..

En la vigente Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas para 2004 se
modific6 el objeto social de GICAL, ampliando tanto sus fines como sus facultades,
reorientandolos hacia el mercado del suelo y la vivienda, y manteniendo la posibilidad de que

estas facultades sean realizadas por terceros.

Puede entenderse que, con la aprobacion de la Ley que se informa, para la realizacion
de una misma actividad (ejecucion de infraestructuras ) existirian dos empresas publicas, o
tres, segun los casos, y ha de suponerse que toda la actuacién, tanto la nueva como en las
anteriores sociedades, debe estar sometida a la actual legislacion de contrataciéon de las

Administraciones Publicas.

La creacion de una nueva Sociedad no parece razonable a juicio del CES, que
entiende preferible la optima utilizacion de los recursos e instrumentos de promocion
econdmica ya creados en la Comunidad, antes de multiplicar esfuerzos, poniendo en marcha
nuevas figuras. Es evidente que la unificacién de instrumentos en la materia permitiria aunar
esfuerzos en lugar de la dispersién que puede producir el sistema propuesto, haciendo que la
aportacion de fondos de la Comunidad tenga una adecuada rentabilidad, tanto financiera como

de gestion.

Por otra parte, la cuantia del capital social fundacional, junto a la amplitud y la
generalidad de las funciones encomendadas, impide hacer una adecuada valoracion sobre el

alcance de dicha posible multiplicidad en el objeto social de SICAL, S.A.

En todo caso, parece evidente que tanto la creacion como la disolucién de las
empresas publicas de la Comunidad debiera hacerse mediante procedimientos ordinarios que
permitieran un sereno intercambio de opiniones y posturas, alejado de la rapidez y de la
inmediatez procedimental que siempre acompafia a Leyes de medidas como la que se

informa.

Décima.- En cuanto a la modificacion de la Ley 2/1990, de 16 de marzo de Carreteras
de la Comunidad de Castilla y Ledn, el CES considera preciso que se asegure que la red

bésica, constituida por autovias que unan las capitales de las provincias de la Comunidad, sea
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gratuita, de modo que nunca exista pago de peajes de ningun tipo hasta la total construccion
de esta red.

Asimismo a juicio del CES, no deberia plantearse la posibilidad legal de existencia de

peajes en ninguna carretera de la Comunidad, en tanto no exista una via alternativa adecuada

de caracter gratuito para aquella via sobre la que se plantee el tedrico peaje.

Valladolid, 1 de octubre de 2004

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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