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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas

Financieras y Administrativas

Con fecha 11 de mayo de 2012, tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Ledn el expediente completo solicitando Informe Previo sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y Administrativas. Previamente, el 9 de
mayo se habia presentado solicitud acompafiada de algiun documento, de modo que
al no constar el expediente con toda la documentacion necesaria, fue requerida por
esta Institucion y completada por la Consejeria solicitante el 11 de mayo de 2012. Una
vez subsanada la carencia de documentacion puede entenderse que a la solicitud
realizada por la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn se acompafia el
Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y la documentacion que ha

servido para su elaboracion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Lebn, la Consejeria
solicitante ruega que el Informe se emita con caracter de urgencia, que entendemos
motivada por la conveniencia de que la tramitacion del Anteproyecto ahora informado

acompafie a la del Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2012.

El Pleno del CES en su sesion de 28 de junio de 2006 acordd que, con
independencia de la utilizacién del trdmite de urgencia cuando asi se solicitara, se
convocaria siempre que fuera posible a la Comision de Trabajo que correspondiera
para que debatiera en profundidad la Norma a informar, con caracter previo a su
preceptivo traslado a la Comision Permanente. La urgencia del procedimiento en este
caso hace imposible la convocatoria de la Comisién de Trabajo de Economia, por lo
que el Informe se emite directamente por la Comisibn Permanente del CES, que
aprobé el presente Informe Previo por mayoria, en su reunién del 16 de mayo de 2012,
con el voto en contra de los Consejeros de UGT, que formulan voto particular que se
adjunta como Anexo a este Informe, acordandose dar cuenta al Pleno en su siguiente

reunion.
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Antecedentes
a) Estatales:

e Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, en especial los articulos 133 y
157.

e Decreto 3207/1967, de 28 de diciembre, del entonces Ministerio de Gobernacion,
por el que se desarrolla el articulo 10 de la Ley 116/1966, sobre Cuerpos Sanitarios
Locales.

e Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (cuya ultima modificacion tiene lugar por Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril) que en sus articulos 6, 7 y 10 se refiere a la posibilidad de que las
Comunidades Autébnomas exijan sus propios tributos, al establecimiento de tasas
por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.

e Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol.

e Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas béasicas sobre Organos
Rectores de las Cajas de Ahorro. Como ultimas modificaciones o afectaciones de

relevancia a los efectos de este Informe pueden citarse las siguientes:

- Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros
aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros que modifica la
normativa basica relativa a los érganos de gobierno de las cajas de ahorros y el
régimen juridico de sus cuotas participativas. Asimismo, se adaptan
determinados aspectos de los sistemas institucionales de proteccién integrados
por cajas de ahorros, se disefia un nuevo régimen de ejercicio indirecto de la
actividad financiera de las cajas y se incluyen algunas disposiciones para
reforzar la solvencia de las entidades de crédito ademas de introducir un nuevo

Titulo referente a “gobierno corporativo”

- Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector
financiero. Modifica el propio Real Decreto-Ley 11/2010 simplificando la
estructura organizativa y requisitos operativos de las Cajas de Ahorros que
ejercen su actividad de forma indirecta y estableciendo un limite a la

disposicién de los excedentes que obtengan las Cajas de Ahorros de tal modo
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gue no puedan destinar mas del 10% de sus excedentes de libre disposicién a
gastos diferentes de los correspondientes a la obra social, entre otros aspectos.
Ademas introduce disposiciones relativas al régimen aplicable a las
retribuciones de los administradores y directivos de entidades de crédito
(incluyendo, en su caso a Cajas de Ahorro) que hayan precisado o necesiten
en el futuro de apoyo financiero del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB), distinguiendo entre las entidades participadas
mayoritariamente por el Fondo y aquellas que han sido asistidas por él,

imponiendo unas reglas mas estrictas en el caso de las primeras.

e Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol.

e Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

e Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social; particularmente articulo 38 y
191y ss.

o Ley 38/1992, de 26 de diciembre, de Impuestos Especiales; particularmente
Impuestos sobre Hidrocarburos (articulos 46 a 55).

o Ley 49/2002, de 2 de diciembre, de Régimen Fiscal de Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento en
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

e Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de Financiacion
de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades del Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias con arreglo al Acuerdo
6/2009, de reforma del Sistema de Financiacion Autondmica y de las ciudades con
Estatuto de Autonomia.

e Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la
Comunidad de Castilla y Le6n y de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion.

e Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de Almacenamiento Geolégico de Didxido de

Carbono.
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e Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

e Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

¢ Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma

del mercado laboral.

Particularmente, a los efectos de este Informe debe resaltarse la Disposicion
Adicional Séptima sobre “Normas aplicables en las entidades de crédito” con un
ordinal Uno relativo a limites a las indemnizaciones por terminacion de contrato
satisfechas por entidades participadas mayoritariamente o apoyadas
financieramente por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria; ordinal Dos
referente a Extincion del contrato de personas que ejerzan cargos de administracion
o direccidn en una entidad de crédito por razén de imposicién de sanciones; ordinal
Tres sobre Causas de Suspension del contrato de personas que ejerzan cargos de

administracién o direccidon en una entidad de crédito.

También debe mencionarse la Disposicion Adicional Octava (con seis ordinales)
relativa a Especialidades en los contratos mercantiles y de alta direccion del sector
publico estatal con regulacion de aspectos referentes a clasificacion de
retribuciones, indemnizaciones por extincion contractual, control de legalidad previo

a la formalizacion de contratos de este personal, entre otras cuestiones.

o Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas
medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico.

e Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades, dictado en desarrollo de la Disposicion adicional octava del Real
Decreto-Ley 3/2012.

e Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de Medidas Urgentes de Racionalizacion
del Gasto Publico en el &mbito educativo, especialmente por lo recogido en su
articulo 3 relativo a jornada lectiva del personal docente de las ensefianzas no

universitarias.
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e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, particularmente Disposicién Final Cuarta sobre Modificacién de la Ley
Organica 8/1980 de Financiacion de las Comunidades Autébnomas y mas
propiamente los apartados Uno y Cinco sobre integracién del Impuesto sobre las
ventas minoristas de determinados hidrocarburos en el Impuesto sobre
Hidrocarburos.

o Real Decreto-Ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento y venta de los

activos inmobiliarios del sector financiero.

b) Autonémicos:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn aprobado por Ley Organica 14/2007, de
30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, en
especial los articulos 15, 70.1.10°, 70.1.19° y 88.

o Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuéticos y de
Regulacion de la Pesca en Castillay Leon.

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn; particularmente, Capitulo Il del Titulo VII.

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castillay Ledn.

e Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla'y Leon.

e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de la Comunidad de Castilla y
Leon.

e Decreto Legislativo 1/2005, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Leon, particularmente los articulos 4,
21bis, 30, 43 y nueva Disposicion Adicional Quinta.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castillay Ledn.

e Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castillay Ledn.

e Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad

de Castilla y Ledn; particularmente, articulo 37.
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e Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castillay Ledn.

o Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

e Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y
Ledn; particularmente, articulo 16.

e Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y
Ledn.

e Decreto 67/2011, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leén.

e Decreto 71/2011, de 29 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de la
prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n para
2011.

e Leyes de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, y Leyes de Medidas
Financieras, de los ultimos afios, y mas propiamente por lo que a este Informe se

refiere:

- Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras; particularmente los

articulos 33y 34.

- Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del
Ente Puablico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y

Leon; particularmente Titulo IIl (articulos 36 a 41).

- Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y

Financieras; particularmente los articulos 69y 70.
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c) Otros:

e Informes Previos del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn relativos a los
Anteproyectos de Ley de Medidas EconOmicas, Fiscales y Administrativas y
Anteproyectos de Ley de Medidas Financieras de afios anteriores; especialmente
los Informes Previos 13/05 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras
(Ley 13/2005), 20/10-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de
creacion del ente publico Agencia de Innovacion y Financiacibn Empresarial de
Castilla y Lebn (Ley 19/2010) y 1/12-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras de Castillay Ledn (Ley 1/2012).

e Informe Previo 7/06 sobre el Anteproyecto de Ley de medidas de apoyo a las
familias de la Comunidad de Castilla y Ledn (Ley 1/2007).

e Informe Previo 4/07 sobre el Anteproyecto de Ley de Subvenciones de la
Comunidad de Castillay Leon (Ley 5/2008).

e Informe Previo 8/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento General de la Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de
Castillay Ledn (Decreto 67/2011).

e Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012, remitido por el
Gobierno de la Nacién a las Cortes Generales el 30 de marzo de 2012 y

actualmente en tramitacion parlamentaria.

Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley consta de una Exposicién de Motivos y de 21 articulos,
estructurados en dos Titulos, a los que siguen una Disposicion transitoria, una
Disposicion derogatoria de clausula general y 10 Disposiciones finales, la dltima de
ellas referida a la entrada en vigor de la Ley, que sera al dia siguiente de su
publicacion en el BOCyL excepto en lo dispuesto en los articulos 1 a 10 de la Norma,
que se aplicara a los hechos imponibles del IRPF devengados a partir del 1 de enero
de 2012.

El Titulo I, sobre Normas tributarias, consta a su vez de dos Capitulos con un

total de 16 articulos. El Capitulo |, relativo a Normas en materia de tributos cedidos
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contiene los articulos 1 al 10; y el Capitulo Il, relativo a la Modificacion de la Ley de

Tasas y Precios Publicos de la Comunidad, los articulos 11 al 16.

El Titulo 1l sobre Normas administrativas contiene 5 articulos (del 17 al 21). El
articulo 17 dispone una modificaciéon de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre de
Subvenciones de Castilla y Leon. El articulo 18 modifica a su vez la Ley 13/2005, de
27 de diciembre de Medidas Financieras;.el articulo 19 modifica la Ley 11/2006, de 26
de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leon. El articulo 20 contiene
previsiones para la racionalizacion y sostenimiento del gasto publico. Y el articulo 21
se refiere a disposiciones que afectan a los contratos mercantiles y de alta direccion

en el sector publico autonémico de Castillay Ledn.

La Disposicidn transitoria establece el régimen transitorio en la aplicaciéon de la
modificacion del articulo 19.2 de la Ley 12/2001 de Tasas y Precios Publicos en la

Comunidad de Castillay Le6n, que lleva a efecto el articulo 11 del texto informado.

La Disposicion final primera procede a la maodificacion de la Ley 19/2010, de 22
de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente Publico Agencia de

Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn.

La Disposicion final segunda modifica los articulos 4, 21bis, 30 y 43, y se afiade
una nueva Disposicion adicional quinta en el Texto Refundido de la Ley de Cajas de

Ahorro de Castilla 'y Leon.

La Disposicion final tercera modifica el articulo 37 de la Ley 1/2007, del 7 de
marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Leon, al

gque se afiade un nuevo apartado 2.

La Disposicion final cuarta modifica los articulos 69 y 70 de la Ley 1/2012, de

28 de febrero de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.
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La Disposicion final quinta modifica el articulo 52 de la Ley 6/1992, de 18 de
diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca

en Castillay Leon.

La Disposicion final sexta se refiere a disposiciones sobre la acumulacion de

plazas en los cuerpos sanitarios locales.

La Disposicidn final séptima contiene una autorizacién a la Junta de Castilla y
Ledn para elaborar y aprobar en el plazo de un afio un texto refundido de las Normas

vigentes relativas a tributos cedidos por el Estado a nuestra Comunidad.

La Disposicion final octava autoriza a la Junta de Castilla y Le6n para que en el
plazo de un afio apruebe un nuevo texto refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de la

Comunidad.

La Disposicion final novena se refiere a la renovacién de los 6rganos de

gobierno de las cajas de ahorro de Castillay Ledn.

Observaciones Generales

Primera.- El 7 de octubre de 2011, el CES de Castilla y Ledn aprob6 por el
procedimiento de urgencia su Informe Previo n® 7/11-U sobre un Anteproyecto de Ley
de Medidas Financieras, que no fue finalmente tramitado como Ley, pero cuyo
contenido se reprodujo integramente, junto a numerosas adiciones, en el Anteproyecto
de Ley de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras también analizado por el
CES por el procedimiento de urgencia a través de su Informe Previo n°® 1/12-U emitido
el dia 26 de enero de 2012.

Este ultimo Anteproyecto de Ley, que conocié en su tramitacion parlamentaria
numerosas novedades e incorporaciones, fue finalmente publicado como Ley 1/2012,

de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras que,
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independientemente de la multitud de aspectos regulados en la misma (e
independientemente de las distintas fechas de entrada en vigor —el 1 de enero de
2012, el 1 de marzo de 2012 o el 1 de abril de 2012- de cada una de las partes de la
Ley atendiendo, precisamente, a la diversa naturaleza de tales aspectos regulados),
tenia la finalidad de constituirse como lo que comuinmente viene denominandose una
“Ley de acompafamiento” (por mas que no todas las materias de la misma fueran
aptas para ser incorporadas en una Ley de esta caracteristica y finalidad) como se
derivaba del primer parrafo de su Exposicion de Motivos (“Las medidas que esta ley
establece responden a la necesidad de procurar, mediante normas que afectan a
ingresos y gastos, una eficaz consecucion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, aceleracién en la reduccion del déficit y sostenibilidad fiscal,
aprovechando al maximo los numerosos recursos de los que dispone la Administracion
Autondmica.(...)") y de la vinculacién de muchas de las materias (en concreto, las mas
aptas para ser introducidas en una Ley con esta finalidad -tasas, precios publicos,
Impuestos propios de nuestra Comunidad-) con la prevista Ley de Presupuestos

Generales de la Comunidad para este ejercicio 2012.

Segunda.- El Anteproyecto que se somete ahora a Informe, denota aun mas
claramente su caracter de “acompafiamiento” respecto a la prevista Ley de
Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ejercicio 2012, y en este
sentido se comienza afirmando en la Exposicion de Motivos del texto ahora informado
que “La presentacion del proyecto de presupuestos generales de la Comunidad para el
afio 2012, ..., determina la necesidad de establecer, mediante la presente ley, una
serie de medidas imprescindibles para procurar la consecucion eficaz y eficiente de los
objetivos presupuestarios que se persiguen, asi como introducir las modificaciones
necesarias en la legislacion de la Comunidad que directa o indirectamente han de

incidir en la actividad econdmica publica”.

Es por ello que el CES considera que puede cuestionarse el hecho de que
habiendo transcurrido poco mas de dos meses desde la publicacion de la Ley 1/2012
(29 de febrero), se inicie la tramitacibn de un Anteproyecto respecto del que, con
caracter general, puede decirse que las materias reguladas, o bien siendo propias de

un Anteproyecto con esta finalidad podian haberse introducido en la Ley 1/2012 (por

10
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ejemplo, alguna referencias en materia de tributos cedidos, o los aspectos relativos a
tasas y precios publicos), o bien no parecen propias de un Anteproyecto de caracter
instrumental respecto a los objetivos de politica econémica de la Comunidad (las
Normas administrativas del Titulo 1), lo que incluso vendria evidenciado por la
inclusion, al igual que en la Ley 1/2012, del término “medidas administrativas” en la

propia denominacion del Anteproyecto.

Tercera.- No obstante, de la Memoria del Anteproyecto que contiene el
expediente del texto ahora informado parece deducirse que el objetivo pretendido
tanto con las previsiones normativas que modificaran el ordenamiento juridico en
materia de ingresos publicos, como con las medidas que parecen perseguir una mayor
racionalizacion del gasto publico, buscando la introduccién de criterios de eficiencia
en su gestién, son consideradas necesarias por el Ejecutivo para la implementacion de
las politicas y actuaciones que parece contemplar el proyecto de Presupuestos

Generales de la Comunidad para 2012, que este Consejo no conoce en su literalidad.

Parece por tanto evidente para este Consejo, que todas las medidas que
pretenden introducirse buscando la eficaz y eficiente consecucion de los objetivos
presupuestarios perseguidos deben entrar en vigor al mismo tiempo que la

mencionada Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2012.

Cuarta.- El articulo 36.2 del vigente Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES de Castilla y Ledn, dispone un plazo no superior a diez dias
hébiles para la remision a la Junta de Castilla y Leon del correspondiente Informe

Previo en los casos de solicitud por el procedimiento de urgencia.

Pese a que este Consejo es consciente que el caracter de la norma que se
informa aconseja su presentacion en las Cortes de Castilla y Ledn en una fecha
predeterminada, al objeto de que la publicacion como Ley del presente Anteproyecto
se acompase con la de la prevista Ley de Presupuestos de nuestra Comunidad para
2012, la préactica reiteradamente realizada en la solicitud urgente de Informes Previos

sobre los Anteproyectos de Ley de Medidas Financieras o similares, hace imposible de
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facto disponer del plazo razonable para la adecuada elaboracién del documento

técnico soporte de cada Informe Previo, dada la fecha de la solicitud.

Por ello, de nuevo, el CES ha procedido a la rapida emision del presente
Informe, al margen de considerar que la utilizacion de anteproyectos de este tipo para
incluir modificaciones en ocasiones importantes sobre otros textos normativos (si bien
en la presente ocasion de menor hondura y extension que en ocasiones anteriores, a
salvo de la tramitacion de una norma de estas caracteristicas dos meses después de
la publicacién de otra con evidentes analogias), deberia obligar a su tramitacién por
procedimientos ordinarios, ya que la solicitud urgente de este tipo de informes dificulta

el adecuado analisis y sosegada discusion de su contenido.

Quinta.- Igualmente, y en opinién reiterada de esta Institucién, el CES
considera que la utilizacion de leyes como la que es objeto del presente Informe no
son, a nuestro juicio, el instrumento adecuado para proceder a la creacion,
modificacion o extincion de entes, entidades, o empresas del Sector Publico
autonOmico, ni aun tratandose de lo que en el Anteproyecto ahora analizado no es
mas que, aparentemente, un cambio de denominacién de un Ente Publico de Derecho
Privado, Ente de enorme importancia para el desarrollo de la politica econdémica y de

promocién empresarial de nuestra Comunidad.

Sexta.- En anteriores Informes sobre Anteproyectos de naturaleza analoga al
actual, el CES reiteraba la conveniencia de que existieran sistemas de actualizacion
permanente para el mejor conocimiento del ciudadano, tanto de la Ley 12/2001 de
Tasas y Precios Publicos, como del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de
la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de Tributos cedidos por el Estado
(Decreto Legislativo 1/2008).

Parece evidente a este Consejo que la reiteracién aludida adquiere aun mayor
actualidad ante una nueva modificacion de ambos textos legales en un periodo tan
corto de tiempo. Por ello, esta Instituciébn valora de forma favorable la prevision

establecida en la Disposicién final séptima del texto informado, por la que se autoriza
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la “refundicién de normas tributarias”, al margen de la constatacion de que ya existe en

la reciente Ley 1/2012 una Disposicion final en sentido analogo.

Séptima.- Lo mismo debe indicarse respecto a lo dispuesto por la
Disposicion final octava del Anteproyecto, que contiene la oportuna autorizacion para
la “refundicibn de normas en materia de cajas de ahorro” ya que el vigente Texto
Refundido se ve modificado también en diversos apartados del presente texto legal;

1/2012 se contempla una Disposicion final analoga.

Observaciones Particulares

Primera.- El articulo 1 del Anteproyecto modifica los apartados 1 y 2 del
articulo 3 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en
materia de Tributos cedidos (decreto legislativo 1/2008), estableciendo una nueva
limitacion de las deducciones actualmente vigentes para familias numerosas en el
IRPF en razoén de las cuantias de su tributacion, indicando que la deduccién no sera
aplicable si el contribuyente supera una base imponible total, menos el minimo
personal y familiar de la cuantia de 18.900.- euros en tributaciéon individual y de

31.500.- euros en tributacion conjunta.

Deberiamos entender que en realidad este articulo del Anteproyecto debe
derogar también el apartado 3 del articulo 3 hoy vigente en el Texto Refundido (y
renumerar en su caso el apartado 4), ya que lo que se hace en el ultimo parrafo del
renovado apartado 1 ahora incluido, es eliminar el incremento de la actual deduccion
de 110.-euros mas a partir del cuarto descendiente, ya que la deduccion de 410.-
euros se equipara para todos, en estos supuestos de familias numerosas, al existir el

tope general de las cifras mas arriba indicadas en las bases imponibles.

Segunda.- El articulo 2 del Anteproyecto modifica el apartado 1 del articulo 4

del mencionado Texto Refundido, incorporando las mismas cuantias a que se refiere
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el articulo 1 del Anteproyecto como topes maximos para la percepcion de las

deducciones previstas en la norma (deducciones por nacimiento o adopcién de hijos).

En realidad la modificacion consiste en la eliminacién del antiguo apartado 1b
del vigente articulo 4 del Texto Refundido, que se referia a los supuestos de que se
superaran las cuantias de 18.900.-euros y de 31.500.-euros en las respectivas bases
imponibles, supuesto que hoy desaparece realmente al existir el tope general en todo
caso de dichas cuantias, con lo que el nuevo articulo mantiene las deducciones
posibles para los beneficiarios de los supuestos que hoy contempla el apartado 1.a del

vigente articulo 4.

Tercera.- El articulo 3 del Anteproyecto incorpora también las mismas cuantias
maximas en la base imponible del contribuyente ya indicadas, para tener derecho a la
percepcion de las deducciones previstas en el articulo 4bis del Texto Refundido, que
se refiere a las deducciones por partos multiples o adopciones simultaneas,
eliminando las deducciones (y cuantias reducidas de las mismas) hoy en dia
existentes también para aquellos contribuyentes cuyas bases imponibles superen las
cuantias a partir de ahora establecidas como limite maximo para aplicar esta

deduccion.

Cuarta.- El articulo 4 del Anteproyecto vuelve a incorporar los citados topes
méaximos de tributacion individual o conjunta para tener derecho a la deduccion por
gastos de adopcion actualmente vigentes en el articulo 5 del Texto Refundido, de tal
manera que mantiene las deducciones hoy vigentes para contribuyentes con bases
imponibles que no superen las cuantias ya citadas y se eliminan las actualmente

posibles a favor de otros contribuyentes con mayores bases imponibles.

Quinta.- El articulo 5 del Anteproyecto modifica el apartado 2 del articulo 6 del
Texto Refundido, sobre deducciones por cuidado de hijos menores, de tal manera que
se establecen limites maximos en las bases imponibles para poder aplicarse estas

deducciones, coincidentes con los que se vienen comentando en este Informe cuando
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los todavia hoy vigentes son de 22.000.-euros en tributacion individual y de 35.000.-

euros en tributacion conjunta.

Sexta.- El articulo 6 del Anteproyecto incorpora la misma exigencia en las
cuantias maximas de tributacion de los posibles perceptores de las deducciones por
cuotas a la seguridad social de empleados del hogar, a que se refiere el articulo 6bis
del mismo Texto Refundido, cuando en la regulacion todavia vigente no se establece
limite alguno en las bases imponibles de los posibles beneficiarios para la aplicacion

de esta deduccion.

Séptima.- El articulo 7 del Anteproyecto incorpora un nuevo apartado 4 en el
articulo 8 del mencionado Texto Refundido, para indicar que las deducciones que en el
mismo se establecen para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jovenes,
vendran condicionadas a la no superacién por los posibles perceptores de las mismas
cuantias en tributacién individual o conjunta anteriormente expresadas (18.900.-euros
en tributacion individual o 31.500.-euros en tributacién conjunta). En la regulacion
todavia vigente (sin este nuevo apartado 4) no se sujeta a limite alguno en la base

imponible la posible aplicacion de esta deduccién.

Octava.- El articulo 8 del Anteproyecto introduce asimismo un nuevo apartado
5 en el articulo 9bis del citado Texto Refundido, para indicar que las deducciones por
inversion en instalaciones medioambientales y de adaptacion a discapacitados en
vivienda habitual vendran condicionadas, de forma analoga a todos los supuestos de
los articulos anteriores, a que la base imponible total, menos el minimo personal y
familiar, no podra superar las ya citadas cuantias en tributacion individual o conjunta.
En el texto actualmente vigente no se establece limite maximo en la base imponible

para la posible aplicacion de esta deduccién.

Novena.- El articulo 9 del Anteproyecto modifica el articulo 11 del citado Texto

Refundido “sobre deducciones por cantidades donadas a fundaciones de Castilla y
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Ledn y para la recuperacion del patrimonio histérico, cultural y natural”, convirtiendo el
actual texto vigente en un nuevo apartado 1, e incorporando un nuevo apartado 2 para
sujetar las posible aplicacion de estas deducciones a la no superacion de las cuantias
de 18.900.-euros o 31.500.-euros, respectivamente, en las bases imponibles totales,
menos el minimo personal y familiar, en las tributaciones individuales o conjuntas,

limite que hasta ahora no venia existiendo.

Décima.- El articulo 10 del Anteproyecto modifica el articulo 12 del citado Texto
Refundido sobre “deducciones por cantidades invertidas en la recuperacion del
patrimonio histérico, cultural y natural de Castilla y Lebén”, convirtiendo también el
actual texto vigente en un nuevo apartado 1, e incorporando asimismo un nuevo
apartado 2 para sujetar las posible aplicacién de estas deducciones a la no superacion
de las cuantias de 18.900.-euros o 31.500.-euros, respectivamente, en las bases
imponibles totales, menos el minimo personal y familiar, en las tributaciones

individuales o conjuntas, limite que hasta ahora no venia existiendo.

Tanto en este articulo como en el anterior, en realidad podria haberse
simplificado el texto literal de la norma limitAndose a incorporar un nuevo apartado 2 a
cada uno de los articulos, ya que los nuevos apartados 1, se limitan a reproducir

literalmente los textos hoy vigentes.

Undécima.- Con cardcter general para todas las deducciones sobre la cuota
integra autonomica del IRPF modificadas por el Capitulo | del Titulo | del
Anteproyecto, cabe apreciar que, por una parte, en todos los supuestos referidos a los
colectivos de rentas que a la fecha actual no superan las cuantias fijadas como limite
maximo en este Capitulo | del Titulo | del Anteproyecto, los beneficios fiscales se
mantienen en las mismas cantidades deducibles vigentes en la actual legislacion (asi
ocurre en el caso de las deducciones de los articulos 3, 4, 4bis y 5 del Texto
Refundido), mientras que en supuesto de la cuantia para la deduccién por cuidado de
hijos menores del articulo 6 del Texto Refundido se reduce; y por otro lado, en algunos
supuestos concretos, como los referidos en los reformados articulos 11 y 12 del Texto

Refundido, sobre donaciones o recuperaciones referentes al Patrimonio histdrico
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espafiol y al Patrimonio cultural de Castilla y Ledn, las modificaciones introducidas
pudieran de hecho significar desincentivacion en esta materia. En los supuestos que
se contemplan en los articulos 6bis, 8 y 9bis del Texto Refundido no existia sujecion a

limite alguno de renta y ahora se iguala el tope exigible con los anteriores.

Duodécima.- El Capitulo Il del Titulo | del texto informado procede a la
modificacion de los articulos 19 (articulo 11 del Anteproyecto) 23 (articulo 12 del
Anteproyecto); 25 y 27 (articulo 13 del Anteproyecto); 85 (articulo 14 del
Anteproyecto); 103 (articulo 15 del Anteproyecto) y 150 (articulo 16 del Anteproyecto),
de la vigente Ley 12/2001 de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad.

No obstante, habria que considerar de forma diferente la modificacion
efectuada por el articulo 11 del Anteproyecto, que se refiere a una variacién notable
del actual texto del apartado 2 del articulo 19 de la Ley 12/2001, que se refiere a los
“importes” de los precios publicos. Asi, en la actual redaccion de la Ley se plantea la
posibilidad de sefialar precios publicos por debajo de los costes econdémicos a cubrir
“cuando existan razones de interés publico que lo justifiquen”, salvo que “una norma
con rango de Ley dictada por el Estado disponga lo contrario”, expresion esta Ultima
gue este Consejo considera que podria no ser necesaria ya que la normativa estatal
en materia de precios publicos (Ley 8/1989) no resulta legislacion bésica sino solo de

aplicacion supletoria.

Sin embargo el texto introducido en el Anteproyecto establece como Unico
criterio en la determinacion de exenciones y bonificaciones de los precios publicos “la
capacidad economica de los obligados al pago”, manteniendo en todo caso la
exigencia de la adopcién previa de las correspondientes previsiones presupuestarias

precisas “para la cobertura de la parte de coste subvencionada”.

Decimotercera.- Los otros cinco articulos del Capitulo Il del Anteproyecto se
refieren a la modificacion de tasas especificas, destinadas a incrementos en las cuotas
correspondientes, o0 a variaciones en el contenido de los hechos imponibles, o incluso

a ambas cosas en algunos supuestos.
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En concreto el articulo 12 modifica la Tasa por insercion de anuncios en el
BOCYyL, actualizando los importes de las cuotas; en el articulo 13 se modifica la Tasa
en Materia de Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales, para incluir
nuevos hechos imponibles y las correspondientes cuotas; en el articulo 14 se modifica
la Tasa en materia de suministro de informacién medioambiental, para adaptarla a los
procedimientos en vigor, eliminando aquellos supuestos que responden a
procedimientos derogados tras la promulgacién del Decreto-Ley 3/2009, de Medidas
de Impulso a las Actividades de Servicios en Castilla y Ledn; el articulo 15 se refiere a
la Tasa en materia de proteccion ambiental, para adaptar la denominacion de algunas
de las cuotas existentes asi como la configuracién de otras nuevas o los cambios
introducidos por la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos contaminados; y el articulo 16
hace referencia a la Tasa en materia de minas, introduciendo una nueva cuota que
responde a la aprobacién de la Ley 40/2010 de almacenamiento geoldgico de diéxido
de carbono, que ha establecido un nuevo procedimiento fuera de la regulacién de la
Ley 22/1963, de 21 de julio, de Minas.

Decimocuarta.- El Titulo Il del Anteproyecto (sobre diversas normas
administrativas), se inicia con el articulo 17 por el que se modifica el apartado 1 del
articulo 16 de la Ley 5/2008 de Subvenciones de Castilla y Leon, para incluir una
nueva letra p) que recoge la regulacion de las convocatorias de subvenciones que se
otorgan por el procedimiento de concurrencia competitiva, sefialando que cada
determinada convocatoria recoja las condiciones de exencion, sujecion y en su caso
régimen de retencion, a los efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas o Impuesto de Sociedades, segun corresponda.

Considera el CES que en principio la Administracion de nuestra Comunidad
puede modificar dicho articulo 16 sin sujecion a limite alguno, puesto que el articulo
analogo en la Ley 38/2003 General de Subvenciones (articulo 23), no constituye

legislacion basica.

Decimoquinta.- El articulo 18 del Anteproyecto modifica el Apartado 1 del

articulo 33 y el articulo 34 de la Ley 13/2005 de Medidas Financieras incluyendo

18
Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Fcondmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

modificaciones y nuevos supuestos en las subvenciones para el desarrollo de las
politicas activas de empleo, de una parte (en la modificacion del articulo 33 de la Ley
13/2005), y, por otra, se sustituye la actual referencia a las “subvenciones para el
fomento del ahorro y la eficiencia energética” para regular las “subvenciones
destinadas al mantenimiento de empleo en determinadas circunstancias” (articulo 34
de la Ley 13/2005), haciéndose referencia a la posibilidad de conceder subvenciones a
aquellas empresas que presenten un ERE de caracter suspensivo, con acuerdo con
los representantes de los trabajadores, fundado en causas técnicas o econémicas u

organizativas o de produccién.

Decimosexta.- El articulo 19 del Anteproyecto introduce por una parte un
nuevo apartado 6 al articulo 83 del la Ley 11/2006 del Patrimonio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, regulando la iniciacién en procedimientos de enajenacion, permuta o
cesién de bienes patrimoniales de la comunidad, y por otro lado modifica algunos
términos del apartado 1 del articulo 119 de la citada Ley del Patrimonio en su actual
redaccién, relativo a la ampliacion de algunos de los supuestos de enajenacion

mediante adjudicacion directa.

Decimoséptima.- El articulo 20 del Anteproyecto indica expresamente que las
subvenciones, ayudas, prestaciones, becas, beneficios tributarios y, en general,
cualquier tipo de beneficio o aportacion de contenido econdmico o material “se
determinaran teniendo en cuenta la capacidad econdmica de las personas fisicas
destinatarias” al margen de que el ejecutivo pueda excepcionar determinados

supuestos “en los que concurran razones de interés publico”

Decimoctava.- El articulo 21 del Anteproyecto se refiere a los contratos
mercantiles y de alta direccibn en el sector publico autonémico, es decir el
correspondiente al ambito de las entidades previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2006
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, para indicar
que tales contratos estaran sometidos a las limitaciones indemnizatorias previstas en

la Disposicién adicional octava del Real Decreto-Ley 3/2012 de Medidas urgentes para
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la reforma del mercado laboral, y en el caso de la retribuciones previstas en estos
contratos deberdn estar sometidas a los criterios que se acuerden por el ejecutivo

regional.

La referencia incluida para los supuestos indemnizatorios es evidentemente la
estatal, pero en el supuesto de las retribuciones hay que recordar que el mencionado
Real Decreto-Ley 3/2012 ha tenido su desarrollo en el Real Decreto 451/2012, por el
que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el
sector publico empresarial y otras entidades, por lo que considera este Consejo que
igualmente seria preciso un desarrollo analogo del contenido del articulo 21 del

Anteproyecto ahora informado, en aras de su adecuada efectividad.

Decimonovena.- La Disposicién transitoria del Anteproyecto contempla que lo
indicado en el nuevo articulo 19.2 de la Ley 12/2001, de Tasas y Precios Publicos de
Castilla y Ledn en la redaccién incorporada por el articulo 11 de este Anteproyecto se
llevara a cabo en la primera revision de Precios Publicos que se efectle, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley 12/2001 que establece al menos una revision
de dichos precios cada cinco afios, segun redaccion de este precepto incluido
recientemente en el articulo 38.2 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas

Tributarias Administrativas y Financieras.

Entiende este Consejo por tanto, que aunque no existiera en el Anteproyecto
esta Disposicion transitoria se podria aplicar normalmente la revisién de precios con

arreglo a la normativa vigente, es decir, la futura Ley ahora informada y la Ley 1/2012.

Vigésima.- La Disposicion final primera del Anteproyecto modifica la
denominacion del Ente Publico “Agencia de Innovacion y Financiacion empresarial de
Castilla y Ledn”, que pasard a ser “Agencia de Innovacién, Financiacion e
Internacionalizacion empresarial de Castilla y Ledn” por lo que cualquier referencia

normativa a la anterior denominacién se entendera realizada a la segunda.
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Vigésimoprimera.- La Disposicion final segunda del Anteproyecto introduce
una serie de modificaciones en el Texto Refundido de la Ley de Cajas de Ahorros de
Castilla y Ledn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 21 de julio, que afectan
en concreto a los vigentes articulos 4, 21bis, 30 y 43, afiadiendo ademas una nueva

Disposicion Adicional Quinta a dicho Texto Refundido.

Todas estas modificaciones parecen responder a la necesidad de adecuar
nuestra legislacion en la materia a las nuevas disposiciones contenidas en normas
recientes, y en concreto, el Real Decreto-Ley 2/2012 sobre saneamiento de sector
financiero, y el Real Decreto-Ley 3/2012 de medidas urgentes para la reforma del

mercado laboral.

Vigésimosegunda.- La Disposicién final tercera del Anteproyecto modifica el
articulo 37 de la Ley 1/2007 de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de
Castilla y Ledn, que se refiere a “beneficios y otras actuaciones a favor de familias
numerosas,” para condicionarse, por la Junta de Castilla y Ledn, el disfrute de los
beneficios actualmente vigentes “al cumplimiento de determinados requisitos entre los

gue estara, en todo caso, la capacidad econdémica de la unidad familiar beneficiaria”.

Vigésimotercera.- La Disposicion final cuarta del Anteproyecto modifica los
articulos 69 y 70 de la reciente Ley 1/1012 de Medidas Tributarias, Administrativas y

Financieras.

Respecto al articulo 69, el apartado 1 de esta Disposicion final cuarta del texto
informado convierte el contenido del articulo hoy vigente en un nuevo apartado 1 del
mismo, afiadiendo un nuevo apartado 2 por el que se recogen diversos supuestos
referentes a la complementacion econdémica por parte de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n durante la situacion de incapacidad temporal derivada
de contingencias comunes y profesionales para los empleados publicos que presten
servicios en los centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y

Ledn a los que les sea de aplicacién el Régimen General de la Seguridad Social.

Por una parte se concreta la terminologia juridica aplicable a sus retribuciones

(fijas y periddicas, en vez de basicas y complementarias), se precisa la exclusién del
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complemento de atencién continuada en todas sus modalidades para cuantificar dicha
complementacion econémica en todos los supuestos, y por otro lado, se incluyen
supuestos especificos de aplicacion de las previsiones de complementariedad
retributiva en capacidad temporal derivada de contingencias profesionales asi como en

otros supuestos tasados, para este personal.

Vigésimocuarta.- Asimismo, la Disposicion final cuarta del Anteproyecto
contiene un apartado 2 por el que se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 70 de la
Ley 1/2012 ya mencionada, referidos a la estructura de la jornada laboral del personal
gue desempefia funciones docentes en los centros publicos de ensefianzas no

universitarias y en los servicios de apoyo a los mismos.

El motivo principal de la modificacién de estos apartados 2 y 3 del articulo 70
de la Ley 1/2012 parece radicar en la publicacion del Real Decreto-Ley 14/2012, de
Medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo,
especialmente por lo recogido en su articulo 3 relativo a la jornada lectiva del personal
docente de las ensefianzas no universitarias, asi como algunas referencias a los

denominados “servicios de apoyo” a los centros docentes.

Vigésimoquinta.- La Disposicién final quinta del Anteproyecto modifica el
apartado 5 del articulo 52 de la Ley 6/1992, para permitir que un “medio instrumental”
de la Junta de Castilla y Ledn acometa la gestion directa de la actividad de pesca
recreativa en cotos intensivos y que a su vez perciba los ingresos generados como

contraprestacion del servicio al ciudadano.

Vigésimosexta.- La Disposicion final sexta del Anteproyecto dispone la
inaplicabilidad para Castilla y Leon de lo establecido en el Decreto 3207/1967 del
entonces Ministerio de Gobernacion en lo referente al desarrollo del articulo 10 de la
Ley 116/1966, reglamentando el régimen de acumulaciones de plazas de los cuerpos

sanitarios locales.

Considera el Consejo que dada la antigiedad de las normas que se citan en

esta Disposicion pudiera ser mas clarificador para los destinatarios de esta prevision
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normativa, que en vez de pretender dejar sin efecto normas que por este hecho
parecen aplicables hasta este momento, se regulase de manera expresa y efectiva las

situacion a la que se refiere este apartado.

Vigésimoseéptima.- La Disposicion final séptima del Anteproyecto autoriza a la
Junta para elaborar y aprobar un Texto Refundido de las normas vigentes relativas a

tributos cedidos por el Estado.

El CES en su Informe Previo 1/12-U sobre el (anterior) Anteproyecto de Ley de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras de Castilla y Ledn (posterior Ley
1/2012), ya recomendaba en su Conclusién y Recomendacion Octava la conveniencia
de que existan sistemas de actualizacién permanente, tanto de la Ley 12/2001 de
Tasas y Precios Publicos, como del “futuro” Texto Refundido de las normas vigentes
relativas a tributos propios y a tributos cedidos por el Estado a la Comunidad de
Castilla y Lebn, al objeto de la mayor comprensién por los ciudadanos de los
beneficios fiscales a los que pueden tener acceso y del adecuado conocimiento de sus
obligaciones tributarias, insistiendo asi en recomendaciones anteriores de este

Consejo.

Y esto era asi porque la Ley 1/2012 contiene ya una Disposicion final
decimonovena sobre “Refundicion de normas tributarias”, cuya Unica diferencia literal
sobre el texto incluido en la Disposicion final séptima del Anteproyecto informado es
que éste se refiere solo a “tributos cedidos”, mientras que la norma vigente se refiere a
“tributos propios y cedidos”. Es decir que la habilitacion vigente desde hace poco mas
de dos meses plantea una refundicion tributaria completa, y la que ahora se pretende
gqueda limitada a la elaboracion de un Texto Refundido solo de tributos cedidos, salvo
que se trate de un error material en el texto del Anteproyecto, ya que la Memoria del
mismo hace referencia a “normas vigentes relativas a tributos propios y cedidos” , error
material que de subsanarse haria innecesaria la propia Disposicion final séptima del

Anteproyecto.

Vigésimoctava.- La Disposicion final octava del Anteproyecto contiene también
una prevision para la refundicion de normas en materia de cajas de ahorro. Respecto a

esta materia también esta vigente la Disposicion final decimosexta de la Ley 1/2012,
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gue se denomina expresamente “refundicion de normas en materia de cajas de

ahorro”.

Como se expone en la observacion anterior causa cierta extrafieza la
reiteracion de estas dos Disposiciones finales, salvo que se entendiera que las
habilitaciones de la Ley 1/2012, a pesar de dar un plazo de un afio para su tramitacion,
no tenian el suficiente amparo juridico para regularizar normas posteriores a la misma
referidas a las dos cuestiones mencionadas, aunque se hagan con una distancia

temporal de tres meses.

Vigesimonovena.- La Disposicién final novena del Anteproyecto pospone los
correspondientes procesos de renovacion o constitucién de los érganos de gobierno
de las cajas de ahorro de la Comunidad en los procesos que estuvieran obligados en
principio a realizarse en el afio 2012 (después de la primera ampliacion del plazo de su
mandato en 2010 para un espacio de dos afios), de modo que culminen antes del fin
del mes de junio de 2013, en el marco de los procesos de integracién amparados por
el articulo 2 del Real Decreto-Ley 2/2012, de saneamiento de sector financiero,
estableciendo también alguna otra precision sobre los procesos de renovacion parcial
de los distintos grupos incluidos en las agrupaciones segunda y primera de estas
entidades, en el sentido de que en el primer supuesto la renovacion parcial debera
completarse en el plazo maximo de 4 meses a partir de las elecciones municipales de

2015, y en el segundo caso la renovacion se difiere hasta junio de 2017.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES quiere reiterar su opinion sobre la cuestionable necesidad de
introducir en Anteproyectos como el que se informa, cambios indiscriminados en la
legislacion que rige cualquier aspecto de la gestion econémica publica, ya que a
nuestro parecer solo estaria justificada esta norma para incluir aclaraciones en los
conceptos tributarios que afecten directamente al ejercicio presupuestario que

comience, pero nunca para modificar indiscriminadamente otras leyes anteriores v,

24

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Fcondmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

menos aun, para efectuar innovaciones legislativas, salvo las tributarias que exijan

rango de Ley.

Es evidente para este Consejo que pueden existir modificaciones urgentes en
la legislacion de la Comunidad que incidan de alguna manera en la actividad
econOmica publica, pero eso no deberia ser justificacion para la inclusion en
Anteproyectos como el que se informa de todo tipo de modificaciones legislativas,
méaxime cuando solo han transcurrido poco méas de dos meses desde la publicaciéon de

la Ley 1/2012 de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras (29 de febrero).

Segunda.- En relacion con lo indicado en nuestras Observaciones Particulares
Primera a Décima, que se refieren al Capitulo | del Titulo | del Anteproyecto objeto de
este Informe, el Consejo considera que aunque afectan a diversos articulos del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledén en
materia de Tributos cedidos por el Estado, en realidad vienen a establecer para todos
los supuestos contemplados el mismo requisito econdémico para la posible aplicacion
de las deducciones contempladas en la norma, que consiste en la exigencia de que el
posible beneficiario no supere la cuantia de 18.900.-euros en tributacion individual y de
31.500.-euros en tributacion conjunta en su base imposible total, excluido el minimo

personal y familiar.

Tercera.- Este Consejo es consciente de la necesidad de incrementar los
ingresos en el Presupuesto de la Comunidad, bien mediante el aumento de los
ingresos tributarios, también a través de formulas como la limitacion en la aplicacion
de los beneficios fiscales en la cuota integra autondémica del IRPF, e incluso

delimitando a los posibles colectivos en razon de su renta.

Cuarta.- Por otro lado, de la documentacion que se acompafia a la solicitud de
Informe parece deducirse que, siendo conscientes de que los limites de 18.900 y de
31.500 euros, para tributacién individual o conjunta, respectivamente, ya operan en la
legislacion vigente como un limite de renta para aplicarse cuantias superiores a las de

aquellos que superan tales limites (en cuatro supuestos), se ha barajado la posibilidad
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de incluir en la norma informada cuantias algo superiores a las finalmente
establecidas, y en concreto 25.000.-euros en el caso de tributacion individual y
41.600.-euros en tributaciébn conjunta, buscando que los limites aplicables a las
deducciones que a dia de hoy no cuentan con limite, fueran superiores a los importes

gue finalmente se han establecido en el Anteproyecto.

Con la actual legislacién sobre el IRPF y con los limites establecidos en el
Anteproyecto para poder tener derecho en su caso a las deducciones que la norma
contempla, significaria que el sueldo bruto anual de los asalariados sin hijos con
tributacion individual no deberia superar los 28.000.-euros aproximadamente, y ello al
margen de considerar que es necesario que exista deuda tributaria autonémica en

todo caso superior a la posible deduccion a aplicar.

En este sentido, de no existir suficiente deuda tributaria autonémica para poder
realizar la deduccion en el periodo impositivo, y teniendo en cuenta que al amparo de
lo dispuesto en los articulos 8.3 parrafo 2° y 13.5 del vigente Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de Tributos
cedidos por el Estado (Decreto legislativo 1/2008) es posible la deduccion en los tres
periodos impositivos siguientes, en su caso, para las deducciones amparadas por los
articulos 3, 4, 4 bis, 5, 6, 6 ter y 8 del mencionado Texto Refundido, considera el CES
gue a la luz de la limitacion impositiva establecida como requisito en el Anteproyecto
informado, deberia extenderse la citada posibilidad de deducir mas all4 del ejercicio
corriente en los supuestos contemplados en los articulos 6 bis, 9 bis, 11y 12 del Texto

Refundido, articulos todos ellos tratados en este Anteproyecto.

Quinta.- En nuestra Observacion Particular Duodécima se hace referencia a lo
dispuesto en el articulo 11 del Anteproyecto, modificando el actual texto del apartado 2

del articulo 19 de la Ley 12/2001, sobre los importes de los Precios Publicos.

El CES valora de forma positiva la posibilidad contemplada de que, con
independencia de la adopciéon previa de las correspondientes previsiones
presupuestarias precisas, la determinacién de exenciones y bonificaciones sobre las
cuantias calculadas para los precios publicos vengan condicionadas por la “capacidad

econdmica de los obligados al pago”, maxime teniendo en cuenta que tal posibilidad

26

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Fcondmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

esta ya planteada en el articulo 11.4 de la misma Ley 12/2001 para los supuestos de

Tasas de la Comunidad, “cuando las caracteristicas de las (mismas) lo permitan”.

No obstante, y al margen de que la estimacion de la capacidad econdémica de
los obligados al pago, si se hace adecuadamente puede significar una reduccion de
los ingresos de la Comunidad por estos conceptos, considera el Consejo que ha de
tenerse cautela tanto en la determinacion cuantitativa de esta capacidad econdmica,
como en la posible subida del Precio publico, ya que, en caso contrario, la medida
aunque pudiera favorecer a algun obligado al pago, pudiera significar al final un
incremento de la presion fiscal que se produciria de forma progresiva a medida que se

vayan modificando las normas reguladoras de los Precios publicos.

Sexta.- En nuestra Observacion Particular Decimotercera se hace referencia a
las modificaciones operadas en la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
en materia de Tasas. Considera el CES que, en todo caso, el establecimiento de
nuevos hechos imponibles debe venir condicionado a una mayor motivacion de los
cambios pretendidos, no siendo suficiente el simple enunciado de las modificaciones

propuestas.

Por otra parte, el Consejo considera que siendo tan reciente la modificacién
profunda que en esta materia se efectuaba sobre la Ley de Tasas y Precios Publicos
en la cercana Ley 1/2012, es cuestionable entender como resultan necesarios

incrementos o variaciones en las cuotas de alguna de las tasas ahora modificadas.

Séptima.- En relacion a lo indicado en nuestra Observacion Particular
Decimocuarta sobre el articulo 17 del Anteproyecto, considera el CES que en todo
caso debe advertirse que la modificacién propuesta no entraria propiamente dentro del
ambito material de la figura juridica de la subvencién, sino de la de los impuestos
correspondientes, y a mayores cabe apreciar que de manera indirecta se estaria
delimitando el supuesto de hecho de ambos impuestos, algo que no resultaria posible
en el caso del Impuesto de Sociedades (respecto del que nuestra Comunidad carece

de cualquier tipo de competencias), y resultaria dudoso en el caso del IRPF (respecto

27
Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Fcondmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

del que nuestra Comunidad goza de competencias normativas pero que no parece que
pudieran alcanzar lo previsto en el Anteproyecto, con arreglo a la Ley 30/2010 sobre el
Régimen de cesion de Tributos del Estado a Castilla y Ledén y a los articulos 30 a 44
de la Ley 22/2009 por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican

determinadas normas tributarias).

Octava.- En relacion con lo indicado en nuestra Observacion Particular
Decimoquinta, y sobre la modificacién que el Anteproyecto efectla sobre el Apartado |
del articulo 33 en su letra i), este Consejo considera necesario que debe quedar claro
en la norma que la percepcién de la subvencién, en el caso de practicas no laborales
realizadas por empresas con compromiso de contratacién, se materialice inicamente

en el supuesto de efectiva contratacion.

Novena.- En la Observacion Particular Decimosexta se hace referencia al
contenido del articulo 19 del Anteproyecto informado. En relaciéon a la prevision relativa
a la enajenacion, permuta o cesion de los bienes del patrimonio de la Comunidad,
considera el CES que resulta méas que cuestionable el supuesto regulado que permite
la no desafectacion del bien con caracter previo al negocio juridico correspondiente, ya

sea enajenacion, permuta o cesion.

Debe recordarse que, en opinion de CES, en tanto no se proceda efectiva y
formalmente a la desafectacion al uso general o servicio publico, un bien demanial no
pasa a ser patrimonial, no pudiendo producirse hasta entonces ningin negocio juridico
como los descritos (como parece entenderse que se deriva del articulo 69 de la Ley
33/2003).

Décima.- En relacion con lo indicado en la Observacion Particular
Decimoséptima sobre el contenido en el articulo 20 del Anteproyecto, este Consejo
llama la atencion sobre que la posibilidad de que el ejecutivo pueda excepcionar

determinados supuestos (que plantea el parrafo segundo del articulo), no debiera
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entenderse como una deslegalizacion o autoatribucion que posibilite el modificar el

sentido general que se deduce del parrafo primero del articulo.

Undécima.- En las Observaciones Particulares Decimoctava vy
Vigésimoprimera se hace referencia al contenido del articulo 21 y de la Disposicion
final segunda del Anteproyecto, respectivamente, sobre contratos mercantiles y de alta
direccion en el Sector Publico Autonémico y modificaciones en el Texto Refundido de
la Ley de Cajas de la Comunidad y en concreto en la nueva Disposicion Adicional
Quinta que se incluye en este Texto Refundido, sobre remuneraciones,
indemnizaciones y supuestos de extincion y suspension de sus administradores vy

directivos.

Estima positiva esta Institucion la celeridad con la que con este Anteproyecto
se han procedido a aplicar en el ambito castellano y leonés las previsiones estatales
relativas a las remuneraciones en las entidades que reciban apoyo financiero publico
para su saneamiento o reestructuracion (articulo 5 del Real Decreto-Ley 2/2012), asi
como lo relativo a indemnizaciones en entidades de crédito participadas
mayoritariamente o apoyadas financieramente por el FROB, y a suspensiones y
extinciones contractuales en las entidades de crédito en general (Disposicion Adicional
Séptima del Real Decreto-Ley 3/2012) por un lado, y las relativas a retribuciones e
indemnizaciones en los contratos mercantiles y de alta direccion del sector publico

(Disposicion Adicional Séptima del Real Decreto-Ley 3/2012), por otro.

No obstante podria plantearse, a criterio de este Consejo que, el desarrollo
previsto en el Anteproyecto relativo a las entidades de crédito podria parecer no
estrictamente necesario, puesto que la normativa estatal en esta materia resultaba por
si misma de aplicacion directa al ambito territorial de nuestra Comunidad debido a su
caracter de generalidad; no asi lo relativo a los contratos mercantiles y de alta
direccién del sector publico en cuanto que el RDL 3/12 en este punto contenia
limitaciones no dirigidas a la totalidad del sector publico, sino sélo al estatal, por lo que

reiteramos lo indicado al final de la Observacién Particular Decimoséptima.
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Duodécima.- En relacién con lo indicado en la Observacion Particular
Vigésima sobre al cambio de denominacién de un Ente Publico de Derecho Privado,
gue por virtud del Anteproyecto analizado, pasaria a denominarse “Agencia de
Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial” (frente a la actual de
Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial) no cabe realizar apreciacion de

ningun tipo por el CES en el presente momento.

Sin embargo, si procede mencionar que si este cambio de denominacion tiene
por objeto adelantar algun posible cambio en las funciones u orientacion de esta
Agencia, cualquier posible modificaciéon de su normativa (Titulo 11l de la Ley 19/2010
y/lo Decreto 67/2011) deberd sujetarse a lo que establece el Titulo VII (sobre
Administracion Institucional y empresas publicas) de nuestra Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, y habra de

ser sometida al preceptivo Informe Previo de este Consejo.

Igualmente, en cualquier posible reorientacion o reorganizacion del sector
publico autonémico dentro del &mbito de actividad y de promocién en que actualmente
opera este Ente Publico de Derecho Privado, a juicio del Consejo, deberia primarse la
busqueda de la excelencia, la eficiencia y la eficacia en la prestacion de servicios a las
empresas de Castilla y Ledn, y no una simple reorganizacién, en su caso, mediante el

sumatorio de los entes instrumentales preexistentes.

Decimotercera.- La Observacion Particular Vigésimosegunda se refiere al
contenido de la Disposicion final tercera del Anteproyecto informado, sobre la
posibilidad de que la Junta de Castilla y Ledn condicione el disfrute de los beneficios

establecidos en materia de familias numerosas.

El texto informado se limita a derivar a un futuro establecimiento por la Junta
de Castilla y Ledn —el texto dice “condicionard”™ de cudles seran esos “determinados
requisitos” que en todo caso, deberan incluir “la capacidad econémica de la unidad
familiar beneficiaria”, 1o que para este Consejo queda en una cierta indeterminacién
futura, por un lado, y por otro, plantea la duda de si esos requisitos especificos de
caracter econdmico deberian establecerse por Ley, algo que el CES considera

necesario.
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Decimocuarta.- En la Observacion Particular Vigésimotercera se hacen
apreciaciones sobre las modificaciones operadas por la Disposicion final cuarta del

Anteproyecto en el articulo 69 de la reciente Ley 1/2012.

Al margen del caracter auto organizativo en que alguien pudiera considerar que
se encuentra esta materia, este Consejo se cuestiona la razén por la que se
contemplan actuaciones positivas en materia retributiva en los supuestos de
incapacidad temporal derivada de “contingencias profesionales” soélo para los
empleados publicos que prestan servicios en los centros e Instituciones sanitarias del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn, cuando para todo el resto del personal al servicio
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn no se contempla en ningun
caso tratamiento especifico en los posibles supuestos de una incapacidad temporal

derivada de contingencias profesionales a partir del cuarto mes de baja.

Decimoquinta.- En relacion a lo sefialado en la Observacién Particular
Vigésimocuarta, referido a las modificaciones de los apartados 2 y 3 del articulo 70 de
la Ley 1/2012, este Consejo considera que o bien en el Texto articulado, o en la propia
Exposicion de Motivos del texto informado, deberia justificarse de manera clara y
suficiente la fundamentacion de tales modificaciones, mas alla de la mera cita
contenida en la mencionada Exposicion de Motivos refiriéndose a ajustes motivados
por el Real Decreto-Ley 14/2012.

Decimosexta.- En relacién a lo expresado en nuestra Observacion Particular
Vigésimoquinta referente a la posibilidad de que la actividad de pesca recreativa en
cotos intensivos sea gestionada mediante medios instrumentales (modificacion de la
Ley 6/1992 por la Disposicion final quinta del Anteproyecto), plantea dudas al Consejo
que la adjudicacién y expedicion de permisos (que es un instrumento administrativo
para el ejercicio de derechos, en este caso, para la practica de pesca en un coto)
pueda llevarse a cabo por un medio o un ente que no constituya Administracion
Pablica en un sentido estricto, puesto que la adjudicacion y expedicion de tales

permisos constituye, necesariamente, ejercicio de potestades administrativas publicas.
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Decimoséptima.- La Disposicion final cuarta (particularmente apartados Dos y
Cinco) de la reciente Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé con efectos a 1 de enero de 2013, la
integracion del impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos
en el impuesto sobre hidrocarburos quedando sustituido el tramo autondémico del
impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos (el denominado

“céntimo sanitario”) por el nuevo tipo autondmico del impuesto sobre hidrocarburos.

En este sentido, el CES trae a colacidon lo expuesto en la Observacion
Particular Segunda de su Informe Previo 1/12-U (que ya preveia una posibilidad como
la que ahora se lleva a efecto de acuerdo a la Propuesta de Directiva de abril de 2011
del Consejo que madifica la Directiva 2003/96/CE del Consejo) y reclama que cuando
la transformacion tributaria descrita tenga lugar efectivamente (1 de enero de 2013,
supuestamente), nuestra Comunidad ya haya previsto y garantizado (no obstante que
este nuevo tipo autondmico del impuesto sobre hidrocarburos no tenga caracter
finalista de afeccidn de ingresos a una determinada actividad) que la totalidad de los
ingresos derivados de la aplicacion de este futuro tipo autonémico del Impuesto sobre
Hidrocarburos se destinen al cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas
de la prestacion del servicio de asistencia sanitaria desarrollado por la Comunidad de
Castilla y Ledn, tal y como se realiza actualmente con el Impuesto sobre Ventas

minoristas de determinados hidrocarburos.

Decimoctava.- EI CES vuelve a insistir en lo ya expresado en la
Recomendacion Decimonovena de su Informe Previo 1/12 en el sentido de que
nuestra Comunidad, aunque sea ya extempordneamente, evalué la existencia de las
razones imperiosas de interés general que justifiquen el mantenimiento de los efectos
desestimatorios del silencio administrativo en los procedimientos administrativos
regulados por normas anteriores a la redaccion del articulo 43 de la Ley 30/1992
derivadas de la Ley 25/2009, en transposicion de la Directiva de Servicios, y que

implican que el sentido negativo del silencio administrativo tiene caracter excepcional.
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Debe recordarse al respecto, que el articulo 40 de la Ley 2/2011 de Economia
Sostenible estableci6 el 6 de marzo de 2012 como fecha limite para haber llevado a
cabo lo expuesto, y que deberia traducirse en la publicacién de una norma con rango
de Ley en nuestra Comunidad que, analogamente a lo realizado a nivel estatal en el
Real Decreto Ley 8/2011, de 10 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y
autonomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, establezca
los procedimientos administrativos autonémicos en los que el silencio administrativo

pasa a tener un sentido positivo o estimatorio de la solicitud de los particulares.

Decimonovena.- Considera el CES que la mayor parte de las medidas
incluidas en este Anteproyecto que son propiamente de caracter financiero,
constituyen actuaciones de pura consolidacion fiscal, estimando este Consejo que
podria haberse aprovechado de nuevo el presente texto normativo para incluir otras
medidas que podrian haberse dirigido mas directamente a la promocién e impulso real
de la actividad econ6mica, para compensar la finalidad también de consolidacion fiscal
implicita en la casi totalidad de la parte financiera de la Ley 1/2012, puesto que esta
Institucion considera que es ineludible la compatibilizaciébn de estas dos clases de
medidas (de consolidacion fiscal, por un lado; y de promocién e impulso de la actividad
econdmica, por otro), al objeto de conseguir una mas rapida salida de la crisis y un
menor aumento del desempleo, tal y como este Consejo venia a sefalar en las
Recomendaciones Quinta y Sexta del Informe Previo 1/12-U sobre el Anteproyecto de
Ley de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras de Castilla y Ledn (actual
Ley 1/2012).

Vigésima.- Por ultimo, y respecto a lo que dispone la Disposicién final décima
del Anteproyecto informado sobre la “Entrada en vigor” de la norma, en su segundo
parrafo, refiriendose a que lo dispuesto en los articulos incluidos en el Capitulo | del

Titulo I, sobre Normas en materia de tributos cedidos, se aplicara a los hechos
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imponibles del IRPF devengados a partir del 1 de enero de 2012, debe recordarse que
la reciente Ley 1/2012 de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras entré en
vigor (segun su Disposicion final vigesimoséptima) el dia 1 de marzo de 2012 respecto
de determinadas previsiones que ahora resultan afectadas en el Anteproyecto, como
por ejemplo las referidas en los articulos 5y 6 del mismo, en relacién con el articulo 17
de la citada Ley 1/2012, por lo que la pretension de retrotraer todos los efectos de los

articulos 1 al 10, al 1° de enero de 2012, plantea dudas a este Consejo.

Valladolid, 16 de mayo de 2012
El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez

Se adjunta como Anexo voto particular formulado por los Consejeros de UGT.
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VOTO PARTICULAR PRSENTADO POR UGT

En relacién al Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras, informado por la sesion de
la Comisioén Permanente del Consejo Econdmico y Social celebrada en el dia de hoy, los
Consejeros de UGT queremos manifestar a través del presente escrito nuestro VOTO
PARTICULAR a algunos aspectos de dicho informe que suponen un perjuicio para los
intereses que representamos. En este sentido, trasladamos nuestros planteamientos en
los términos siguientes:

1.- Las medidas adoptadas en el Anteproyecto de Ley encaminadas a aumentar los
ingresos en las arcas de la Administracion Autonomica por la via de limitar las
bonificaciones fiscales en funcion de la capacidad econdmica de las personas, se nos
antojan completamente insuficientes. Es fundamental profundizar en la capacidad
recaudatoria de Castilla y Ledn, acometiendo una reforma fiscal que persiga, entre sus
objetivos, la mejora de los ingresos restituyendo impuestos reducidos a la minima
expresion, como es el caso del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, asi como hacer
uso del tramo autonomico del JRPF para aquellas rentas con elevado poder adquisitivo
que superen los 60.000 € brutos anuales, a fin de lograr una mayor progresividad
fiscal.

2.- UGT considera que las Medidas en materia de Personal recogidas en el
anteproyecto de ley constituye a todos los efectos una imposicion unilateral por el
Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn de nuevas condiciones laborales que suponen
un recorte de derechos para los empleados publicos, obviando, a su vez, la
interlocucion con la representacion legal de los trabajadores al no conceder, en la
practica, margen alguno a la negociacidn.

Estas medidas no son las mas adecuadas para promover la recuperacion de la
economia y la generacion de empleo en nuestra Comunidad, si bien al contrario
provocaran mas paro, asi como un empobrecimiento de los propios empleados publicos
que se veran penalizados en sus condiciones laborales

En que respecta a la nueva modalidad en el complemento por incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales a partir del cuarto mes reflejada final cuarta,
UGT considera que esta medida supone una pérdida evidente de derechos de los
empleados publicos de la Administracion Autondmica. Y deja en la mas absoluta
indefension a las personas con enfermedades de larga duracién al obligarles a elegir
entre su propia salud y la necesidad imperiosa de ir a trabajar.

La nueva estructura de la jornada laboral para el personal docente que aparece
recogida también en la disposicion final cuarta, supone, en primera instancia la perdida
directa de empleo en el ambito educativo de Castilla y Ledn, al materializarse la no
renovacion del personal interino. Ademas dada la estructura de la jornada de los
docentes el aumento de las horas lectivas de atencion directa al alumnado en el aula
dificulta las tareas asociadas (tutorias, reuniones de coordinacién, preparacion de
materiales, atencion a padres,...etc), con la consiguiente en la calidad de la educacion
al no poder hacer frente a las necesidades reales de la comunidad educativa ( personal
docente, alumnos, padres y madres, ..etc).
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3.- En lo que respecta al aparente cambio de denominacion de la anterior Agencia de
Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledén pasando a la nueva
denominacion de Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Ledn, UGT exige a este respecto que se garantice el estatus y
consideracion que otorga la Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn a la Administracion Institucional. Evitandose, en todo momento, la
integracion de entes publicos con otros, que no tienen estas potestades o esta
consideracion.

Dicho esto, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esto no es dbice para que
mostremos nuestro acuerdo con la reorganizacion, integracion y fusion de empresas
y/o fundaciones publicas al objeto de racionalizar el gasto publico. De acometerse este
proceso, debe de garantizarse la totalidad de los puestos de trabajo de origen, asi
como la negociacion preceptiva con la representacion unitaria de los trabajadores:

e~
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Oscar Mario Lobo San Juan Mariano Carranza Redondo
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