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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y

Administrativas

Con fecha 4 de octubre de 2012, tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre la parte del Anteproyecto de
Ley de Medidas Tributarias y Administrativas “que tiene el contenido socioeconémico a
gue se refiere el articulo 3.1.a) de la Ley del CES”. A la solicitud realizada por la
Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn se acompafa el Anteproyecto
de Ley sobre el que se solicita Informe, y documentacién que ha servido para su

elaboracion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, la Consejeria solicita
por el procedimiento de urgencia dicho Informe, argumentando que dicha urgencia
viene motivada por la necesidad de que el Anteproyecto sea aprobado por la Junta de
Castilla y Ledn al mismo tiempo que el de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad para 2013, cuyo plazo maximo de presentacion a las Cortes de Castilla y
Ledn en virtud del articulo 89.2 de nuestro Estatuto de Autonomia, es el de 15 de

octubre.

No obstante la urgencia argumentada, y razonada, la solicitud de Informe fue
expedida por la Consejeria correspondiente el 3 de octubre, aunque fue presentada en

el registro del CES, en mano, el dia 4 de octubre.

El Pleno del CES en su sesion de 28 de junio de 2006 acordé que, con
independencia de la utilizacion del tramite de urgencia cuando asi se solicitara, se
convocaria siempre que fuera posible a la Comisién de Trabajo que correspondiera
para que debatiera en profundidad la Norma a informar, con caracter previo a su

preceptivo traslado a la Comisién Permanente.

La urgencia del procedimiento en este caso hace imposible la convocatoria de
la Comisién de Trabajo de Economia, por lo que el Informe se emite directamente por

la Comision Permanente del CES, que aprobdé el presente Informe Previo, en su
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reunion de 8 de octubre de 2012, acordandose dar cuenta al Pleno en su siguiente

reunion.

Antecedentes

a) Estatales:

Constitucién Espariola de 27 de diciembre de 1978.

Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, que en sus articulos 6, 7 y 10 se refiere a la
posibilidad de que las Comunidades Autbnomas exijan Sus propios
tributos, al establecimiento de tasas por las mismas y a los tributos
cedidos por el Estado (modificada por Ley Organica 2/2012).

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones.

Ley 19/1991, de 6 de Junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
particularmente Impuestos sobre Hidrocarburos (articulos 50. ter y 56 a
65), segun redaccién dada por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012.

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, modificada por
Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
modificada por Real Decreto Ley 20/12, de 13 de julio, de Medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad.
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Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y
Ciudades del Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesion.

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, particularmente Disposicion Final Cuarta
sobre Modificacion de la Ley Organica 8/1980 de Financiacion de las
Comunidades Autébnomas y mas propiamente los apartados Dos y
Cinco sobre integracion del Impuesto sobre las ventas minoristas de
determinados hidrocarburos (creado por Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social), en
el Impuesto sobre Hidrocarburos.

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012 (la Disposicion Final Vigésima modifica la Ley 38/1992, de
Impuestos Especiales).

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

b) Autonémicos:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n aprobado por Ley Orgéanica
14/ 2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia
de Castillay Ledn. (En especial los Art. 19.2, 70.1.3°, 81 y 86).

Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de
Castillay Ledn.

Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas
Acuaticos y de Regulacion de la Pesca en Castilla y Ledn, resultara

modificada por la aprobacién como ley del Anteproyecto que se informa.
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Ley 4/1994, de 29 de marzo, de creacién de la Empresa Publica
Gestion de Infraestructuras de Castilla y Leon (GICAL, S.A.). Por Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion de
la Empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente
Publico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leon, dicha
Empresa Publica pasa a Illamarse Promocion de Viviendas,
Infraestructuras y Logistica, Sociedad Andénima (PROVIL, S.A)) y se
modifica su objeto social.

Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza, de Castilla y Leon, resultara
modificada por la aprobacién como ley del Anteproyecto que se informa.
Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de
Castillay Leon.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn.

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Leon, resultard modificada por la aprobacion
como ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn.

Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, resultara
modificada por la aprobacion como ley del Anteproyecto que se informa.
Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de la Comunidad de
Castilla y Leon, resultarda modificada por la aprobacion como ley del
Anteproyecto que se informa.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon, resultard modificada por la aprobacion
como ley del Anteproyecto que se informa

Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de la Empresa Publica
“Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, modificada
en su objeto social por Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas
Financieras y de Creacion de la Empresa Publica Castilla y Ledn
Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Ledn, dicha Empresa Publica pasa a llamarse

Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad
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Anénima (PROVIL, S.A.), resultard modificada por la aprobacién como
Ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de apoyo a las familias de la
Comunidad de Castilla y Ledn (en especial su articulo 37).

Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn (articulo 34).
Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Le6n en materia de Tributos Cedidos por el Estado, resultara
modificado por la aprobacién como ley del Anteproyecto que se informa.
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion
de la Empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente
Pudblico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leo6n
resultara modificada por la aprobacion como ley del Anteproyecto que
se informa.

Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Le6n

Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de Salud Publica y Seguridad
Alimentaria de Castilla y Leon, resultara modificada por la aprobacion
como ley del Anteproyecto que se informa.

Leyes de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, y Leyes de
Medidas Financieras, asi como la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, resultard modificada
por la aprobacion como ley del Anteproyecto que se informa.

Decreto 227/1997, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Decreto 193/2000, de 3 de agosto, sobre los centros y servicios
sanitarios en los que se administran gratuitamente las vacunas incluidas
en el Calendario Oficial de Vacunaciones sistematicas de la Infancia en
la Comunidad de Castilla y Ledn, resultara derogado por la aprobacion
como ley del Anteproyecto que se informa.

Decreto 1/2008, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Regulador de los Casinos de Juego de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
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c) Otros:

e Informes Previos del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
relativos a los Anteproyectos de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales
y Administrativas, y Anteproyectos de Ley de Medidas Financieras de
afios anteriores, especialmente los Informes Previos N° 7/11-U, 1/12-U
y 4/12-U.

e Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013

Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley consta de una Exposicién de Motivos y de 28 articulos,
estructurados en dos Titulos, a los que siguen seis Disposiciones Adicionales, una
Disposicion Transitoria, una Disposicion Derogatoria y nueve Disposiciones Finales, la
dltima de las cuales se refiere a la entrada en vigor de la Ley, que sera al dia siguiente
de su publicacion en el BOCyL, excepto lo previsto en el articulo 17 respecto a la
nueva tasa regulada en el Capitulo XXV de la Ley 12/2001, cuya entrada en vigor

sera el 1 de marzo de 2013 .

El Titulo I (Normas Tributarias) consta a su vez de dos Capitulos con un total
de veinticuatro articulos; el Titulo Il (Medidas Administrativas) se articula también a

través de dos Capitulos con un total de cuatro articulos.

En el Capitulo | del Titulo | denominado Normas en materia de tributos cedidos,
(articulos 1 a 10) se recogen modificaciones del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de Tributos Cedidos por el
Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, con cambios
que afectan al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, a la Tasa fiscal sobre
el juego, a la tarifa autonémica en el Impuesto sobre Hidrocarburos, asi como

modificaciones en la regulacion que afecta a las maquinas de juego tipo By C, y a la
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tarifa reducida en casinos, con numerosos cambios que afectan a los contribuyentes

castellanos y leoneses.

En el Capitulo Il de ese mismo Titulo | denominado Modificacion de la Ley de
Tasas y Precios Publicos (articulos 11 a 24) se recogen modificaciones de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn que afectan a la incorporacion de limites en funcién de la base imponible del
sujeto pasivo en determinadas exenciones y bonificaciones legales; a la modificacion
de la tasa en materia de asociaciones, fundaciones y colegios profesionales, asi como
a las tasas de caza y pesca, a la tasa por servicios sanitarios y a la tasa en materia de
archivos y bibliotecas que se modifica para someter a tributacion las actuaciones
administrativas consistentes en la entrega de copia de la historia clinica existente en
los archivos de instituciones sanitarias. También se da una nueva redaccion a la tasa
por la expedicion de titulos y certificados en el ambito de las ensefianzas no
universitarias; se adapta la tasa en materia de industria y energia y se incorporan dos
nuevas tasas, por evaluacion o emisién de informes previos a la contratacion de
personal docente e investigador universitario, y por la autorizacién o reconocimiento de

compatibilidades del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad.

En el Titulo Il, denominado Medidas Administrativas, se recogen diversas
modificaciones de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y
Ledn; en el Capitulo I, Medidas en materia de personal (articulos 25 y 26), sobre
vacaciones, permisos y jornada del personal; y en el Capitulo Il, Administracién
Institucional (articulos 27 y 28), se procede a la extincion de dos Entes Publicos de
Derecho Privado, el Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn y el

Consejo de la Juventud de Castilla'y Ledn.

La Disposicion Adicional Primera (Seleccion de personal estatutario temporal),
determina actuaciones tendentes a la disponibilidad de candidatos en las bolsas de

empleo en la Administracion de la Comunidad.

La Disposicion Adicional Segunda (Unidades de Vacunacion Gratuita), propone
suprimir dichas Unidades autorizadas hoy conforme al Decreto 193/2000, de 3 de

agosto.

La Disposicion Adicional Tercera (Fondo para la compensacién de los

suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico), crea dicho Fondo dedicado a
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la compensaciéon de las cantidades que se deriven de la aplicacion de los articulos

17.4 y 18.5 de la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, que sean repercutidas.

La Disposicion Adicional Cuarta (Instituciones propias de la Comunidad),
recoge una nueva configuracién del Consejo Econémico y Social de Castillay Le6n y

del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

La Disposicion Adicional Quinta (Empresa Publica “Promocion de Viviendas,
Infraestructuras y Logistica, Sociedad Anénima —PROVIL,S.A.) autoriza la extincion de

esta empresa publica.

La Disposicion Adicional Sexta (Modificacion de compromisos de gasto
plurianuales), viene a establecer un régimen juridico especial en esta materia para el

ejercicio 2013.

La Disposicién Transitoria Unica sefala el régimen transitorio aplicado a la
configuracién de las Instituciones Propias de la Comunidad mencionadas en la

Disposicion Adicional Cuarta.

La Disposicion Derogatoria Unica, al margen de la regla general de este
tipo, incluye expresamente la derogacién del Titulo IV de la Ley 17/2008, de 23 de
diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion de la Empresa Publica Castilla y
Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Pudblico Instituto de Seguridad y Salud Laboral
de Castilla y Ledn; de los articulos 57 a 67 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de
Juventud de Castilla y Ledn; del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 10/2010, de 27 de
septiembre, de Salud Publica y Seguridad Alimentaria de Castilla y Ledn; asi como del
Decreto 193/2000, de 3 de agosto, sobre los centros y servicios sanitarios en los que
se administran gratuitamente las vacunas incluidas en el Calendario Oficial de

Vacunaciones sistematicas de la Infancia en la Comunidad de Castilla y Leon.

La Disposicion Final Primera modifica la Ley de Juventud de Castilla y Leén en
aspectos relacionados con un nuevo Consejo de la Juventud de Castilla y Leén, como

organo de participacion y consulta.

La Disposicion Final Segunda adapta la Ley 10/2010, de Salud Publica y
Seguridad Alimentaria de Castilla y Ledn, a la eliminacion de los comités de
coordinacién y asesoramiento, habilitando la formacion de gabinetes de crisis de
caracter no permanente ante situaciones que entrafien un grave riesgo directo o

indirecto para la salud humana.
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La Disposicion Final Tercera modifica la Ley 6/1992, de Proteccién de los

Ecosistemas Acuéticos y de Regulacion de la Pesca en Castilla y Ledn.

La Disposicion Final Cuarta modifica la Ley 4/1996, de Caza de Castilla 'y Ledn,

creando un Fondo de Gestidn por cada reserva regional de caza.

La Disposicion Final Quinta, procede a la modificacién de la Ley de creacion de

la empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla 'y Leon”.

La Disposicion Final Sexta, modifica la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Lebn, para determinar las actuaciones a realizar
para la imputacion de compromisos y otras operaciones de ejercicios anteriores al

presupuesto en vigor, en su caso.

La Disposicion Final Séptima recoge la obligacion de aprobar un Decreto de
adaptacion de las normas reguladoras de los precios publicos vigentes, al articulo 19.2

de la Ley 12/2001, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Leon.

La Disposicion Final Octava autoriza a la Junta de Castilla y Le6n para elaborar
y aprobar un texto refundido de las normas vigentes relativas a tributos propios y
cedidos por el Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn, establecidas por las leyes de

la Comunidad.

Observaciones Generales

Primera.- La Consejeria de Hacienda limita su solicitud de Informe previo a la
parte del Anteproyecto que tiene contenido socioeconémico a que se refiere el articulo

3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social.

Sin embargo, el propio Anteproyecto de Ley que se informa, en su Exposicion
de Motivos, justifica esta Ley entre otras causas, en “la necesidad de establecer,
mediante la presente ley una serie de medidas imprescindibles para procurar la
consecucion eficaz y eficiente de los objetivos presupuestarios que se persiguen”, lo
cual evidencia el caracter profundo de esta norma y su claro contenido econémico y

social.

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Fcondmico y Social

Comunidad de Castilla y Ledén

Segunda.- El articulo 36.2 del vigente Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del CES de Castilla y Ledn, dispone un plazo no superior a diez dias
hébiles para la remision a la Junta de Castilla y Ledn del correspondiente Informe

Previo en los casos de solicitud por el procedimiento de urgencia.

Pese a que este Consejo es consciente que el caracter de la norma que se
informa aconseja su presentacion en las Cortes de Castilla y Ledn en una fecha
predeterminada, y que tras el presente Informe se requiere el del Consejo Consultivo,
la préactica reiteradamente realizada en la solicitud de Informe Previo sobre los
Anteproyectos de Ley de Medidas Financieras hace imposible de facto disponer del
plazo razonable para la adecuada elaboracion del documento técnico soporte de cada

Informe Previo, dada la fecha de la solicitud.

Por ello, y un afio mas, como viene siendo habitual, el CES ha procedido a la
rapida emision del presente Informe, ello ain asumiendo la necesidad de que este
Informe Previo conste en el expediente que la Junta ha de remitir a las Cortes
Regionales antes del 15 de octubre, pese a las dificultades que la premura, de hecho
exigida por el momento en que se ha solicitado, plantea a las organizaciones para el
sosegado analisis que una norma de tanto calado e importancia requeriria y al margen
de considerar que la utilizacion de anteproyectos de este tipo para incluir
modificaciones en ocasiones importantes sobre otros textos normativos, deberia
obligar a su tramitacién por procedimientos ordinarios, ya que la solicitud urgente de

este tipo de informes dificulta el adecuado analisis y discusion de su contenido.

Tercera.- Ha sido siempre opinion reiterada en el CES que la utilizacion de
leyes como la que es objeto del presente Informe no es, a nuestro juicio, el
instrumento adecuado para proceder a la creacion, maodificacion o extincion de entes,
entidades o empresas del sector publico, ya que el CES considera que seria mas
apropiado que en el futuro la creacion o modificacion de entes u Organos
institucionales de cualquier tipo se acometa en virtud de una ley especifica para cada
ente, érgano o0 empresa, que podria tramitarse en Cortes por el procedimiento de
lectura Unica en caso de urgencia en la modificacibn de su regulacién, lo cual

redundaria ademas en un mayor y mejor conocimiento por los ciudadanos.

Una reciente Sentencia del Tribunal Constitucional (de 13 de septiembre de

2011) considera inaceptable que las leyes de “acompafiamiento” sean leyes “de

10
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contenido indefinido, sin objeto predeterminado”, ya que su objeto, pudiendo ser
heterogéneo, ha de estar perfectamente delimitado en el momento de presentacion
del proyecto al legislativo y, a mayor abundamiento, la Sentencia también expresa su
critica a actuaciones de ese tipo, desde el punto de vista de la adecuada técnica

juridica.

Cuarta.- También es opinion reiterada de este Consejo que no deberian
utilizarse Anteproyectos de este tipo para modificaciones tan sustanciales como las
que aqui se efectian en casos como la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion

Pulblica de Castillay Ledn, entre otras.

Es cierto que la Sentencia del Tribunal Constitucional antes citada avala que la
“ley de acompafiamiento de los Presupuestos pueda incluir normas de todo tipo, ya
que la Constitucién no impide al Legislador dictar normas multisectoriales o con un

contenido heterogéneo”.

No obstante, como ya se ha indicado en la anterior Observacion la propia
Sentencia no considera aceptable que estas leyes sean leyes con un contenido
indefinido y sin objeto predeterminado.

En este sentido, y como denotativo de la diversidad de materias que
recientemente vienen siendo reguladas por leyes analogas a la que ahora se informa,
el propio titulo de la norma incorpora el término “Medidas Administrativas”, como ya

hicieran las recientes Leyes 1/2012, y 4/2012.

Mas especificamente por lo que se refiere a este Anteproyecto, constata el
CES que en relacion a la regulacion de funcion publica de nuestra Comunidad
anteriormente aludida, existen dos partes claramente diferenciadas como son, por un
lado, la adaptacion de nuestra Ley 7/2005, de Funcion Publica a las prescripciones de
caracter basico de la Ley 7/2007, del Estatuto Béasico del Empleado Publico
(recientemente modificado en alguno de los aspectos que en el &mbito de Castilla y
Ledn se tratan en este Anteproyecto por el Real Decreto Ley 20/2012); y por otro, la
regulacién de aspectos puramente coyunturales, como son la modificacién en materia
de concursos para la provision de puestos de trabajo, la variacion en la jornada
ordinaria anual del personal del Servicio de Salud de Castilla y Ledn o nuevas

previsiones sobre la seleccion de personal estatutario temporal, que hubieran
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requerido de una Ley especifica ad hoc y que, a juicio del CES, no deberian haber

sido objeto de un Anteproyecto de Ley como el que se informa.

Quinta.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El
CES, considerando que en la Comisién Permanente (encargada de aprobar los
Informes solicitados por este trdmite) no estan presentes todas las Organizaciones que
conforman el Pleno de esta Institucion, que no pueden, asi, aportar su, sin duda,
valiosa opinion, quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado
analisis y la adecuada discusion sobre el contenido de los proyectos normativos a
informar por parte de los consejeros de esta Institucion, por lo que solicita de la
Administracion la utilizacion cautelosa de este procedimiento administrativo, que
deberia quedar relegado a proyectos de normas con una urgencia incuestionable, lo
que dificilmente es defendible en los Anteproyectos de Ley que cuentan con una

extensa tramitacion y amplitud de contenido, como ocurre en el presente caso.

Observaciones Particulares

Primera.- El articulo 1 del Anteproyecto de Ley modifica varios articulos de la
normativa autondmica (Decreto Legislativo 1/2008) relativa al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones. En concreto, modifica dos articulos de la Seccion 12,
dedicado a Sucesiones (articulos 15, “Mejora de las reducciones estatales” y 17,
“Reduccion en las adquisiciones mortis causa de descendientes y adoptados,
conyuges, ascendientes y adoptantes”), ademas de suprimir el articulo 22,
“Bonificaciones” y modifica también un articulo de la Seccion 22 dedicada a

Donaciones, en concreto, el articulo 24 “Bonificacion de la cuota”.

e La modificacién del articulo 17 se corresponde con un incremento de la
reduccidén estatal, que establece, cuando se trata de adquisiciones “mortis causa”,
unos minimos exentos de considerable importancia, que se estructuran en forma de

reducciones de la base imponible y que se modulan en funcién de los grupos de
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parientes que se indican, si bien cuando se trata de descendientes menores de
veintin afios, se tiene en cuenta la menor edad del adquirente para incrementar la
reduccion, por entender que la Ley debe tener en cuenta las situaciones de mayor

desamparo econémico.

Frente a las reducciones que plantea el articulo 1 del Anteproyecto informado,

podemos recordar que la norma estatal prevé hoy las siguientes reducciones:

Grupo |: adquisiciones por descendientes y adoptados menores de veintin
afios, 15.956,87 euros, mas 3.990,72 euros por cada afio menos de veintiuno que
tenga el causahabiente, sin que la reduccién pueda exceder de 47.858,59 euros.
Grupo II: adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno 0 mas afios,
cényuges, ascendientes y adoptantes, 15.956,87 euros. Grupo lll: adquisiciones por
colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por afinidad,
7.993,46 euros. Grupo IV: en las adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados

mas distantes y extrafios, no habré lugar a reduccion.

Asimismo segun la legislacion estatal, se aplicara, ademas de las que pudieran
corresponder en funcion del grado de parentesco con el causante, una reduccion de
47.858,59 euros a las personas que tengan la consideracion legal de minusvalidos,
con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65 por 100, de
acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 148 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio; la reduccion sera de 150.253,03 euros para aquellas personas que, con
arreglo a la normativa anteriormente citada, acrediten un grado de minusvalia igual o

superior al 65 por 100.

En la actualidad ya existen en Castilla y Ledn una serie de reducciones
consistentes en incrementos sobre las estatales, siendo de hecho la modificacion
planteada en el Anteproyecto, una nueva reduccion (apartado 1.c) del articulo 17),
con cuantia variable, calculada como la diferencia entre 175.0000 euros y la suma

de las reducciones actuales.

De hecho, el objeto que parece buscar la reforma de este impuesto de
sucesiones y donaciones, es sustituir las actuales bonificaciones en la cuota del 99%
para las transmisiones entre familiares cercanos, por una reduccién variable en la

base imponible de hasta 175.000 euros en el caso de transmisiones mortis causa.
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¢ Con la supresion del articulo 22, desaparece la bonificacion del 99% de
la cuota del impuesto de sucesiones derivada de adquisiciones “mortis causa” y de
cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen
al resto de los bienes y derechos que integran la porcién hereditaria del beneficiario, y
gue suponia, de hecho, la desaparicion del impuesto para los descendientes,

adoptados, conyuges, ascendientes o adoptantes del causante.

Desde el afio 2004 se han venido aplicando por parte de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn medidas que han supuesto una paulatina
reduccién de la tributacion por el Impuesto sobre Sucesiones para el caso de
herencias a favor de descendientes, ascendientes o conyuges. Asi, en Castilla y Ledn
existe hoy una bonificacién en la cuota del 99% para supuestos de adquisiciones por
hijos menores de 21 afios y reducciones por parentesco propias para todos los
descendientes, de cualquier edad, ascendientes y conyuges que suponen una mejora

con relacién a las establecidas por la legislacion estatal.

En 2007 se llegd a la practica supresion de la tributacién para las adquisiciones
por herencia por personas englobadas en los grupos | y I, es decir, descendientes y
adoptados, conyuges y ascendientes o adoptantes, al entrar en vigor la bonificacion en

la cuota del 99% para las adquisiciones por las personas sefialadas anteriormente.

Con esta supresion que contiene el Anteproyecto informado se recupera el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en la parte correspondiente a Sucesiones),
hecho que segun indica el redactor de la norma en su Memoria, responde a la
necesidad de atender a los compromisos econdmicos actuales, indicAndose también
en la Memoria que dada la escasez de recursos disponibles ha llevado al Gobierno
Regional a abandonar, al menos por el momento, el compromiso asumido en su dia
por la Junta de Castilla y Ledn de ir suprimiendo de forma paulatina el Impuesto de
Sucesiones, en el sentido de que los beneficios fiscales que se fueran estableciendo
fueran dirigidos, primero al colectivo mas sensible, que son los descendientes

menores de veintiln afos, y posteriormente al resto de familiares mas allegados.

¢ La madificacion del articulo 24 afecta a las Donaciones, de modo que
desaparece la bonificacion de la cuota derivada de adquisiciones lucrativas “inter
vivos” que beneficiaba a cényuges, ascendientes o adoptados del donante, sin
ninguna limitacién, para sustituirla por una reduccién en la base del 99% de las
14
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donaciones de dinero de ascendientes para la adquisicién de la primera vivienda
habitual en el territorio de Castilla y Ledn, o en los casos de donaciones de una
empresa individual o un negocio profesional o dinero destinado a su constituciéon o

ampliacion, siempre que se cumplan una serie de requisitos.

En el caso de donacién de empresa individual o de un negocio profesional, que
debera tener domicilio fiscal y social en Castilla y Ledn, ser4 de aplicacion a las
realizadas por ascendientes, adoptantes o colaterales hasta el tercer grado por

consanguinidad o afinidad, entre otros requisitos.

Las nuevas reducciones restringen notablemente los potenciales beneficiarios,
pues, segun el Anteproyecto informado, el cényuge del donante no puede beneficiarse
de ninguna de las nuevas reducciones previstas, y en el resto de los casos, se fija un
limite de edad en menos de 36 afios, 0 bien se fija el requisito de ser minusvalido en

grado igual o superior al 65 por 100.

Con la nueva redaccion, se establece una notable limitacion a las cantidades
sobre las que se puede aplicar reduccion por donacion de cantidades destinadas a la
adquisicién de vivienda habitual, que se fija en 120.000 euros con caracter general, y
180.000 euros en el caso de donatarios que tengan la consideracion legal de personas

con minusvalia en grado igual o superior al 65 por 100.

Segunda.- El articulo 2 del Anteproyecto de Ley modifica los articulos 27, 28,
29, 30, 31 y 32 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Leén en materia de tributos cedidos por el Estado, en concreto articulos
relativos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados; deroga los articulos 33, 34 y 35, con lo que el actual 35.bis, sera el

nuevo articulo 33.

e Se trata, en primer lugar, de una mejora técnica, ya que se redenominan
los articulos adaptandolos méas a su contenido. Los tres primeros articulos hacen
referencia a Transmisiones Patrimoniales Onerosas. En el articulo 27 se regula la
cuota tributaria del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados en su apartado 2, se incrementa del 7 por 100 al 8 por 100 el tipo
impositivo aplicable, entendiendo el CES que quiza se haga para equipararlo a los

nuevos tipos del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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Por otra parte, considera el CES que la norma incorpora una notable novedad,
y €s que por primera vez se grava en Castilla y Ledn la transmisién de bienes muebles
y semovientes (y la constitucién y cesién de derechos reales que recaigan sobre
dichos bienes), aplicando un tipo del 5 por 100 con caracter general (apartado 3 de

ese articulo 27).

También resulta novedoso a nuestro juicio que se graven las concesiones
administrativas y demas actos y negocios administrativos equiparados a ellas (asi
como la constitucion o cesion de derechos reales que recaigan sobre las mismas) con

un tipo del 7 por 100.

e La modificacion del articulo 28 también es destacable, pues implica el
establecimiento de tipos de gravamen incrementados, que se aplicaran, en la
transmisiéon de inmuebles cuando la base imponible supere los 250.000 euros
(gravados a un tipo del 10%), y en las transmisiones de determinados vehiculos
considerados “de lujo”, y de objetos de arte y antigliedades (gravados a un tipo del
8%).

e Por su parte, la modificaciéon del articulo 29, en el que se regulan los
tipos reducidos, representa una serie de novedades con respecto a la situacién
actual. En primer lugar, se incrementa el tipo reducido general del 4 por 100 al 5
por 100 en las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual.
En segundo lugar, en los supuestos de transmision de viviendas protegidas se exige
COmo nuevo requisito “que la suma de las bases imponibles totales, menos el minimo
personal y familiar, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de todos los
adquirentes no supere los 31.500 euros”. Este idéntico requisito se exige también en
las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual en nucleos
rurales de menores de 36 afios (para las que se mantiene el tipo reducido del 0,01
por 100).

Considera el CES que todas estas modificaciones implican un incremento en la

tributacion y por ello, previsiblemente también en la recaudacion.

o El resto de articulos modificados (articulos 30, 31 y 32) se refieren a
Actos Juridicos Documentados, y los cambios son similares a los incorporados a

Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
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La modificacion del articulo 30 supone un incremento del tipo de gravamen
aplicable con caracter general, que pasa del 1 por 100 al 1,5 por 100, para las

primeras copias de escrituras y actas notariales sujetas como documentos notariales.

La modificacion del articulo 31 supone también el establecimiento de un tipo
incrementado, que se fija en el 2 por 100, y que se aplicara a las primeras copias de
escrituras y actas notariales que documenten transmisiones de bienes inmuebles
respecto de las cuales se haya renunciado a la exencion contenida en el articulo 20.
Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (se

refiere a las entregas de determinados terrenos).

En cuanto a la modificacién del articulo 32, que regula los tipos reducidos,
cabe sefialar que, con caracter general, se incrementan asimismo los tipos de
gravamen, del 0,3 por 100 al 0,5 por 100. La principal novedad que introduce el
Anteproyecto de Ley reside en la fijacion de un limite de renta exigible a los sujetos
pasivos del impuesto, que se establece en que “la suma de las bases imponibles
totales, menos el minimo personal y familiar, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de todos los adquirentes no supere los 31.500 euros”. Este nuevo
requisito sera exigible en los supuestos de transmisiones de viviendas protegidas, y
también en los supuestos en que los adquirentes tengan menos de 36 afios a la fecha

de devengo del impuesto.

Tercera.- El articulo 3 del Anteproyecto de Ley modifica los articulos 38 y
38.ter del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla 'y
Ledén en materia de tributos cedidos por el Estado, dedicados a la Tasa sobre juegos
de suerte, envite 0 azar. Tal y como se sefiala en la Memoria de caréacter tributario
existente en la documentacion del Anteproyecto, “estos cambios en el Texto Refundido
no son de aplicacion a ninguno de los juegos que actualmente se encuentran
regulados en la normativa de la Comunidad, ya que todos estos juegos, tanto los
desarrollados en casinos, como los juegos de bingo, como las maquinas de juego,
tienen unas normas especificas relativas tanto a la determinacién de la base imponible

como a los tipos impositivos”.

La modificacion del articulo 38 supone que a partir de la entrada en vigor de la
norma, constituira parte de la base imponible del tributo cualquier ingreso que se

pueda obtener directamente derivado de la organizacibn o celebracién del
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correspondiente juego, entre los que podrian estar las cantidades que se abonen por

la entrada en las salas reservadas para el juego.

En cuanto a la modificacién del articulo 38.ter, este Consejo desea destacar el
incremento al tipo tributario general, que pasa del 20% al 35%. En realidad, parece
que la modificacion de los articulos 38 y 38 ter. solamente tendra virtualidad practica
en el futuro, en el caso en que se incorporen al catalogo de juegos de la Comunidad

modalidades distintas de las actualmente existentes.

Cuarta.- El articulo 4 del Anteproyecto de Ley modifica el Capitulo VI del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos cedidos por el Estado, dedicado actualmente al Impuesto sobre
Ventas Minoristas de determinados hidrocarburos, que pasaria a estar dedicado a la

Tarifa autondmica del Impuesto sobre Hidrocarburos.

La modificacion de este Capitulo del Texto Refundido responde a la necesidad
de adaptacion al contenido de la Disposicién Final Cuarta (particularmente apartados
Dos y Cinco) de la reciente Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la cual prevé (con efectos a 1 de enero de
2013) que como consecuencia de la integracion del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos en el Impuesto sobre Hidrocarburos, segin
el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera 3/2012, de 17 de enero, el
tramo estatal de aquel impuesto queda sustituido por el tipo estatal especial del
Impuesto sobre Hidrocarburos y el tramo autonémico del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos queda sustituido por el tipo autonémico del
Impuesto sobre Hidrocarburos (asi lo indica expresamente la nueva Disposicion
Adicional Séptima de la Ley Orgénica 8/1980, de Financiacion de las Comunidades

Auténomas, incorporada por la Ley Orgéanica 2/2012 citada).

Asimismo, la modificacion propuesta de dicho Capitulo VI del Texto Refundido,
permite adaptar la actual tarifa autonémica en el Impuesto sobre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos a los cambios en la Ley 38/1992, de Impuestos
Especiales, recogidos en la Disposiciéon Final Vigésima (Tres) de la Ley 2/2012, de

Presupuestos Generales del Estado para 2012.
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Por otra parte, la nueva redaccion y denominaciéon del articulo 41 bis, sobre el
Tipo de devolucidon de las cuotas autondémicas del Impuesto sobre Hidrocarburos
satisfechas o soportadas respecto del gasdleo de uso general, recoge una de las
principales novedades del Anteproyecto de Ley que consiste en la devolucion a los
“profesionales del transporte” de la totalidad del denominado “céntimo sanitario” (4,8
céntimos por litro) que se viene aplicando desde el pasado 1 de marzo en nuestra
Comunidad, duplicando asi la devolucion de 2,4 céntimos por litro que ahora se
reintegra por el gaséleo que consumen los “profesionales del transporte”, que segun
se establece en el articulo 52.bis apartados 2 a), b) y ¢), quedan establecidos como
los vehiculos de motor o conjuntos de vehiculos acoplados destinados exclusivamente
al transporte de mercancias por cuenta ajena o cuenta propia, y con un peso maximo
autorizado igual o superior a 7,5 toneladas; los vehiculos de motor destinados al
transporte de pasajeros, regular u ocasional, incluidos en las categorias establecidas

en la Directiva 70/156 CEE, del Consejo; y los taxis.

La integracion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos en el Impuesto sobre Hidrocarburos implica que la obligacién de
informacién recae sobre los sujetos pasivos de este Ultimo impuesto y el articulo 41 ter

regula esa declaracioén informativa.

Ademas, en ese mismo articulo 41 ter se establece el caracter finalista de los
ingresos que se deriven de la aplicacion autonémica del impuesto, que se destinaran
al cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas de la prestacion del

servicio de asistencia sanitaria desarrollado por la Comunidad de Castilla y Leon.

Quinta.- El articulo 5 modifica la Disposicion Transitoria Tercera del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de tributos
cedidos por el Estado, que regula el tipo impositivo reducido en el juego del bingo no

electrénico.

Esta modificacion consiste en prorrogar para el ejercicio 2013 la reduccién del
tipo impositivo aprobada en la Ley de Medidas correspondiente a 2012, en las mismas
condiciones, es decir, siempre que las empresas titulares de las salas mantengan la

actividad y las plantillas.
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Sexta.- El articulo 6 modifica la Disposicion Transitoria Cuarta del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de tributos
cedidos por el Estado, que regula la cuota reducida por baja temporal de maquinas de

juego de tipo “B" y “C".

La modificacion de este articulo va en la misma linea de la del articulo 4; en
este caso se prorroga para el ejercicio 2013 la aplicacién de una cuota reducida por
baja temporal fiscal de maquinas de juego de tipo “B” y “C”. Del mismo modo, se exige

a las empresas operadoras que no reduzcan plantilla.

Séptima.- El articulo 7 modifica la Disposicién Transitoria Séptima del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de tributos
cedidos por el Estado, que regula la cuota reducida para maquinas tipo “B” instaladas

en establecimientos en los que no haya habido maquinas en los dos ultimos afios.

También esta modificacién consiste en una prérroga para el ejercicio 2013 de
los beneficios ya establecidos para 2012, mediante la aplicacion de una cuota
reducida, a las empresas operadoras que instalen ese tipo de maquinas en bares o
cafeterias en los que no haya habido instaladas maquinas de ese tipo en los dos
ultimos afios. También se exige como requisito no reducir la plantilla global de

trabajadores.

Octava.- El articulo 8 modifica la Disposicién Transitoria Octava del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de tributos
cedidos por el Estado, que regula las cuotas reducidas para maquinas tipo “B”

instaladas en salones de juego.

Se trata de una modificacion similar a las de los articulos anteriores, es decir,
una prérroga de los beneficios que supone para las empresas operadoras titulares de
maquinas tipo “B” instaladas en salones de juego, la aplicacion de cuotas reducidas
también en el ejercicio 2013. Se requiere también el mantenimiento del empleo como

condicion imprescindible para ser beneficiado por la reduccion.
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Novena.- El articulo 9 modifica la Disposicion Transitoria Novena del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de tributos

cedidos por el Estado, que regula la tarifa reducida en casinos.

Se trata también con esta modificaciéon de mantener durante el ejercicio 2013 la
tarifa reducida de los casinos en las mismas condiciones y con los mismos requisitos

que se han aplicado en 2012.

Décima.- El articulo 10 modifica la Disposicion Transitoria Décima del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de tributos
cedidos por el Estado, que regula la cuota reducida para maquinas tipo “C” instaladas

en casinos.

La modificacién incorporada mediante este articulo prorroga asimismo para el
afio 2013 la aplicacién de una cuota reducida para maquinas de tipo “C” instaladas en
casinos, de la que se beneficiardn las empresas operadoras correspondientes,

siempre que mantengan el empleo con respecto al afio 2012.

Undécima.- El articulo 11 del Anteproyecto modifica el articulo 9 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Recordemos que el apartado 1 del articulo 9, se refiere a la exencidn subjetiva
gue con caracter general y, salvo que en la regulacion de cada tasa se establezca lo
contrario, se reconoce respecto de los bienes, servicios y actividades que demanden
de oficio y sean necesarias para el cumplimiento de sus fines, a la Administracion
General e Institucional, Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, Mancomunidades,
Juntas Arbitrales de Entidades Locales Menores, Consejos Comarcales y otros Entes

Locales.

Asimismo, el parrafo 2 de dicho articulo 9 establece un requisito para la
aplicacién de las bonificaciones y exenciones, al remitirse al articulo 11.4 de la misma
ley referido a la cuota tributaria que dispone “que cuando las caracteristicas de las
tasas lo permitan sus cuotas se fijaran teniendo en cuenta la capacidad econémica de
las personas que deban satisfacerla”, sin que fije como ha de medirse dicha capacidad

econdmica.
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El texto del Anteproyecto ahora informado incorpora como novedad un nuevo
apartado 3 al referido articulo 9, que dice “para la aplicaciébn a las exenciones y
bonificaciones de las tasas de los limites establecidos en funcion de la base imponible
del sujeto pasivo, se estard a lo previsto en la normativa reguladora del Impuesto

sobre la renta de las personas fisicas”.

El CES entiende que esta modificaciébn aporta un criterio de medicién de la
capacidad econémica de las personas que ha de servir para mejorar la seguridad

juridica del precepto, al establecer un criterio objetivo de interpretacion.

Duodécima.- El articulo 12 del Anteproyecto que se informa, modifica los
articulos 25, 26 y 27 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn que se refieren, respectivamente, al hecho imponible, sujeto pasivo,
devengo y cuota de tasas y precios publicos, por actuaciones en materia de

Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales.

La nueva redaccion de estos articulos supone una mejora técnica por la mejor
estructuracion de los supuestos que recoge, agrupando las actuaciones
administrativas que cabe solicitar en cada uno de ellos en funcién de los diferentes
registros, suprimiendo expresiones innecesarias como “cualquier” refiriéndose a la

informacién que se certifica.

e El articulo 25 incorpora como novedad un apartado 3 que hace
referencia a las actuaciones administrativas posibles en relacién con el Registro de

Fundaciones.

e El articulo 26, junto a la definicion del sujeto pasivo en iguales términos
gue la legislacién vigente, incorpora en un apartado 2 una referencia al devengo de la
tasa, que no aparece en la vigente legislacién, y exige el pago por anticipado en el
momento de la solicitud de la actuacion administrativa que constituye el hecho

imponible.

e El articulo 27 recoge, con una mejor técnica que la de su correlativo
vigente, las diferentes actuaciones administrativas posibles, al agruparlas en funcion
de los Registros a que se refieren, con el mismo criterio que en el articulo 25. Este

articulo, que se refiere a la cuota, contempla las mismas actuaciones que ya recoge la
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ley vigente, pero incorpora nuevas actuaciones referidas al Registro de Fundaciones,

para las que se fija una cuota.

e Otra modificacién observada en el articulo 27.2 a), es que se suprime la
diferencia entre la aplicacion de cuota al primer folio y los siguientes, estableciendo
una cuota Unica de 5 euros; para el resto de las actuaciones se mantiene la misma

cuota de la legislacion vigente.

Decimotercera.- El articulo 13 del Anteproyecto que se informa, incorpora un
nuevo apartado 3 al articulo 31 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla 'y Leon, referido a las tasas por participacion en las pruebas de
seleccidn para acceder a la condicion de personal al servicio de la Administracién de la
Comunidad, por el que se establece una limitacién a las bonificaciones y exenciones
reguladas en los apartados 1 b) y ¢) y 2, de tal forma que sélo en el caso de que el
sujeto pasivo de la tasa tenga una base imponible total (menos el minimo personal y
familiar) que no supere los 18.900 euros en tributacién individual, o los 31.500 euros

en tributacion conjunta, podra beneficiarse de estas bonificaciones y exenciones.

El CES entiende que con esta modificacion se limitan las bonificaciones y
exenciones, al establecer estos posibles derechos s6lo a las personas que disponen
de menos recursos econdmicos. La cuantia de estas limitaciones guarda relacién con
la referida a los minimos introducidos por la Ley 4/2012, de 16 de julio, de Medidas
Financieras y Administrativas de Castilla y Ledn en el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de Tributos Cedidos (Decreto
Legislativo 1/2008), estableciendo una nueva limitacion de las deducciones para

familias numerosas en el IRPF.

Decimocuarta.- El articulo 14 del Anteproyecto, modifica los articulos 92 y 93
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn que
guardan relacion con la caza. El articulo 92 reproduce los supuestos que aparecen en
la legislacién vigente, si bien incrementa las cuotas de aplicacion a los mismos en

cuantias sustanciales (en algunos casos llega al 66% de incremento).

El apartado 1 del articulo 93, en la redaccién del Anteproyecto mejora la

técnica normativa al ordenar los supuestos de exencion del pago de la cuota de las
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licencias de caza A y B, que recoge en su parrafo primero de una forma mas clara y
ordenada, aunque las exenciones para mayores de 65 afios, o de 60 afios
pensionistas, s6lo seran aplicables para quienes tengan una base imponible que no
supere los 18.900 euros en tributaciéon individual y los 31.500 euros en conjunta,

descontando el minimo personal y familiar.

Decimoquinta.- El articulo 15 del Anteproyecto, modifica los articulos 96 y 97
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Lebdn que se
refieren a las cuotas y exenciones de pago en la actividad de la pesca. Cabe decir, al
igual que se hace respecto a las tasas relacionadas con la caza, que se reproducen
las mismas actividades administrativas para los mismos supuestos recogidos en el
articulo 96, y en todos los casos aparecen incrementadas las cuotas de forma también

sustancial, que llega, en algunos casos al 60%.

Por lo que se refiere al articulo 97.1, se contemplan exenciones al pago de la
cuota, limitando las mismas en la nueva redaccidén del Anteproyecto para el caso de
los residentes en Castilla y Ledbn mayores de 65 afios y de los mayores de 60
beneficiarios del sistema publico de pensiones, pero sélo para quienes tengan una
base imponible que no supere los 18.900 euros en tributacion individual y los 31.500

euros en conjunta, descontando el minimo personal y familiar.

Decimosexta.- El articulo 16 del Anteproyecto, modifica el articulo 108 de la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, que se refiere a
las tasas por servicios sanitarios, incorporando en la redaccién del Anteproyecto dos
nuevos apartados (7 y 8) que hacen referencia, respectivamente, a la Formacion

continuada de los profesores sanitarios y a las Declaraciones de Interés Sanitario.

Estos apartados son nuevos, y se suman a los que ya viene recogiendo la
legislacion vigente sobre: centros, servicios, establecimientos sanitarios, productos
sanitarios, policia sanitaria mortuoria, vacunacion de viajeros internacionales,
proteccion de la salud y otras actividades administrativas sobre vehiculos sanitarios y

funerarios, y certificaciones.
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Decimoséptima.- El articulo 17 del Anteproyecto modifica los articulos 125,
127 y 127 bis, e incorpora el nuevo articulo 127 ter, de Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, referidos a tasas en materia de archivos
y bibliotecas. El articulo 125 define el hecho imponible, y mantiene en el texto del
Anteproyecto la misma redaccion que en el correlativo de la legislacion vigente, pero
aflade al final “incluidos los archivos de historias clinicas dependientes de las
instituciones sanitarias”. Asi pues, a los efectos de esta tasa ha de entenderse
incluidos como archivos y bibliotecas de titularidad de la Administracion de la

Comunidad o gestionados por ésta, también a los de Historias Clinicas.

Con ello, a criterio del CES, se evitan dudas y se perfila mejor el alcance de las
actuaciones administrativas que pueden instar los interesados de los Organos
competentes en relacion a estos archivos y bibliotecas. No obstante, a juicio de este
Consejo esta aclaracion significa en realidad una nueva carga fiscal sobre los

usuarios de nuestro sistema sanitario publico.

El articulo 127 vigente recoge las cuotas de aplicacion a diferentes actuaciones
que cabe solicitar (fotocopias, copias de microfiims, imagenes digitales,
reproducciones fotograficas, etc.). A esas posibilidades de actuacion, el Anteproyecto
suma un nuevo apartado 13 en el que se incluye “copias digitales de la historia clinica,
digitalizada, completa o parcialmente” cuya cuota es diferente segun se trate de CD o

DVD, con elevados importes que oscilaran entre los 7 y los 20 euros.

El Anteproyecto modifica también la redaccion del apartado 1 del articulo 127
bis de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, referido
a la exencioén de la cuota por el préstamo interbibliotecario de documentos originales
contemplado en el articulo 127, apartado 12.1. La modificacion consiste en aplicar la
exencion del pago de las cuotas a la copia, total o parcial, de historias clinicas a
aquéllos casos en que el solicitante sea un Centro Integrado en el Sistema Integral de
Salud.

El Anteproyecto introduce un nuevo articulo 127 ter sobre “Normas especificas
de las tasas de historias clinicas” en el que opta por el formato digital siempre que sea

posible, para las copias que se soliciten de forma parcial o0 completa.

En relacion con las novedades introducidas en los supuestos de copias de
historias clinicas, ha de tenerse en cuenta que la Disposicién Final Novena de este

Anteproyecto indica que la nueva tasa sera exigible a partir del 1 de marzo de 2013.
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Decimoctava.- El articulo 18 del Anteproyecto introduce modificaciones que
afectan a la rdbrica del Capitulo XXVIII del Titulo IV de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n, y modifica los articulos 135 a 139 que

componen el citado Capitulo.

Este Capitulo XXVIII pasa a denominarse en el Anteproyecto “Tasa por la
expedicion de titulos y certificados y por la realizacion de pruebas en el &mbito de las
ensefianzas no universitarias”, acorde con el contenido que le integra tras la reforma

de este Capitulo.

El articulo 135, que define el hecho imponible, adapta su redaccién
incorporando la realizacion de pruebas en el ambito de las ensefianzas no

universitarias.

El articulo 136 ofrece en la redaccién del Anteproyecto una definicién del sujeto
pasivo diferente a la que aparece en la ley vigente, bastando para ser sujeto pasivo la

solicitud de la expedicion de titulos y certificados o la participacion en las pruebas.

El articulo 137 reproduce el mismo texto que su correlativo en la legislacion

vigente.

El articulo 138 establece cuotas a aplicar a los mismos supuestos de
expedicion de titulos y certificados que contempla la legislacion vigente,
incrementando las cuotas, e incorpora aquellas actuaciones relacionadas con la
realizacion de pruebas en el ambito de las ensefianzas no universitarias, y

especificamente en formacién profesional.

El articulo 139, que regula las bonificaciones y las exenciones, sustituye, con
buena técnica normativa, la expresion “gozan de exencion” por “estdn exentos” e
incorpora la nueva clasificacion de las familias numerosas refiriéndose a las categorias
como “especial” y “general” que sustituyen a las denominaciones “de segunda
categoria” y “de primera categoria”. No obstante, estas bonificaciones y exenciones
reguladas en el apartado 1 de este articulo, solo seran de aplicacion cuando la base
imponible de la unidad familiar, en funcién de sus miembros, no supere las rentas que

se especifican en el apartado 3 de este articulo.

Aparece modificado el parrafo segundo de este articulo 139, para dar acogida

en el mismo como beneficiarios de estas bonificaciones y exenciones a las victimas de
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violencia de género, y a los discapacitados con una discapacidad reconocida igual o

superior al 33%.

Decimonovena.- El articulo 19 del Anteproyecto, afecta al articulo 143 de la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n, dentro del
Capitulo referido a tasa en materia de industria y energia. Este articulo regula las
cuotas a aplicar en relacion a diferentes supuestos de inscripcion, control e instalacion
que contempla el articulo. La modificacion afecta exclusivamente al apartado 18 de
dicho articulo 143 y consiste en sustituir “carnets profesionales” por “carnets y

habilitaciones profesionales”, incrementandose la cuota a aplicar.

Vigésima.- El articulo 20 del Anteproyecto, afecta al articulo 181 de la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leén, incorporando un nuevo
apartado tercero, que se refiere a exenciones y bonificaciones sobre tasas por
expedicion de titulos en materia de juventud, al objeto de limitar las mismas reguladas
en los apartados 1 y 2 del propio articulo, a los sujetos pasivos con una base
imponible que no supere los minimos a los que ya hemos venido haciendo referencia
en otros articulos, de 18.900 euros y de 31.500 euros en tributacién individual o

conjunta respectivamente.

Vigésimoprimera.- El articulo 21 del Anteproyecto, modifica el articulo 194 de
la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6dn, que regula las
exenciones y bonificaciones de la tasa por inscripcion en el procedimiento para la
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion, afiadiendo un punto tercero en
el que de nuevo limita las bonificaciones y exenciones a los sujetos pasivos que no

superen 18.900 euros en tributacion individual y 31.500 euros en tributacion conjunta.

Con ello, una vez mas se limitan las bonificaciones y exenciones, al establecer
estos posibles derechos so6lo a las personas que disponen de menos recursos

econémicos.
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Vigésimosegunda.- El articulo 22 del Anteproyecto, modifica el articulo 200
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n, que recoge
las exenciones y bonificaciones a la tasa por expedicion de -certificados de
profesionalidad y acreditaciones parciales acumulables y expedicion de duplicados. La
modificacion consiste en incorporar un parrafo tercero al actual articulo 200, por el que
solo los sujetos pasivos con una base imponible total (menos el minimo personal y
familiar) que no supere los 18.900 euros en tributacion individual y 31.500 euros en
tributacidon conjunta, podran beneficiarse de estas bonificaciones y exenciones, es

decir, una limitacion similar a la de los anteriores articulos.

Vigésimotercera.- El articulo 23 del Anteproyecto de la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, incluye un nuevo Capitulo XLIII:
Tasa por la Evaluacion o Emision de Informes Previos a la Contrataciéon de
determinadas modalidades de Personal Docente e Investigador por parte de las
Universidades, antes de las disposiciones adicionales, las transitorias, la derogatoria y
la final. Este nuevo Capitulo le integran los articulos 201 a 204, en los que se regula el

hecho imponible, sujetos pasivos y cuotas de esta nueva tasa.

La evaluacién de informes que habra de aportarse, con caracter previo a la
contratacion del personal docente o investigador por parte de las Universidades (en
virtud de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades) para los
puestos de profesor contratado doctor, ayudante doctor, profesor de universidad
privada con titulo de doctor, o profesor colaborador, devengara en el momento de la
presentacion de la solicitud unas cuotas, que seran diferentes dependiendo del
procedimiento (presencial o telemético) que se utilice para su tramitacion, y que en
todo caso, considera este Consejo, son de considerable cuantia (entre 160 y 170

euros).

La exigencia de la previa evaluaciéon de la actividad docente e investigadora
como requisito previo para estas contrataciones, y su necesaria acreditacion por los
correspondientes érganos evaluadores de la Comunidad, parecen haber motivado esta
tasa, con el objeto tanto de repercutir el coste del servicio, como de producir un efecto

disuasorio a quienes tengan realmente dificil obtener dicha acreditacion.
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Vigésimocuarta.- El articulo 24 del Anteproyecto de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, incorpora otro nuevo Capitulo XLIV:
Tasa por la Autorizacion o Reconocimiento de Compatibilidad con Actividades
Pdblicas o Privadas al Personal comprendido en el ambito de Aplicacion del
Reglamento de Incompatibilidades del Personal al Servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 227/1997, de 20 de

noviembre. Este Capitulo esta integrado por los articulos 205 a 208.

El hecho imponible de la tasa lo constituye la solicitud de autorizacion de
reconocimiento de compatibilidad con actividades publicas o privadas formuladas por
el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn al que
se refiere dicho Decreto 227/1997.

Para el caso de solicitar autorizacion o reconocimiento de compatibilidad con
actividades publicas o privadas, se establece una cuota (de 75 euros). Si la solicitud se
hiciera simultaneamente para autorizaciéon o reconocimiento de compatibilidades para

mas de una actividad, la tasa se aplicard por cada una de las actividades solicitadas.

Vigésimoquinta.- El Titulo 1l del Anteproyecto (relativo a “Medidas
Administrativas”) se inicia con un Capitulo | sobre “Medidas en materia de personal”
que, tal y como se viene a indicar en la propia Exposicion de Motivos del Anteproyecto,

realmente regula dos partes claramente diferenciadas.

Por una parte, el extenso articulo 25 (integrado por 7 apartados) modifica
diversos preceptos de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla
y Ledn con la finalidad fundamental de adaptar nuestra normativa autonémica en este
ambito a las prescripciones de caracter basico de la normativa estatal en materia de
empleo publico (singularmente, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico), mientras que el articulo 26 del Anteproyecto aun cuando entre
dentro de la materia de funcion publica, tiene una finalidad distinta, como es la de
modificar parte de la reciente regulacion que la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras dedica a la Jornada ordinaria anual
del personal que presta servicios en los centros e instituciones sanitarias del Servicio

de Salud de Castilla 'y Leon.
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Vigésimosexta.- El apartado 1 del articulo 25 del Anteproyecto modifica el
apartado 2 del articulo 11 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Puablica de
Castilla y Leon, alterando asi la composicion del Consejo de la Funcién Publica,
respecto del que se contiene como Unica verdadera modificacion una de caracter
puramente organizativo, como es la inclusion del Viceconsejero competente en
materia de funcién puablica “en su caso” como miembro de este Consejo con las
funciones de Vicepresidente (con lo que, en ausencia o inexistencia de éste es el
Director General competente en materia de funcién publica el que asume la

Vicepresidencia).

Vigésimoséptima.- El apartado 2 del articulo 25 del Anteproyecto modifica

los apartados 1,2 y 3 del articulo 50 (sobre “Concurso”) de la Ley 7/2005 citada.

A grandes rasgos, cabe apreciar que el actual apartado 1 del citado articulo 50
pasa a ser el apartado 2, mientras que el actual apartado 2 pasa a ser el apartado 3y
desaparece el actual apartado 3. Se introduce un nuevo apartado 1 en el que se
especifican los supuestos para los que pueden convocarse concursos para la provision
de puestos de trabajo, valorandose favorablemente esta inclusién por el Consejo,
considerando positiva tanto la fijacion legal de todos los supuestos en los que pueden
convocarse tales concursos, como los concretos supuestos que se mencionan, que
parecen razonables a esta Institucidn, al superar la exigencia actual de convocatoria

de concursos generales.

Vigésimoctava.- Los apartados 3 a 7 del articulo 25 tienen como finalidad
fundamental adaptar nuestra Ley 7/2005 de la Funcién Publica a las prescripciones de
caracter basico que la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (modificada recientemente por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad) contiene en determinados aspectos.

Considera el CES que, al margen de advertir de los posibles problemas
juridicos que puede comportar la adaptacién de nuestra normativa de manera

excesivamente literal respecto a la normativa estatal de caracter basico (ver al
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respecto la Recomendacién Séptima de nuestro Informe Previo 12/2009 sobre el
Anteproyecto de Ley de Derechos de los Ciudadanos con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidén Publica), procede exponer Unicamente lo

que sigue:

- A grandes rasgos, la modificaciéon del apartado 3 del articulo 25 del
Anteproyecto adapta el articulo 58 “Vacaciones retribuidas” de nuestra Ley de
Funcién Publica a lo que al respecto contiene el articulo 50 de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Se deriva (sin concretar plazo) a un desarrollo

reglamentario el régimen de disfrute de estas vacaciones.

- A grandes rasgos, la modificacion del apartado 4 del articulo 25 del
Anteproyecto adapta el articulo 59 (que pasa de rubricarse “Permisos” a
“Permisos de caracter general”) de nuestra Ley de Funcién Publica a lo que al
respecto contienen las letras a),b),c) y d) del articulo 48 de la Ley del Estatuto

Béasico del Empleado Publico;

- A grandes rasgos, la modificacibn del apartado 5 del articulo 25 del
Anteproyecto adapta el articulo 60 “Permisos por maternidad y paternidad” de
nuestra Ley de Funcién Publica a lo que al respecto contienen las letras a), b) y ¢)

del articulo 49 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico;

- A grandes rasgos, la modificacibn del apartado 6 del articulo 25 del
Anteproyecto adapta el articulo 61 (que pasa de rubricarse “Permisos para la
conciliacion de la vida familiar y laboral” a “Permisos para la conciliacién de la vida
familiar y laboral y por razén de violencia de género”) de nuestra Ley de Funcién
Publica a lo que al respecto contienen las letras €) a |) del articulo 48 y d) y e) del

articulo 49 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico;

- La modificacion del apartado 7 del articulo 25 del Anteproyecto elimina del
articulo 62 de nuestra Ley de Funcion Publica los quince dias naturales
ininterrumpidos del funcionario en caso de contraer matrimonio como una mas de
las licencias retribuidas al haberse incorporado estos quince dias naturales
retribuidos como un nuevo permiso de caracter general en el articulo 59 de la Ley
de funcién publica por el apartado 4 del articulo 25 del Anteproyecto, manteniendo

el resto de licencias retribuidas hoy vigentes.
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Vigésimonovena.- El articulo 26 del Anteproyecto contiene dos apartados. El
apartado 1 de este articulo 26, modifica los apartados 1,3,6 y 7 del articulo 71
(referente a “Jornada ordinaria del personal que presta servicios en los centros e
instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Le6n”) de la Ley 1/2012, de
28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras; mientras que el
apartado 2 de este mismo articulo 25 del Anteproyecto, modifica el articulo 72 (sobre
“Jornada ordinaria del personal que presta servicios en los centros e instituciones
sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Le6n en turnos especiales”) de la misma
Ley 1/2012, de 28 de febrero.

Considera el CES que seria necesaria la justificacién suficiente de los motivos
de esta modificacién de la jornada ordinaria del personal sanitario, teniendo en cuenta
que la implantacion de la misma apenas data de siete meses (y que ya la Ley 4/2012,
de 16 de julio, de Medidas Financieras y Administrativas, a su vez modificd la
complementacion econdmica de la prestacién por incapacidad temporal de este

personal tanto por contingencias profesionales como por contingencias comunes).

Este Consejo estima que el sometimiento de esta materia a esta variabilidad
juridica puede originar cierta confusiéon, no solo entre los destinatarios principales de la
norma, sino también entre la ciudadania en general, de no contar con una mayor

explicacién de los objetivos del cambio que ahora se emprende.

Trigésima.- El Capitulo Il de este mismo Titulo Il del Anteproyecto (articulos

27 y 28) contiene prescripciones relativas a “Administracion Institucional”.

El articulo 27 del Anteproyecto extingue el “Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Ledn”, Ente Publico de Derecho Privado creado por Ley 17/2008,
de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién de la Empresa Publica
Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Puablico Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Ledn, y consiguientemente, la Disposicion Derogatoria abroga
expresamente el Titulo IV (el concretamente regulatorio de este Instituto) de esta

dltima Ley.
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Procede recordar que la creaciéon de este Ente por la Ley citada no se produjo
ex novo, sino que, al contrario, constituyé la plasmacion legal de una Linea de
actuacion prevista en el Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla
y Ledn 2007-2010, alcanzado en el seno del Didlogo social y que, incluso, la reciente
Estrategia integrada de empleo, formacion, prevencion e igualdad 2012 — 2015 en el
Anejo (en realidad, un Plan independiente en si mismo) correspondiente a Prevencién
de riesgos Laborales en su Apartado 5 correspondiente a “Marco Instrumental”
otorgaba a este Instituto un papel protagonista en la configuracion y en el propio

desarrollo de las medidas de este Plan.

Las funciones que la Ley 17/2008 otorgaba a este Ente, han venido siendo
ejercidas transitoriamente por la Direccion General de Trabajo y Prevencion de
Riesgos Laborales de la Consejeria de Economia y Empleo, en un principio hasta la
aprobacion del desarrollo reglamentario de la organizacion y del funcionamiento de
este Ente y, posteriormente (modificacion de la Disposicion Transitoria Primera de la
Ley 17/2008 por Ley 19/2010, 22 diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del
Ente Publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon),
hasta el funcionamiento efectivo del mismo, el cual seria determinado por Acuerdo de
su Consejo Rector, y de conformidad con lo previsto en la normativa reguladora de

este Instituto.

Trigésimoprimera.- El articulo 28 del Anteproyecto extingue el Ente Publico
de Derecho Privado “Consejo de la Juventud de Castilla y Le6n”, creado por Ley
11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn en sus articulos 56 a 67 (y
modificado por Ley 3/2006, 25 mayo, de Creacion del Instituto de la Juventud de
Castilla y Ledn, al que este Consejo se adscribe desde la entrada en vigor de esta Ley
3/2006), mientras que la Disposicion Derogatoria del Anteproyecto deroga los articulos
57 a 67 de la mencionada Ley 11/202.

En paralelo a esta extincion, la Disposicién Final Primera del Anteproyecto
modifica en su apartado 1, el articulo 51 de la Ley 11/2002 para introducir como una
nueva forma organizada de participacién juvenil a un nuevo Consejo de la Juventud de
Castilla y Ledn (denominacion idéntica a la del Ente que ahora se extingue); mientras

que el apartado 2 modifica el articulo 56 de la misma Ley 11/2002 para establecer una
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serie de previsiones relativas a este nuevo Consejo de la Juventud de Castilla y Le6n
como “érgano de participacion y consulta de las politicas publicas de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de juventud”, desapareciendo toda
mencion al “viejo” Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn que es extinguido por la

norma informada.

Trigésimosegunda.- La Disposicion Adicional Primera del Anteproyecto
tiene por objeto habilitar la posibilidad, parece no existente a dia de hoy en la practica,
de que cuando no sea posible llevar a cabo la convocatoria periddica de procesos
selectivos de personal estatutario temporal, se arbitren procedimientos que posibiliten
la cobertura de los puestos que se necesiten, asi como la posible aportacion de

nuevos méritos por los candidatos.

Al margen de que este Consejo considere conveniente, por razones de una
mejor difusion entre los destinatarios preferentes de la norma, que esta prevision se
introduzca en la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn (y mas en concreto en su articulo
34, que es el que versa sobre “Seleccion de personal estatutario temporal”), no estima
el CES acertada la expresién “u otras circunstancias ajenas a la voluntad de la
Administracion” como una de los motivos, junto a los presupuestarios, que posibilitan
arbitrar los procedimientos descritos, pareciendo mas acertada su sustitucion por una
mencion como la de “cualesquiera otras circunstancias impeditivas que no hayan

podido ser previstas por la Administracion”.

Ademds, este Consejo considera que deberia concretarse en esta misma
Disposicion Adicional de qué manera se van a arbitrar estos procedimientos (por
ejemplo, si es necesario un posterior desarrollo reglamentario o bastaria con ya con

las Ordenes especificas de la Consejeria competente en esta materia).

Trigésimotercera.- La Disposicién Adicional Segunda del Anteproyecto
suprime las denominadas Unidades de Vacunacion Gratuita, de tal manera que a partir
de la entrada en vigor como ley del Anteproyecto, quedan sin efecto las Resoluciones

de autorizacion de estas unidades de vacunacion gratuita, y, consiguientemente, la
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Disposicion Derogatoria deroga el Decreto 193/2000, de 3 de agosto, sobre los centros
y servicios sanitarios en los que se administran gratuitamente las vacunas incluidas en
el Calendario Oficial de Vacunaciones Sistematicas de la Infancia en la Comunidad de

Castillay Ledn.

Esta supresion parece responder, de acuerdo a la Memoria, a evitar que
mediante estas Unidades se financien prestaciones a las personas acogidas a las
entidades distintas a los Regimenes incluidos en la Seguridad Social, que por tanto
son a cargo del Estado y en todo caso, este Consejo considera que realmente esta
asegurada la dispensacion gratuita de vacunas sistematicas de prestacion obligatoria
a la poblacién infantil a través de los profesionales sanitarios de las Zonas Béasicas de
Salud.

Trigésimocuarta.- Por virtud de la Disposicion Adicional Tercera del
Anteproyecto se crea un Fondo para la compensacion de los suplementos territoriales
de la Ley del Sector eléctrico, de acuerdo a las modificaciones que de los articulos
17.4 (“En caso de que las actividades o instalaciones destinadas al suministro eléctrico
fueran gravadas, directa o indirectamente, con tributos propios de las Comunidades
Auténomas o recargos sobre tributos estatales, al peaje de acceso se le incluird un
suplemento territorial que cubrira la totalidad del sobrecoste provocado por ese
tributo o recargo y que debera ser abonado por los consumidores ubicados en el
ambito territorial de la respectiva Comunidad Auténoma”) y 18.5 (“En caso de que
las actividades o instalaciones destinadas al suministro eléctrico fueran gravadas,
directa o indirectamente, con tributos propios de las Comunidades Auténomas o
recargos sobre tributos estatales a la tarifa de dltimo recurso se le incluird un
suplemento territorial que cubrird la totalidad del sobrecoste provocado por ese
tributo o recargo y que debera ser abonado por los consumidores ubicados en el
ambito territorial de la respectiva Comunidad Auténoma”) que de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico realiza el articulo 38 del Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de

fomento de la competitividad.

Lo anterior determina que este Fondo se dote con los ingresos obtenidos por el

“Impuesto  sobre la Afeccion Medioambiental” causada por determinados
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aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones
de transporte de energia eléctrica de alta tensién introducido recientemente por Ley
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras
(articulos 19 a 25).

Trigésimoquinta.- La Disposicion Adicional Cuarta del Anteproyecto
contiene dos apartados con previsiones relativas a Instituciones propias de nuestra

Comunidad.

Asi, en primer lugar, el apartado 1 de la misma establece la dependencia del
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n (regulado por Ley 13/1990, de 28 de
noviembre) y del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn (regulado por Ley 1/2002, de 9
de abril) de nuestras Cortes autondémicas, haciendo expresa mencion a que ambas
Instituciones Propias de la Comunidad “realizardn las funciones previstas en el

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, actuando con plena independencia”.

Se unificarian asi la totalidad de Instituciones Propias de nuestra Comunidad
desde el punto de vista de su articulacion o configuracién (articulo 19.2 del Estatuto de
Autonomia de castilla y Ledn aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre), en cuanto que el Procurador del Comun ( “Alto comisionado de las Cortes
de Castilla y Ledn designado por éstas para la protecciéon y defensa de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, la tutela del Ordenamiento Juridico de Castilla y
Ledn y la defensa del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn”, articulo 1 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn) y el Consejo de
Cuentas (“Institucién dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn que realiza las
funciones de fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera y contable del
sector publico de la Comunidad Autébnoma y demas entes publicos de Castilla y Leén”,
articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de

Castilla y Ledn) se encuentran ya incardinadas en las Cortes de Castilla y Ledn.

Trigésimosexta.- Por su parte, el apartado 2 de la misma Disposicion
Adicional Cuarta del Anteproyecto suprime, con efectos desde la entrada en vigor del

Anteproyecto como Ley, la percepcion de indemnizaciones (incluyendo gastos de
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locomocién y dietas) a los miembros del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn por la asistencia a las reuniones (esto es, por la asistencia a las distintas

sesiones de los érganos del Consejo).

Al margen de que desde un punto de vista de técnica normativa seria mas
recomendable modificar el articulo 18.3 de la Ley 13/1990 del CES, que contiene una
prescripcidn contradictoria con la que ahora se introduce en el Anteproyecto (que no
incluye este tema expresamente en la Disposicion Derogatoria), este Consejo
Gnicamente considera procedente apuntar la necesidad de que, de alguna manera, se
articule algun tipo de compensacion a las Organizaciones representadas en la

Institucidn, por el trabajo que les ocasiona su dedicacion a la misma.

En cualquier caso, en principio si cabe apreciar que, en concreto, la eliminacion
de los gastos de locomocidn podria suponer una cierta inhibicién a la asistencia a las
sesiones de los organos del CES por parte de los Consejeros procedentes de
localidades diferentes de aquella en la que este Consejo tiene su sede, algo que

podria ser contraproducente con el sentido regional de esta Institucion.

Trigésimoséptima.- La Disposicion Adicional Quinta autoriza la extincion de
la Empresa Publica PROVIL,S.A., creada inicialmente por Ley 4/1994, de 29 de marzo,
de creacion de la Empresa Publica Gestion de Infraestructuras de Castilla y Le6n
(GICAL, S.A), y que en virtud de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas
Financieras y de Creacién de la Empresa Publica Castilla y Le6n Sociedad Patrimonial
y del Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, dicha
Empresa Pulblica pasé a denominarse Promocion de Viviendas, Infraestructuras y

Logistica, Sociedad An6nima (PROVIL, S.A.), modificando su objeto social.

Trigésimoctava.- La Disposicion Adicional Sexta se refiere a la
“Modificacion de compromisos de gasto plurianuales”, indicando expresamente que
“durante el ejercicio 2013, cuando no sea posible la imputacion de compromisos
procedentes de ejercicios anteriores por falta de crédito adecuado y suficiente y
siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos, se podra acordar, de

acuerdo con el procedimiento establecido en las correspondientes normas, la
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reprogramacion de las obligaciones asumidas por cada parte, con el consiguiente

reajuste de anualidades, ajustandolo a las nuevas circunstancias”.

Trigésimonovena.- La Disposicion Derogatoria Unica deroga expresamente
ciertas disposiciones cuya abrogacion ya se ha explicado en las Observaciones
Particulares Trigésima, Trigésimoprimera y Trigésimotercera y, junto a ello, se deroga
expresamente el Capitulo IV del Titulo Il (articulos 38 a 40) de la Ley 10/2010, de 27
de septiembre, de Salud Publica y Seguridad Alimentaria de Castilla y Ledn, con lo
que desaparecen los “Comités de coordinacion y asesoramiento” en la materia
regulada en dicha Ley; en concreto, el Comité de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria y el Comité de Vigilancia Sanitaria Ambiental (con un caracter de
coordinacién) y el Comité Cientifico de Seguridad Alimentaria y el Comité Cientifico de

Sanidad Ambiental (como comités de cardcter cientifico)

Por razén de la desaparicion de estos Comités, la Disposicion Final Segunda
del Anteproyecto modifica el articulo 29 de la misma ley 10/2010, con una finalidad
puramente técnica, como es la de eliminar la mencién a la posibilidad de que se pueda
constituir un gabinete de crisis ante una situacion de crisis que entrafie un grave riesgo

directo o indirecto para la salud humana “...con el apoyo de los comités que
correspondan de los establecidos en la presente Ley, en especial los cientificos”, e
igualmente el articulo 29 pasa de rubricarse “Gabinete de Crisis de Salud Publica,
Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental” a “Gabinete de Crisis de Salud

Publica”.

Parece ser, de acuerdo a lo expuesto en la Memoria, que las funciones de
coordinacién o de caracter de asesoramiento cientifico de estos Comités, pueden ser
desarrolladas de igual manera por el resto de estructuras reguladas en la Ley 10/2010,
de 27 de septiembre, de Salud Publica y Seguridad Alimentaria de Castilla y Leén, y
es esto lo que, de ser asi, e independientemente de lo que establezca la Memoria,
considera el CES que deberia recogerse y motivarse expresamente en el

Anteproyecto, a nuestro juicio.
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Cuadragésima.- La Disposicion Final Tercera del Anteproyecto modifica en
su apartado 1 el articulo 52 “Permiso de pesca” de la Ley 6/1992, de 18 de diciembre,
de Proteccién de los Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca en Castilla y

Ledn y deroga, en su apartado 2, el articulo 53 de la misma Ley 6/1992.

Segun el parecer del CES, Unicamente cabe apreciar como novedades de
relevancia la sustitucion del término “documento nominal, individual e intransferible”
(en relacién al permiso de pesca) por el de “identificador nominal, individual e
intransferible” y la eliminaciéon a cualquier mencién a la exaccion de las tasas a
generar por el permiso de pesca, incorporandose ciertas modificaciones en estas
tasas en el articulo 15 del Anteproyecto (modificacion de los articulos 96 y 97 de la Ley

12/2001 de Tasas y Precios Publicos de Castillay Ledn).

Cuadragésimoprimera.- La Disposicién Final Cuarta del Anteproyecto
introduce un nuevo articulo 20 bis en la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla
y Leon, por el que se crea un Fondo de Gestion en cada una de las reservas
regionales de caza en el que, entre otras cosas, se ingresaran el quince por ciento
del importe de los aprovechamientos cinegéticos correspondientes a la reserva
regional, con objeto de garantizar la adecuada gestién y mejora de tales reservas

regionales.

Suscita dudas a este Consejo la previsidn por la que “... se ingresaran las
cantidades procedentes del cumplimiento de la obligacién de indemnizacién de dafios
y perjuicios, que se deriven de expedientes administrativos o judiciales firmes por
infracciones a la presente Ley en el &mbito de la reserva regional” (apartado 3 de este
articulo 20 bis), en cuanto que parece que tales dafios y perjuicios deberan liquidarse
a favor del perjudicado (y que éste pudiera no ser siempre la Administracion), por lo
que considera el CES que este extremo deberia aclararse suficientemente en el

Anteproyecto.

Por otra parte, si de acuerdo al articulo 20.3 de la Ley de Caza, la
administracion de las reservas regionales de caza corresponde a la Consejeria
competente en la materia, plantea enormes dudas a este Consejo que estos nuevos
Fondos de Gestibn a constituir en tales reservas regionales de caza puedan ser
administrados por “la encomienda a una asociacién de propietarios de los terrenos
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debidamente constituida”, tal y como sefiala el apartado 5 de este articulo 20bis,
haciendo constar el CES que no estan permitidas las actuaciones a desarrollar por los
entes instrumentales, y mas adn por entidades privadas en estos &mbitos, en el caso

en que supongan el desarrollo de potestades publicas.

Cuadragésimosegunda.- La Disposicion Final Quinta procede a la
modificacion de la Ley de creacién de la Empresa Publica “Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castilla y Leon (ley 12/2006, de 26 de octubre), transformando la
denominacion de esta empresa en “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio

Ambiente de Castillay Le6n S.A.”

Asimismo, esta Disposicion modifica el articulo 2 de la mencionada Ley
12/2006, referida al objeto social de la mencionada empresa publica, que, segun el
parecer del CES, es profusamente ampliado, como evidencia incluso un analisis
meramente superficial del Anteproyecto, puesto que las actividades constitutivas de
dicho objeto social aparecen en la redaccion todavia vigente en tres letras [a) a c)] del
apartado 1 de dicho articulo 2 de la Ley 12/2006, mientras que con la redaccién que
de este articulo se propone en el texto informado, tales actividades se describirian a

través de ocho letras [a) a h)].

Resulta evidente para este Consejo que la mayor parte de las nuevas
actividades que se incorporan al objeto social de la Empresa Publica ahora
denominada “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y
Ledn S.A." resultan coincidentes, a grandes rasgos, con las que, a su vez, suponen el
objeto social de la todavia existente PROVIL, S.A. (Ley 4/1994, de 29 de marzo, de
creacion de la empresa publica Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica,
Sociedad Andénima (PROVIL, S.A)); articulo 2.1 letras a) a f)] lo que obviamente, viene
motivado, por el propésito de que la sociedad cuya denominacion resulta modificada
asuma el objeto social de la Empresa Publica cuya extincion ahora se autoriza en la
Disposicion Adicional Quinta del Anteproyecto, tal y como expone la Memoria que

acompafa al texto que se informa.
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Cuadragésimotercera.- La Disposicién Final Sexta modifica la Ley 2/20086,
de la Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Le6n, introduciendo una nueva
Disposicion Adicional Decimotercera en dicha Ley, sobre “Actuaciones en relaciéon con
la imputacion de compromisos y otras operaciones de ejercicios anteriores al
presupuesto en vigor”, (y esto no sélo para 2013, claro estd) y que viene a introducir
un procedimiento para la general imputacion al presupuesto de anualidades de los
compromisos de caracter plurianual y la eventualidad de que en el ejercicio a que
deban imputarse, no exista crédito o éste fuera insuficiente, aunque parece referirse
esta Disposicion Final fundamentalmente a expedientes de tramitacion anticipada
(segun el apartado 1 de la Disposicion Adicional Decimotercera que se introduce en la
Ley 2/2006).

Cuadragésimocuarta.- La Disposicion Final Séptima del Anteproyecto
establece una prevision en orden a que en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor como Ley del texto informado, la Consejeria de Hacienda proponga la
aprobacion de un Decreto por el que se adapten las normas reguladoras de los precios
publicos vigentes en la Comunidad a lo dispuesto en el articulo 19.2 de nuestra Ley
12/2001 de tasas y Precios Publicos (modificado por Ley 4/2012, de 16 de julio, de de
Medidas Financieras y Administrativas, cuyo Anteproyecto fue objeto del preceptivo
Informe Previo del CES n° 4/2012).

Al margen de considerar llamativo que esta prevision se introduzca en el
presente Anteproyecto y no en la Ley 4/2012, que es donde se incorpord la
modificacion del articulo 19.2 de la Ley 12/2001, que es la que ahora ha de ser tenida
en cuenta a la hora de adaptar nuestros Precios Publicos, Unicamente cabe reiterar lo
manifestado en la Recomendacién Quinta de aquél Informe Previo: “ EI CES valora de
forma positiva la posibilidad contemplada de que, con independencia de la adopcién
previa de las correspondientes previsiones presupuestarias precisas, la determinacion
de exenciones y bonificaciones sobre las cuantias calculadas para los precios publicos
vengan condicionadas por la “capacidad econémica de los obligados al pago”, maxime
teniendo en cuenta que tal posibilidad esta ya planteada en el articulo 11.4 de la
misma Ley 12/2001 para los supuestos de Tasas de la Comunidad, “cuando las

caracteristicas de las (mismas) lo permitan”.
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No obstante, y al margen de que la estimacién de la capacidad econdémica de
los obligados al pago, si se hace adecuadamente puede significar una reduccién de
los ingresos de la Comunidad por estos conceptos, considera el Consejo que ha de
tenerse cautela tanto en la determinacion cuantitativa de esta capacidad econdmica,
como en la posible subida del Precio Publico, ya que, en caso contrario, la medida
aunque pudiera favorecer a algun obligado al pago, pudiera significar al final un
incremento de la presion fiscal que se produciria de forma progresiva a medida, que se
vayan modificando las normas reguladoras de los Precios publicos”, si bien que con el
presente Anteproyecto no se dard una modificacion progresiva de los Precios
Pudblicos, sino la adaptacion conjunta de acuerdo al Decreto a proponer por la
Consejeria competente en el plazo de seis meses desde la entrad en vigor como Ley

del texto que ahora se informa.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Tal y como ya se ha adelantado en varias Observaciones
Particulares de este Informe, el Anteproyecto adolece, a juicio de esta Institucion, de
una no suficiente justificacion de las medidas que se adoptan, al margen de que las
mismas pudieran, en su caso, ser adecuadas. Asi, considera este Consejo que
supuestos tales como la introduccién de nuevas tasas (gravando hechos imponibles
hasta ahora del todo exentos), la recuperacion de facto de ciertos impuestos con
arreglo a la competencia de nuestra Comunidad en materia de tributos cedidos, la
extincion de Entes y Organismos de la Administracion Institucional, o la autorizacion
de la extinciébn de Empresas Publicas demandan una mayor justificacién que la que se

realiza tan someramente en la Exposicion de Motivos del texto informado.

Segunda.- En relacién con lo expuesto en la Observacion Particular Primera,
referida a las variaciones que se derivaran de la supresion del vigente articulo 22 del
Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leén en
materia de Tributos cedidos por el Estado contenida en el Anteproyecto informado, por
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la que desaparece la bonificacion del 99% de la cuota del impuesto de sucesiones
derivada de la adquisicion “mortis causa”, considera el CES que practicamente se
vuelve a una situacion juridica mas semejante a la anterior a 2007, recuperando el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la parte correspondiente a Sucesiones,
entre familiares directos, si bien con una reduccién notable en la base imponible de
175.00 euros, utilizando el Ejecutivo la potestad normativa que corresponde a la
Comunidad de Castilla y Leén en virtud de lo dispuesto en la Ley 22/2009 que regula
el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
en su redaccion vigente dada por la Ley 2/2012, de presupuestos generales del
Estado para 2012, asi como por lo dispuesto en la Ley 30/2010, sobre el régimen de
cesiéon de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacién del

alcance y condiciones de dicha cesion.

El impacto estimado de la reforma en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones con las modificaciones introducidas por el articulo 1 del Anteproyecto
informado, se cifra presupuestariamente en un incremento anual en la recaudacion por
este impuesto, en ambos casos, de 67 millones de euros. Asimismo, parece que esta
reforma pretende incrementar la capacidad redistributiva del sistema fiscal, por tratarse
de un impuesto directo progresivo, con una capacidad recaudatoria que en todo caso

puede verse atemperada por la existencia de un minimo.

En este sentido, parece adecuado reiterar aqui alguna de las
Recomendaciones que se realizaron en nuestro Informe Previo n° 1/12-U sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras de Castilla

y Lebn para 2012, y en concreto la Octava y Novena:

“(Octava.-) Para que los ciudadanos de la Comunidad puedan sentirse
corresponsables solidarios del esfuerzo impositivo, necesitan apreciar un
esfuerzo redistributivo de las cargas impositivas, tanto en la parte que
corresponde legislar a la Comunidad, como en las propuestas que nuestro
Ejecutivo debe hacer en el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiero

respecto a la normativa tributaria estatal.

Respecto al impuesto de sociedades, por ejemplo, la practica demuestra el

uso de determinados aspectos de su normativa mediante la cual grandes
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grupos empresariales utilizan las bonificaciones y deducciones que la
legislacion contempla, para lograr tributar a tipos impositivos reales inferiores a
las PYMES, que gozan de la aplicacion practica de beneficios y deducciones

fiscales muy reducidos.

Mientras la Union Europea esta trabajando sobre el establecimiento de un
impuesto armonizado sobre los beneficios empresariales, coordinando los
criterios sobre la determinacién de las Bases Imponibles, las Comunidades de
régimen comuin como la nuestra, con un tejido empresarial basicamente de
PYMES, no pueden adoptar medidas que las favorezcan, a diferencia de las

Comunidades de régimen foral.

Por ello el CES recomienda a la Administracién Regional la vigilancia
estricta en la lucha contra el fraude fiscal, en los términos en que sea
competente, de las grandes empresas y corporaciones, y mientras, se
colabore con los planes estatales que parecen buscar la confianza en los
pequefios contribuyentes a través de formulas como la “autorregulacién
voluntaria”, buscando que estos pequefios contribuyentes puedan comunicar
directamente también con nuestra Administracion tributaria para modificar sus

declaraciones y evitar, en lo posible, sanciones.

Otro supuesto claro es el del Impuesto de sucesiones y donaciones, donde
al margen de posturas contrapuestas en el seno de la sociedad y del CES,
todos en esta Institucion estamos de acuerdo en que no tiene mucho sentido
que las legislaciones autonémicas dicten normas también contrapuestas en la
materia, como también venia ocurriendo con el denominado “céntimo
sanitario”, y antes en el impuesto sobre el patrimonio, que al final producen en
los asalariados y auténomos la sensacion de ser los Unicos impositores reales

al sistema, sin capacidad de opinar o proponer.

(Novena.-) Ante el aumento de la presion impositiva en aras de conseguir
incrementar los ingresos publicos es mas valorable adn la necesidad de que
los esfuerzos se compartan por todos los ciudadanos de la Comunidad, en
proporcion a sus posibilidades y en cumplimiento de sus obligaciones. Asi es
evidente que en el aumento de los ingresos en nuestro Sector Publico incide

notablemente la lucha contra el fraude fiscal. En este sentido, y al margen de la
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necesidad de que otras Administraciones refuercen adecuadamente la
cooperacion entre la inspeccion tributaria y la laboral, el CES insta a la
Administracion de la Comunidad para que promueva e impulse nuestra
colaboracién con el Ejecutivo Estatal en orden a la realizacion de un esfuerzo
comun contra la economia sumergida, maxime teniendo en cuenta que nuestra
Comunidad Auténoma tiene cedidos numerosos impuestos, y la fluidez en el

intercambio de informaciones es vital para el logro de la eficacia y la equidad.”

Tercera.- En relaciébn con lo indicado en nuestra Observacién Particular
Segunda, que se refiere al articulo 2 del Anteproyecto objeto de este Informe, el
Consejo considera que aunque afecta a diversos articulos del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de Tributos
cedidos por el Estado, en realidad vienen a establecer para todos los supuestos
contemplados el mismo requisito econémico para la posible aplicacién de tipos de
gravamen reducidos en los supuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, que consiste en la exigencia de que la suma de las bases
imponibles totales de los posibles beneficiarios no supere los 31.500 euros (excluido el

minimo personal y familiar).

Estos limites se corresponden con los establecidos en la Ultima Ley 4/2012, de
16 de julio, de Medidas Financieras y Administrativas para la posible aplicacién de las
deducciones contempladas en la norma para el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en la que se exigia que el posible beneficiario no supere la cuantia
de 18.900 euros en tributacion individual y de 31.500 euros en tributacion conjunta en

su base imposible total, excluido el minimo personal y familiar.

No obstante, el Consejo considera necesario destacar que las previsiones
presupuestarias de incremento de la recaudacién anual por estos conceptos,
ascienden a 25 millones de euros en Transmisiones Patrimoniales Onerosas, y 47
millones de euros en Actos Juridicos Documentados, cantidades que evidencian el

notable incremento operado en estos impuestos por el Anteproyecto ahora informado.

Cuarta.- En relacion con lo indicado en nuestra Observacion Particular Cuarta,

sobre lo dispuesto en el articulo 4 del Anteproyecto informado, este Consejo ya
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manifestdé en su IP 1/12-U, de 11 de enero, su mayoritario rechazo (con el voto en
contra del Consejero del Grupo de Expertos, cuyo contenido mantiene) al Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos, al suponer un claro
perjuicio al poder adquisitivo del conjunto de los ciudadanos y de las empresas de la

Comunidad.

El Consejo constata que el cambio en la denominacion del impuesto no ha
significado en ningun caso modificacion en la carga fiscal a soportar por los
consumidores de Castilla y Ledn, con caracter general. Por ello, hemos de reiterar
aqui lo indicado en nuestra Recomendaciéon Décima del mencionado Informe Previo
n° 1/12-U:

“En relacion al gravamen autondémico del impuesto sobre las ventas
minoristas de determinados hidrocarburos, a que se hace referencia en
nuestras Observaciones Particulares Primera y Segunda, y aun siendo
conscientes de las necesidades presupuestarias y financieras existentes en la
gestion sanitaria en nuestra Comunidad, el Consejo considera que existen
otras medidas tendentes a lograr esos ingresos, diferentes a la contenida en el

articulo 6 del Anteproyecto informado.

Por ello, el CES manifiesta su rechazo a esta medida, al suponer un claro
perjuicio al poder adquisitivo del conjunto de los ciudadanos y de las empresas

de la Comunidad”.

En realidad, lo que se ha hecho en el Anteproyecto en este sentido, es
establecer el “tipo impositivo autonémico” permitido por el articulo 50.ter de la Ley
38/1992, de Impuestos Especiales, en la redaccion efectuada por la Ley 2/2012, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, ya que de no haberlo establecido asi,

dicho tipo autondémico seria cero.

Sin embargo, una notable novedad del Anteproyecto informado significa para
este Consejo el hecho de que, tras numerosas peticiones realizadas por el sector y por
esta misma Institucion, se vaya a proceder a la devolucion, a partir de la entrada en
vigor de esta norma, de la totalidad del importe del denominado “céntimo sanitario” a
los” profesionales del transporte”, es decir, los 4,8 céntimos por litro de gaséleo que el
impuesto increment6 en el coste de estos consumos. Recordemos que la legislacion
estatal (articulo 52. bis de la Ley de Impuestos Especiales) denomina asi

exclusivamente a los titulares de camiones, autocares y taxis.
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En todo caso, parece importante precisar que se trata de una “devolucién”, y no
de una “supresion” del impuesto, lo que implica que el denominado “sector del
transporte” debe seguir pagando la totalidad del impuesto inicialmente y esperar luego

a su devolucion tras las solicitud oportuna.

El CES valora positivamente la inclusion del caracter finalista de la nueva tarifa
autonémica del Impuesto sobre Hidrocarburos en el Anteproyecto informado, pues se
corresponde con una de las propuestas planteadas en nuestro Informe Previo 4/12-U,
segun la cual el Consejo: “...reclama que cuando la transformacion tributaria descrita
tenga lugar efectivamente (1 de enero de 2013, supuestamente), nuestra Comunidad
ya haya previsto y garantizado (no obstante que este nuevo tipo autonémico del
impuesto sobre hidrocarburos no tenga caracter finalista de afeccién de ingresos a una
determinada actividad) que la totalidad de los ingresos derivados de la aplicacion de
este futuro tipo autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos se destinen al
cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas de la prestacién del servicio de

asistencia sanitaria desarrollado por la Comunidad de Castillay Leo6n”.

Admitiendo este Consejo el aspecto positivo que tiene el confirmar el caracter
finalista de los ingresos procedentes de este impuesto para destinarlo a la sanidad, el
CES considera imprescindible que las leyes de presupuestos de la Comunidad

concreten las partidas de gasto financiadas con esos ingresos finalistas.

Quinta.- Con referencia a nuestras Observaciones Particulares Quinta a
Décima, respecto a las modificaciones previstas en los articulos 5 a 10 del
Anteproyecto informado, entiende este Consejo que dichas modificaciones persiguen
realmente favorecer la continuidad del empleo en el sector del juego, asi como el

mantenimiento del nUmero de maquinas autorizadas en nuestra Comunidad.

Una vez mas, considera este Consejo que el Anteproyecto de Ley dedica
numerosos articulos a regular diferentes aspectos de la actividad del juego. EI CES
reitera de nuevo lo ya indicado en nuestro Informe 7/11-U sobre el Anteproyecto de
Ley de Medidas Financieras de Castilla y Ledn para 2012, en el sentido de que, “sin
dejar de valorar positivamente el fomento de cualquier actividad econdémica que
permita el mantenimiento y/o la creacion de empleo, no deberian olvidarse los efectos
sociales negativos que pueden derivarse del uso excesivo e inadecuado de esta

actividad”.
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Por otra parte, nos permitimos reiterar asimismo lo indicado en dicho Informe,
respecto a los argumentos que justifican los articulos del Anteproyecto referidos al
juego en el mantenimiento del empleo en el sector, considerando el CES que, “se
desconoce, (a la vista del expediente remitido) el efecto que las medidas propuestas
tendrian sobre dicho empleo”, e incluso que, a titulo de ejemplo, en la Memoria
tributaria que acompafa al Anteproyecto ahora informado sélo se hace referencia
como justificacion a la extension a 2013 de la aplicacion de los beneficios fiscales en
esta materia, a que “se mantienen las condiciones de grave crisis de las empresas de
juego, que justificaron la introduccion del régimen que se viene aplicando desde
principios del afio 2012, lo que justifica que se bonifique fiscalmente a las empresas
gue mantengan el empleo”, bonificacion que se cuantifica en un coste recaudatorio

aproximado de tres millones de euros.

Sexta.- Las modificaciones que introduce el Anteproyecto que se informa en el
Capitulo I, del Titulo | “Modificacion de la Ley de Tasas y Precios Publicos”, consisten
en la incorporacién de nuevos hechos imponibles, en incrementos de las cuotas de un
gran numero de tasas, y en una limitacion de las exenciones y bonificaciones a
quienes acrediten un menor nivel de renta, siendo estos limites ahora introducidos casi
siempre coincidentes con los recientemente incorporados para que puedan tener lugar

las deducciones del IRPF (ver nuestro Informe Previo 4/12-U).

El CES considera que, mas all4 de la finalidad recaudatoria que pueden tener
este tipo de tributos, deberia tenerse en cuenta las materias sobre las que recaen,
materias, como la sanitaria, educativa y de servicios sociales, que a nuestro juicio

habrian de contar con una especial proteccion por parte del poder publico.

El Consejo se plantea dudas sobre la procedencia de alguno de los nuevos
hechos imponibles que recoge el Anteproyecto, como en el caso de la solicitud de
copia digital de historial clinico (articulo 125 en relacién con los articulos 127 y 127
ter), asi como sobre las notables diferencias que cabe observar en los incrementos de
las cuotas entre unas y otras tasas (en relacion con las cuotas vigentes), y sobre la
cuantia concreta de algunas de estas cuotas destacando, por ejemplo, las de caza y

pesca (articulos 92 y 96), que se incrementan en un 50%.
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En concreto, y refiriéndonos a la tasa por copias de historia clinica, considera
este Consejo que en todo caso este tributo sélo deberia ser exigible cuando dicha

historia clinica vaya a autorizarse fuera del sistema sanitario publico.

Por otra parte, el Consejo considera necesario justificar los incrementos tan
sustanciales introducidos (se prevé una nueva recaudacion de tres millones de euros,
por ejemplo, en las tasas de caza y pesca), sin que la argumentacion con la que en
muchos casos se motiva el incremento en la Memoria del Anteproyecto, parezca

suficientemente convincente.

Entiende el CES que las actividades econdémicas vinculadas a la caza y a la
pesca presentan una gran importancia en nuestra Comunidad Auténoma, por lo que
deberia plantearse como puede incidir los incrementos que el Anteproyecto establece
en una posible deslocalizacién de estas actividades, sobre todo teniendo en cuenta su

incidencia en el ambito rural.

El Consejo, en el Informe Previo 4/12-U, sobre el Anteproyecto de Ley de
Medidas Financieras y Administrativas de Castilla y Ledn (luego Ley 4/2012), ya
indicaba ya que “el establecimiento de nuevos hechos imponibles debe venir
condicionado a una mayor motivacion de los cambios pretendidos, no siendo suficiente
el simple enunciado de las modificaciones propuestas”, asi como que “el Consejo
considera que siendo tan reciente la modificacion profunda que en esta materia se
efectuaba sobre la Ley de Tasas y Precios Publicos en la cercana Ley 1/2012, es
cuestionable entender cédmo resultan necesarios incrementos o variaciones en las
cuotas de alguna de las tasas ahora modificadas”, todo lo cual resulta objeto de

reiteracion en el presente caso.

Séptima.- El CES, al margen de las consideraciones puntuales que se hacen
respecto a los articulos contenidos en el Titulo | del Anteproyecto a lo largo de las
Observaciones Particulares iniciales de este Informe, entiende que la reforma parece ir
encaminada a aligerar en cierta medida la carga fiscal a las rentas mas bajas, a pesar

del notable aumento general de los tributos que el texto informado contiene.

En realidad, la incorporacion de un limite de renta a la aplicacion de las
bonificaciones y exenciones vinculadas a las familias numerosas, a que se referia ya

la Ley 1/2007, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y
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Ledn, al indicar en su articulo 37.2 que el disfrute de los posibles beneficios fiscales
“estara condicionado a la capacidad econdmica de la unidad familiar beneficiaria”, es
lo que ahora hace el Anteproyecto informado en sus articulos 11, 13, 14, 15, 20, 21y
22, respectivamente, en las modificaciones que realiza a los articulos 9, 31, 93, 97,
181, 194 y 200 de la Ley 12/2001, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad.

El Consejo entiende que en todo caso, el aumento de las tasas en los servicios
publicos para acercarlos a su coste real, deberia venir acompafiado, a nuestro juicio,
de medidas concretas para mejorar la eficiencia y gestién en la prestacion de dichos

servicios.

Octava.- Tal y como se ha sefalado en nuestra Observacion General Cuarta,
este Consejo no considera adecuada la utilizacién de este Anteproyecto de Ley para
modificaciones tan sustanciales de la Ley 7/2005, de la Funcion Publica de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Consideramos mucho mas adecuado que se proceda
a la modificacién de dicha norma mediante una ley especifica de modificacion a través
de una tramitacién ordinaria.

Por otra parte, considera el CES que el hecho de haber elevado a rango legal
materias ordinarias de personal, obliga a que posibles modificaciones puntuales, tales
como la abordada en el articulo 26 del Anteproyecto, deban realizarse también por una
ley, lo que restringe la participacion de la representacion legal de los trabajadores, al
margen de que en todo caso no debiera ser objeto de inclusion en esta ley especifica

que hoy informamos.

Novena.- En relacién a lo expresado en la Observacién Particular Trigésima de
este Informe, respecto a lo dispuesto en el articulo 27 del Anteproyecto informado, el
CES no valora favorablemente la extincion del Ente Publico de Derecho Privado
Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn que se prevé en el
Anteproyecto, no tanto en atencién a las funciones o fines que se preveian por este
Ente, en cuanto que parece que las mismas pueden ser desarrolladas por la
Administracion General de la Comunidad (particularmente por la Direccion General de

Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria de Economia y Empleo,
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que ha venido asumiendo tales funciones de manera en principio transitoria), sino por
lo beneficioso que para nuestra Comunidad hubiera sido la participacion directa desde
el &mbito de la Administracion por los agentes econémicos y sociales en esta materia,
teniendo en cuenta el papel protagonista que estos agentes juegan en el dia a dia de
la prevencién de riesgos laborales (tal y como recogia el Acuerdo para la Prevencién
de Riesgos Laborales en Castilla y Le6n 2007-2010 en su pagina 20: “El Instituto
contara en su seno con la participacion de los Agentes firmantes del presente

Acuerdo”).

En este sentido, el CES recomienda que en el caso de la no puesta en
funcionamiento efectivo de este Organismo, se potencie la participacion de los agentes
econdmicos y sociales en esta materia a través del Consejo Regional de Seguridad y

Salud Laboral, del que ya forman parte.

Décima.- En relacion con lo indicado en la Observacion Particular
Trigésimoprimera, respecto a lo expuesto en el articulo 28 y en la Disposicién Final
Primera del Anteproyecto informado, el CES no considera suficientemente clara la
modificacion efectuada en este ambito por el Anteproyecto; y asi, se extingue el Ente
Publico de Derecho Privado Consejo de la Juventud de Castilla y Le6n sin que se dé
suficiente cuenta o justificacion de esta medida, pareciendo, a juicio de este Consejo,
que esta medida, aunque contribuya, no garantiza por si sola la estabilidad

presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Por otra parte, se crea un nuevo Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn
(idéntica denominacién a la del Ente Publico que resulta extinguido) que, parece,
podria tener nominalmente algunos rasgos coincidentes con las del todavia vigente
Consejo de la Juventud de Castilla y Leén, lo que origina cierta confusién acerca de la
verdadera finalidad de la reforma, e incluso de la naturaleza y orientacién de este
nuevo Consejo, puesto que si el mismo va a ser “el érgano de participacién y consulta
de las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de juventud” (Disposicion Final Primera del Anteproyecto) parece que nos
vamos a encontrar ante un 6rgano de alguna manera publico (al margen de que la
memoria del Anteproyecto sefiale que la finalidad sea constituir “una entidad de

naturaleza privada y de ambito regional que sera considerada como interlocutor valido
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para el asesoramiento y consulta en las politicas publicas de juventud”) y, si fuera asi,
deberia regularse detalladamente en el Anteproyecto segun las prescripciones de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn (y concretamente las que en su caso procedan, segun se trate de un
organo colegiado de la Administracion general o un organismo de la Administracion

Institucional).

Estima el CES que, en todo caso, seria necesaria una adecuada configuracion
de la naturaleza y funciones de este nuevo Consejo en el Anteproyecto informado, ya
gue incluso la Memoria obrante en la documentacion le denomina “Consejo Asesor de

Juventud de Castillay Ledn”.

Ademas, no puede recogerse que constituiran este Consejo “Las formas
organizadas de participacion juvenil de caracter autondmico, asi como los consejos de
juventud reconocidos legalmente” cuando, en la misma maodificacibn que esta
Disposicion Final del Anteproyecto efectla sobre el articulo 56 de la Ley 11/2002
precisamente introduce como una nueva forma organizada de participacion juvenil en
el articulo 51 de la Ley 11/2002 al mencionado Consejo, por lo que, todo lo mas, la
anterior mencioén legal deberia sustituirse por la de “Las restantes formas organizadas

de participacion juvenil de caracter autonémico...”, o una redaccion similar.

Por todo lo expuesto, el CES no informa favorablemente la modificacion
propuesta en el articulo 28 del Anteproyecto y las concordantes Disposiciones Final

Primera y Derogatoria.

Undécima.- En referencia a lo que se expone en la Observacion Particular
Trigésimocuarta de este Informe, respecto a lo contenido en la Disposicién Adicional
Tercera del Anteproyecto informado, la constitucién del “Fondo para la compensacion
de los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico” a que viene realmente
obligada nuestra Comunidad por la aplicacién del articulo 38 del Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad (por las modificaciones que el mismo introduce en los
articulos 17.4 y 185 de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico), determina una
modificacion absoluta de la naturaleza y finalidades del Impuesto ( tributo propio de
Castilla y Lebn) sobre la afeccibon medioambiental causada por determinados
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aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones
de transporte de energia eléctrica de alta tension, regulado en la Seccién Primera del
Capitulo Il del Titulo | de nuestra Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,

Administrativas y Financieras.

La reciente modificacion estatal en la Ley del Sector Eléctrico, podria llegar a
suponer que las empresas eléctricas repercutan a los ciudadanos residentes en la
Comunidad de Castilla y Le6n el Impuesto sobre Afeccion Medioambiental vigente
desde el 1 de marzo de 2012, lo cual originaria que dicho impuesto sobre una afeccion
causada por las instalaciones de transporte de energia eléctrica se traslade a los
consumidores ubicados en nuestra Comunidad que, ademas de tener que soportar el
dafio medioambiental ocasionado por la produccion y el transporte de dicha energia,

pueden ver incrementada su factura eléctrica.

Si este Impuesto se disefié en nuestra reciente Ley 1/2012 con una finalidad
extrafiscal, en cuanto que la recaudacion por esta figura se encontraria
necesariamente afecta “a la financiacion de los programas de gasto de caracter
medioambiental y a los relativos a la eficiencia energética industrial, que se determinen
en las Leyes anuales de Presupuestos Generales de la Comunidad” ( asi lo indica el
articulo 19.3 de esta Ley) y sin que la carga fiscal se pudiera trasladar al ciudadano,
resulta que tras la aplicacion en su caso en nuestro ambito territorial de lo que en este
supuesto contempla el Real Decreto-Ley 20/2012, este Impuesto perderia totalmente
la naturaleza y finalidad para la que fue disefiado, de tal manera que aunque sigan
siendo sujetos pasivos de este Impuesto las personas fisicas o juridicas y las
entidades sin personalidad juridica que exploten las instalaciones que generen el
hecho imponible del mismo, la introduccién de este Fondo parece querer evitar el

posible perjuicio a los consumidores de Castilla'y Leon.

Entiende este Consejo que la dotacion del Fondo deberia ser suficiente en todo
caso para evitar dicho perjuicio, sin que por tanto, suponemos que la creacion del
mismo suponga ni incremento ni disminucion de los ingresos de la Comunidad al final
de cada ejercicio, al margen de desconocer en estos momentos el coste administrativo

que podrian suponer los retornos de los importes correspondientes en su momento.

Parece evidente para el CES que en el caso de que se incrementara la factura

de la electricidad a los ciudadanos de nuestra Comunidad, por aplicacion de la
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reciente normativa estatal, lo mas oportuno seria derogar el tributo autonémico en esta
materia, ya que la aprobacién del articulo 38 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de

julio, ha modificado las previsiones e intenciones de nuestro legislador autonémico.

Duodécima.- En relacién a lo dispuesto por el Anteproyecto sobre Instituciones
Propias de nuestra Comunidad (Disposicién Adicional Cuarta) y segun lo expuesto en
la Observacion Particular Trigésimoquinta de este Informe Previo, el CES de Castilla y
Ledn valora favorablemente la opcion adoptada en esta materia, considerando
adecuado configurar de manera unitaria a todas las Instituciones Propias de nuestra
Comunidad, algo que, sin embargo, no debe suponer desnaturalizacién o variacion
competencial algunas de las Instituciones que ahora se ubican bajo la dependencia de
las Cortes (mas alld de los légicos cambios que ello suponga a efectos
presupuestarios 0 contables) y, en este sentido, es apropiado que el propio
Anteproyecto recoja que tanto el CES como el Consejo Consultivo “realizaran las
funciones previstas en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, actuando con

plena independencia”.

En cualquier caso, y tal y como apropiadamente sefiala la Disposicion
Transitoria del Anteproyecto, no sera hasta que entre en vigor la prevista Ley de
reestructuracion de las Instituciones Propias de nuestra Comunidad, cuando la
prevision del apartado 1 de la Disposicion Adicional Cuarta del Anteproyecto resulte de
aplicacion. Evidentemente, tal futura Ley de reestructuracién habré de ser sometida en
su fase de Anteproyecto al preceptivo Informe de este Consejo, momento en el que
podra realizar un andlisis en profundidad de la nueva dependencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de esta Institucion, y mas alla de la valoracion positiva que cabe

realizar en el presente momento.

Decimotercera.- En relacién con lo que se expone en las Observaciones
Particulares Trigesimoséptima y Cuadragesimosegunda de este Informe Previo, el
objetivo pretendido por el Anteproyecto con las modificaciones y previsiones en
Empresas Publicas de la Comunidad (y asi expuesto en la Memoria) parece ser que
se produzca de hecho una especie de fusién por absorciébn de la Empresa cuya
extincion se autoriza (“PROVIL, S.A.” en la Disposicion Adicional Quinta), por la
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Empresa cuya denominacion y objeto social son modificados (la “nueva” “Sociedad
Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn S.A.”, de la
Disposicion Final Quinta) lo que se justifica en la citada Memoria en “la necesidad de
adoptar medidas de reestructuracion del sector puablico autonémico como
consecuencia de la situacion de crisis econdmica que precisa de reformas que

garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad”.

Ahora bien, resulta, a juicio de esta Institucion, que al modificarse el objeto
social de la “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castillay Le6n
S.A.” para incorporar al de “PROVIL, S.A.” y al no encontrarse esta Ultima todavia
extinta, que nos encontraremos temporalmente de hecho en la Comunidad (una vez
entre en vigor como Ley el Anteproyecto que se informa) con una situacion anémala,
como es la de dos Empresas Publicas con objetos sociales en buena medida
coincidentes, con todos los problemas y colisiones que ello pueda ocasionar, si se

tarda en resolver la duplicidad.

Es por ello, por lo que el CES plantea la conveniencia de introducir un régimen
transitorio (aun siendo conscientes de que ello no es habitual en esta materia) en
orden a que hasta en tanto no se haya producido la efectiva absorcion de “PROVIL,
S.A.”; por la “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y
Leén S.A.", ésta s6lo pueda desempefiar las actividades incluidas en la redaccién
todavia vigente del articulo 2 de la Ley 12/2006 (de su creacion inicial), lo que,
paradojicamente, se recoge en la Memoria que acompafia al Anteproyecto pero no en
el Anteproyecto mismo, sin lo cual la prevision de la Memoria carece de eficacia

alguna.

Decimocuarta.- En relacion a lo expresado en las Observaciones Particulares
Trigésimoctava y Cuadragésimotercera de este Informe Previo, los supuestos
introducidos en el Anteproyecto que se especifican en dichas Observaciones resultan
(Disposicion Adicional Sexta y Disposicion Final Sexta, respectivamente), a juicio del
CES, una aparente traslacion al ambito territorial de la Comunidad de las previsiones
que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013
(Boletin Oficial de las Cortes Generales de 1 de octubre de 2012) contiene; en

concreto, la modificacion del articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

55
Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Fcondmico y Social

Comunidad de Castilla y Ledén

General Presupuestaria (sobre “Compromisos de gasto de caracter plurianual” ) y la
introduccion de un nuevo articulo 47bis referente a “Modificacién y resolucion de
compromisos de gasto plurianuales” y de una nueva Disposicion Adicional
Decimonovena ( “Imputacion al presupuesto de las anualidades de los compromisos

de gasto de cardcter plurianual” ) en la citada Ley General Presupuestaria.

Es plenamente consciente esta Institucion de la dificil situacién presupuestaria
y econOmica que las Administraciones Publicas tienen que afrontar y, por ello,
considera que puede ser admisible una reprogramacion para el ejercicio 2013, en todo
caso de manera excepcional y cautelosa, de los compromisos de gastos plurianuales
(Disposicion Adicional Sexta del Anteproyecto) o, con el mismo caracter excepcional y
cauteloso, tener en cuenta un orden de prelacion de los compromisos y operaciones
presupuestarias de ejercicios anteriores, al objeto de imputar tales operaciones a los
créditos de gasto del Presupuesto que en cada anualidad se encuentre vigente

(Disposicion Final Sexta), en este supuesto sin el limite del ejercicio 2013.

Sin embargo, al mismo tiempo, considera esta Institucion que actuaciones
como las descritas pueden tener un impacto modificatorio en cualquier presupuesto y
en la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos de tal calibre, que plantea la
posibilidad de que los aspectos regulados en este ultimo punto por el Anteproyecto, a
nuestro juicio requieran en todo caso la atribucion competencial de manera directa a la
Junta de Castilla y Ledn (en su caso, mediante la mencién expresa en el articulo 13 de

nuestra Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico).

Décimoquinta.- Resulta algo confuso, segun el parecer de esta Institucion, que
el presente Anteproyecto establezca (en su Disposicion Final Octava) una prevision en
orden a autorizar a la Junta de Castilla y Ledn para elaborar y aprobar en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que ahora se informa, un
Texto Refundido relativo a las normas vigentes relativas a tributos propios y cedidos
por el Estado a la Comunidad de Castilla y Leodn, establecidas por las leyes de la
Comunidad, cuando tanto la Ley 1/2012 (IP del CES 1/12-U) como la Ley 4/2012 (IP
del CES 4/12-U), las dos Leyes de Medidas Financieras inmediatamente anteriores a
la que ahora se informa, contenian sendas autorizaciones analogas (con unos plazos

de elaboracién y aprobacion que en ninguna de estas dos Leyes han finalizado en el
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momento de emision del presente Informe Previo, ni habra finalizado con la

aprobacién de esta Ley).

Siendo evidente que, no obstante lo expuesto, la habilitacion de un nuevo
Texto Refundido recogida en la presente norma seria necesaria para incluir las
modificaciones tributarias que se aprueban en la propia norma informada, es evidente
que el nuevo plazo tiene el riesgo de que vuelvan a modificarse normas tributarias

antes de finalizar dicho plazo.

Decimosexta.- Este Consejo entiende que es oportuno reiterar, una vez mas,
la referencia que se hacia en nuestro Informe Previo 4/12-U, insistiendo sobre otras

Recomendaciones anteriores de esta Institucion, en el sentido de que:

“Considera el CES que la mayor parte de las medidas incluidas en este
Anteproyecto que son propiamente de caracter financiero, constituyen
actuaciones de pura consolidacion fiscal, estimando este Consejo que podria
haberse aprovechado de nuevo el presente texto normativo para incluir otras
medidas que podrian haberse dirigido mas directamente a la promocion e
impulso real de la actividad econdémica, para compensar la finalidad también de
consolidacion fiscal implicita en la casi totalidad de la parte financiera de la Ley
1/2012, puesto que esta Institucibn considera que es ineludible la
compatibilizacién de estas dos clases de medidas (de consolidacion fiscal, por
un lado; y de promocion e impulso de la actividad econdmica, por otro), al
objeto de conseguir una mas rapida salida de la crisis y un menor aumento del
desempleo, tal y como este Consejo venia a sefalar en las Recomendaciones
Quinta y Sexta del Informe Previo 1/12-U sobre el Anteproyecto de Ley de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras de Castilla y Ledn (actual
Ley 1/2012)".

Décimoseptima.- Este Consejo vuelve a recordar, como ya hiciera en sus
Informes Previos 1/12-U y 4/12-U, la obligatoriedad para nuestra Comunidad, de
evaluar, ya extemporaneamente, la existencia de las razones imperiosas de interés

general que justifiqguen el mantenimiento de los efectos desestimatorios del silencio
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administrativo en los procedimientos administrativos regulados por normas anteriores
a la redaccion del articulo 43 de la Ley 30/1992 derivadas de la Ley 25/2009, en
transposicion de la Directiva de Servicios, y que implican que el sentido negativo del

silencio administrativo tiene caracter excepcional.

Vuelve a reiterarse que el articulo 40 de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible
establecio el 6 de marzo de 2012, como fecha limite para haber llevado a cabo lo
expuesto, y que deberia traducirse en la publicacién de una norma con rango de Ley
en nuestra Comunidad que, analogamente a lo realizado a nivel estatal en el Real
Decreto Ley 8/2011, de 10 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios,
de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y autbnomos
contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso
de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, establezca los procedimientos
administrativos autonomicos en los que el silencio administrativo pasa a tener un

sentido positivo o estimatorio de la solicitud de los particulares.

Valladolid, 8 de octubre de 2012

El Presidente
El Secretario General

Ddo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez

Nota: Continta el Informe con la inclusién de votos particulares de los representantes
del Grupo 1° (Sindical) y 2° (Empresarial) que se incorporan a continuacion como

Anexo |y Il respectivamente, en las paginas siguientes.
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ANEXO |

Se adjunta Voto Particular suscrito por los representantes del Grupo Sindical
(CC.O0y UGT) en el CES

Las organizaciones sindicales valoramos positivamente la recuperacion, aunque
parcial, de una figura impositiva progresiva como el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, como en su momento fue la del Impuesto sobre Patrimonio. No obstante,
estas medidas constituyen uUnicamente una reversion parcial de rebajas fiscales
realizadas anteriormente a partir de la supresién de estos impuestos, las cuales
minoraron sustancialmente la recaudacion de ingresos, a la vez que beneficiaron
fundamentalmente a las rentas mas altas.

El modelo fiscal de nuestra Comunidad continGa mostrando un claro sesgo en favor de
la imposicion indirecta y en detrimento de la imposicion directa, que ademas ha
tendido a profundizarse mediante las distintas medidas fiscales tomadas en los Ultimos
afios. Continuamos insistiendo en que resulta fundamental acometer una reforma
fiscal completa, basada en la imposicién directa y progresiva, con el fin de garantizar la
adecuada financiacién de los servicios y politicas publicas que desarrolla nuestra
Comunidad y, a su vez, posibilitar un reparto més equitativo del proceso de
consolidacion fiscal. Concretamente, creemos necesaria una reforma fiscal que incluya
el incremento del tramo autondmico del IRPF, focalizando en el aumento del tipo
medio efectivo de las rentas superiores a los 60.000 euros; la recuperacion completa
del Impuesto de Patrimonio, con unos parametros mas cercanos a los vigentes antes
de su supresion; el desarrollo de impuestos propios que permitan que los beneficios
extraordinarios de determinadas actividades econdmicas también repercutan
positivamente en el conjunto de la sociedad, como el Impuesto sobre Grandes
Superficies Comerciales y Apertura en Festivos; y un Plan de Lucha contra el Fraude
Fiscal concreto, ambicioso, cuantificable y evaluable, a partir de la cooperacion entre
la administracion estatal y la administracion autonémica.

Finalmente, consideramos fundamental que la recuperacion de figuras impositivas
progresivas como el Impuesto de Sucesiones y Donaciones se haga con caracter
permanente, por sus favorables efectos sobre la recaudacién y sobre la capacidad
redistributiva del sistema fiscal y para evitar injusticias entre contribuyentes similares
en funcion de la fecha en que ocurra el hecho imponible.

Valladolid, 8 de octubre de 2012

Fdo.Carlos Castedo Garvi Fdo. Mariano Carranza Redondo
Consejero del CES por el Grupo | (CC.00) Consejero del CES por el Grupo | (UGT)
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ANEXO Il

Se adjunta Voto Particular suscrito por los representantes del Grupo
Empresarial (CECALE) en el CES

Con caracter general, y respecto del texto del Informe Previo aprobado, este Grupo
manifiesta su desacuerdo por la no inclusién de una Recomendacién con el siguiente
tenor literario: “Respecto a la recuperacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones
a que se refiere el articulo 1 del Anteproyecto de Ley que se informa, CECALE
considera que el restablecimiento de este impuesto supone una doble imposicion al
gravar rentas previamente sometidas a tributacién, ademas de penalizar el ahorro.

Asimismo, este impuesto supone un perjuicio para los que tributan en esta
Comunidad, en relacion con otras Comunidades Autonomas que lo mantienen
suprimido, con la consiguiente deslocalizacion de sus patrimonios y actividades
productivas”.

Valladolid, 8 de octubre de 2012

Fdo. Sonia Gonzalez Romo
Consejera del CES por el Grupo Il (CECALE)
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