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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de
creacion del ente publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de

Castillay Lebn

Con fecha 1 de octubre de 2010, tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Financieras y de creacion del ente publico Agencia de Innovacién y Financiaciéon

Empresarial de Castillay Ledn.

Previamente, la Consejeria solicitante, con fecha 30 de septiembre de 2010, habia
realizado una peticion de Informe Previo adjuntando un texto distinto del Anteproyecto y
de la Memoria de la norma sobre la que solicita informe, que, por tanto, fue anulada por
los textos posteriormente enviados, de modo que el CES ha de considerar que el
expediente de solicitud definitivo ha tenido entrada realmente con fecha 1 de octubre de
2010.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn se acompafia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y
documentacion que ha servido para su elaboracion, documentacion en parte referida a la
solicitud del 30 de septiembre, y que el 1 de octubre no ha tenido ninguna modificacion,

excepcion hecha del propio texto del Anteproyecto y de su Memoria justificativa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, la Consejeria solicita por
el procedimiento de urgencia dicho Informe, argumentando que dicha urgencia vendria
motivada en todo caso por la necesidad de que el Anteproyecto referido ha de acompabfar
al Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2011.

La Comisién Permanente del CES aprob6 el presente Informe Previo, en su
reunion de 6 de octubre de 2010, con el voto particular del representante del Grupo de
Expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn (que se adjunta como Anexo a este
Informe) (5 paginas), acordandose dar cuenta al Pleno del Consejo en su siguiente

reunion.
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Antecedentes
a) Normas estatales:
e Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978.

e Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, que en sus articulos 6,7 y 10 se refiere a la posibilidad de que las
comunidades auténomas exijan sus propios tributos, al establecimiento de tasas

por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.

e Real Decreto legislativo 1/1995 por el que se crea el Texto Refundido de la Ley de

Estatuto de los Trabajadores.

e Real Decreto legislativo 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la

produccién y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (modificada por Ley 25/2009,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

e Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del empleado publico.
e Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo.

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (modificada por
Ley 34/2010, de 5 de agosto).

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

Servicios y su ejercicio.
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e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y ciudades con Estatuto de

Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.
e Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion audiovisual.

e Ley 3/2009, de 3 abril, sobre Modificaciones estructurales de las sociedades

mercantiles.

e Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad de Castilla y Lebn y de fijacién del alcance y condiciones de dicha

cesion.

e Acuerdo 6/2009, de reforma del Sistema de Financiacidbn Autondémica y de las

ciudades con Estatuto de Autonomia.

b) Normas auton6micas:

¢ Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn aprobado por Ley Organica 14/ 2007, de

30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Leén.
e Ley 3/1987, de 30 de marzo, electoral de Castilla'y Leon.

e Ley 21/1994, de 15 de diciembre, de creacion de la Agencia de Inversiones y

Servicios de Castillay Ledn.

o Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y

Leon.
e Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Ledn.

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn (modificada por Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de

Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla y Ledn).

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de

Castilla y Ledn.
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e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad

de Castilla y Leon.

e Ley 12/2006, de 26 de octubre, de Creacién de la Empresa Publica “Sociedad

Publica de Medio ambiente de Castillay Ledn”.
e Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Le6n.
e Ley 1/2007, de 7 de marzo, de apoyo a las familias de Castillay Leon.

e Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en

materia de tributos cedidos por el Estado.

e Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
e Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castillay Leon.

e Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion de la
Empresa Publica “Castilla y Ledn sociedad patrimonial y del ente publico Instituto
de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn”.

¢ Leyes de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, y Leyes de Medidas
Financieras, de los dltimos afios, especialmente el Anexo sobre “Procedimientos
en que el silencio tiene efectos desestimatorios” de la Ley de Medidas

correspondiente al ejercicio 2002.

e Decreto 53/2002, de 4 de abril, regulador del Fondo de Cooperacion Local de

Castilla y Le6n.

e Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla 'y Ledn.

e Orden HAC/646/2007, de 4 de abril.
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c¢) Otros:

« Informes Previos del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn relativos a
los Anteproyectos de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas y

Anteproyectos de Ley de Medidas Financieras de afios anteriores.

Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley consta de cuarenta articulos, estructurados en tres Titulos.
El Titulo | consta a su vez de dos Capitulos con un total de veintiocho articulos, el Titulo Il
consta de seis articulos y el Titulo Il consta de seis articulos estructurados en dos
Capitulos, todo ello precedido de la correspondiente Exposicion de Motivos.

Al articulado le siguen tres Disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria,
una Disposicion Derogatoria y ocho Disposiciones Finales (la ultima referida a la entrada

en vigor de la Ley).

En el Capitulo | del Titulo | (articulos 1 a 21) se recoge por un lado la modificacion
de la escala autonémica aplicable al afio 2010 y siguientes (articulo 1), y por otro se
recogen normas que afectan a otros tributos cedidos por el Estado y que suponen
modificaciones del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Le6n en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, modificando diversas deducciones sobre la cuota
integra autondémica del IRPF, y estableciendo asimismo nuevas deducciones,
incorporando por ultimo diversas normas adicional y transitorias al mencionado Texto
Refundido.

En el Capitulo Il de ese mismo Titulo | (articulos 22 a 28) se recogen

modificaciones de la Ley 21/2001, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad,
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introduciendo una nueva Disposicién Adicional y modificando la Transitoria Quinta de la

citada Ley.

En el Titulo Il (articulos 29 a 34) se procede a la creacién del ente publico de
derecho privado “Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn”,
gue asumira las funciones de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla 'y Leén y
de la Empresa Publica Ade Financiacion S.A., con la consiguiente extinciéon de estas

ultimas.

El Titulo Il (normas sobre el gasto) incluye en su Capitulo | (articulos 35 a 37),
diversas normas sobre subvenciones, procediéndose a diversas modificaciones de la Ley
5/2008, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, se recoge una nueva
redaccion del articulo 33 de la Ley 13/2005, de Medidas Financieras, con objeto de ajustar
las convocatorias de subvenciones para el desarrollo de las politicas activas de empleo, y
por ultimo se da una nueva redaccion a los articulos 7, 8, 10, 11, 13, 36 y 44 de la Ley

1/2007, de apoyo a las familias de Castillay Le6n.

El Capitulo 1l de este mismo Titulo Il (articulos 38 a 40) se refiere a otras normas
sobre el gasto publico, procediendo a matizar los articulos 52 y 135 de la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, asi como estableciendo ciertas
previsiones sobre la posibilidad de realizar planes de imputacién presupuestaria, y sobre

los gastos electorales a que se refiere la Ley 3/1987, electoral de Castillay Ledn.

La Disposicion Adicional Primera autoriza la enajenacion por la Administracién
General de la Comunidad de Castilla y Ledn de las acciones que ésta posee en la
empresa publica APPACALE, S.A. o su extincion, en su caso. La Adicional Segunda
autoriza a la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn para participar en el
capital de la Sociedad Centros Europeos de Empresas e Innovacion de Castilla y Ledn,
S.A. en cuantia superior al cincuenta por ciento, y en su caso, para la realizacion de los

tramites necesarios para la fusion de ADE Parques Tecnholdgicos y CEICALSA. La
6
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Adicional Tercera extingue la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Le6n y

autoriza la extincion de la empresa publica ADE Financiacién, S.A.

La Disposicién Transitoria prevé un régimen transitorio de funcionamiento de la
Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn y de ADE Financiacion, S.A. hasta
el efectivo funcionamiento del nuevo ente publico. La Disposicion Derogatoria, contiene la
clausula genérica de derogacion de normas de igual o inferior rango y ademas, dispone la
derogacion expresa de la Ley de Creacion de la Agencia de Inversiones y Servicios de
Castilla y Ledn y de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, que cre6 la empresa publica de financiacibn ADE Financiacion, S.A. y de
algunas disposiciones en materia tributaria, asi como del vigente Decreto regulador del

Fondo de Cooperacion Local de Castilla y Leon.

La Disposicién Final Primera modifica aspectos de la Ley 4/1998, reguladora del

juego y de las apuestas de Castilla y Leén.

La Disposicion Final Segunda modifica aspectos de la Ley 14/2001, de medidas

econdmicas, fiscales y administrativas.

La Disposicién Final Tercera modifica la Ley 12/2006, de creacién de la empresa

publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castillay Ledn”.

La Disposicion Final Cuarta modifica aspectos de la Ley 17/2008, en lo que se
refiere al régimen transitorio de funcionamiento del ente publico de derecho privado
“Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn”.

La Disposicién Final Quinta introduce una Disposicion Adicional Séptima en la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla 'y Ledn.
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La Disposicion Final Sexta se refiere al Reglamento del nuevo ente publico creado

en el Anteproyecto de Ley.

La Disposicion Final Séptima habilita a la Junta de Castilla y Ledn para crear un
o6rgano con competencia para la resolucion de recursos a que se refiere la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Por ultimo, la Disposicion Final Octava dispone la entrada en vigor de la Ley.

Observaciones Generales

Primera.- El articulo 36.2 del vigente Reglamento de Organizaciéon vy
Funcionamiento del CES de Castilla y Le6n, dispone un plazo no superior a diez dias
habiles para la remision a la Junta de Castilla y Leén del correspondiente Informe Previo

en los casos de solicitud por el procedimiento de urgencia.

Pese a que este Consejo es consciente que el caracter de la norma que se informa
aconseja su presentacion en las Cortes de Castilla y Ledn en una fecha predeterminada, y
gue tras el presente Informe se requiere el del Consejo Consultivo, la practica
reiteradamente realizada en la solicitud de Informe Previo sobre los Anteproyectos de Ley
de Medidas Financieras, hace imposible de facto disponer de plazo alguno para la
adecuada elaboracion del documento técnico soporte de cada Informe Previo, dada, en

este caso, la fecha de la solicitud (1 de octubre).

Por ello, un afio méas, el CES ha procedido a la inmediata emision del presente
Informe, al margen de considerar que la utilizacién de anteproyectos de este tipo para
incluir modificaciones en ocasiones importantes sobre otros textos normativos, deberia
obligar a su tramitacién por procedimientos ordinarios, ya que, la solicitud urgente de este

tipo de informes, dificulta el adecuado analisis y discusién de su contenido.



Conscijo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Segunda.- Ha sido siempre opinion reiterada en el CES que la utilizacién de leyes
como la que es objeto del presente Informe no es, a nuestro juicio, el instrumento
adecuado para proceder a la creacion, modificacion o extincién de entidades o empresas
del sector publico, ya que el CES considera que seria mas apropiado que en el futuro la
creacion de entidades institucionales o empresas publicas se acometa en virtud de una
ley especifica para cada ente o empresa, que podrian tramitarse en Cortes por el
procedimiento de lectura Gnica en caso de urgencia en la modificacion de su regulacién, lo

cual redundaria ademas en un mayor y mejor conocimiento por los ciudadanos.

Tercera.- La Consejeria de Hacienda, limita su solicitud de Informe previo al Titulo
I, al Capitulo | del Titulo Il y a la Disposicion Final Quinta del Anteproyecto, por considerar
gue esa parte del Anteproyecto “tiene el contenido socioecondmico” a que se refiere el
articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social.

Sin embargo, el propio Anteproyecto de Ley que se informa, en su Exposicién de
Motivos, justifica esta Ley entre otras causas, en “la necesidad de introducir algunas
modificaciones urgentes en la legislacion de la Comunidad y que directa o indirectamente

han de incidir en la actividad econémica publica”.

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn ha venido informando los
Anteproyectos de leyes de medidas de afios anteriores, en la conviccion de que las
materias que carecieran de contenido socioecondémico no deberian incluirse en una

norma de estas caracteristicas.

En este caso, y por el contrario, en lo que se refiere a este Anteproyecto de Ley de
Medidas Financieras y de creacién del ente publico Agencia de Innovacion y Financiacién
Empresarial de Castilla y Ledn, esta Institucion no va a hacer observaciones respecto al
Titulo Il del Anteproyecto “De la Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial”, ni a
las Disposiciones Adicionales, Transitoria y Finales relacionadas con el mismo, ya que la
mayoria de la Comision Permanente de este Consejo (Grupos | y Il) considera que el
contenido de esta parte del texto remitido no debiera estar incluido en este Anteproyecto
de Ley, sino que deberia ser objeto de un Anteproyecto de Ley propio y especifico, que

por una parte deberia ser tratado en el &mbito del marco del Didlogo Social, y
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posteriormente, ser objeto de peticion del preceptivo Informe Previo del CES, en su

momento.

Cuarta.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El CES
quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la adecuada
discusion sobre el contenido de los proyectos normativos a informar por parte de los
consejeros de esta Institucion, por lo que solicita de la Administracion la utilizacion
cautelosa de este procedimiento administrativo, que deberia quedar relegado a proyectos
de normas con una urgencia incuestionable, lo que dificilmente es defendible en los
Anteproyectos de Ley que cuentan con una extensa tramitacién y amplitud de contenido,

como ocurre en el presente caso.

Observaciones Particulares

Primera.- Los articulos 1 a 21 del Anteproyecto de Ley modifican el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad en materia de Tributos cedidos,
de modo que se establecen numerosos cambios que afectan a los contribuyentes

castellanos y leoneses.

En concreto, el articulo 1 del Anteproyecto de Ley modifica el articulo 1 del citado
Texto Refundido, de tal forma que se maodifica la escala autondmica que grava la base
liquidable general, incrementandola en todos sus tramos, en porcentajes que van desde
3,66 puntos porcentuales en el primer tramo (de 0 a 17.707,20 euros), hasta 5,63 puntos
porcentuales en el cuarto y ultimo tramo (desde 53.407,20 euros en adelante), todo ello
en ejercicio de las competencias normativas previstas en el articulo 46.1 de la Ley
22/2009, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas,
y que atribuyé a nuestra Comunidad el articulo 2 de la Ley 30/2010, del régimen de cesion

de tributos del Estado a Castilla y Leon.
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Se hace precisa esta modificacion de la tarifa autondmica para que refleje la
elevacién del porcentaje de cesion del 33% al 50% en el IRPF, que cede el Estado a la

Comunidad Auténoma en virtud del nuevo modelo de financiacion autonémico.

Segunda.- El articulo 2 introduce dos tipos de modificaciones al articulo 2 del

mencionado Texto Refundido.

Por una parte, se incluyen como novedad tres deducciones: por partos multiples o

adopciones simultaneas; por cuotas a la Seguridad Social de empleados del hogar; y por
disfrute de los periodos de suspension del contrato de trabajo por paternidad. Por otra
parte, se modifica en este articulo la denominacion de otras tres deducciones, de forma
gue la deduccion por adopcion internacional pasa a denominarse por gastos de adopcion
e introduce una deduccion por gastos de adopcién nacional; las deducciones para
contribuyentes residentes en Castilla y Ledn de 65 afios 0 mas afectados por minusvalia
pasan a aplicarse a todos los contribuyentes afectados por minusvalia, con independencia
de la edad; y las deducciones por inversién en instalaciones de recursos energéticos
renovables y ahorro de agua en vivienda habitual, son sustituidas por la deduccién por

inversion en instalaciones medioambientales y de adaptacion a discapacitados.

El CES ha reclamado en numerosos informes anteriores sobre la Ley de Medidas
Financieras la ampliacién de la deduccion por minusvalia a todos los contribuyentes que
la padezcan, con independencia de su edad, y, en ese sentido, acoge favorablemente la

modificacion propuesta en el Anteproyecto de Ley.

Por lo que se refiere a las tres nuevas deducciones, cabe sefialar que hasta ahora,

existian subvenciones por partos multiples o adopciones simultdneas, por gastos de
adopcién y por disfrute de los periodos de suspension del contrato de trabajo por

paternidad, cuyos beneficiarios podian serlo con independencia de su nivel de ingresos.

Si esta modificacion del texto refundido no viniera acompafiada del mantenimiento
de las subvenciones antes citadas, lo que ocurriria es que ahora se pasaria a limitar estos
beneficios al incorporarse a la normativa tributaria como deduccién, Unicamente para
quienes estén obligados a declarar por el Impuesto de la Renta de la Personas Fisicas, de

modo que quedarian excluidos a priori aquellos contribuyentes que, por no llegar a

11
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percibir los ingresos minimos establecidos legalmente, quedasen exentos de presentar

declaracion.

Tercera.- El articulo 3 modifica el apartado 3 del articulo 3 del citado Texto
Refundido, en el sentido de incrementar la cuantia de la deduccién de 110 euros por cada
descendiente, a partir del cuarto inclusive, a los que sea de aplicacion el “minimo por
descendiente” a 410 euros si la base imponible total, menos el minimo personal y familiar,
no supera la cuantia de 18.900 euros en tributacion individual y 31.500 euros en el caso

de tributacién conjunta.

Si con esta modificacion se trata simplemente de mejorar la deduccién para
aquellos contribuyentes con menores ingresos, la medida merece una valoracién positiva

de este Consejo.

Cuarta.- La modificacion contenida en el articulo 4, que afecta al articulo 4 del
mencionado Texto Refundido, supone incrementos sustanciales de los importes de las
deducciones por nacimiento o adopcién de hijos, que pasan de 110 euros por el primer
hijo, 274 euros por el segundo hijo y 548 euros por tercer hijo y sucesivos, aplicables
ahora con caracter general a todos los contribuyentes, a incrementarse y a diferenciarse

en funcion de la cuantia de la base imponible.

De este modo, para los contribuyentes cuya base imponible total menos el minimo
personal y familiar, no supere la cuantia de 18.900 euros en tributacion individual o 31.500
euros en el caso de tributacion conjunta, la cuantia de las deducciones aumenta hasta
710 euros por el primer hijo, 1.475 euros por el segundo hijo y 2.351 euros por el tercero y
sucesivos, y para los contribuyentes cuya base imponible total menos el minimo personal
y familiar supere la cuantia de 18.900 euros en tributacion individual o 31.500 euros en el
caso de tributacion conjunta, la cuantia de las deducciones aumenta hasta 410 euros por
el primer hijo, 875 euros por el segundo hijo y 1.449 euros por el tercero y sucesivos, y
para los contribuyentes, cuantias en todo caso muy superiores a las vigentes en la
actualidad. Ademas, se prevé la duplicacion de las cantidades anteriores en caso de que
el nacido o adoptado tenga reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33%.

12
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Ademas se recoge la posibilidad de practicar esta deduccién en los supuestos en
gue el reconocimiento de la minusvalia fuera realizado con posterioridad al periodo
impositivo correspondiente al nacimiento o adopcion y antes de que el menor cumpla 5

anos.

Por otra parte, las cuantias relativas al nacimiento, adopcion o discapacidad
reguladas en este articulo se incrementaran en un 35% para los contribuyentes que

residan en municipios de menos de 5.000 habitantes.

Estas medidas merecen una valoracion positiva del CES, siempre y cuando no

vayan acompafiadas de una eliminacion de las ayudas directas que hasta ahora vienen

percibiendo los castellanos y leoneses por nacimiento o adopcion de hijos, ya que, de
producirse dicha supresion, resultarian perjudicados aquellos potenciales beneficiarios

gue, por su nivel de ingresos, quedan exentos de presentar declaracion de IRPF.

Quinta.- En el mismo sentido de la Observacion Particular anterior, el articulo 5

del Anteproyecto de Ley, introduce un nuevo articulo 4.bis en el citado Texto Refundido,

segln el cual se establecen nuevas deducciones por partos multiples o adopciones

simultaneas.

La opinién de este Consejo con respecto a estas nuevas deducciones es la misma
que la expresada en la Observacion Particular anterior, esto es, su valoracidon queda
condicionada a la eliminacibn o no de las subvenciones actualmente vigentes por

nacimiento multiple o adopcién simultanea.

Sexta.- El articulo 6 modifica el articulo 5 del mencionado Texto Refundido, de
modo que, por una parte, se establece una deduccién por gastos de adopcién en los
supuestos de adopcion nacional, cuantificada en 784 euros por hijo, de la que pueden
beneficiarse todos los contribuyentes obligados a declarar, mientras que la normativa

anterior Unicamente establecia deduccidn para las adopciones internacionales.

Por otra parte, se incrementa la cuantia de la deduccion en el supuesto de
adopcion internacional hasta 3.625 euros por cada hijo adoptado para los supuestos en

gue la base imponible total, menos el minimo personal y familiar, no supere la cuantia de
13
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18.900 euros en tributacion individual o0 31.500 euros en el caso de tributacién conjunta y

a 2,125 euros en el caso de que se superen los limites anteriores.

La opinién de este Consejo con respecto a estas nuevas deducciones es la misma
gue la expresada en las Observaciones Particulares anteriores, esto es, queda
condicionada a la eliminacién o no de las ayudas directas que la Administracion Regional

viene concediendo por estos conceptos.

Séptima.- El articulo 7 introduce un nuevo articulo 6.bis en el citado Texto

Refundido, por el cual se crea una nueva deduccion por cuotas de la Sequridad Social de

empleados de hogar, de tal forma que los contribuyentes con algun hijo menor de cuatro

afos, que tengan empleado un trabajador incluido en el Régimen Especial de Empleados
de Hogar podran deducir un 15% de las cantidades por ellos satisfechas en el periodo
impositivo, por las cuotas a la Seguridad Social del citado trabajador, con un limite de 300

euros anuales.

El CES considera adecuada esta novedosa medida, siempre que se limite a los
supuestos de empleados de hogar de caracter fijo a jornada completa, ya que, ademas de
suponer un beneficio méas para las familias que puedan acogerse a esta deduccion, puede
contribuir a aumentar la afiliacion real de trabajadores del servicio doméstico, con las
consecuencias positivas que ello comporta, tanto para los trabajadores como para el
propio sistema de Seguridad Social. Esta Institucién entiende que ademas se deberia
extender este beneficio fiscal a otros ambitos familiares, como por ejemplo personas

mayores.

Octava.- El articulo 8 introduce un nuevo articulo 6.ter en el citado Texto
Refundido, por el cual se crea (también con caracter permanente, como la anterior) una

nueva deduccion por el disfrute de periodos de suspension de contrato de trabajo o por la

interrupcion de la actividad, por paternidad, y fija una deduccién maxima de 750 euros
aplicable a los contribuyentes cuya base imponible total, menos el minimo personal y
familiar, no supere la cuantia de 18.900 euros en tributacion individual y 31.500 euros en

tributacidn conjunta.
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Quedan excluidos la suspensién del contrato por paternidad regulada en el articulo
48.bis del Estatuto de los Trabajadores, el permiso de paternidad previsto en el articulo
49.c) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y la
interrupcion de actividad prevista en el articulo 4.3 de la Ley 20/2007, del Estatuto del
Trabajo Auténomo.

El CES considera positiva esta medida, en tanto contribuye a la conciliacién de la
vida familiar y laboral en los momentos de nacimiento de hijos, opinién favorable que
vendria condicionada a la no supresion de las correspondientes subvenciones o ayudas
gue en estos momentos estan vigentes en la Ley 1/2007, de apoyo a las familias de

Castillay Leon.

Novena.- El articulo 9 modifica el articulo 7 del mencionado Texto Refundido,
ampliando la actual deduccion de los contribuyentes residentes en Castilla y Leén de 65
afilos o mas afectados por minusvalia, a contribuyentes de 65 o mas afios afectados por
un grado de minusvalia igual o superior al 33% con una cuantia de 300 euros. Asimismo
se incluye una deduccion de 300 euros para contribuyentes menores de 65 afos
afectados por un grado de minusvalia igual o superior al 65%.

Estas modificaciones parecen acertadas al Consejo, que ya en anteriores informes
se habia pronunciado a favor de que las deducciones por minusvalia se ampliaran a

personas menores de 65 afios.

Décima.- El articulo 10 modifica el articulo 8 del mencionado Texto Refundido, de
forma que se duplica la cuantia de las deducciones previstas en dicho articulo, para el

fomento del autoempleo de las mujeres y de los jovenes.

Ademas, se preveé la posibilidad de que esta deduccion pueda aplicarse en los tres
periodos impositivos siguientes a aquel en que se haya producido el alta en el Censo de
Empresarios, Profesionales y Retenedores, cubriendo de este modo los supuestos en que
el contribuyente carezca de cuota integra autondmica suficiente para aplicarse el total de

la deduccion en un solo periodo impositivo.
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El CES valora positivamente esta medida, mas en un momento en que las cifras
de desempleados hacen necesario poner en practica todas aquellas actuaciones que
persigan la creacion de empleo, en este caso de autoempleo, incentivandolo

especialmente en los municipios rurales.

Undécima.- El articulo 11 modifica el articulo 9 bis del citado Texto Refundido. La
deduccion prevista en la legislacion actualmente vigente como Deduccién por inversion en
instalaciones de recursos energéticos renovables y ahorro de agua en vivienda habitual,
pasa a denominarse Deduccion por inversion en instalaciones medioambientales y de
adaptacién a discapacitados, elevando el porcentaje del 5% al 10% de la inversién con el
limite de 10.000 euros.

No obstante, para el CES la verdadera novedad de este articulo se encuentra en la
creacion de una deduccién para las obras e instalaciones de adecuacién de la vivienda a
las necesidades especiales de discapacitados y, como no puede ser de otro modo, este

Consejo la considera positiva.

Duodécima.- El articulo 12 modifica el apartado 3 del articulo 13 del mencionado
Texto Refundido. Se trata de una adaptacion a la nueva numeracion del articulado de la

Ley, ya que en la norma actual no existe el articulo 6.bis.

Decimotercera.- El articulo 13 incorpora dos nuevos apartados al articulo 13 del
citado Texto Refundido, con los que se trata, por una parte, de facilitar la aplicacion de las
deducciones a aquellos contribuyentes que carezcan de cuota integra autonémica
suficiente para aplicarse el total de las deducciones reguladas en los articulos 3, 4, 4.bis,
5, 6 y 6.ter del Anteproyecto de Ley en el periodo impositivo en que se genere el derecho
a las mismas, permitiendo su aplicacién en los tres periodos impositivos siguientes, y por
otra parte, propiciar la recuperacion de las cantidades indebidamente deducidas en los

supuestos de incumplimiento de los requisitos.
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Decimocuarta.- El articulo 14 modifica el articulo 38 del mencionado Texto
Refundido, de forma que en el juego del bingo la base imponible pasa a ser el importe del

valor facial de los cartones adquiridos, descontada la cantidad destinada a premios.

Por su parte el articulo 15 modifica el articulo 38.ter del citado Texto Refundido,
estableciendo un tipo tributario especifico para el juego del bingo no electronico, que
oscila entre el 50% y el 55% en funcion de la cuantia de la suma acumulada de los

valores faciales de los cartones adquiridos.

Parece favorable esta modificacion al igualar la forma de determinacion de la base
imponible de la modalidad del juego del bingo tradicional, a la del denominado bingo

electronico.

Decimoquinta.- El articulo 16 introduce una Disposicion Adicional en el
mencionado Texto Refundido, que dispone la posibilidad del abono de las deducciones
previstas en los articulos 3, 4, 4.bis, 5, 6 y 6.ter de dicho Texto Refundido (en virtud de la
modificacién introducida por el articulo 13 del Anteproyecto de Ley), en los supuestos en
gue no se hubiera agotado la totalidad de la deduccion correspondiente en los cuatro

periodos impositivos a que hace referencia el nuevo articulo 13.5 citado.

Considera el CES que, por una parte, los citados abonos a solicitar (a la
Consejeria de Hacienda en su caso) dependeran de la regulacion del procedimiento
oportuno de solicitud a que parece hacer referencia el articulo 21 del texto informado, y
por otra, plantea la duda sobre la discriminacion que podria producirse en la diversa
percepcion temporal de estos beneficios fiscales en supuestos de ciudadanos con

distintas situaciones personales de cara al IRPF.

Decimosexta.- El articulo 17 introduce una Disposicion Transitoria Primera en el

citado Texto Refundido, que crea una nueva deduccién por inversion en inmuebles con

mas de 30 afios de antigiedad para obras de adecuacién a la Inspeccién Técnica de

edificios, por el 15% de las cantidades satisfechas durante el ejercicio 2011 por

determinadas obras en la vivienda habitual del contribuyente destinadas a resolver
17



Conscijo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

posibles deficiencias de cara a superar los requisitos impuestos por esta norma, siempre

con el limite maximo de 10.000 euros por vivienda.

Por otra parte, el articulo 18 introduce una Disposicion Transitoria Segunda en el
mencionado Texto Refundido, también para el ejercicio 2011, que crea otra nueva
deduccion por inversion en obras de reparacion y mejora en la vivienda habitual del 15%
del gasto efectuado y por una cuantia maxima de 10.000 euros, plantedndose dudas a
este Consejo sobre si se permitiria o no incrementar dicha cuantia en virtud del nimero

de contribuyentes que resida en la vivienda mejorada.

Entiende el CES que con estas dos nuevas deducciones introducidas sélo para

2011, se trata de dinamizar el sector de la construccion y la lucha contra el fraude y la
economia sumergida, y mas en concreto, las actividades de reparaciones y mejoras en
las viviendas, tratando de contrarrestar, de alguna manera, los graves efectos negativos
que ha tenido y continda teniendo el “par6n” de la construccion sobre la actividad
econdmica y el empleo, bien entendido que las referencias de ambos articulos del texto
informado se limitan al ejercicio 2011, por lo que la eficacia de estos beneficios fiscales
guedan condicionadas en el tiempo, y la incentivacion de este importante sector para
Castilla y Ledn, uno de los mas castigados por la crisis, vendria asi temporalmente

limitado.

Decimoséptima.- El articulo 19 introduce una Disposicién Transitoria Tercera en
el citado Texto Refundido, segun la cual, las salas de bingo que durante los ejercicios
2011 y 2012 incrementen su plantilla de trabajadores con respecto del afio 2010, y las
salas de bingo que se abran en esos dos mismos afios, se beneficien de un tipo
impositivo aplicable al juego del bingo no electrénico, inferior al que se aplica con caracter
general (el 43,50% frente al 50%, 52,5% 6 55%).

Entiende este Consejo que con estas medidas se trata de ayudar a un sector que
esta perdiendo actividad durante los ultimos afios, con la consiguiente pérdida de puestos
de trabajo, y en ese sentido, considera positiva esa actuacion que busca favorecer el

mantenimiento y la creacion de empleo.
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Decimoctava.- El articulo 20 introduce una Disposicion Transitoria Cuarta en el
citado Texto Refundido, que regula la deduccién por baja temporal de maquinas de juego

de tipo “B” y “C”, s6lo para el ejercicio 2011.

Se trata de una medida similar a la recogida en el articulo 19, en este caso
aplicable a las empresas operadoras de maquinas recreativas de los tipos “B” y “C", y la
valoracién del CES al respecto es la misma que la recogida en la Observacién Particular

anterior.

Decimonovena.- El articulo 21 introduce una Disposicién Final en el mencionado
Texto Refundido, que habilita a la Consejeria de Hacienda para regular el procedimiento

de solicitud por los interesados y de abono de las cantidades debidas.

Al margen de lo indicado en nuestra Observacion Particular Decimoquinta, el CES
recuerda que la norma modificada con este articulo ya cuenta con Disposiciones Finales,

cinco en concreto, con lo cual esta nueva deberia ir numerada como sexta.

Vigésima.- Los articulos 22 a 28 del Anteproyecto de Ley (agrupados en el

Capitulo Il del Titulo I) modifican la Ley de Tasas y Precios Publicos.

En concreto, el articulo 22 modifica el articulo 53 de la Ley de Tasas y Precios
Puablicos, que regula el devengo de la Tasa en Materia de Radiodifusién Sonora, en el

sentido de sustituir el término “concesién” por “licencia”.

Esta modificaciéon responde a la necesaria adaptacion a la nueva Ley 7/2010, de

31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual.

Vigésimo primera.- El articulo 23 maodifica el articulo 55 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos, que regula las exenciones de la Tasa en Materia de Radiodifusion
Sonora. En este articulo, se establece la exencion del pago de los gravamenes que

recaen sobre la adjudicacién y sobre la certificacion registral Gnicamente para las
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emisoras municipales, cuando la normativa ahora vigente fijaba la exencién también para

las emisoras culturales.

Ademas, con la modificacién de este articulo 55, s6lo las Entidades Locales estan
exentas del pago del gravamen por certificacion registral, cuando hasta la fecha, también

gozaban de esa exencion las entidades sin animo de lucro.

Vigésimo segunda.- El articulo 24 modifica el articulo 58 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos, que regula las cuotas de la Tasa en Materia de Transportes por

Carretera.

Con esta modificacion, por un lado se actualizan las cuantias de ciertas cuotas, y
por otro, se crean nuevos supuestos: por la autorizacion de centros de formacién para
impartir cursos de transportes y por la modificacién de la autorizacion; por homologacién
de cursos; por participacion en las pruebas para la obtencién del certificado de aptitud
profesional acreditativa de la cualificacidn inicial ordinaria; por participacion en las pruebas
para la obtencion del certificado de aptitud profesional de cualificacion inicial acelerada; y

por expedicion de la tarjeta de cualificacion del conductor.

Vigésimo tercera.- El articulo 25 modifica el articulo 139 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos, que regula las exenciones y bonificaciones de la Tasa por Expedicion

de Titulos Académicos y Profesionales no Universitarios.

La modificacién propuesta aflade como beneficiarios de la exencidn en el pago de
la Tasa por Expedicion de Titulos Académicos y Profesionales no Universitarios, a las

victimas del terrorismo.

Vigésimo cuarta.- El articulo 26 modifica el articulo 160 de de la Ley de Tasas y
Precios Publicos, y el articulo 27 introduce una nueva disposicidén adicional (que sera la
sexta) en la misma Ley, con lo que se trata de adecuar todo el contenido de la Ley a los
nuevos términos, sustituyendo “concesiones” y “empresas concesionarias” por “licencias”

y “empresas licenciatarias”.
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Vigésimo quinta.- El articulo 28 modifica la disposicion transitoria quinta de la
Ley de Tasas y Precios Publicos, cambiando la vigencia de las bonificaciones aplicables a
la Tasa por prestacion de Servicios Veterinarios, del afio 2010 al afio 2011, para
prolongar durante el afio 2011 las bonificaciones aplicables a la Tasa por prestacion de
servicios veterinarios, y ello merece un opinion favorable de este Consejo teniendo en

cuenta la dificil situacion econémica del sector ganadero en la actualidad.

Vigésimo Sexta.- El CES, tal y como se ha indicado en la Observaciéon General
Tercera, no va a hacer observaciones sobre el Titulo Il del Anteproyecto que se refiere a
la Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y Leodn, ni a las
Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera, ni a la Disposicién Transitoria, ni a la
Disposicién Final Sexta, ya que los Agentes Economicos y Sociales representantes de los
Grupos | y Il en la Comision Permanente del CES, consideran que los contenidos
mencionados no deberian ser objeto de su inclusiéon en el presente Anteproyecto sino,
muy al contrario, estar incluidos en un Anteproyecto de Ley especifico que, tras su
tramitacion conforme a lo dispuesto en el Il Acuerdo Marco para la competitividad e
Innovacién Industrial de Castilla y Ledn fuese objeto de la oportuna y preceptiva peticidon
de Informe Previo al CES, en cuyo momento esta Institucién realizara las oportunas

modificaciones al respecto.

Vigésimo Séptima.- Los articulos 35 a 37 del Anteproyecto de Ley (agrupados
en el Capitulo | del Titulo IlIl) modifican normas sobre subvenciones.

El articulo 35 del Anteproyecto que se informa modifica la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Leon, en la que se establece que la cooperacion econémica local general se
llevara a cabo a través de los créditos correspondientes a las transferencias corrientes y
de capital a entidades locales asignados en el estado de gastos del presupuesto del
organo directivo central con competencia en materia de administracién local, ademas de
las aportaciones dinerarias, las subvenciones nominativas, las directas y los créditos del

Fondo de Cooperacién Local-Pacto Local.
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Hasta ahora la cooperacidon econoémica local general venia reflejada en el Decreto
53/2002, de 4 abril, por el que se regula el Fondo de Cooperacion de la Comunidad
Autbnoma de Castilla y Ledn, en el que se establecia un procedimiento general de
aplicacion para todos los programas del Fondo, sin perjuicio de la regulacion especifica de
cada una de las lineas. Este Decreto es derogado por el Anteproyecto de Ley que se
informa.

Con esta modificacion se adapta la regulacion de la cooperaciéon econémica local
a la nueva definicién que se dara de la misma en la Ley de Presupuestos para el afio
2011 (prevision contemplada en la Memoria que acompafia al Anteproyecto informado),
incluyéndose asi en un texto normativo con rango de Ley, la normativa sobre
subvenciones, lo que a juicio del CES, deberia facilitar la aplicacion de estos instrumentos
de cooperacion local.

Por otra parte, y con el objetivo de facilitar la gestion a Ayuntamientos y
Diputaciones y actualizar el pago de sus posibles deudas pendientes, se introduce una
modificacién en la Ley de Subvenciones de la Comunidad en virtud de la cual a partir de
2011 dichos Entes Locales podran destinar los recursos autonémicos a financiar gastos
de funcionamiento, y no sélo, como ahora a sufragar inversiones, y, por otra parte, parece
eliminarse la actual obligatoriedad de que los Entes Locales tengan que cofinanciar las
obras que realicen con financiacion de esta naturaleza, claramente en los municipios
menores, requiriéndose el previo informe de la Federacion Regional de Municipios y

Provincias.

Vigésimo Octava.- El articulo 36 modifica el articulo 33.1 de la Ley 13/2005, de
27 de diciembre, de medidas financieras para 2006, en relacién a las subvenciones para
el desarrollo de las politicas activas de empleo, eliminando algunas lineas de subvencién,
creando otras nuevas y mejorando la redaccion de otras de las que se mantiene.

Asi, se elimina la linea que subvencionaba la contratacién de trabajadores que
hayan perdido su empleo por reestructuracion o crisis de empresas, ya que ha
desaparecido como linea de subvencién independiente, incluyendo como nueva
subvencién la contratacién de trabajadores en el ambito de las nuevas tecnologias. Este

Consejo considera necesario seguir desarrollando politicas activas de empleo que
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fomenten la contratacion de personas que hayan perdido su empleo, ya que en el
momento de crisis econémica en el que estamos, el fomento del empleo debe ser un
objetivo prioritario de la accién de Gobierno.

Ademas, segun la redaccion dada por el Anteproyecto que se informa, se
subvenciona la promocion del autoempleo en la fase de inicio y de consolidacién del
negocio, mientras que segun la redaccién anterior se concedian subvenciones que
promovieran el autoempleo en sectores de nuevos yacimientos de empleo, fomento del
autoempleo entre mujeres en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo
femenino y de contratacion del primer trabajador por parte de autébnomos o profesionales
gue carezcan de trabajadores por cuenta ajena. Esta modificacion parece ser debida a
gue se han unificado algunas de las subvenciones que se nhombraban, y se han publicado
otras cuyo objetivo es el fomento del autoempleo. Esta Institucién considera necesario
gue se siga prestando especial atencién a colectivos como jévenes, mujeres, etc. en las
politicas activas de empleo.

El CES también considera necesario que se continlien desarrollando politicas
activas de empleo que potencien la generacién de empleo estable y de calidad, ademéas

del mantenimiento del ya existente.

Vigésimo Novena.- El articulo 37 del Anteproyecto que se informa modifica la
Ley 1/2007, de 7 de mayo, de Apoyo a las Familias de Castilla y Ledn, respecto a las
ayudas por nacimiento o adopcién (articulo 7), a las adopciones nacionales e
internacionales (articulo 8), a las ayudas por permiso de paternidad (articulo 10), ayudas
por cuidado de menores de 3 afios (articulo 11), excedencias (articulo 13.1), ayudas por
razén del niamero de hijos (articulo 36) y ayudas por nacimiento mdultiple o adopcién
simultanea (articulo 44).

Todas estas modificaciones implican que se sustituyan las subvenciones, gue eran

de convocatoria anual en la norma actualmente vigente, por ayudas “que podran consistir

en subvenciones o beneficios fiscales”. Estas modificaciones tienen por objeto
reconvertir todas estas ayudas para adaptarlas a la nueva regulacion de las deducciones
sobre la cuota integra autonémica del IRPF que se introducen en el Titulo | del

Anteproyecto que se informa.
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El CES estima necesario recordar que las subvenciones si pueden dirigirse
especificamente a compensar gastos, mientras que en el caso de los beneficios fiscales,
s6lo indirectamente podrian destinarse al citado fin, por o que no esta clara para este
Consejo la posibilidad de que todas las ayudas que se establecian con la regulacion

anterior puedan ser sustituidas por deducciones fiscales con la nueva regulacion.

Trigésima.- Los articulos 38 a 40 del Anteproyecto de Ley (agrupados en el
Capitulo Il del Titulo 1) tratan sobre diversas normas sobre gasto publico.

El articulo 38 del Anteproyecto que se informa modifica la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, por una parte respecto al
articulo 52.1 letra c, estableciendo que podran ser objeto de revision los actos
administrativos dictados en el procedimiento de recaudacién, y no en el procedimiento de
apremio, como se establecia con la redaccion anterior, y por otra parte respecto del
articulo 134.3, en cuanto a que la Consejeria de Hacienda, previa autorizacion de la Junta
de Castilla y Leodn, podra destinar el remanente de tesoreria restante (después de la
incorporacion de créditos) a financiar preferentemente operaciones de capital, cuando la
competencia, segun la anterior redaccion, la tenia la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta
de la Consejeria de Hacienda.

El CES valora positivamente la modificacion del articulo 52.1 de la Ley 2/2006, de
Hacienda, ya que de esta forma se amplia la posibilidad de recurrir por parte de los
particulares, a lo largo de todo el procedimiento de recaudacion, y no sélo en via de

apremio.

Trigésimo Primera.- En el articulo 39 del Anteproyecto de Ley que se informa se
regulan los planes de imputacion presupuestaria, estableciendo que la Junta de Castilla 'y
Ledn, a propuesta de la Gerencia Regional de Salud y previo informe favorable de la
Consejeria de Hacienda, podra aprobar planes para la futura imputacion a los
presupuestos de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, figurando en el propio
articulo los documentos que reflejaran dicho plan.

Esta redaccion plantea al CES dudas sobre si el supuesto contemplado parece

apropiado, teniendo en cuenta que existen en la legislacién vigente algunas limitaciones y
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requisitos sobre la imputacién de gastos a los diferentes ejercicios presupuestarios, como
por ejemplo lo que dispone el articulo 215 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre los principios contables
publicos con referencia a la imputacion de ingresos y gastos, y también el articulo 116.3
de dicha Ley, que establece que en el caso de obligaciones generadas en ejercicios
anteriores que fuera necesario imputar al presupuesto y no se hallen comprendidas en los
supuestos previstos en el articulo 116.1, la Junta de Castilla y Ledn podra autorizar su
reconocimiento con cargo a los créditos del ejercicio corriente, sin perjuicio de la exigencia

de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Trigésimo Segunda.- En el articulo 40 del Anteproyecto objeto de informe, se
establece que las cantidades para la financiacion de los gastos ocasionados a los
partidos, federaciones, coaliciones 0 agrupaciones electorales por su concurrencia a las
elecciones autondmicas, no sufriran variacion respecto a las establecidas para la ultima
convocatoria de elecciones a Cortes de Castilla'y Leon.

El CES considera necesario recordar que segun el articulo 48.1 de la Ley 3/1987,
de 30 de marzo, Electoral de Castilla y Ledn, las citadas cantidades se actualizaran en los
cinco dias siguientes a la convocatoria de elecciones, por Orden de la Consejeria de
Hacienda, por lo que esta Institucion consideraria mas adecuado una modificacion de la

propia Ley Electoral.

Trigésimo Tercera.- La Disposicion Adicional Primera, en primer lugar autoriza
a la Administracién General de la Comunidad a enajenar las acciones que ostenta en la
Empresa Publica “Agrupacion de Productores de Patata de Siembra de Castilla y Ledn,
Sociedad Anonima” (APPACALE, S.A.). En segundo lugar, y de no llevarse a cabo la

enajenacion, se autoriza la extincién de dicha empresa publica.

Considera este Consejo poco adecuado desde el punto de vista practico el
establecimiento de proposiciones de esta naturaleza (en la medida en que se regulan dos
supuestos de una manera alternativa: de no producirse lo primero, que se produzca lo
segundo) en una norma juridica. EI CES estima que, o bien deberia autorizarse la

extincion o bien la enajenacion de las acciones, pero no regularse un supuesto de hecho,
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en la forma en que se realiza, maxime al no establecerse un plazo para el primero de los
supuestos, y que, a la vista del segundo supuesto es evidente que el primero no ha de

producirse.

Por otra parte, e independientemente de la acciéon que, en su caso tenga lugar,
parece conveniente hacer constar la necesidad de la aplicacion de la normativa de
sociedades mercantiles en la medida en que proceda, (como por otra parte se recoge
expresamente para el supuesto de la extincion), en el sentido de los dispuesto en el
articulo 94 de nuestra Ley de Gobierno y Administracion.

Trigésimo Cuarta.- La Disposicion Final Primera del Anteproyecto modifica los
apartados 1y 2 del articulo 4 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y las
Apuestas de Castilla y Ledn, mejorando la regulaciéon de las autorizaciones de juego en
los supuestos de juego remoto, para que las empresas titulares de autorizaciones de
juego presencial puedan desarrollar el juego, a través de medios telematicos, interactivos

0 de comunicacioén a distancia.

Trigésimo Quinta.- La Disposicion Final Segunda del Anteproyecto modifica la
Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas
(siendo asi que la cita a la fecha de esta Ley que se hace en el Anteproyecto, el 22 de
diciembre, es errénea) en la letra D del Apartado 2 del Anexo sobre “Procedimientos en

gue el silencio tiene efectos desestimatorios”.

Asi, en primer lugar se suprime el primer inciso de la citada letra D (relativa a
procedimientos correspondientes al ambito competencial de la Consejeria de Fomento)
gue se corresponde con procedimientos sobre “Acreditacién de laboratorios de ensayo

para el control de calidad de la edificacion y las obras publicas”.

En segundo lugar, se modifica el segundo inciso de la citada letra D, aunque dicha
modificacién, mas que un contenido sustancial, supone sustituir la referencia a un
procedimiento contenido en la derogada Ley 2/1990 de 4 de abril, de Carreteras de
Castilla 'y Ledn por la mencion al procedimiento que resultaria equivalente de la actual Ley

10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castillay Leon.
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Trigésimo Sexta.- Respecto a la madificaciébn propuesta que se analiza en la
Observacion anterior sobre la Disposicion Final Segunda del Anteproyecto, el CES estima
adecuada la supresion del primer inciso, en cuanto que dicha supresion responde a que el
procedimiento a que hacia referencia el inciso ya no existe, tras la derogacion operada en
la Disposicién Derogatoria de este mismo Anteproyecto en la referencia que se hace a la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad, desapareciendo asi el hecho
imponible que se gravaba con una Tasa especifica ya inexistente al haber sido la misma

derogada.

Esto es asi porque en aplicacion de la “Directiva de Servicios” a nivel estatal, se ha
sustituido la acreditacion (autorizacion) de los laboratorios de ensayo para el control de
calidad de la edificacion, por una declaracién responsable (modificacién de la Ley 38/1999
de Ordenacion de la Edificacion por la Ley 25/2009, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio).

Trigésimo Séptima.- En relacién a la modificaciéon del segundo inciso que hace
referencia la mencionada Disposicion Final Segunda del Anteproyecto informado, este
Consejo no discute la posibilidad de otorgamiento de sentido negativo al silencio
administrativo para el supuesto que resulta modificado, pero asimismo, lo que si parece

evidente es la necesidad de justificar el sentido negativo del silencio administrativo en

base a una razon imperiosa de interés general, tal y como exige el nuevo marco regulador

derivado de la Directiva de Servicios.

Asi, para el &mbito del procedimiento administrativo comun, el articulo 43.1 de la
Ley 30/1992(en modificacion operada por la ya citada Ley 25/2009-denominada
“Omnibus”) viene a exigir la constancia de tal razon imperiosa de interés general (entiende
el CES que no bastaria, como se realiza actualmente en la Exposicién de Motivos del
Anteproyecto, con sefialar que “concurren razones de interés general” sin concretar
cuales son y justificarlas); mientras que para el ambito de nuestra Comunidad la letra €)
del articulo 75.3 (en modificacion operada por el Decreto-Ley 3/2009) exige, dentro de la

documentacion relativa a la tramitacién de un Proyecto de Ley, un Informe motivado de
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las razones imperiosas de interés general(en este sentido, existe una explicacion al
respecto en la Memoria del Anteproyecto informado pero no en base a ninguna de las
razones imperiosas de interés general que menciona el articulo 3.11 de la Ley 17/2009-
denominada “Paraguas”).

Trigésimo Octava.- La Disposicion Final Tercera introduce un nuevo apartado 3
dentro del articulo 5 de la ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de la Empresa
Publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn” en orden a que esta
Sociedad pueda ser utilizada como medio propio instrumental y servicio técnico por los
entes locales de Castilla y Ledn que asi lo soliciten y previa autorizacion de la Consejeria

competente en materia de medio ambiente.

La posibilidad introducida plantea dudas al CES teniendo en cuenta las exigencias
que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (articulos 4.1n) y
24.6 de la citada Ley) establece para que un ente, organismo o entidad del sector publico
(la citada Sociedad, en este caso) pueda tener el caracter de medio propio instrumental y
servicio técnico, lo que implicaria que las entidades locales pueden actuar a través de
esta Sociedad mediante una encomienda de gestién de ejecucién obligatoria para la

Sociedad, en lugar de tener que acudir a una figura contractual.

Por lo que al supuesto del Anteproyecto se refiere pareceria dudoso, segun el
parecer de esta Institucién, que cualquier ente local pueda ejercer sobre la “Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn” un control andlogo al que estas entidades
locales pueden ejercer sobre sus propios servicios, y que dicha Sociedad realice la parte
esencial de su actividad para el ente local correspondiente (articulo 24.6 parrafo 1°). Por
el contrario, el caracter de medio propio instrumental y servicio técnico de esta empresa
publica respecto de la Consejeria competente en materia de medio ambiente (a la cual
esta empresa esta adscrita), no plantea duda alguna.

Ademas, y de acuerdo al articulo 24.6 3° de la Ley de Contratos del Sector
Publico, cabria interpretar, a juicio de esta Institucién, que la propia Ley de creacién del
ente que tenga la consideracién de medio propio instrumental y servicio técnico, deberia
fijar los entes publicos respecto de los que el ente (en este caso, la “Sociedad Publica de

Medio Ambiente de Castilla y Ledn”) pueda tener tal condicién, planteando dudas a este
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Consejo que la Ley 12/2006, de Creacion de la Sociedad Publica de Medio Ambiente (en
la modificacién propuesta por el Anteproyecto), pueda a su vez, remitirse a una previa
autorizacion de la Consejeria competente en materia de medio ambiente para determinar
los entes locales que puedan utilizar a la citada Sociedad Publica como medio propio

instrumental y servicio técnico.

Trigésimo Novena.- La Disposicion Final Cuarta modifica la Disposicion
Transitoria primera de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de
Creacion de la Empresa Publica “Castilla y Ledn sociedad patrimonial y del ente publico
Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn” sobre Régimen transitorio de
funcionamiento del ente publico de derecho privado «Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Lebn», en el sentido de que el momento en que este Instituto
empezara a ejercer sus funciones (por tanto, dejandolas de ejercer de manera transitoria
la Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria de
Economia y Empleo) no serd el de la aprobacién del desarrollo reglamentario de la
organizacion y del funcionamiento de este Instituto (como se disponia hasta ahora), sino
el del funcionamiento efectivo de este Instituto, el cual sera determinado por Acuerdo de
su Consejo Rector, de conformidad con lo previsto en su normativa reguladora (en la

modificacién prevista por el Anteproyecto).

Este Consejo considera que la publicacion del Reglamento deberia acompasarse
con el momento en el que pueda ponerse en marcha este Instituto de forma efectiva, lo

cual haria innecesaria la prevision que el Anteproyecto informado contempla.

Cuadragésima.- La Disposicion Final Quinta regula la garantia o fianza para la
gestion de residuos de construccion y demolicion del Real Decreto 105/2008,
introduciendo una nueva Disposicion Adicional Séptima en la Ley 5/1999, de Urbanismo
de Castilla y Ledn, con el objeto de establecer unas previsiones acerca de la fianza u otra
garantia para garantizar la correcta gestion de los residuos de construccion y demolicion
vinculada al otorgamiento de la licencia municipal. El mencionado Real Decreto remite de

hecho en su articulo 4.1.d) a la legislaciéon de las Comunidades Auténomas la regulacion
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de estas fianzas o garantias financieras “cuando proceda”, con lo que esta Disposicion

Final Quinta del Anteproyecto parece responde a esa prevision.

Ahora bien, de la redaccién actual del Anteproyecto parece que todo acto sujeto a
licencia urbanistica del articulo 288 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén
estaria también sujeto a la previa constitucién de fianza o garantia para garantizar la
correcta gestién de los residuos de construccion y demolicién, considerando este Consejo
que existen actos sujetos a licencia urbanistica de escasa entidad (como por ejemplo,
obras menores en el hogar), respecto de los que se plantean dudas en cuanto a la

necesidad de la exigencia de la garantia que introduce el Anteproyecto.

Cuadragésimo Primera.- La Disposicion Final Séptima del Anteproyecto
contiene una prevision en orden a crear “un 6rgano” con competencia para conocer del
recurso especial en materia de contratacion, previo a la interposicion del recurso
contencioso-administrativo (habiendo sido dicho recurso introducido en la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico por la Ley 34/2010, de 5 de agosto) respecto a la actos que
en materia de contratacién publica sean dictados por las Administraciones y poderes
adjudicadores en el ambito territorial de nuestra Comunidad (incluyendo a los Entes

Locales).

Al respecto, cabe observar que lo introducido por el Anteproyecto no es mas que
una prevision no estrictamente necesaria (teniendo en cuenta las previsiones de creacién
de o6rganos para conocer de tal recurso que en un sentido similar, para todas las
Comunidades Auténomas, se contienen en el articulo 311 de la Ley de Contratos del

Sector Publico), por lo que, a juicio del CES, lo que seria conveniente es la creacién

efectiva de tal Organo a la mayor brevedad posible y de acuerdo a las exigencias de la

Ley 30/2007 (particularmente, parrafo 1° del articulo 311.2), lo que segun el parecer del
Consejo, otorgard una mayor confianza de todos los agentes que intervengan en
cualquier licitacién y, por extensiéon, una mayor transparencia en toda la materia de

contratacién publica.
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Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Con referencia a lo indicado en nuestra Observacion General Sexta

sobre el contenido de la solicitud de Informe sobre parte del Texto del Anteproyecto

propuesto, y no sobre la totalidad del mismo, parece conveniente reiterar la opinion del
CES de que si una materia carece de contenido socioeconémico, mal podria justificarse

su inclusién en un texto normativo de las caracteristicas del que nos ocupa.

El propio texto informado comienza indicando que “las medidas que esta ley
establece responden, por una parte, a la necesidad de procurar, mediante normas que
afectan a ingresos y gastos, una eficaz consecucién de los objetivos que han de perseguir

los presupuestos generales de la Comunidad de Castillay Ledn para el afio 2011".

Este contenido del Anteproyecto hace innecesario explicar de nuevo la evidencia,
por otra parte siempre reiterada en los informes juridicos preceptivos, de que las
denominadas Leyes de Medidas Financieras (o antes de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas, e incluso Leyes de Acompafiamiento) constituyen en realidad “normas
de caracter instrumental respecto de los objetivos de la politica econdémica y, en concreto,
del mas importante de sus instrumentos, como es la Ley Anual de Presupuestos de la
Comunidad”, con la que han de guardar una congruencia técnica y politica en aras del
principio de seguridad juridica y del respeto a las reglas de tramitacién parlamentaria de

las normas.

Segunda.- El Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras que se informa
contiene, al igual que sucediera en afios anteriores, numerosas modificaciones relevantes

del Texto Refundido de Disposiciones Legales vigentes en materia de tributos cedidos.

Estas continuas modificaciones pueden generar confusion en el procedimiento, al
no existir un texto Unico que contenga la normativa completa en materia de tributos
cedidos, por lo que este Consejo considera necesario que la Administracién Autonémica
proceda a establecer un sistema de actualizacién permanente de dicho Texto Refundido,

ya que la redaccion contenida en estas materias en el texto informado dificulta
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enormemente la comprensién por los ciudadanos de los beneficios fiscales a los que

pueden tener acceso.

Tercera.- Las modificaciones que el Anteproyecto informado introduce en el Texto
Refundido facilitando ciertos “beneficios fiscales”, son de dificil cuantificacion real, al

depender de la efectiva aceptacion y utilizacién por los posibles sujetos pasivos del IRPF.

Con independencia de como se han ido detallando en las Observaciones
Particulares de este Informe (y a cuyos comentarios concretos nos remitimos), las
medidas incorporadas en el Anteproyecto, podrian agruparse en dos bloques seglin su
novedad: por una parte, siete nuevos beneficios fiscales, y por otra, la ampliacién de otros
seis ya existentes, es decir, trece nuevas ‘“rebajas tributarias” que se sumarian a los

beneficios fiscales ya existentes, y que seguiran vigentes en 2011 en nuestra Comunidad.

Distribuyendo estas medidas por sectores, tres serian de “apoyo a la vivienda”: el
incremento por la inversion en energias renovables (articulo 11 del texto informado), y dos

nuevas, so6lo para 2011, en materia de vivienda, tanto la correspondiente a inversiones

por adecuacion a la inspeccién técnica de edificios (articulo 17), como la de obras de

reparacion y mejora (articulo 18), buscando la reactivacién de este sector.

Otras tres serian de “fomento de empleo”: el incremento de la deduccién actual por

autoempleo de jévenes y mujeres (articulo 10), y las dos nuevas, una referida al sector de

salas de bingo (articulo 19), para 2011 y 2012 buscando el mantenimiento del empleo en

este sector, y la otra (articulo 20) y sélo para 2011 para bonificar las tasas de las

magquinas tipos By C.

Las siete restantes medidas irian dirigidas al “apoyo a la familia”, pudiendo
distinguirse entre las cuatro que sufren modificaciones en sus deducciones actuales (por
familias numerosas del articulo 3; por nacimiento o adopcién del articulo 4; por gastos de
adopcién del articulo 6; y por apoyo a dependientes del articulo 9) y, por otra parte, las
tres nuevas de los articulos 5 (por partos o adopciones multiples) del articulo 7 (por

cuotas de empleados de hogar) y del articulo 8 (por permiso de paternidad).
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Cuarta.- En varias Observaciones Particulares de este informe se hace referencia
a la inclusiéon de nuevos beneficios fiscales que afectan a la familia, y paralelamente,
hacemos referencia también a las modificaciones que el articulo 37 del Anteproyecto
informado efectlan sobre la Ley 1/2007, de apoyo a la familia de Castillay Leodn.

Ya se indica en alguna de dichas Observaciones Particulares, la inclusién de los
mencionados beneficios fiscales merecerian una valoracién positiva del CES “siempre y
cuando no vaya acompafiada de una eliminacion de las ayudas directas que hasta ahora
vienen percibiendo los castellanos y leoneses por nacimiento o adopcién de hijos, ya que,
de producirse dicha supresioén, resultarian perjudicados aquellos potenciales beneficiarios

gue, por su nivel de ingresos, quedan exentos de presentar declaracion de IRPF.”

Parece evidente a esta Instituciéon que, tal y como se deduce de la Memoria
Tributaria que acompafia al texto informado, la prevision sobre la cuantia de dichos
beneficios fiscales alcanza un volumen suficiente como para que, dada la situacién
presupuestaria en que nos encontramos, se plantee la dificultad de compatibilizar dichos
beneficios fiscales con el mantenimiento de ayudas publicas en forma de subvenciones de
convocatoria anual, tal y como venia ocurriendo hasta el presente ejercicio, por lo que el
CES plantea sus dudas sobre la utilizacion que se dara en el ejercicio 2011 a las dos
opciones que se incluyen como novedad en la Ley de apoyo a las familias, es decir,

“subvenciones o beneficios fiscales”.

El CES considera que estos beneficios fiscales, en ningln caso, deben ir en

detrimento de otras politicas sociales.

Quinta.- ElI CES considera, (tal y como se ha indicado en nuestra Observacion
General Tercera y en nuestra Observacion Particular Vigésimo Sexta), que todo el
contenido expuesto en el Titulo Il del Anteproyecto, asi como en las Disposiciones
Adicionales, Finales y Transitoria referidas al mismo, deben retirarse de este Anteproyecto
norma, y ser objeto de una norma legal especifica, tramitada inicialmente en el marco del
Acuerdo del Didlogo Social antes referido, para posteriormente ser remitido a esta

Institucion con objeto de la elaboracién del oportuno Informe preceptivo.
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Sexta.- En relacibn a lo manifestado en la Observacion Particular Trigésimo
Séptima de este mismo Informe Previo en relacion a un procedimiento administrativo al

gue se otorga silencio administrativo negativo frente a la regla general del silencio

positivo, aun antes de haberse llevado a cabo la introduccién de las novedades
legislativas derivadas de la transposicidn de la Directiva de Servicios a los Ordenamientos
Juridicos espafiol y castellano y leonés, y para un supuesto analogo al que en dicha
Observacion Particular se analiza, esta Institucion ya manifesté (opinion que ahora reitera)
gue “...la mera inclusién en un listado de ciertos procedimientos, sin justificacion expresa
en la Exposicibn de Motivos del Anteproyecto (y Unicamente con la inclusién en la
Memoria que acompafia al mismo), no puede servir para excepcionar el principio general
fijado en la Ley 30/92” (Observacién Particular decimosexta del Informe Previo 8/08 sobre
el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de Creacion de la Empresa Publica
Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud

Laboral de Castillay Leén).

Séptima.- En la Observacién Particular Trigésimo Primera de este informe, y al
referirnos al articulo 39 del Anteproyecto de Ley, por el que se regulan los Planes de
imputacién presupuestaria, ya se hace referencia a las previsiones y contenidos de los
articulos 116 y 215 de la Ley 2/2006, de la Hacienda de la Comunidad, considerando el
CES que la actual redaccién del mencionado articulo 39, en su tenor literal, puede

plantear dudas respecto al adecuado principio temporal de la imputacion presupuestaria

Octava- Como ya sefaldo este Consejo en su Informe 8/2008, sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y creacion de la Empresa Publica Castilla y
Lebén Sociedad Patrimonial y Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de
Castilla y Ledn, teniendo en cuenta que en 2008 se aprobé la Ley de Subvenciones de
nuestra Comunidad, y que la Disposicion Final Novena de la citada Ley de Medidas
Financieras autoriz6 a la Junta de Castilla y Le6n para que aprobara un Texto Refundido
sobre aportaciones econdmicas distintas a las subvenciones (lo cual efectivamente tuvo
lugar en virtud del Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio), el CES reitera la

conveniencia de que sea elaborada una Compilacién normativa sobre las denominadas
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“Subvenciones legales” (aquellas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos a la
Administracion por una norma de rango legal) lo cual supondria, a juicio de este Consejo,

otorgar aun mas seguridad y confianza a la ciudadania.

Novena.- EI CES quiere reiterar su opinion sobre la cuestionable necesidad de
introducir en Anteproyectos como el que se informa cambios indiscriminados en la
legislacion que rige cualquier aspecto de la gestién econémica publica, ya que a nuestro
parecer solo estaria justificada esta norma para incluir aclaraciones en los conceptos
tributarios que afecten directamente al ejercicio presupuestario que comience, pero nunca
para modificar indiscriminadamente otras leyes anteriores y, menos aun, para efectuar
innovaciones legislativas, salvo las tributarias que exijan rango de Ley.

Es evidente para este Consejo que pueden existir modificaciones urgentes en la
legislacion de la Comunidad que incidan de alguna manera en la actividad econdmica
publica, pero eso no deberia ser justificacién para la inclusién en Anteproyectos como el

gue se informa de todo tipo de modificaciones legislativas.

Valladolid, 6 de octubre de 2010

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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ANEXO

Se adjunta Voto Particular suscrito por el representante del Grupo de Expertos

designado por la Junta de Castillay Ledn

Voto particular que presenta el representante del Grupo de Expertos designado por la Junta
de Castilla y Ledn al Informe Previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de creacion del ente publico Agencia de Innovacion y

Financiaciéon Empresarial de Castillay Ledn

Con caracter general, y respecto del texto del Informe Previo aprobado, el representante del Grupo
de Expertos en la Comision Permanente, manifiesta su desacuerdo con el contenido de la Observacion
General Tercera, de la Observacion particular Vigésimo Sexta y de la Conclusion y Recomendacion
Quinta.

Asimismo y especificamente, quiere hacer constar, en este Voto particular, las siguientes
Observaciones:

12.- El Titulo Il del Anteproyecto se refiere a la Agencia de Innovacién y Financiacién empresarial.

El articulo 29 crea dicha Agencia como un Ente Publico de Derecho Privado, remitiéndose en cuanto
a su naturaleza y régimen juridico al Titulo VII (La Administracion Institucional y las Empresas Publicas) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn, y mas en concreto al

Capitulo | de dicho Titulo (Disposiciones Generales) y Capitulo Il (Entes Publicos de Derecho Privado).

La creacion de esta nueva Agencia implica la extincion de dos entes publicos de diversa naturaleza:
el Ente Publico de Derecho Privado “Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon”, y la Empresa
Publica “ADE Financiacion, S.A.”. Ademas, se menciona en la Exposicion de Motivos y en la Memoria del

Anteproyecto la inclusion en este proceso de la Fundacion Publica “ADE Europa”, pero no en su articulado o
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Disposiciones, al estar regulado por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, tanto los motivos

de extincion de una Fundacién publica como su procedimiento.

22.- En cuanto a los requisitos que el articulo 91 de nuestra Ley 3/2001 exige hacer constar en una
ley de creacién de un ente Publico de Derecho Privado (como ocurre en el presente anteproyecto en su Titulo
Il respecto a la Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y Le6n), consideramos que se
produce la observancia de tales requisitos como son: fines y actividades (articulo 30 del Anteproyecto), su
adscripcion a la Consejeria u Organismo Auténomo respectivo (articulo 29), sus érganos rectores (articulo 31)
y los bienes y medios econémicos que se les asignen para el cumplimiento de sus fines (articulo 32-Recursos,

articulo 34-Régimen de personal).

Sin embargo, no se hace mencién en esta Ley de creacién a las posibles causas de extincion del
Ente, al procedimiento para llevarla a cabo y a los efectos de la misma, por lo que la extincion del Ente Pablico
que se crea, de producirse en su dia, debera hacerse mediante una ley especifica (articulo 84.3 de la Ley de

Gobierno).

Ademas, cabe observar que se producen adecuadas remisiones a la normativa que, en cada caso,
resulte de aplicacion (Ley de Hacienda y del Sector Publico respecto a determinadas actividades de este Ente
del articulo 30; legislacion patrimonial respecto al patrimonio del articulo 33; legislacion laboral y de funcién

publica respecto al régimen de personal del articulo 34).

32.- Por lo que se refiere a las actividades concretas otorgadas a la futura Agencia de Innovacién y
Financiacién Empresarial de Castilla y Leén para el cumplimiento de sus fines (articulo 30 del Anteproyecto),
se observa que, al menos con caracter general, se corresponden con el &mbito de funciones u objeto social

de dos de los entes publicos que se extinguen (ente y empresa publica).

Por otra parte, aunque el articulo 91 de la Ley 3/2001 del Gobierno y de la Administracion de Castilla
y Ledn no impide que la fijacién de alguna de las actividades que pueda realizar un Ente Piblico de Derecho
Privado se realice por una norma de rango reglamentario (como prevé la letra f) del citado articulo 30 del
Anteproyecto), considerariamos mas apropiado fijar el mayor nimero posible de las actividades a realizar por
la futura Agencia de Innovacion y Financiacién Empresarial de Castilla y Ledn de manera expresa en el

articulo 30 de este Titulo Il del Anteproyecto.
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42 - El articulo 31 hace referencia a los érganos rectores de la futura Agencia. Estimamos que en el
caso de los 6rganos colegiados que se crean, debiera resultar de aplicacién, haciéndolo constar asi en el
Anteproyecto, los requisitos que sobre creaciéon de érganos colegiados contiene nuestra Ley 3/2001 del
Gobierno y Administracion (articulos 52 a 58), si bien en la medida en que proceda, puesto que el articulo 90.2
de nuestra Ley 3/2001 del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn refiriéndose a los Entes Publicos
de Derecho Privado dispone que “Para el cumplimiento de las potestades publicas que pudieran ejercer, asi
como para la formacién de la voluntad de sus odrganos, los entes publicos se sujetaran al derecho
administrativo.”

52.- El articulo 32 hace referencia a los recursos econémicos, y en concreto el punto 2 hace
referencia a la posibilidad de que el nuevo Ente pueda obtener “garantias de la Comunidad de Castilla y Le6n
y de otras Entidades e Instituciones publicas y privadas”, considerando que parece evidente que las garantias
de la Administracion de la Comunidad, deberan estar sujetas, en todo caso, a las limitaciones que nuestra Ley

de Hacienda y otras normas legales o reglamentarias dicten al respecto.

Asimismo, en este Voto particular se quieren hacer constar las siguientes Conclusiones y

Recomendaciones:

12.- Por lo que se refiere al Titulo Il del Anteproyecto, procede realizar una valoracion global favorable
del caracter de racionalizacion del sector publico y de simplificacién de la organizacion administrativa que
supone la creacion del nuevo Ente Publico de Derecho Privado “Agencia de Innovaciéon y Financiacién
Empresarial de Castillay Ledn” al margen de cuestiones juridicas, al ser extinguidas o preverse la extinciéon de
tres entidades publicas actualmente existentes (el Ente Publico de Derecho Privado Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Ledn, la Empresa Publica ADE Financiacion, S.A. y la Fundacién Publica ADEuropa,

mediante las asuncion de las funciones de todas ellas por la citada nueva Agencia.

22.- En este sentido, se estima necesario que la creacion de esta nueva Agencia suponga un primer
paso en orden a profundizar en una racionalizacién y reestructuracion del sector publico en nuestra
Comunidad, siempre que ello no vaya en perjuicio de la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y
“...de forma que no coexistan empresas o fundaciones publicas, con estructuras de la Administracion
Autondémica con competencias o funciones similares” (Apartado de Recomendaciones sobre Economia
del Tomo Il del Informe del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre la Situacién econémica y
social de Castillay Ledn en 2009, pagina 109).
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Esta racionalizacion y reestructuracion se enmarca en un contexto amplio de sostenibilidad del sector
publico, como prueban las numerosas actuaciones que en esta materia se estadn acometiendo en todas las
Comunidades Auténomas. Asi, cabe mencionar la Ley 4/2005, de 8 de julio, de Reordenacién del Sector
Publico Empresarial de la Comunidad Auténoma de Extremadura; la Ley 2/2008, de 14 de mayo, de
Reestructuracion del Sector Publico Empresarial de la Comunidad Auténoma de Aragodn; el Decreto-Ley
Andaluz 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de Reordenacion del
Sector Publico o el Decreto-Ley 4/2010, de 3 de agosto, sobre Medidas de Racionalizacion y Simplificacion de

la Estructura del Sector Publico de la Generalidad de Catalufia.

En el &mbito de la Administracion del Estado es de destacar el Proyecto de Ley de Economia
Sostenible (actualmente en tramitacion ante la Comision de Economia y Hacienda del Congreso de los
Diputados) en su Titulo |1 “Mejora del entorno econdmico” Capitulo 1V “Sostenibilidad financiera del sector

publico” y especialmente su articulo 33 sobre “Sostenibilidad en la gestion de las empresas publicas”.

No obstante, valoramos especialmente este tipo de iniciativa en Castilla y Le6n, al contar de partida
con un sector publico evidentemente mucho menos numeroso que en otras Comunidades Auténomas o que la
Administracién del Estado

32.- Consideramos necesario que nuestra Comunidad adopte las actuaciones conveniente para que,
en la mayor medida posible, y dentro de los margenes permitidos por la normativa de personal al servicio de
las Administraciones Publicas de nuestra Comunidad, los trabajadores al servicio de la Agencia de
Inversiones y Servicios y de ADE Financiacién, S.A , pasen a prestar sus servicios como personal de plantilla
de la nueva Agencia que se crea, en las mismas condiciones juridicas en que se encuentran, siempre
teniendo en cuenta el principio de eficiencia que debe presidir las actuaciones de la Administracién
Institucional de nuestra Comunidad.

Del mismo modo, y aunque como se ha mencionado en la Observacién Particular Vigésimo Sexta el
articulado de la Ley no debe hacer referencia a las Fundaciones, deberia hacerse constar de algin modo en
la Exposicion de Motivos, que esta prevision sobre el personal fuera también aplicable al personal de la

Fundacion Adeuropa.

No obstante, consideramos que la sujecion a la legislacién de funcidn publica Gnicamente podria
tener lugar respecto a aquel personal que pueda desempefiar potestades publicas, y, por otra parte, en la
nueva regulacion de personal ha de estimarse que el personal de la antigua empresa publica no ejercia
potestades publicas, al contrario de lo que va a suceder en el nuevo Ente, en el que esta circunstancia cambia
notablemente ya que la nueva Agencia ejercera diversas actividades, alguna de las cuales conllevaran el

ejercicio de estas potestades publicas.
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42 - También en relacién con la reestructuracion administrativa operada en el Anteproyecto, hay que
tener en cuenta que el articulo 94 de nuestra Ley 3/2001 del Gobierno y de la Administraciéon de Castilla y
Ledn establece que “Las empresas publicas se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica,
por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias que les sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacién”, por lo que consideramos que mas alla de la
prevision en orden a autorizar la extincion de la empresa publica ADE Financiacién, S.A. que contiene la
Disposicién Adicional Tercera del Anteproyecto, debera tenerse en cuenta el Ordenamiento Privado que rige
el funcionamiento de las sociedades mercantiles (particularmente, articulos 22, 23 y 30 o bien, articulos 68, 69

y 73 de la Ley 3/2009, de 3 abril, sobre Modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles).

Valladolid, 6 de octubre de 2010

Fdo. Juan Carlos Gamazo Chill6n
Consejero del CES por el Grupo de Expertos designados
Por la Junta de Castillay Ledn
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