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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas

Con fecha 2 de agosto de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Economia, que lo
analizé en su sesidn de 13 de septiembre de 2022, y lo elevé a la Comision Permanente que en su
sesion de 15 de septiembre de 2022 lo analizé, dando traslado al Pleno que, en su sesién de 15 de

septiembre de 2022, lo aprobd por unanimidad.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e Reglamento (UE) 2015/1375 de la Comisiéon, de 10 de agosto de 2015, por el que se
establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de triquinas en

la carne.

e Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.
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b) Estatales:

Constitucién Esparola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1 por
el que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.” Ademas,
articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2" Las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes” Articulo 156.1 “Las Comunidades Autonomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y efecucion de sus competencias con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles’.
Articulo 157.1 “Los recursos de las Comunidades Autonomas estardn constituidos por:
(...) a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales.”.

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (Ultima modificacion por Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de
modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) que en sus articulos 6, 7 y 10 se refiere a la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan sus propios tributos, al

establecimiento de tasas por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.
Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (dltima modificacién por Ley

22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Gltima modificacion por Ley 5/2022,
de 9 de marzo, por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en

relacién con las asimetrias hibridas).
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Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (ultima modificacién por Ley 12/2022, de 30 de junio,
de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias (Gltima modificacién por Ley 3/2017, de 27

de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
de Castillay Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién. Esta Ley modifica
el apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y

Ledn (relativo a los tributos estatales cedidos total o parcialmente a nuestra Comunidad).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacién por Ley 15/2022, de 12 de julio, integral

para la igualdad de trato y la no discriminacién).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacién por Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y

sociales de la guerra en Ucrania).

Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas

en el dmbito de la cooperacion internacional.

Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joveny el Plan

Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.
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e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia
de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”

(ordinal 1°) y “Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Autdnoma de acuerdo con lo

establecido en este Estatuto” (ordinal 3°). También articulo 86 que sehala que las

competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se ejercera en
los términos fijados en la Ley Orgdnica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucién.

Finalmente resaltemos la Disposiciéon Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010, de

16 dejulio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Castillay Le6n

y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion) por la que “7. Se cede a la

Comunidad de Castilla y Ledn el rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e) Los Tributos sobre el Juego.

f) £l Impuesto sobre el Valor Afiadido, con cardcter parcial, en el porcentaje del 50 por

ciento.

g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58 por

ciento.

h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con cardcter parcial, en e/

porcentaje del 58 por ciento.

i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 58 por ciento.
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) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con cardcter parcial, en e/

porcentaje del 58 por ciento.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58

por ciento.

1) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 58 por ciento.

m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) £l Impuesto Especial sobre Determinados Medlios de Transporte.

1) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla
y Ledn (dltima modificaciéon por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas).

Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo (dltima modificacion por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica (ultima

modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 9/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de Castilla y Le6n (ultima modificacion por Ley
2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Leén
(Ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras

y Administrativas).

Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos de
Castilla y Leodn (ultima modificacion por Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes para la agilizacién de la gestion de los fondos europeos y el

impulso de la actividad econdémica).
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e Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la

agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad econdmica.

e Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios en origen,

lonjas y mesas de precios de Castillay Ledn.

e Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacion de
servicios en régimen de teletrabajo en la Administracién de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacion de la siguiente normativa:

o Ley4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en Castilla y Ledn.
o Ley5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn.

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla

y Ledn.
e Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas.
e Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo Castilla y Leén.
e Ley7/2002,de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnolégico Agrario de Castillay Leodn.
e Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leodn.
e Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén.
e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.
e Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

e Ley2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Leon.
e Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castillay Leon.

e Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn.

e Ley5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Ley3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.
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Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre.

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn.

Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las

Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castillay Leén.

Ademads, el Anteproyecto de Ley gue se informa prevé la derogacion de la siguiente

normativa:

El apartado 3 del articulo 179 de /la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castillay Leén.

La Disposicion final primera de /la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

d) Otros:

“Pacto para la recuperacidon econdmica, el empleo y la cohesion social en Castillay Ledn”,

suscrito el 17 de junio de 2020: https://bit.ly/3zL at9w

“Acuerdo por la Reactivacion Econémica y el Empleo” firmado en el seno del Didlogo

Social estatal el 3 de julio de 2020 https://bit.ly/30d6JqG.

Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Esparia
en Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 y posteriormente por la Comisién Europea

el 16 de junio de 2021: https://bit.ly/3BB4401.

Informes Previos del CES de Castilla y Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los ultimos afos,
incluyendo aquellas Leyes de Medidas Financieras cuya modificacién se prevé por el

Anteproyecto de Ley ahora informado, y muy especialmente el Informe Previo 15/2021-
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U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas (no tramitado
como Ley y que contenia aspectos reiterados en el Anteproyecto que nos es sometido

ahora a Informe): https://bit.ly/3B1nG0e

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 6/1997 sobre el Anteproyecto de Ley del Juego
de Castilla y Ledn (posterior Ley 4/1998, de 24 de junio): https://bit.ly/3DU0SOG.

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/1998 sobre el Anteproyecto de Ley de la
Actividad Urbanistica de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/1999, de 8 de abril):
https://bit.ly/3BCAW8y.

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 3/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de
Fundaciones de Castilla y Ledn (posterior Ley 13/2002, de 15 de julio):
https://bit.ly/3PdolcM

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 10/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Montes
de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2009, de 6 de abril): https://bit.ly/3m5hEAH.

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 4/2007 sobre el Anteproyecto de Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n (posterior Ley 5/2008, de 25 de
septiembre): https://bit.ly/2W7UNuX.

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 12/2013 sobre el Anteproyecto de Ley Agraria
de Castilla y Ledn (posterior Ley 1/2014, de 19 de marzo): https://bit.ly/2HcCEQC.

¢ Informe Previo del CES de Castillay Le6n 7/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a los ingresos impositivos
de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de diciembre):
https://bit.ly/3dIGkpy

e Informe Previo del CES de Castillay Le6n 6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja

impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica: https://bit.ly/3padhrl

e Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Ledn: https://bit.ly/36Wu9YN.

e “Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del

juego y de las apuestas de Castilla y Ledn” (texto sometido a aportaciones por la
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ciudadania en la plataforma web de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn del

20 al 30 de junio de 2022): https://bit.ly/3CjLT2x

e) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

Debido a la pluralidad de materias objeto de regulacion en el Anteproyecto de Ley
sometido a Informe son numerosos los ODS de la Agenda 2030 que pueden verse afectados, en

mayor o menor profundidad, por el desarrollo y aplicacion de aquél.
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.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de tres titulos, seis capitulos, veinte
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposiciéon derogatoria

y dos disposiciones finales con la division que a continuacién expondremos.
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El Titulo | (“Medidas Tributarias”) se compone de dos capitulos:
Capitulo | (“Tributos propios y cedidos”):

- Articulo 1 que recoge las modificaciones del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castillay Le6n en Materia de Tributos Propios y Cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

- Articulo 2 que modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y
de Financiacion de Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en materia de participacién en el Fondo de

participacion en los impuestos propios de la Comunidad de Castillay Leén.
Capitulo Il (“Tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n”):

- Articulo 3 que modifica la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios

Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Titulo Il (Medidas Financieras):

- Articulo 4. Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, requladora del Consejo
Consultivo Castilla y Ledn.

- Articulo 5. Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abiril, de la Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn.

- Articulo 6.- Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castillay Leén.

- Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

El Titulo lll (Medidas Administrativas) se compone de cuatro capitulos:

Capitulo | (“Medidas relativas a entidades del sector publico institucional

autonémico”):

- Articulo 8, modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnolégico

Agrario de Castilla y Ledn.

10
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- Articulo 9, modifica la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leén.
Capitulo Il (“Medidas relativas a personal de la Administracién de Castillay Le6n”):

- Articulo 10. Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

- Articulo 11. Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

- Articulo 12. Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias,
administrativas y financieras.

- Articulo 13. Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de
postformacion sanitaria especializada de los internos residentes que finalizan su

formacién en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.
Capitulo lll (“Medidas relativas a subvenciones”):

- Articulo 14, que modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

- Articulo 15, que modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la

Comunidad de Castillay Leon.
Capitulo IV (“"Otras medidas administrativas”):

- Articulo 16. Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de
las Apuestas en Castilla y Ledn.

- Articulo 17. Modificacién de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

- Articulo 18. Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas.

- Articulo 19. Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

Articulo 20. Modificacién de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Le6n.

Disposiciones adicionales:
- Primera. Sobre la vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como las
licencias de pesca ordinarias.
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- Sequnda. Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio.

Disposicién transitoria, que establece un régimen transitorio relativo a la aplicacién de

las deducciones por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que vaya a constituir residencia
habitual en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn del articulo 7.1 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y

cedidos aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Disposicién derogatoria, que contiene la cldusula genérica de derogacién de cuantas

normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Anteproyecto ademas de la

derogacién expresa de la normativa mencionada en los Antecedentes.

Disposiciones finales:

- Primera. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

- Segunda. Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera.- Al igual que ha sucedido en otros textos sometidos a Informe del CES, la
denominacién del presente Anteproyecto es la de “Ley de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas”y, en linea con lo que de ordinario venimos comentando desde hace tiempo,
consideramos que un Anteproyecto de Ley de estas caracteristicas deberia incluir casi
exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad, razén por la que
no consideramos suficientemente justificada la inclusion de las medidas de caracter no tributario

y particularmente la mayor parte de las medidas administrativas del Titulo Ill.

Baste resaltar que por el presente Anteproyecto se modifican un total de 19 leyes y la
mayoria de ellas en aspectos que no guardan relaciéon con lo que deberia ser un Anteproyecto de

Ley de acompafiamiento a los Presupuestos Generales de la Comunidad.
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Segunda.- Recientemente esta Institucion analizé un texto normativo en su Informe
Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas que no
llegé a aprobarse como Ley, dada la disolucién anticipada de las Cortes de Castillay Le6n el 20 de
diciembre de 2021 como consecuencia de la convocatoria de elecciones autonémicas, periodo
en el que estaba teniendo lugar el debate parlamentario para la aprobacién de los Presupuestos
Generales de la Comunidad para el ejercicio 2022, lo que implicé necesariamente el decaimiento
del Proyecto de Ley “de acompafiamiento” de los Presupuestos en su dia informado como

Anteproyecto en el ya citado Informe Previo 15/2021- U.

Como consecuencia, al no producirse la entrada en vigor de las medidas incluidas en
dicho texto normativo, la Administracion Autondmica ha reiterado algunas de las medidas que
se contemplaban; en primer lugar en el texto que hemos analizado recientemente en nuestro
Informe Previo 6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento
de la situacion econdmica y, en segundo lugar, en el presente Anteproyecto, por lo que

volveremos a expresar consideraciones que realizamos en nuestro IP 15/2021-U al respecto.

Esta ultima solicitud de informe previo, apenas unos dias después de que el Consejo
emitiera el ya citado IP 6/2022-U, (el 15 de julio tuvo entrada en este Consejo la solicitud,
mediante tramite de urgencia, de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja
impositiva, emitiéndose el 28 de julio, y el 2 de agosto se solicita el informe del actual
Anteproyecto), nos lleva a plantear la posibilidad de que coincida la tramitacién parlamentaria de
las medidas de cardcter tributario contenidas en el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante
el agravamiento de la situacién econdémica y el Anteproyecto de Ley que ahora se informa, al

existir entre ellos tan poca diferencia.

Ello podria suponer un conflicto en el proceso de tramitacién y en la ejecucion de las
medidas en caso de que la aprobacién parlamentaria no coincida o si alguna de las medidas,
como mas adelante se evidencia en este informe, puedan plantear cierta discrepancia en su

redaccion o valoracion econémica.

lll.- Observaciones Particulares
Primera. - El Titulo | (“Medidas Tributarias”) del Anteproyecto informado se inicia con el

Capitulo | sobre “Tributos propios y cedidos” y éste a su vez comienza con el articulo 1 cuyo

13

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



/s'_ﬂu \.@5‘;\\,-, Consejo R "
=gy *| Economico y Social S
- /’“ de Castillay Le6n &

N/ /)

(T1\g

primer apartado modifica el apartado 1 del articulo 7 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos (aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en adelante TR) en relacién a las
deducciones en materia de vivienda en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La
modificacidn consiste Unicamente, y con efectos a partir del 1 de enero de 2023, en elevar de
135.000 a 150.000 euros el valor a efectos del impuesto que grave la adquisicién de la vivienda
para poder deducirse el 15% de las cantidades satisfechas por la adquisicion o rehabilitacién de
la vivienda, asi como en incrementar la base maxima de esta deduccién de 9.040 a 10.000 euros
anuales. Ambas medidas van dirigidas a jévenes que residan en zonas rurales de Castillay Leény
tratan de reforzar otra serie de medidas cuyo objetivo es contribuir a fijar poblacién en el medio

rural.

Por su parte, el apartado 2 de este articulo 1 incorpora una nueva letra c) en el apartado
4 del articulo 7 del TR en la que se establece una limitacién al importe de las deducciones de las
que pueden beneficiarse los contribuyentes menores de 36 afios que satisfagan cantidades en
concepto de alquiler de su vivienda habitual situada en Castilla y Ledn, de forma que el importe
deducible no podra superar la suma de las cantidades efectivamente satisfechas por el
contribuyente en concepto de renta de alquiler mas el importe total de las ayudas que haya

percibido de cualquier administracion o ente publico por ese concepto.

Con esta modificacién, por una parte se clarifica la compatibilidad del beneficio regulado
por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (vigente desde enero de 2006) con las nuevas
ayudas de caracter estatal introducidas por el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que
se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 y, por otra
parte, se limita el importe del beneficio fiscal establecido en el TR de forma que la suma del mismo
mas el resto de ayudas percibidas por el contribuyente de otras administraciones o entes publicos

no supere la renta de alquiler efectivamente satisfecha.

La modificacién del apartado 3 del articulo 1 reviste una naturaleza distinta a la de los

dos primeros apartados del articulo 1, puesto que se modifica el subapartado 2° del apartado 7

del articulo 30 del TR, que establece los tipos impositivos y cuotas de la tasa sobre los juegos de

suerte, envite o azar para regular la posible recuperacién de la autorizacién de explotacion por el

obligado tributario que se hubiera acogido a la cuota reducida para maquinas recreativas y de
azar tipos “B" y “C".
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Segun se explica en la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley (y tal y como se
recogiera exactamente en el texto que se nos someti6 a informe (nuestro IP 15/2021-U) esta
modificacidn trata de adaptar la norma a la nueva regulaciéon prevista en el propio Anteproyecto
de Ley, que consiste, por una parte, en la liberacién del mercado de maquinas de tipo “B” recogida
en el articulo 16 del texto que informamos (exclusivamente para este tipo de maquinas y en todos
sus tipos, de un jugador, de dos 0 mas jugadores y maquinas con el juego alojado en un servidor
informatico) y, por otra parte, en la regulacién de la nueva situacion de “baja temporal de
autorizacion de la explotaciéon” a la que podran acogerse las empresas operadoras, por un
periodo maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacién de explotacién se extinguira causando
baja permanente, si antes de dicho plazo las citadas empresas no han recuperado de nuevo la

explotacion de la maquina.

Se justifica esta medida en el hecho de que se viene observando una tendencia a la baja
de las autorizaciones, tendencia que se estd manteniendo en el tiempo y hace que la
Administracion Autonémica no considere necesario mantener un parque contingentado para

este tipo de maquinas recreativas.

El CES desea reiterar que no deberian olvidarse los efectos negativos que pueden
derivarse del uso excesivo e inadecuado de la actividad del juego y que las actuaciones en este

campo deben ponderar las repercusiones sociales, econémicas y tributarias.

Segunda. - El articulo 2 del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, de forma que se armoniza el régimen de pago
del Fondo de participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leén para
todos los municipios y provincias, con independencia de su poblacién (recordemos que en la
redaccion todavia vigente las transferencias se libran de una vez en el primer cuatrimestre del
afo para los municipios con poblacion igual o inferior a 1.000 habitantes, y por terceras partes en
cada cuatrimestre, para las provincias y resto de los municipios). El CES considera positivo avanzar
en la adopcién de medidas para la adecuada dotacién a los municipios de recursos suficientes

para una prestacion de servicios de calidad.
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Al respecto, y tal y como ya igualmente manifestdramos en nuestro IP 15/2021 seguimos
considerando “...que es necesario avanzar en un modelo de financiacion local que garantice a
los municipios de la Comunidad disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo las politicas
que tienen encomendadas” (Recomendaciéon Décima de nuestro Informe Previo 13/2016 sobre
el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacién y

Servicios del Territorio de Castilla y Ledn, finalmente no tramitado como Ley).

Tercera. - El capitulo Il del Anteproyecto de Ley que informamos contiene el articulo 3
qgue modifica la Ley 12/2001, de 20 diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Se llevan a cabo siete modificaciones, no suponiendo incremento en las cuotas
tributarias aplicables y se continda asimismo con la congelacién de tasas y precios publicos desde

el ano 2014.

El apartado 1 del articulo 3 modifica los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre (modificacién relativa a las cuotas de la tasa por actuaciones

administrativas relativas a actividades agricolas).

Se elimina la cuota de 22,45 euros por inscripcidn en el Registro Provisional de Viveros, lo
que, segun se explica en la Memoria Justificativa del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas, se debe a que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones

Agrarias de Castilla y Ledn (Reacyl), el cual tiene caracter de gratuito.

Asimismo, la cuota por informes facultativos se mantiene en 55,75 euros eliminando la
diferenciacion en la cuota segun cuente o no con el informe con verificacion sobre el terreno lo
que, segun la Memoria Justificativa, es debido a que siempre es necesaria la inspeccién previa del

terreno.

Ademas, para certificaciones de traslado de aforos y certificacién de semillas y plantas de
vivero se establece una la cuota fija de 55,75 euros, en lugar de 0,125% del valor de la mercancia
verificada con un minimo de 54,70 euros, dado que normalmente no se conoce dicho valor, segun

se apunta en la Memoria Justificativa.
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Segun la Memoria Econémica de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2023 no hay repercusién sobre el gasto con las modificaciones

descritas.

El apartado 2 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el apartado
1 del articulo 92 de la Ley de tasas y precios publicos (relativa a las cuotas de la tasa en materia de
caza) para ampliar hasta 5 afnos la vigencia temporal de las licencias de caza de las clases Ay B, y
mantener en 1 afo la vigencia de las licencias de clase C, manteniéndose la cuantia de las cuotas.
En la Memoria Justificativa se apunta que la tramitacién de estas licencias va a desarrollarse de

forma telematica, lo que supondra una reduccién de los gastos administrativos de gestion.

Segun la Memoria Econdémica la modificacion de la tasa del apartado 1 del articulo 92 no
tendrian ningun impacto presupuestario en los ingresos del afio 2023, mientras que en cada uno
de los afnos de 2024 a 2027 se produciria una reduccién en la recaudacion de aproximadamente
2.703.093 euros. Es necesario tener en cuenta que el proyecto de Ley de rebaja impositiva ante el
agravamiento de la situacién econdmica (actualmente en tramitaciéon y que fue objeto de
informe de este Consejo), prevé, desde su entrada en vigor y durante el afo 2023, una
bonificacion del 100% de estas tasas, por lo que, si la norma resulta finalmente aprobada,

tampoco en ese ejercicio habria recaudacién por las citadas tasas.

El apartado 3 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el apartado
1 del articulo 96 de la Ley de Tasas y Precios Publicos (relativa a las cuotas de la tasa en materia
de pesca), en el mismo sentido que en el caso de las licencias de caza, esto es, amplia a 5 afos la

vigencia de las licencias de pesca.

Segun la Memoria Econémica, esta modificacién del apartado 1 del articulo 96, al igual
que en el caso anterior, no tendria ningun impacto presupuestario en 2023, pero de 2024 a 2027
habra una reducciéon en la recaudacién de aproximadamente 742.444 euros en cada afo.
También el proyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica
prevé, desde su entrada en vigor y durante 2023, una bonificacién del 100% de esta tasa, por lo

que si se aprobase tampoco habria recaudacién en ese afo por esta tasa.

El apartado 4 del articulo 3 afnade un nuevo apartado 10 al articulo 108 de la Ley 10/2001,
de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos, relativa a las cuotas de la tasa por servicios

sanitarios, por la realizacidn de analisis por los laboratorios de salud publica de la Consejeria de
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Sanidad, cuando tales analisis vengan impuestos por las disposiciones vigentes en el ambito de
la exportacion de alimentos a terceros paises. Se establece una cuota de 42 euros por deteccién
de microorganismos en alimentos, de 40 euros por detecciéon de Listeria monocytogenes en
superficies y de 21 euros por deteccién de Salmonella spp en superficies. La modificacion
obedece a que estos andlisis son necesarios para que los establecimientos alimentarios
fabricantes de productos listos para el consumo, asi como los mataderos autorizados de Castilla

y leédn puedan exportar productos a Estados Unidos:

Segun la Memoria Econdémica de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2023 la introduccion del apartado 10 en el articulo 108 de la Ley

12/2001, conllevara un incremento en los ingresos de 6.700 euros aproximadamente.

El apartado 5 del articulo 3 del Anteproyecto modifica el articulo 116 (Cuotas de la tasa
por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza)
especificamente en sus apartados 1 (tipos de gravamen por sacrificio de animales), 4 (tipos de
gravamen por despiece de canales) y 5 (tipos de gravamen por transformacion de la caza y salas

de tratamiento de reses de lidia).

La modificacidon obedece a que estas tasas conforme estan reguladas actualmente en la
Ley 12/2001, de 20 diciembre, son superiores a las recogidas en el anexo IV del Reglamento (UE)
625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles
y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislaciéon sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios. Con esta modificacién, de caracter técnico, se ajustan las nuevas cuotas
al anexo 1V, capitulo Il del Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacién de la legislacién sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

Segun la Memoria Econémica la modificaciéon del apartado 1 del articulo 116 de la Ley
12/2001 supondrd una reduccién en los ingresos presupuestarios de 421.000 euros
aproximadamente, mientras la repercusién de las modificaciones de los apartados 4 y 5 sera

irrelevante.
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Elapartado 6 del articulo 3 del Anteproyecto modifica la denominacién del capitulo XXIV
del Titulo IV y los articulos 122 y 124 de la Ley 12/2001. La tasa por examen triquinoscoépico de
animales no sacrificados en mataderos pasa a denominarse Tasa por analisis de deteccion de
triguina mediante métodos de digestidon en animales no sacrificados en matadero. Se modifica el
hecho imponible y las cuotas de esta tasa (que pasan de 5,80 euros a 16 euros para ganado
porcino sacrificado en domicilios particulares y de 11,50 a 30 euros por cada animal en el caso de

jabalies).

Con la modificacion se actualiza la tasa a los precios actuales de prestacion de servicios
veterinarios debido a la utilizacién de las nuevas técnicas diagnosticas; en este sentido el
Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos requisitos generales de diagndstico que incluyen la

utilizacién de métodos de digestién, no estando permitido el analisis triquinoscépico.

Segun la Memoria Econémica la modificacion del articulo 124 de la Ley 12/2001,

conllevard un incremento en los ingresos de 5.000 euros aproximadamente.

La ultima modificacion en materia de tasas (apartado 7 del articulo 3) se refiere al
apartado 11 del articulo 143 de la Ley 12/2001, afecta a las cuotas de la tasa en materia de
industria y energia, en el caso de la inscripcion y control de aparatos de elevacién y manutencion
para ascensores, grias torre para obras y grudas autopropulsadas, estableciéndose en los tres
casos la misma cuota de 47,60 euros, eliminando las distintas cuotas por niveles para ascensores.
Segun la Memoria Econémica la modificacién del articulo 143 de la Ley 12/2001, conllevaria una

pérdida de recaudacién de aproximadamente, unos 50.000 €.

Segun figura en la Memoria Justificativa, se estd realizando una apuesta por la
teletramitacién de todas las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracion en el

mantenimiento y gestion del Registro Industrial.

Cuarta.- El Titulo Il del Anteproyecto se refiere a las “Medidas Financieras” comenzando
por el articulo 4 que modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 (Consultas preceptivas) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para eliminar de
las consultas que preceptivamente debe dirigir la Administracion a esta Institucién consultiva las

relativas a transacciones judiciales sobre los derechos de contenido econémico de la Junta de
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Castilla y Ledén cuya cuantia exceda de 500.000 euros, conservando sélo las relativas a

transacciones extrajudiciales que excedan de la misma cuantia.

Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre existira una resoluciéon
judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccién y que, logrado el acuerdo transaccional,
existira una resolucién judicial que admitira su resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo
Consultivo seguird informando tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a
arbitraje, y con el mismo limite econémico que actualmente tiene previsto en su legislacion

especifica.

El articulo 5 del Anteproyecto de Ley modifica varios aspectos de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén. Segun figura en la Memoria que
acompana al Anteproyecto de Ley, la modificacion propuesta pretende recolocar la regulacion
de las “transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda vez que se trata de una actuacién por parte de
los letrados integrantes de los Servicios Juridicos de la Comunidad dentro de un proceso judicial.
Se busca pues, la adecuacién de la normativa autondmica a las necesidades actuales para
simplificar la obtencién de la necesaria autorizaciéon a los propios érganos gestores competentes
para permitir las transacciones judiciales, asi como la obtencién de la autorizacién a los letrados
integrantes de los Servicios Juridicos para intervenir procesalmente en las mismas, simplificacion

que se conjugara con el mantenimiento de todas las garantias para el interés publico.

Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 7 que recoge un procedimiento detallado para
la transaccién judicial (anadiéndose ademas como criterio diferenciador respecto a la transaccion
extrajudicial que la judicial es la que tiene lugar “cuando e/ Juzgado o Tribunal acuerde su inicio”)
distinguiendo asi tres supuestos por razén de la cuantia y considerando adecuada con caracter
general esta Institucién tal distincion en cuanto someter a la preceptiva autorizacion de la Junta
de Castillay Ledn cualquier transaccion judicial (como asi sucede en la redaccidn todavia vigente)

podia resultar demasiado rigido:

v' Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros, que requieren de la autorizacion

del titular de la Direccion de los Servicios Juridicos “en los términos y de acuerdo con e/
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procedimiento que reglamentariamente se determine”, pareciendo al CES que seria
preferible que la regulacién completa relativa a este supuesto se contuviera en el rango
legal y no remitirla al rango reglamentario.

v Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000 euros y hasta 500.000 euros, que
requieren de la autorizacién del titular de la Consejeria competente.

v Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000 euros o transacciones sobre el ejercicio
de acciones de cuantia indeterminada, que requieren de la autorizacién de la Junta de

Castillay Ledn.

Ademas, los dos ultimos parrafos de este nuevo apartado 4 del articulo 7 contienen
cuestiones comunes (mas de tipo sustantivo el primero de estos parrafos y de tipo procedimental
el segundo) a las transacciones judiciales, que valoramos favorablemente toda vez que la

redaccion todavia vigente de la Ley 6/2003 no contenia regulacién alguna a este respecto.

Quinta.- El articulo 6 del Anteproyecto contiene una amplia modificacién de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn
que, mas alla de la consideracién general que efectuamos para buena parte de las modificaciones
contenidas en el texto que informamos, consideramos seria mas apropiado que se llevara a cabo
en virtud de un Anteproyecto de Ley especifico, sobre todo en lo relativo a las modificaciones de
los apartados 3 a 13 del articulo 6, que no se encontraban en el texto que analizamos en nuestro

IP 15/2021.

En primer lugar, el apartado 1 de este articulo 6 del Anteproyecto contiene un cambio
de caracter accesorio y complementario a la de los articulos 4 y 5 al modificar los apartados 2y 3
del articulo 27 de la citada Ley 2/2006 para incluir una remisién en la Ley de la Hacienda para que
el dictamen previo del Consejo Consultivo solo sea necesario para transigir “extrajudicialmente”
sobre derechos y obligaciones, en tanto que dicho dictamen no sera necesario para la transaccion
judicial, en cuyo caso se somete a los requisitos previstos en la Ley reguladora de la Asistencia

Juridica de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Por su parte, el apartado 2 del articulo 6 modifica la letra b) del articulo 90 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,
para ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero del afo siguiente
(actualmente fijado “hasta el fin del mes de diciembre”) siempre y cuando se trate de gastos
realizados en el ejercicio presupuestario correspondiente. El Consejo valora favorablemente esta
modificacion, para dotar de mayor flexibilidad a la tramitacion contable y en coherencia con los
principios del Plan General de Contabilidad Publica que establece, con buen criterio, que las
transacciones deben reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios, y no en el

momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos.

En consonancia con este cambio, en el apartado 4 del articulo 6 se modifica el articulo
121 de esta misma Ley que, en su redaccidn vigente hace referencia al “Ultimo dia del ejercicio

presupuestario”.

El apartado 3 del articulo 6 modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111 de
la Ley de la Hacienda y del Sector Publico con el objetivo de aclarar que, para calcular los
porcentajes a que hace referencia el apartado 2 del articulo 111, no se tendran en cuenta los
compromisos financiados, tanto con recursos concedidos dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia, como con otros financiados totalmente con recursos finalistas

concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a nivel de vinculante.

El apartado 5 del articulo 6 modifica el articulo 122 de la Ley 2/2006 para establecer un
procedimiento de tramitacién de las modificaciones de crédito entre dos o0 mas presupuestos de
los que se consolidan dentro de los Generales de la Comunidad, aclarando la aplicacion de los
limites y la normativa aplicable en estos casos. Asi, las modificaciones de crédito que afecten a
dos 0 mas entidades cuyos presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales de
la Comunidad, se instrumentardn materialmente a través de los créditos para Transferencias a la
Administraciéon Regional y de ingresos por Transferencias de la Administraciéon Regional y se les
aplicara el procedimiento y los limites previstos a la modificacién que se tramitaria si los créditos

afectados por la misma pertenecieran al presupuesto de una sola entidad.

El apartado 6 del articulo 6 modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 2/2006 para
evitar la limitaciéon de que los gastos a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o

necesidad de financiaciéon de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de
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Cuentas Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este modo en
situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto sin la limitacién de cumplir
con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la aplicacion de la apreciacion de
excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Cabe senalar que el mencionado articulo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera deja clara la excepcionalidad de esta situacion que, en todo caso,
debera ser apreciada por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados y
que, en caso de producirse, exigiria la aprobaciéon de un plan de reequilibrio que permita la
correccién del déficit estructural teniendo en cuenta la excepcionalidad que origind el

incumplimiento.

El apartado 7 del articulo 6 modifica el articulo 147 de la Ley 2/2006 de forma que se
prevé un desarrollo reglamentario de la ley que regulara los términos en que los titulares de los
6rganos gestores del gasto responsables de los diferentes programas presupuestarios
formularan el balance de resultados y el informe de gestion relativos al cumplimiento de los
objetivos fijados para el ejercicio. Segun figura en la Memoria, esta previsto aprobar en 2023 el
desarrollo reglamentario del sistema de seqguimiento de objetivos y el CES muestra su interés por

conocer dicho sistema con caracter previo a su entrada en vigor.

El apartado 8 del articulo 6 modifica el apartado 1 del articulo 253 de la Ley 2/2006 en el
sentido de detallar el contenido del informe general que con periodicidad anual debera presentar

la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad a la Junta de Castilla y Ledn.

El apartado 9 del articulo 6 modifica el articulo 272 de la Ley 2/2006 para incorporar al
articulado de la Ley la obligacion de informar a la Junta de Castilla y Ledn de las medidas que se
adopten, a través de los planes de accidn que deben elaborar las Consejerias, para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en los informes

de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la Intervencion General.

Los apartados 10, 11, 12 y 13 del articulo 6 modifican respectivamente los articulos 273,
280, 281 y 290 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Ledn para incorporar a

los informes generales, en su caso, resultados relevantes que se deduzcan de las otras actuaciones
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de control que tiene encomendadas la Intervencion General, tales como el control financiero de

ayudas y subvenciones publicas, el control de fondos comunitarios o la funcién interventora.

Todas estas modificaciones merecen una valoracion favorable del Consejo por cuanto

implican una mejora en la gestiéon de los fondos publicos y en el control de su ejecucién.

Sexta. - El articulo 7 del Anteproyecto se refiere de nuevo a las transacciones judiciales y,
con un caracter complementario a las modificaciones sobre esta misma naturaleza ya analizadas.
Modifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, para incluir una remisiéon en la Ley de Patrimonio en el mismo sentido que la
modificacion realizada en el articulo 27 de la Ley 2/2006 por el articulo 6.1 del Anteproyecto, por
lo que solo serd necesario el dictamen previo del Consejo Consultivo para la pretension de
transigir “extrajudicialmente’ en los bienes y derechos del patrimonio, y por lo tanto no serd

necesario este dictamen para transigir judicialmente.

Séptima. — El Titulo Ill del Anteproyecto se refiere a las “Medidas Administrativas”
comenzando por el articulo 8, que modifica el articulo 5 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de
creacion del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn para incluir, dentro de los recursos

econdmicos del Instituto, las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir.

El Instituto Tecnolégico Agrario (ITA) asume el servicio facultativo de la direccién e
inspeccién de las obras publicas de regadios cuya ejecucién material contrata con plena sujecién
a la Ley de Contratos del Sector Publico. Este servicio constituye el hecho imponible de la Tasa
por direccion e inspeccién de obras, regulada en el Capitulo XXXIIl de la Ley tasas y precios
publicos de Castilla y Ledn y se trata de la prestacién de un servicio en régimen de derecho

publico.

En la actualidad, el ITA no esté facultado por su ley de creacién para exigir tasas y, con la
modificacion planteada en este Anteproyecto de Ley, seria posible, al incluir las tasas como

recurso econémico en su ley reguladora.
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Octava. - El articulo 9 plantea modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de
Fundaciones de Castilla y Ledn, que afectan a sus articulos 30 y 31 en los que se hace referencia a

la extincién y a la liquidacion de las fundaciones.

Conrespecto al articulo 30 de la Ley de Fundaciones autondmica (£xtincion), se mantiene
la remisién a la legislacidn estatal que resulte de aplicacion, al amparo de lo previsto en el articulo
149.1 de la Constitucion y, ademas, se prevé como causa de extincion de las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn, que el fin fundacional sea asumido por los servicios de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, o por las demds entidades del sector publico

autonémico.

En lo que se refiere al articulo 31 de la Ley autonémica (Liquidacion), la modificacion
supone la inclusién de un régimen especial para la liquidacién de las fundaciones publicas de la
Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se integren en la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en la entidad del sector publico que corresponda, salvo que
existieran en el patrimonio fundacional bienes aportados por otras entidades ajenas al sector
publico autonémico. En este ultimo caso, les serdn devueltos o, de concurrir la expresa voluntad

de esas entidades, se incluiran en la cesion o integracion.

El CES entiende que no existe justificacion de la modificacion propuesta, maxime cuando
ese cambio supone mayor poder unilateral para la Administracién Autonémica en detrimento del
resto de integrantes, puesto que en los patronatos de las fundaciones publicas se cuenta con la
participacién de representantes de las distintas entidades de la sociedad civil organizada, siendo
asi las fundaciones publicas una manifestacion de la democracia participativa, lo que implica un

modo de ejercer sus funciones distinto al de la Administracién en sentido estricto.

Ademas, en estos momentos, y como consecuencia de estas modificaciones, se verian
negativamente afectadas principalmente las fundaciones publicas nacidas de la participacién y

concertacién social, por lo que entendemos que no procede tal modificacién.
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Novena. - El articulo 10 modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcion Publica.

En primer lugar, se modifican el titulo y el apartado 1 de la Disposiciéon Adicional
Duodécima, Personal funcionario nombrado para el desempeiio de puestos comprendidos en el
articulo 2, apartados 1, 2 y 3.a) de la Ley de Incompatibilidades de los miembros de la Junta de
Castillay Ledn y de otros cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, para, por una
parte, adaptarlos a la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de altos cargos de la
Comunidad de Castilla y Ledn y, por otra parte, para incluir al personal laboral que ocupe altos
cargos dentro del régimen establecido en cuanto al cobro del complemento de plus de
competencia funcional cuando reingrese al servicio activo, entendiendo desde el CES que lo
anterior resulte de aplicacién siempre y cuando las condiciones les sean mas favorables a las

personas trabajadoras.

En segundo lugar, se incorpora una nueva Disposicion Adicional Decimoctava con la
denominacién “Movilidad de personal estatutario en el ambito de la administracion sanitaria”.
Con esta modificacién se pretende que los instrumentos de ordenaciéon de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional de Salud al
personal estatutario, y se persigue un triple objetivo: facilitar la cobertura de los puestos de
trabajo por el personal mas cualificado, con independencia de su vinculo laboral o funcionarial;
lograr una mejor y mas racional utilizacion de los recursos humanos disponibles; y favorecer la

movilidad del personal.

No obstante, a nuestro parecer, seria necesario conocer cuales son las plazas que se van
a ver afectadas, como se van a cubrir o el impacto que esto puede tener en los concursos de

traslados.

Este Consejo considera adecuada la movilidad del personal en puestos de caracter
sanitario en aras a optimizar la prestacién del servicio publico y, dentro de los mismos pardmetros
indicados, propone que se pueda permitir esta misma movilidad para el personal funcionario en

puestos resefiados como de personal estatutario.

Por otra parte, y estando de acuerdo con la modificacion propuesta, el CES quiere sefalar

que el hecho de que no se consolide el grado personal, marca una diferencia con el personal
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funcionario, y esto puede interpretarse como una medida disuasoria en relaciéon con la

voluntariedad para desempenar dichos puestos.

Por otra parte, desde el CES consideramos necesario que se estudie la posibilidad de
consolidacion del grado personal de la plantilla estatutaria que pase a ocupar puestos de

personal funcionario para que no se convierta en una medida disuasoria.

Décima. - El articulo 11 modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

En primer lugar, se plantea la adicién de un nuevo apartado cinco en el articulo 12 de la
Ley 2/2007, Planes de Ordenacién de Recursos Humanos, que prevé dotar a la Administracion
Autondmica de medios e instrumentos que le permitan ejercer su potestad autoorganizativa
durante los periodos que transcurran entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan de Ordenacién

de Recursos Humanos y la aprobacién del siguiente.

En segundo lugar, se modifica el apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2007 sobre la
jubilacién, de forma que se faculta al titular de la Consejeria con competencias en materia de
sanidad a determinar, mediante Orden, que existe una necesidad de autorizar la prolongacion
voluntaria en el servicio activo, al margen de las previsiones concretas del Plan de Ordenacién de

Recursos vigente.

El Consejo considera adecuada la prolongacién en el servicio activo de los profesionales
mayores de 65 anos, siempre que sea voluntaria, pues puede contribuir a garantizar la necesaria

prestacion de servicios de salud a la poblacion castellana y leonesa.

No obstante, en opinién del Consejo, no deberia quedar tan abierta la posibilidad de que
la Administracién pueda actuar al margen de las previsiones contenidas en el correspondiente
Plan de Ordenacion de Recursos Humanos, y consideramos que seria preferible efectuar
modificaciones del Plan, siempre que fueran precisas, ya que dichos planes son el instrumento
basico de planificacion global en un servicio de salud, y deben especificar los objetivos en materia
de personal y los efectivos y la estructura de recursos humanos que se consideran adecuados

para cumplir esos objetivos, contando ademas con la previa negociacién en la Mesa Sectorial del
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personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, y un adecuado seguimiento en el que

participaran las organizaciones presentes en la Mesa Sectorial.

Undécima. - El articulo 12 modifica la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de medidas

tributarias, administrativas y financieras.

Se modifica el apartado 6 del articulo 74, en relacion al célculo de la jornada anual de
trabajo del personal que presta sus servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn en el turno diurno. Con la modificacién planteada se trata de corregir el
posible perjuicio que la aplicacién del actual método de célculo de la jornada anual de trabajo
puede suponer para los profesionales que cuentan con un turno fijo diurno, prestando servicios

de lunes a viernes.

Duodécima. - El articulo 13 modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de postformacion sanitaria especializada
de los internos residentes que finalizan su formacién en los centros e instituciones sanitarias de

la Gerencia Regional de Salud.

Con esta modificacién, se ampliaria el ambito subjetivo de aplicacién del programa de
fidelizacion a todos los residentes que finalicen su residencia en centros e instituciones sanitarias

del Sistema Nacional de Salud.

Esta iniciativa merece una valoracion favorable por parte del CES, ya que en la actualidad,
el programa de fidelizacién de residentes estd dirigido Unicamente a aquellos que se han
formado en centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, con lo que
aquellos residentes originarios de Castilla y Ledn que hayan realizado su residencia en otras

comunidades auténomas no tienen la posibilidad de volver a su comunidad.

Por otra parte, consideramos que existen otras medidas que podrian aplicarse para lograr
ese mismo objetivo, entre las que podemos citar que se favorezca que los estudiantes castellanos

y leoneses de Grado de Medicina puedan cursar sus estudios en las Universidades de Castilla y
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Ledn desde el inicio hasta la residencia y evitar, en lo posible, su desvinculacién con nuestra

Comunidad.

Por ultimo, si se modificara el contenido del articulo 13, deberia cambiarse también su
denominacién, y eliminar la referencia a los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia

Regional de Salud.

Decimotercera. - Los apartados 1y 2 del articulo 14 introduce conceptos que ya estaban
siendo incorporados en normativas de politicas activas de empleo (programa Retos, o ayudas a
trabajadores y empresas en Erte, entre otros), por lo tanto incorporar a la ley tales conceptos

parece mas que oportuno, siendo por tanto una buena medida.

En relacién a la letra a) del nuevo articulo 33 ter sobre subvenciones para la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo (introducido por el apartado 3 del mismo articulo 14 del
Anteproyecto), entendemos desde el CES que ello no debe suponer obstaculo al desarrollo del
programa de visitas en prevencion de riesgos laborales y otros programas y lineas de actuacién
en el ambito de las relaciones laborales y el empleo, que vienen desempefiando desde hace afios

las organizaciones econdmicas y sociales de nuestra Comunidad, dada su probada efectividad.

El apartado 5 del articulo 14 incorpora un nuevo articulo 52 ter a la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, de Medidas Financieras, para establecer un régimen especial de subvenciones (y
por lo tanto excluir del régimen general de concurrencia competitiva) dirigidas tanto a proyectos
y actuaciones de reactivacién del comercio minorista de proximidad, como a la excelencia de los
Mercados Municipales de Abastos. El Consejo valora favorablemente esta disposicion por su
contribucion a la reactivacion del comercio minorista de proximidad, en sustitucién de los apoyos
concretos que se han venido prestando a este sector y maxime dado que el tiempo transcurrido
desde octubre de 2021 (puesto que el texto que informamos en nuestro IP 15/2021 ya contenia
esta misma prevision a la que nos referimos en esta Observacioén Particular) ha evidenciado mas
aun la necesidad de dar un apoyo especifico a este sector-gravemente afectado por la pandemia
y cuya situacidn, lejos de mejorar, se estd viendo agravada por el incremento de costes

energéticos y de materias primas.
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Decimocuarta. - El articulo 15 del Anteproyecto modifica varios articulos de la Ley
5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, relacionados
todos ellos con subvenciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,

respecto de las que se establecen aspectos especificos en cuanto a su régimen.

En primer lugar (apartado 1 de este articulo 15), se modifica el apartado 1 del articulo 39
de la Ley de Subvenciones, que elimina la necesidad del informe de la Direccion General
competente en materia de Presupuestos para la concesién de anticipos en las subvenciones
directas destinadas cualquier subvencién en el marco de las modalidades de la cooperacion
internacional para el desarrollo definidas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo. Este informe ya no era necesario en el caso de las subvenciones en
caso de intervenciones para atender crisis humanitarias y de emergencia, y ahora se extiende esta
excepcion a todas las modalidades definidas en el referido articulo 11. El Consejo considera
oportuna esta modificacién dada la inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las
intervenciones de cooperacién para el desarrollo y su ejecucién por organizaciones

especializadas, en su mayoria ONG.

El apartado 2 modifica el articulo 41 de la Ley de Subvenciones para realizar una remision,
en cuanto a la justificacién y control de estas subvenciones, “a sus propias normas (entre las que
estaria la nueva Disposicion adicional que sobre la Ley de subvenciones introduce el propio
articulo 16 en su apartado 3) con /los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros
instrumentos internacionales que les sean de aplicacion’, o que parece adecuado al Consejo y

guarda relacién con los-aspectos especificos de este tipo de subvenciones.

Finalmente, el apartado 3 incorpora una nueva Disposicidn adicional octava en la Ley de
subvenciones con la rdbrica “Subvenciones en materia de cooperacién para el desarrollo” que
prevé la posibilidad de modulacién de aspectos de régimen de control, devoluciones o reintegros
que deberdn recogerse en las correspondientes bases reguladoras y hace referencia a la
posibilidad de aceptar formas de justificaciéon distintas a las de caracter general cuando el
beneficiario acredite una situacion excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la
documentacién justificativa exigible, lo que este Consejo considera adecuado sin perjuicio de
que estimemos conveniente que estas subvenciones se adecien lo maximo posible al régimen

general de subvenciones.
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Decimoquinta.- El Capitulo IV de este Titulo lll lleva por rubrica “Otras Medidas

Administrativas” y se inicia con un articulo 16, que modifica la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn y, en concreto, incorpora una nueva
disposicion adicional sexta a través de la cual se establece la liberalizaciéon del mercado de las
maquinas de tipo “B” (esto es; las maquinas recreativas con premio, que a cambio del precio de
la partida o jugada conceden al usuario un tiempo de uso o de juego y, eventualmente, un premio

en metalico, de acuerdo con el programa de juego).

Al margen de las consideraciones que realizamos en nuestra Observacion Particular
Segunda sobre los efectos negativos que pueden derivarse del uso excesivo e inadecuado de la
actividad del juego debemos llamar la atencién sobre la introducciéon de una modificacién de
estas caracteristicas cuando, en paralelo, parece haberse iniciado la tramitacién de una
modificacidon de amplio alcance de la misma Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y

de las Apuestas de Castilla y Ledn (https://bit.ly/3CjLT2x).

No obstante, para el CES, deberia también hacerse mencién a una parte de los acuerdos
del Didlogo Social Sectorial recientemente alcanzados en este ambito del juego, que es el
acompasar estas medidas con la necesaria implicacién en la prevencién de las adicciones que

esta actividad puede crear con un mal uso de la misma.

Decimosexta. - El articulo 17, incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, que establece que se permitira que
transcurridos ocho anos desde la recepcién de la urbanizacién, los locales comerciales que

permanezcan sin uso en un determinado dmbito, puedan destinarse al uso de vivienda.

A este respecto, el Consejo considera necesario hacer dos precisiones: una relativa a las
zonas en las que dichos cambios puedan llevarse a cabo, considerando que en aquellas zonas en
las que no haya problemas para acceder a una vivienda esta medida quedara sin efecto, y otra,
en la que se precise en el texto de la Ley que el cambio de uso de un local a vivienda que permite
la modificacién que propone el anteproyecto, deberd producirse sin omisién de los permisos

municipales y los trdmites necesarios para ese cambio (entre ellos: informe de compatibilidad,
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permiso de la comunidad de vecinos, permiso de obras, cédula de habitabilidad, licencia de

cambio de uso, etc.) y de manera especial la concesion de la cédula de habitabilidad.

Decimoséptima.- El articulo 18 modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econémicas, Fiscales y Administrativas, eliminando el sentido desestimatorio del silencio
administrativo en actos administrativos (autorizacion, modificacion, extincion, inscripcion, seguin
los casos) relativos a determinados centros docentes (resultando a nuestro parecer confusa la
mencién a la “aprobacién del proyecto de obras”, pues no parece guardar relacién con la
naturaleza del resto de supuestos mencionados) asi como en el procedimiento de autorizacion
para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, que el Consejo valora favorablemente ya que
contribuird a fomentar la flexibilidad laboral en la prestacién de servicios, siendo por otra parte
esta ultima modificacidon del todo necesaria y una vez que ya el articulo 14.3 del reciente Decreto
27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacién de servicios en régimen
de teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn recogia el sentido positivo

del silencio administrativo.

El CES constata que estas medidas coinciden con lo ya expresado por la Institucién en
aras a fomentar una gestion mas proactiva de la administracion de la Comunidad, estimando que
la regla general en los procedimientos administrativos iniciados a solicitud del interesado
(obviamente dentro de los limites de la seguridad juridica del articulo 24 de la Ley 39/2015) debe
ser la del sentido positivo o estimatorio de su pretensidn, sin perjuicio de que, en los casos de
autorizacion de apertura o funcionamiento de centros docentes, consideremos que la
administracién deba ser especialmente cuidadosa en el cumplimiento de todos los tramites
procedimentales, dado el caracter de servicio publico de las actividades de tales centros y

tendiendo a dictar resolucién expresa en el plazo maximo establecido en todo caso.

Decimoctava.- El articulo 19 incorpora un nuevo articulo 104 bis sobre “Promocion de
los servicios ecosistémicos de los montes” en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y
Ledn que, aunque ahora con un contenido algo mas amplio, ya se encontraba en el texto que

analizamos en nuestro IP 15/2021-U, y que la Exposicién de Motivos del presente Anteproyecto
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justificaen que “..que la cumbre sobre e/ clima de 2079 puso de manifiesto la urgente necesidad
de integrar la adaptacion al cambio climdtico en la gestion forestal y de aprovechar todas las
posibilidades de contribuir a su mitigacion”y que “/a restauracion forestal es una de las pocas
posibilidades reales de mitigacion aumentando la absorcion y fijacion de CO2'de lo que
realizamos una valoracién favorable, maxime cuando el tiempo transcurrido desde nuestro
anterior IP 15/2021 ha evidenciado mds aun la importancia de la mejor gestién y
aprovechamiento forestal posibles, dada la oleada de incendios que ha habido este verano en la

Comunidad.

Ademas, consideramos muy favorable que esta redacciéon dada al art.104 bis reconozca
el caracter de servicio esencial de alguna de las externalidades de los montes. Pero la realidad ya
esta demostrando que las necesidades de inversidn para la adaptacion de la amplia masa forestal
de Castillay Ledn van a ser muy altas y por ello desde este Consejo consideramos que se deberian
seguir potenciando los ingresos del Fondo de Mejoras con el fin Ultimo de lograr la maxima
reinversion de los beneficios en el propio monte y especialmente en las externalidades

enumeradas en el apartado 2 del citado articulo 104 bis.

Decimonovena. - El articulo 20 del Anteproyecto informado modifica la Ley 1/2014, de
19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn en su articulo 157, referido al Registro de Mercados de
Productos Agrarios de Castilla y Ledn y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn. Al respecto
debemos decir que, a diferencia de lo acaecido en la regulaciéon contenida en el texto que
examinamos en nuestro IP 15/2021, en el presente Anteproyecto vuelve a establecerse el sentido
constitutivo de la inscripcion en el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn (es decir, que seria un requisito imprescindible la inscripcién en dicho
registro para el funcionamiento de los mercados y mesas de precios de Castilla y Leén, en linea
con los articulos 7 y 10 del Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos

agrarios en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn.

Sin embargo, este requisito seria imprescindible sélo para futuro, y seria esa la razén por

la que se elimina de la todavia vigente redaccion del apartado 1 del articulo 157 de la Ley 1/2014
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que en el Registro “se inscribirdn los mercados de productos agrarios en origen y las mesas de

precios de la Comunidad de Castilla y Leon”

Esta voluntad parece derivarse de la justificacion de esta modificacién contenida en la
Exposicion de Motivos, que dispone que “Con /a regulacion actual, el registro adquiere un
cardcter constitutivo (dado que /a inscripcion en registros con cardcter habilitante tiene a todos
los efectos el cardcter de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa para el ejercicio de
/a actividad. La realidad es que los mercados y mesas de precios de Castilla y Leon ya estaban
funcionado con anterioridad a la publicacion de /a citada Ley Agraria y €sta no establecia ningun
régimen transitorio para su inscripcion en el citado registro. Se considera conveniente eliminar e/
cardcter de requisito previo para el efercicio de la actividad.” En cualquier caso, consideramos
conveniente bien una redaccién mas aclaratoria en el Anteproyecto bien una mejor explicacion
en la Exposicion de Motivos, en tanto podria existir una aparente contradiccién entre el propdsito

buscado y la concreta redaccion.

Vigésima. - Con respecto a las Disposiciones Adicionales, la Primera establece una

validez de 5 afos a contar desde la fecha de su emision para las licencias de caza de las clases Ay

B, asi como para las licencias de pesca ordinarias con una vigencia inferior a 5 afos.

La Segunda establece la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio concedidas

para cursar estudios no universitarios con validez académica oficial.

Vigesimoprimera. - La Disposicidn Transitoria permitird que aquellos contribuyentes

menores de 36 anos que hubieran adquirido o rehabilitado la vivienda con anterioridad a esa
fecha, conserven el derecho de aplicarse la deduccién conforme a los requisitos vigentes cuando
se produjo la adquisicion o rehabilitacién, con la salvedad de la base maxima de deduccién, que

se amplia hasta los 10.000 euros.
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V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- La reciente emisién por este Consejo del Informe Previo sobre el Anteproyecto
de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situaciéon econdémica, nos lleva a remitirnos
adicho IP en las recomendaciones relativas a materia tributaria, que siguen mostrando la opiniéon
del CES al respecto, especialmente en cuanto a la necesidad de reformular el modelo de
financiacion autonémica y de redefinir nuestro sistema tributario para que permita a Castilla y
Ledn disponer de mas recursos publicos para atender las necesidades que supone proveer con
calidad de los servicios publicos basicos en la totalidad de nuestro extenso territorio, asi como de
implementar medidas econdmicas que favorezcan el crecimiento econémico y la transicion hacia

un modelo productivo mas sostenible y mas justo.

Si bien es obvio que existe disenso (particular aunque no exclusivamente en los concretos
tipos aplicables en cada uno de los tributos) en los distintos actores de la sociedad civil (y
singularmente entre la organizacion empresarial y las organizaciones sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad) en cuanto a la forma de conseguir los dos principales
objetivos que estimamos deben pretenderse en cualquier sistema tributario, como son la
financiacion de unos servicios publicos de calidad accesibles a todos y la promocién de la

actividad y el crecimiento econémicos.

Segunda. - Con caracter general, y como ya hemos manifestado, tanto en las
Observaciones Generales de este informe, como en ocasiones anteriores, el CES no considera
adecuada la inclusién de materias no tributarias o ligadas a aspectos de los presupuestos en
Anteproyectos de Ley de las caracteristicas del que informamos, pues entendemos que deberian

incluir exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad.

No obstante, y como ya ocurrié con el Anteproyecto de Ley de Medidas tributarias y
Administrativas informado por el Consejo en el afio 2021, cabe sefalar que, por lo general, las
modificaciones de caracter no tributario del presente Anteproyecto de Ley revisten un caracter

mas de tipo técnico o de adaptacién normativa.

En todo caso, de incluirse estas materias no tributarias, consideramos que deberia
aportarse una mayor justificacién o explicacion de las razones de la inclusién, asi como del

alcance de las modificaciones efectuadas, particularmente en los casos de aquellas

35

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



AR
|.% -‘.‘@5\\\ Consejo & ‘ ’

, js| Econémico y Social S
- /’“ de Castillay Le6n &

“a

(T1\g

modificaciones que si son de amplio calado, como las sanitarias, las referidas a la ley de

Fundaciones o a las subvenciones en general.

Tercera. - Por otra parte, respecto a las medidas dirigidas al medio rural, el Consejo
entiende que pueden tener una minima repercusion econdémica para los sujetos pasivos, ya que
se trata de tasas anuales para caza o pesca y deducciones fiscales o ayudas en el caso de viviendas

para jévenes.

Aunque, como ya hemos manifestado en otros informes, el CES valora favorablemente
las medidas que persigan activar y fijar poblacion en el medio rural, no parece que estas
exenciones, por si solas, tengan una entidad suficiente para dinamizar plenamente el medio rural

de nuestra Comunidad.

Cuarta.- En relacion a lo expresado en nuestra Observacion Particular Octava, y sin
perjuicio de que la modificaciéon de nuestra Ley de Fundaciones efectuada por el articulo 9 del
Anteproyecto que informamos pudiera resultar amparada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 120/2011, de 6 de julio, al referirse Unicamente a supuestos de fundaciones
publicas (tal y como explica la Memoria que acompana al Anteproyecto), desde el Consejo
realizamos una valoracién positiva de la labor que vienen desempefando diversas fundaciones
publicas de nuestra Comunidad, y especialmente las nacidas de la participacion y concertacion

social, por lo que abogamos por su continuidad plena.

Quinta. - Sobre las jubilaciones de profesionales del sistema de salud, el Consejo
considera que la alta tasa de envejecimiento del colectivo de médicos en activo en Castillay Leén
debe ser un indicador relevante para la Administracion Autondmica a la hora de planificar las

necesidades del Servicio de Salud de Castilla y Leén en los préximos afios.

Como ya se apuntaba en la Observacion Particular Décima de este informe, en la
actualidad el relevo generacional de los médicos no estd asegurado en nuestra Comunidad
Auténoma, y el retraso de las jubilaciones puede contribuir a garantizar la adecuada prestacién

de los servicios sanitarios, ante el creciente problema de falta de facultativos.
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Ante esta realidad, el CES considera necesario abordar cuestiones relativas a como
establecer el nimero y tipo de plazas de médicos internos residentes necesarias para cubrir el
relevo generacional y las nuevas necesidades del Sistema de Salud, o cémo gestionar la
contingencia de las jubilaciones, teniendo muy presente la distribucidn territorial y las

necesidades del medio rural.

Sexta.- El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y
Particulares contenidas en el mismo y lo expuesto en el Informe Previo del CES de Castilla y Ledn
6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacién
econdmica y el Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas (no tramitado como Ley pero que contenia aspectos reiterados en el

Anteproyecto que nos es sometido ahora a Informe).
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ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los presupuestos requieren para su completa aplicacién la adopcion de diferentes
medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo que, por
su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como precisé el Tribunal
Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales,

sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes ordinarias
cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracidon normativa
de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del

programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes a
aspectos tributarios, financieros, de gestion administrativa y de caracter organizativo,
como complemento a la consecucion de determinados objetivos de politica econdémica
que se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2023, en un
marco donde el agravamiento de la crisis que se anticipaba desde finales de 2021 nos
mantiene en un escenario dificil, de deterioro de las expectativas, vinculado a la
evolucion de algunos riesgos, como la inflacion, con las peores cifras de los ultimos 29
anos, los altos costes de la energia y de las materias primas, el problema de la
escasez de stocks y las dificultades de abastecimiento en algunos productos. De
acuerdo con ello el principal objetivo es recuperar cuanto antes los niveles de actividad
previos a la pandemia, y promover una transformaciéon necesaria que coloque a todos

los sectores productivos de Castilla y Ledn en la senda del crecimiento sostenible,
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generando empleo de calidad, aprovechando las oportunidades que nos ofrecen los
nuevos fondos europeos, para continuar promoviendo la cohesion y la recuperacion

econdmica, minimizando la crisis en términos de PIB y Empleo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los titulos
competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo de la

legislacion basica del estado

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leodn, reformado por la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leodn la
competencia exclusiva en materia de ordenacién de la Hacienda de la Comunidad

Auténoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn senala
gue las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se
ejercera en los términos fijados en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de la

Constitucion.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion

de las Comunidades Autonomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de

Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn procedié a adecuar el contenido de la
disposicién adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, y
procedid, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesion a la Comunidad

de Castillay Leon.
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En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y
de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad

de Castillay Leon.

Por otro lado se recogen medidas de naturaleza financiera, necesarias para la
correcta ejecucion del presupuesto autondmico y un control adecuado de la misma,
teniendo en cuenta igualmente la competencia exclusiva de la Comunidad prevista en
el articulo 70.1 3°- del Estatuto de Autonomia de “Ordenacién de la Hacienda de la

Comunidad Auténoma”.

Por ultimo, como complemento, resulta necesario aprobar medidas administrativas,
las cuales tendran por un lado un marcado caracter organizativo al referirse a
cuestiones relativas a entidades que forman parte del sector publico institucional de la
Comunidad, a cuestiones de personal, a la naturaleza de las inscripciones en
determinados registros y al sentido del silencio administrativo en determinados
procedimientos. Por otro lado a cuestiones relativas a politicas de fomento de la
Comunidad consistentes en subvenciones y otras prestaciones las cuales por su
especial importancia condicionan la ejecucion de los presupuestos lo cual motiva la
inclusién de estas medidas en la presente ley, asi como otras medidas necesarias
para la correcta ejecucion de los fondos europeos que percibira la Comunidad. Y por
ultimo cuestiones que de forma indirecta condicionan la recaudacién de tasas y

precios publicos.

De este modo, esta ley se estructura en tres titulos, seis capitulos (dos en el Titulo
I, y cuatro en el Titulo Il), veinte articulos, dos disposiciones adicionales, una

disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestion Publica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya
que se pretende resolver aquellos problemas de gestion detectados por los
departamentos responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las
necesidades de la ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por la
solucién que cada departamento responsable ha considerado mas oportuna para
conseguir el objetivo perseguido, “principio de transparencia”, con la participacion a
través de los érganos colegiados sectoriales oportunos en la elaboracién del texto,
“principio de coherencia de la nueva regulacién con el resto de actuaciones y objetivos
de las politicas publicas” , “principio de accesibilidad”, buscando en todo caso en la
redaccion de la norma un lenguaje comprensible para los destinatarios , “principio de
responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible los 6érganos responsables
de la ejecucidon y del control de las medidas incluidas en la norma, y “principio de
seguridad juridica” al quedar la regulacion contenida en la ley engarzada con el resto
del Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas interpretativas y
precisando conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacién segura de la

normativa.

En la tramitacidn de la ley se ha prescindido de los tramites de consulta, audiencia
e informacién publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por un lado
se considera justificada la no realizacion del tramite de consulta previa al regularse
aspectos parciales de materias, en base a lo que dispone el articulo 133.4 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En lo concerniente a la participacion, se considera
igualmente que no procede en base a lo que dispone el articulo 133.4 de la misma ley

39/2015, de 1 de octubre, al referirse a cuestiones de caracter presupuestario u
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organizativos, debiéndose igualmente tener en cuenta el articulo 17.d) de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Leon, el cual establece que no seran objeto de la participacion que se regula en su
titulo 1ll, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acomparie a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad. No se recogen medidas de otra
naturaleza que las anteriormente indicadas que justifique que se tenga que someter
determinados preceptos a participacion ciudadana, al incluirse ademas de
disposiciones de caracter tributario, disposiciones de caracter financiero que se
refieren a la correcta ejecucién y control presupuestario, medidas referidas a
subvenciones y prestaciones que condicionan la ejecucion presupuestaria, medidas
que pretenden la efectiva ejecucion de fondos europeos o bien que contribuyen de un
modo u otro a incrementar los ingresos de la Administracion o a reducir los gasto de la
misma, ademas de medidas de caracter puramente organizativo relativas a cuestiones
tales como el sector publico institucional, el personal del sector publico autonémico, el
sentido del silencio administrativo y el caracter de las inscripciones en determinados

registros administrativos.

El titulo I, bajo la rabrica “Medidas tributarias”, comprende dos capitulos.
El capitulo I, cuenta con dos articulos.

El articulo 1 el cual recoge las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
que regula la deduccién en el IRPF por adquisicién o rehabilitacion de vivienda
habitual por jovenes en zonas rurales, incrementado en mas del 10% el valor maximo

de adquisicién de la misma, pasando de 135.000 euros a 150.000 euros, asi como en
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mas de un 10% la base maxima anual de deduccion (que incluye, fundamentalmente,
en caso de financiacion ajena la amortizacion del capital y los intereses hipotecarios),
pasando de 9.040 euros a 10.000 euros, con la finalidad de contrarrestar el incremento
en el indice de precios de la vivienda experimentado a partir del primer trimestre de
2021, asi como la tendencia alcista de los tipos de interés oficial del dinero, iniciada a
mediados de mes de abril de 2022, y, de esta manera, proteger a los jovenes de las
anteriores circunstancias, y facilitar que puedan continuar desarrollando su proyecto
de vida mediante la adquisicion de su primera vivienda habitual e incluso fomentar que
un mayor numero de jovenes acceda a la misma al aumentar el valor maximo de
adquisicion de la vivienda. Esta modificacion también tendra efectos en el apartado 4
del articulo 25 del texto refundido, que regula el tipo reducido en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas en la transmision de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual para jovenes en el mundo rural, asi como en el apartado
3 del articulo 26 que regula los tipos reducidos en la modalidad de actos juridicos
documentados para el mismo supuesto, ya que por remisién normativa, a la vivienda

transmitida se les aplican los requisitos de la letra c) del articulo 7.1 ahora modificado.

Se modifica el apartado 4 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
que regula las deduccion en el IRPF por el alquiler de jovenes de su vivienda habitual,
tanto con caracter general como la deduccion incrementada cuando la vivienda se
encuentre en el mundo rural, consecuencia de las ayudas publicas en esta materia
introducidas por el reciente Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se
regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025,
que establece el Bono Alquiler Joven consistente en una ayuda para el alquiler
destinado a jovenes que no superen un determinado umbral de renta, por un importe
de 250 €/mensuales y por un periodo de 2 afios, asi como una ayuda para jovenes
cuando la vivienda se encuentre en un municipio con poblacion igual o inferior al
10.000 habitantes, por un importe maximo del 60% de la renta por alquiler pagada o,
cuando exista compatibilidad con el Bono Alquiler Joven, del 40% de la diferencia
entre la renta por alquiler y el importe del citado Bono Alquiler Joven, con el limite del
75% de la renta de alquiler. La modificacion propuesta, por una parte, clarifica la
compatibilidad del beneficio fiscal regulado por la Comunidad de Castilla y Leén y

vigente desde enero de 2006 con las nuevas ayudas introducidas por el citado Real-
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decreto 42/2022 y por otra parte, limita el importe del beneficio fiscal establecido en el
Texto Refundido, de forma que la suma del mismo mas el resto de las ayudas
percibidas por el contribuyente de otras administraciones o entes publicos no supere la

renta de alquiler efectivamente satisfecha por el anterior.

Por ultimo, se modifica la regulaciéon de los tipos impositivos y cuotas de la tasa
sobre los juegos de suerte, envite o azar contenida en el Texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos para adaptar la norma tributaria a la nueva regulaciéon administrativa
recogida en este mismo texto legal, consistente en la liberalizacion del mercado de
maquinas tipo “B” (exclusivamente para esta clase de maquinas y en todos sus tipos,
de un jugador, de dos 0 mas jugadores y maquinas con el juego alojado en un servidor
informatico) asi como para recoger la situacién de “baja temporal de la autorizacién de
explotacion” a la que podran acogerse las empresas operadoras, por un periodo
maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacion de la explotacion se extinguira
causando baja permanente, salvo que la citadas empresas hayan recuperado de

nuevo la explotacion de la maquina.

El articulo 2 modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de Entidades locales vinculada a
ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en lo concerniente a la
participacién de las entidades locales en el Fondo de participacion en los impuestos
propios de la Comunidad de Castilla y Ledn. La modificacion propuesta pretende
agilizar el pago que corresponde a todas las entidades locales del Fondo de
Participaciéon de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios de la
Comunidad Auténoma, que configura el modelo de participacién (PICA). Esta
modificacion pretende armonizar el régimen de pago para que sea igual para todas las
entidades locales destinatarias de este Fondo. En este sentido, con esta propuesta de
modificacion, el pago a todas las entidades locales se realizara de una sola vez, en el
primer cuatrimestre del ano, que es el régimen de pago que en la actualidad tienen los
municipios menores de 1.000 habitantes. De este modo, se agiliza la tramitacién del
Fondo de Participacién de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios

de la Comunidad Auténoma que debe resolverse en el primer cuatrimestre y permite
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disponer, a principio de afo, a todas las entidades locales de toda la cuantia que

corresponde del modelo de participacion (PICA)

El capitulo 1l cuenta con el articulo 3, el cual recoge las modificaciones en la Ley
12/2001, de 20 diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn. En todo caso ninguna de las modificaciones previstas supone ningun incremento
en las cuotas tributarias aplicables. Con caracter general se mantienen congeladas las

tasas y precios publicos desde el afio 2014.

En primer lugar se modifica el articulo dedicado a las cuotas de la tasa por
actuaciones administrativas relativas a actividades agricolas. Se elimina la tasa por
inscripcion en el Registro Provisional de Viveros, lo cual se justifica en que dicho
registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones Agrarias de Castilla y Ledn
(Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de gratuito. Se elimina la distincién entre
informes facultativos con o sin verificacion sobre el terreno, dado que siempre es
necesaria la inspeccion previa del terreno. Se elimina en las cuotas la determinacion
del importe de la tasa en funcion del valor de la mercancia verificada, dado que
normalmente no se conoce dicho valor. Se iguala la cuantia de la tasa por
certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de vivero, a

las previstas para otras tasas que conllevan igualmente verificacion sobre el terreno.

En segundo lugar respecto a la tasa por la expedicion o reconocimiento de las
licencias de caza y de las licencias de pesca, se establecen las tasas con caracter
quinquenal, lo que permite ampliar la vigencia temporal de las licencias de caza de las
clases Ay B y de las licencias de pesca, impulsando esta actividades como motor de
desarrollo econémico en las zonas rurales, ya que con ello se genera actividad
econdmica por cuanto quien se traslada a nuestra Comunidad para realizar
actividades de caza y pesca, 0 quienes ya residen en ella, también generan actividad
en otros sectores como el de la restauracion, el hotelero o el comercial. Ademas, dado
que estas actividades se desarrollan exclusivamente en el medio rural, todo el
desarrollo econdmico que conlleva se constituye en un elemento fundamental para la
fijacion de poblacion en medio rural evitando la despoblacién y el abandono de dicho

medio. Por ultimo, es necesario considerar que la tramitacion de estas licencias va a
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pasar a desarrollarse de forma telematica, a través de las paginas-web de la Junta de
Castilla y Leon, no siendo, por tanto, necesaria la atencién presencial en las oficinas
de expedicion de los Servicios Territoriales. De esta forma, la importante reducciéon de
los gastos administrativos de gestidn, también coadyuva al establecimiento quinquenal

de estas tasas.

En tercer lugar se recoge la tasa por la realizacién de analisis por los laboratorios
de salud publica de la Consejeria de Sanidad, cuando tales analisis vengan impuestos
por las disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion de alimentos a terceros
paises; con el fin de que los establecimientos alimentarios fabricantes de productos
listos para consumo asi como los mataderos autorizados en Castilla y Ledn puedan
exportar productos a Estados Unidos (EEUU), desde el Ministerio de Sanidad se han
desarrollado dos programas para establecer los requisitos minimos de muestreo y
analisis solicitados por las Autoridades Sanitarias de Estados Unidos ( Food Safety
and Inspetion Services, FSIS). Los programas son “Programa de Verificacion
Microbiologica Oficial en las Lineas de Produccion RTE” ” (Rev.0 (Julio/2012)) y el
“Programa de verificacién microbioldgica oficial en mataderos” (Rev.2 (28/12/2018)).
Entre los requisitos establecidos por las Autoridades de Estados Unidos (FSIS) se
indica que las muestras tomadas para verificar lotes de produccién solo podran ser
analizadas en laboratorios oficiales reconocidos por ellos. En este sentido, el
Laboratorio de Salud Publica de Palencia, laboratorio acreditado y designado para el
control oficial, ha solicitado este reconocimiento, lo que permitira que los
establecimientos de Castilla y Ledn autorizados para exportar carne y/o productos
carnicos de porcino puedan analizar las muestras en su propia Comunidad Auténoma

en vez de enviarlas a otros laboratorios autorizados.

En cuarto lugar se modifica la regulacion de las cuotas de la tasa por inspecciones
y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza; tales tasas
conforme estadn reguladas actualmente en la Ley 12/2001, de 20 diciembre, son
superiores a las recogidas en el anexo IV del Reglamento (UE) 625/2017, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y
otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion
sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,

sanidad vegetal y productos fitosanitarios. Por ello procede su modificacion,
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ajustandose las nuevas cuotas al anexo 1V, capitulo Il del Reglamento (UE) 625/2017,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los

animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

En quinto lugar, respecto a la Tasa por inspeccién y control sanitario de animales
no sacrificados en mataderos, se actualiza la tasa a los precios actuales de prestacion
de servicios veterinarios debido a la utilizacion de las nuevas técnicas diagndsticas; en
este sentido el Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos requisitos generales de
diagnéstico que incluyen la utilizacién de métodos de digestion, no estando permitido

el analisis triquinoscépico.

Por ultimo respecto a las cuotas de las tasas en materia de industria y energia con
caracter general se rebajan las relativas a ascensores, gruas torre y gruas
autopropulsadas pues dada la apuesta por la teletramitacion de todas las tasas de
industria se ha reducido el coste de la Administracién en el mantenimiento y gestion

del Registro Industrial.

El titulo Il recoge medidas financieras que suponen la modificaciéon de diversas
leyes que pretenden facilitar la correcta ejecucion presupuestaria asi como un

adecuado control de la misma.

Por un lado, en este titulo se realizan modificaciones de varias leyes (Ley 2/2006,
de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,
Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn, Ley
1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, Ley

10
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6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén),
referidas tales modificaciones a las transacciones judiciales y extrajudiciales de
derechos y obligaciones de la Hacienda de la Comunidad. Se pretende con ello
recolocar la regulacién de las “transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda
vez que se trata de una actuacion por parte de los Letrados integrantes de los
Servicios Juridicos de la Comunidad dentro de un proceso judicial. Ello sin perjuicio de
la necesaria remision en la Ley de la Hacienda y la Ley de Patrimonio, en los términos
indicados en la propuesta de modificacién anteriormente resefiada. De otro lado, la
habitualidad de solicitudes de este tipo de transacciones judiciales se ha venido
incrementando con el tiempo, incluso intentando imponer por diversos Juzgados y
Tribunales, sobre todo del orden contencioso-administrativo, lo que hace necesario
facilitar la gestion de la autorizacion -sin perjuicio de su resultado final sobre acuerdo o
no-, que en la practica totalidad de los casos suscitados versa sobre asuntos de
escasa cuantia, y cuya obstaculizacion inicial tiene repercusién en la imposicion de las
costas procesales, de acuerdo con el Protocolo de Justicia existente en Castilla y Ledn
al efecto. Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre
existira una resolucién judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccion y que,
logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucion judicial que admitira su
resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo Consultivo seguira informando
tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a arbitraje, y con el

mismo limite econdmico que actualmente tiene previsto en su legislacion especifica.

Por otro lado, en el articulo 6 se modifican a mayores varios preceptos de la Ley

2/2006, de 3 de mayo, con diferentes objetivos.

En primer lugar se introducen modificaciones para recoger la imputacion de
obligaciones al ejercicio presupuestario de obligaciones reconocidas hasta el 20 de
enero del ejercicio siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio
presupuestario. De acuerdo con el principio de devengo, las transacciones y otros

hechos econdmicos deberan reconocerse en funcién de la corriente real de bienes y

11
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servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la
corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos. Por su parte, segun el principio
de imputacion presupuestaria las obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos en general se imputaran al presupuesto del ejercicio
en que éstos se realicen y con cargo a los respectivos créditos; los derechos, por su
parte, se imputaran al presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden. Para
que las obligaciones econémicas generadas en el ejercicio puedan ser atendidos con
cargo a los créditos presupuestarios del ejercicio en el cual se realizaron es necesario
que dentro del ambito temporal del presupuesto no solo se imputen al mismo aquellas
obligaciones reconocidas hasta 31 de diciembre del afio natural sino que se pueda
ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero del afo

siguiente.

En segundo lugar se recoge una modificacion del articulo 111 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, con el objetivo de aclarar que para calcular los porcentajes a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 111 no se tendran en cuenta ni los compromisos
financiados tanto con recursos concedidos dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia como con otros financiados totalmente con recursos

finalistas concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a nivel de vinculante.

En tercer lugar se establece un procedimiento para tramitar las modificaciones de
crédito entre dos o mas presupuestos de los que se consolidan dentro de los
Generales de la Comunidad aclarando la aplicacion de los limites y la normativa

aplicable en estos casos.

En cuarto lugar se modifica el articulo 134 para evitar la limitacion de que los
gastos a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o necesidad de
financiacién de acuerdo con la definicidon contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este modo
en situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto sin la
limitacion de cumplir con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la aplicaciéon de
la apreciacion de excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la

Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

12
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En quinto lugar se prevé que los 6rganos gestores del gasto responsables de los
distintos programas presupuestarios formulen un balance de resultados y un informe
de gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en los
términos que se regulen reglamentariamente, ya que se prevé aprobar en 2023 el

desarrollo reglamentario del sistema de seguimiento de objetivos.

Igualmente se realizan diversas modificaciones a la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
relativas todas ellas a los informes de control financiero y auditoria publica. El
seguimiento de los informes de control financiero y auditoria publica ha puesto de
manifiesto la necesidad de establecer procedimientos y mecanismos que aseguren la
utilidad y eficacia de estos informes, que resultan necesarios frente a la eficacia directa
y cuasi automatica del control previo fundada en la fuerza del reparo suspensivo y su
caracter procedimental con el mecanismo de seguridad que implica la intervencion del
pago. Con las modificaciones planteadas se incorpora al clausulado de la Ley la
obligacion de informar a la Junta de Castilla y Ledn de las medidas que se adopten, a
través de los planes de accion que deben elaborar las Consejerias, para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en
los informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la
Intervencién General. Igualmente se ha considerado necesario que el contenido de los
informes generales no se reserve solo a los principales resultados derivados de las
actuaciones de control financiero permanente y auditoria publica, sino que pueda
incorporar en su caso resultados relevantes que se deduzcan de las otras actuaciones
de control que tiene encomendadas la Intervencion General, tales como el control
financiero de ayudas y subvenciones publicas, el control de fondos comunitarios o la

funcién interventora.

El titulo 11l establece las medidas administrativas, las cuales se agrupan en cuatro

capitulos.

13
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El capitulo |, recoge medidas relativas a entidades que forman parte del sector

publico institucional autonémico. En concreto cuenta con dos articulos.

El articulo 8 modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creaciéon del Instituto
Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn. Se pretende incluir dentro de los recursos del
ITA a las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir. El ITA asume el
servicio facultativo de la direccion e inspeccion de las obras publicas de regadios cuya
ejecucion material contrata con plena sujecion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por lo que este servicio, que constituye el hecho
imponible de la tasa regulada en el Capitulo XXXIIl de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn. Es una
actuacion de naturaleza publica que se realiza en ejercicio de competencias
administrativas atribuidas al Itacyl por su propia ley de creacion. Sin embargo, pese a
tratarse de la prestacion de un servicio en régimen de derecho publico , como el Itacyl
no esta facultado por su Ley de creacién para exigir tasas, en el caso concreto citado
tiene que obtener la contraprestacion econdmica por el servicio de direccion e
inspeccidén de obra que presta al adjudicatario de la obra como un ingreso de derecho
privado (tarifa) pese a tratarse de actuaciones de naturaleza publica. Por otro lado, los
ingresos por los servicios de direccidon facultativa de las obras que el ltacyl viene
cobrando, en tanto no se modifique este régimen y se permita gravarlos con la tasa ya
existente, se tienen que repercutir con el 1.V.A y declarar como rendimiento sujeto el
Impuesto de Sociedades del que el Itacyl es sujeto pasivo solo cuando presta servicios
de naturaleza privada. Por todo ello es preciso incluir las tasas como recurso

econdémico propio en su Ley reguladora.

El articulo 9 recoge modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, en cuanto a la
extincion y liquidacién de las Fundaciones de Castilla y Ledn. En la Comunidad de
Castilla y Ledn el régimen juridico en materia de fundaciones se encuentra en la Ley
13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, siendo aplicable tanto a las
fundaciones privadas como a las fundaciones publicas de Castilla y Ledn. Esta ley
incluye una referencia a la creacion de fundaciones publicas de la Comunidad de
Castilla y Ledn, no obstante no se incorpora regulacién alguna sobre su extincion y
liquidacion. Por ello, se considera oportuno modificar los articulos 30 y 31 de la Ley

13/2002 a los efectos de resolver determinados aspectos relacionados con la extincion
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y liquidacion de las fundaciones publicas de la Comunidad. Asi, por un lado, se
propone incorporar como causa de extincion de las fundaciones publicas de la
Comunidad la asunciéon de su fin fundacional por la Administracion General de la
Comunidad o por las demas entidades del sector publico autonémico. Por otro lado, se
propone la inclusién de un régimen especial para la liquidacion de las fundaciones
publicas de la Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se integre en el sector
publico autonémico, salvo que los bienes hayan sido aportados por otras entidades

ajenas al mismo.

El capitulo Il, recoge cuestiones referidas al personal del sector publico de la

Comunidad.
En primer lugar se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

Se incluye al personal laboral alto cargo dentro del régimen establecido en la
disposicién adicional duodécima de la ley 7/2005, de 24 de mayo, en cuanto al cobro
del complemento de plus de competencia funcional cuando reingrese al servicio activo.
La diferencia de reconocimiento de complemento de alto cargo en funcion del régimen
juridico puede dar lugar a demandas previsiblemente estimatorias de la cuantia
reconocida por ley ante las discrepancias marcadas por la Ley de Funcion Publica del

afno 2005 y el estatuto de altos cargos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se recoge la posibilidad de que los instrumentos de ordenacién de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional
de Salud al personal estatutario; ello con el triple objetivo de facilitar la cobertura de los
puestos de trabajo por el personal mas cualificado, independientemente de su vinculo
laboral, lograr una mejor y mas racional utilizacion de los recursos humanos
disponibles, sin necesidad de incrementar el numero de efectivos y favorecer la

movilidad del personal, permitiéndoles el acceso a ciertos puestos de trabajo.

Se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn. Superado el periodo de vigencia
del Plan de Ajuste 2012-2022 en base al cual se elaboré el Plan de Ordenacion de

Recursos Humanos actualmente de aplicacién, y habiendo quedado los objetivos de
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éste ultimo obsoletos a la vista del tiempo transcurrido y de las circunstancias
concurrentes, las dificultades técnicas y de gestion inherentes a los trabajos
preparatorios de un instrumento de gestion como es un Plan de Recursos Humanos
han puesto de manifiesto que es necesario dotar a la Administracion de medios e
instrumentos que le permitan ejercer su potestad auto organizativa durante los
periodos que transcurren entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan y la aprobacion

del siguiente.

Se modifica la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, en relacion al calculo de la jornada anual de trabajo del personal que
presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla 'y
Ledén en el turno diurno. A la vista de la redaccion actual de la Ley, la formula
contenida en el articulo 71.1 para realizar el calculo de la jornada anual de trabajo del
personal que presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn en el turno diurno, que es la base del calculo de la jornada del
resto de turnos, no permite descontar el total de sabados y domingos que concurren
en el afo, sino la suma de dos dias a la semana por cada una de las que tenga el afio
natural. Esta previsién supone que en el caso en que no coincida la suma del numero
de sabados y domingos con dos dias a la semana por afio natural, es decir 104, es
posible que haya dificultad en el cumplimiento de la jornada laboral de ciertos turnos,
como es el caso del de los profesionales que cuentan con un turno fijo diurno

prestando servicios de lunes a viernes.

Se modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn. ElI programa de fidelizacion de residentes que
anualmente se convoca esta dirigido Unicamente a los residentes que se forman en
centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.
De estos, mas del 60% provienen de otras comunidades auténomas, lo que hace que
por arraigo, no se quieran fidelizar en Castilla y Ledén y vuelvan a su comunidad de
origen. Mientras, los residentes con origen en Castilla y Ledn que se forman fuera no
pueden ser fidelizados en esta comunidad auténoma, cuando son los que, igualmente
por arraigo, quieren volver. Por ello, para obtener un mayor grado de fidelizacion y

captacion que consiga que se integren en nuestro servicio de salud residentes que
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acaban de finalizar la residencia y se dé asi respuesta a las necesidades asistenciales
que surgen, fundamentalmente por las numerosas jubilaciones que se van a producir
en los préximos anos, se considera necesario ampliar el ambito subjetivo de aplicacion
del programa de fidelizacién a todos los residentes que finalizan su residencia en

centros e instituciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud.

El capitulo Il se refiere a subvenciones de la Comunidad. Tales instrumentos se
incardinan en las politicas de fomento de la Comunidad, condicionando claramente el
modo en que se ejecuta el presupuesto de Castilla y Leodn, lo que justifica su inclusion

en esta ley. Este capitulo cuenta con tres articulos.

El articulo 14 modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras, incluyéndose por diversos motivos determinadas lineas de subvenciones
dentro de aquellas en las que se excepciona el régimen general de concurrencia
competitiva para su concesion. Con ello se pretende en primer lugar garantizar la
rapida adopcién de medidas de mantenimiento del empleo. En segundo lugar
garantizar la rapida adopcion de medidas de mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo. En tercer lugar apoyar a los sectores econémicos mas afectados por la crisis
generada por la pandemia, como son la hosteleria, el comercio, etc. En cuarto lugar
impulsar la excelencia en los mercados municipales de abastos pues en la actualidad
existe una situacion desigual en el grado de excelencia alcanzado por los mismos,
apoyando iniciativas para alinear dichos mercados con los criterios de excelencia. Y
por ultimo reactivar el comercio minorista de proximidad ya que la situacién de crisis
econdmica derivada de la pandemia del COVID-19 supuso para el pequefio comercio
minorista una drastica caida de sus ingresos durante los dos ultimos afos, situacion
que se ha visto agravada en el presente ejercicio por la escalada de los precios de la
electricidad, el gas, los hidrocarburos y el resto de los insumos de los sectores
productivos, factores que estan llevando a una situacion insostenible al pequefo

comercio.

El articulo 15 modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn, para introducir determinados cambios respecto a las

subvenciones que se concedan en el marco de la cooperacién internacional.
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En concreto se recoge la posibilidad de permitir pagos anticipados sin informe de
Hacienda para cualquier subvencion en el marco de la cooperacién internacional; la
inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las intervenciones de cooperacion
para el desarrollo y su ejecucion por actores especializados, en su mayoria ONGs, con
dificultades de financiacién por si mismas, hace que se considere necesario la

incorporacion de esta excepcionalidad.

Se prevé una especial justificacién para las subvenciones en el marco de la
cooperacion internacional; la disposicion adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el Gobierno aprobara por
real decreto, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacion
internacional, y de acuerdo con su propia naturaleza, se ha regulado con caracter
especifico por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, las subvenciones y ayudas en
el ambito de la cooperacién internacional, que en su articulo 18.1 a) determina que en
las subvenciones y ayudas concedidas a los Estados y Organizaciones Internacionales
de derecho publico creadas por tratado o acuerdo internacional, los gastos se
realizaran y acreditaran de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos
u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion, asi como con lo
previsto en el articulo 38 y 39 del citado Real Decreto referidos a otras formas de
justificacion vy justificacion en situaciones excepcionales como son los contextos
humanitarios. Dada la ausencia de regulacién especifica propia en Castilla y Leén, y
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
firmados por Espafia, se entiende necesario recoger estos mecanismos particulares de

justificacion y control.

Se prevé una posible modulacién del réegimen general de control, devoluciones o
reintegros respecto de las subvenciones en el marco de cooperacion internacional. No
se trata de establecer un procedimiento al margen del general, puesto que la
regulacién se adecuara al régimen determinado en la normativa basica establecida en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, su reglamento de desarrollo y la Ley 5/2008, de
Subvenciones de Castilla y Leodn; pero si es necesario reconocer, a falta de un
desarrollo reglamentario propio, las peculiaridades y especialidades de la tramitacién y

gestion de las subvenciones y ayudas en materia de cooperacion para el desarrollo
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basadas en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa y

seguridad juridica

El capitulo IV recoge otras medidas administrativas diferentes a las anteriores, que
responden a las siguientes motivaciones: introducir medidas que condiciona la
aplicacion de determinadas tasas (articulo 16), garantizar la efectiva ejecucion del
nuevo marco financiero europeo y un posible incremento de ingresos (articulo 17),
modificar el sentido del silencio administrativo en determinados procedimientos
(articulo 18), regular la promocion de los servicios ecosistémicos de los montes y con
ello una posible reduccion de gastos para la Administracion (articulo 19) y modificar la

naturaleza de la inscripcion en determinados registros administrativos (articulo 20).

De este modo se modifica Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de
las Apuestas en Castilla y Ledn, con el objetivo de liberalizar el mercado de maquinas
de juego tipo “B”. Del estudio de las convocatorias, adjudicaciones y de las altas de las
autorizaciones de explotacién que finalmente son tramitadas por las empresas
operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las empresas operadoras no estan
necesitando autorizaciones de explotacion debido a la falta de demanda del mercado,
por lo que en consecuencia, no es necesario mantener la limitacion del numero de
autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque contingentado. El incremento
habido en el numero de establecimientos especificos de juego no ha supuesto el
correlativo aumento de las autorizaciones de explotaciéon de las maquinas de tipo “B”
por parte de las empresas operadoras, como podria esperarse, hecho que viene a
confirmar la tendencia a la baja de las autorizaciones de explotacion. En el momento
actual la actividad del sector se encuentra encuadrada dentro del proceso iniciado a
nivel nacional de vuelta a la nueva normalidad, lo que hace que se vea necesitado de
la adopcion de medidas necesarias con el objeto de impulsar este sector que le
permita salir de la crisis en la que se encuentra y contribuya, de este modo, a activar la
economia regional. En cuarto lugar hay que sefialar que a partir del 1 de enero de
2022, el devengo de la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a
trimestral; el nuevo devengo trimestral de la tasa fiscal sobre estas maquinas de juego
de tipo “B” no sera operativo 100% si no se libera el mercado con la supresion del

limite actual, sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de

19



> Junta de
Castilla y Leon

maquinas que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este modo, una

dinamizacion del mercado de maquinas

Se modifica la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, para
recoger la posibilidad, en determinadas condiciones, de que transcurridos ocho afios
desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que permanezcan sin
uso en un determinado ambito puedan destinarse al uso de vivienda. Con ello se
pretende dar una respuesta a las situaciones derivadas de la aplicacion del indice de
variedad de uso en los barrios; en efecto, en algunos casos la aplicacién de este
indice ha deparado situaciones no deseables, cuando los locales comerciales
permanecen vacios largo tiempo. En esos casos, debidamente analizados por el
planificador de la ciudad que podra fijar en detalle en qué ambitos y con qué requisitos
procede su aplicacion, cabra destinar tales locales a vivienda, coadyuvando asi a la
necesidad de aumentar la oferta de viviendas en la Comunidad y poder aprovechar el
marco financiero europeo en tal sentido, en lo relativo a las viviendas con proteccion

publica.

Por otro lado se recoge una medida que pretende facilitar la implantaciéon de
actividades de naturaleza industrial propias del medio econdmico de nuestro mundo
rural, lo que sin duda coadyuvara al mantenimiento de actividad econémica, empleo y
poblacion en dicho medio y a frenar su declive econémico y demografico. Tal
regulacién esta vinculada a los presupuestos, ya que esta regulacién contribuira a
incrementar los ingresos de esta Administracion por via tributaria, al establecer un
mecanismo para la implantacion de industrias agroalimentarias que aumenta de forma

sustancial sus posibilidades de emplazarse en el medio rural.

Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de medidas economicas, fiscales
y administrativas, eliminandose de la relacion de los procedimientos en los que el
silencio tienen efectos desestimatorios los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado relativos a centros docentes y las autorizaciones de teletrabajo del personal

al servicio de la administracion.

Se modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn,
incorporandose un nuevo articulo 104 bis, sobre promocién de los servicios

ecosistémicos de los montes, ya que la cumbre sobre el clima de 2019 puso de
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manifiesto la urgente necesidad de integrar la adaptacion al cambio climatico en la
gestion forestal y de aprovechar todas las posibilidades de contribuir a su mitigacion.
La restauracion forestal es una de las pocas posibilidades reales de mitigacion
aumentando la absorcién y fijaciéon de CO2; surge asi la oportunidad econdémica de
que entidades interesadas en desarrollar proyectos de absorcion o de mitigacion
vinculada a la responsabilidad social corporativa sufraguen proyectos de restauracion
en nuestra Comunidad. Se trata de una cuestion en plena alineacion con las politicas
internacionales y las regulaciones comunitarias al respecto y que carece de un marco
juridico adecuado. Esta modificacion atiende las demandas normativas exigidas por la
Unidon Europea de urgente puesta en marcha para la aceleracion una economia baja
en emisiones de CO2. Ademas esta medida esta vinculada a los presupuestos en
tanto en cuanto esta regulacion contribuird a disminuir los gastos de la Administracion
al permitir que determinados proyectos de gestion forestal sean financiados por la
iniciativa privada, la cual lo haria al beneficiarse asi de una via para desarrollar
proyectos de absorcion o de mitigacion vinculada a la responsabilidad social

corporativa.

Y por ultimo se modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn,
en relacién al Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledén y de
Mesas de Precios de Castilla y Ledn. Con la regulacion actual el registro adquiere un
caracter constitutivo (dado que la inscripcion en registros con caracter habilitante tiene
a todos los efectos el caracter de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa
para el ejercicio de la actividad. La realidad es que los mercados y mesas de precios
de Castilla y Ledn ya estaban funcionado con anterioridad a la publicacion de la citada
Ley Agraria y ésta no establecia ningun régimen transitorio para su inscripcion en el

citado registro, siendo por ello necesario modificar tal regulacion.

VI
Se recogen dos disposiciones adicionales.

La primera relativa a la ampliacion de la validez de las licencias de caza y pesca.
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La segunda relativa a la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio, en
base a que los poderes publicos tienen que garantizar la igualdad de los ciudadanos
en el ejercicio del derecho a la educacion, y para ellos deben remover todos los
obstaculos que impidan o dificulten tal ejercicio. Por este motivo las becas y ayudas
que conceda la Administracion Autondémica tienen que tener el mismo caracter
inembargable que las becas y ayudas que se conceden por la Administracion General
del Estado.

Se recoge una disposicion transitoria relativa a la modificacién del articulo 7.1 del
Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos , la cual conlleva que el valor maximo de
adquisicion o rehabilitacién de la primera vivienda habitual por jévenes en el mundo
rural, que da derecho a aplicar la deduccion en el IRPF, ha pasado de 135.000 euros a
150.000 euros y la base maxima anual de deduccion de 9.040 euros a 10.000 euros.
La medida tendra efectos para aquellas viviendas o rehabilitaciones que se produzcan
a partir del 1 de enero de 2.023, por lo que es necesario introducir una disposicion
transitoria para permitir que aquellos contribuyentes menores de 36 afios que hubieran
adquirido o rehabilitado la vivienda con anterioridad a esa fecha, conserven el derecho
a aplicarse la deduccion conforme a los requisitos vigentes cuando se produjo la
adquisicion o rehabilitacion, con la salvedad de la base maxima de deduccién que se

amplia, también, hasta los 10.000 euros

La disposicion derogatoria contiene la relacién de preceptos vigentes que quedan

derogados por la presente ley y la clausula genérica de derogacion.

Se derogan determinados preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre. En
concreto en relacion a las deducciones de tasas por inspecciones y controles
sanitarios de animales y sus productos se elimina lo relativo a su no aplicacién en el
caso de sujetos pasivos sancionados por infraccién grave o muy grave en materia
sanitaria, ya que la no aplicacion de las deducciones una vez que hay resolucion firme

en un procedimiento sancionador puede considerarse una duplicidad de sanciones.
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Se deroga el apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de marzo, a raiz de

la modificacién que se introduce del apartado 3 de ese mismo articulo.

Se deroga la disposicion final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto

Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

Las disposiciones finales recogen la habilitacién para el desarrollo reglamentario de

esta ley, y la entrada en vigor de la ley.

En virtud de lo indicado, previa audiencia a las Consejerias de la Junta de Castilla
y Leon, con informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica, con
informe de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn, previa consulta ante
los 6rganos colegiados sectoriales correspondientes y ante el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Leon y dictaminada por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,

se dicta la presente ley,

TiTULO |

MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |

TRIBUTOS PROPIOS Y CEDIDOS

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, aprobado

por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.
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1. Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Los contribuyentes que durante el periodo impositivo satisfagan cantidades por
la adquisicion o rehabilitacién de la vivienda que vaya a constituir su residencia
habitual en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn podran deducirse el
15 % de las cantidades satisfechas siempre que se cumplan, simultaneamente,

los siguientes requisitos:

a) Que los contribuyentes tengan su residencia habitual en la Comunidad de
Castilla y Ledn y que a la fecha de devengo del impuesto tengan menos de 36

afos.
b) Que se trate de su primera vivienda.

¢) Que la vivienda esté situada en un municipio o en una entidad local menor de
la Comunidad de Castilla y Ledn que en el momento de la adquisicion o
rehabilitacién no exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000
habitantes, si dista menos de 30 kildmetros de la capital de la provincia, y tenga
un valor, a efectos del impuesto que grave su adquisicion, menor de 150.000,00

euros.

d) Que se trate de una vivienda de nueva construccién o de una rehabilitacion
calificada como actuacién protegible al amparo de los correspondientes planes

estatales o autondmicos de vivienda.

e) Que la adquisicidn o rehabilitacion de la vivienda se produzca a partir del 1 de
enero de 2023.

La base maxima de esta deduccion sera de 10.000 euros anuales y estara
constituida por las cantidades satisfechas para la adquisicién o rehabilitacion de
la vivienda, incluidos los gastos originados que hayan corrido a cargo del
adquirente y, en el caso de financiacion ajena, la amortizacién, los intereses, el
coste de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable de

los préstamos hipotecarios regulados en el articulo decimonoveno de la Ley
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36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdémica, y demas
gastos derivados de la misma. En caso de aplicacion de los citados instrumentos
de cobertura, los intereses satisfechos por el contribuyente se minoraran en las

cantidades obtenidas por la aplicacién del citado instrumento.

La aplicacion de esta deduccion requerira que el importe comprobado del
patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicion exceda del
valor que arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la
cuantia de las inversiones realizadas, sin computar los intereses y demas gastos
de financiacion. A estos efectos, no se computaran los incrementos o
disminuciones de valor experimentados durante el periodo impositivo por los
elementos patrimoniales que al final del mismo sigan formando parte del

patrimonio del contribuyente”.

2. Se incorpora una nueva letra c) en el apartado 4 del articulo 7 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, con la siguiente redaccion:

“c) El importe deducible por aplicacion de las letras a) o b) anteriores no podra
superar la suma de las cantidades efectivamente satisfechas por el contribuyente
en concepto de renta de alquiler mas el importe del total de las ayudas
percibidas por el mismo de cualquier administracion o ente publico por dicho

concepto.”

3. Se modifica el ordinal 2° del apartado 7 del articulo 30 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios

y cedidos, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“2°. Cuando las maquinas recreativas y de azar tipos “B” y “C” se encuentren en
situaciéon administrativa de baja temporal de la autorizaciéon de explotacién, la
cuota fija correspondiente se reducird al 20%. En el caso de que el obligado
tributario quisiera recuperar la autorizacion de explotacién después de haber
ingresado la cuota reducida correspondiente al trimestre, debera autoliquidar e

ingresar previamente el importe de la diferencia”.
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Articulo 2.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Leon, en materia de participacion en el

Fondo de participacion en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y
Leén.

Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“Las transferencias de estos fondos se libraran de una vez en el primer

cuatrimestre del afo”

CAPITULO Il

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. Por inscripcién en Registros Oficiales:

a) Registro de empresas dedicadas al acondicionamiento de granos para la
siembra: 11,35 euros.

b) Registro de establecimientos Fitosanitarios y Zoosanitarios: 22,45 euros.

c) Registro de comerciantes productores de plantas vegetales y otros objetos de
procedencia vegetal: 5,95 euros.

3. Informes facultativos: 55,75 euros.
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4. Certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de

vivero: 55,75 euros.”

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 92 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que

pasa a tener la siguiente redaccién:
“Por la expedicién o el reconocimiento de:

- Licencias quinquenales de caza Clase A. Para cazar con armas de fuego o
cualquier otro procedimiento que no requiera autorizacidn especifica: 42,65

euros.

- Licencias quinquenales de caza Clase B. Reducida: unicamente para practicar

la caza con galgo: 13,70 euros.
- Licencias anuales de Clase C. Rehala con fines de caza: 270 euros.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 96 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Por la expedicién o el reconocimiento de licencias quinquenales de pesca:
15,20 euros.”

4. Se incorpora un nuevo apartado 10 al articulo 108 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, con la siguiente redaccion:

“10. Laboratorios de salud publica: Por la realizacion de analisis por los
laboratorios de salud publica de la Consejeria de Sanidad, cuando tales analisis
vengan impuestos por las disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion

de alimentos a terceros paises.
a) Deteccion de microorganismos en alimentos 42 euros
b) Deteccién de Listeria monocytogenes en superficies 40 euros
c) Deteccion de Salmonella spp en superficies 21 euros”

5. Se modifican los apartados 1, 4 y 5 del articulo 116 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
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“1.- Sacrificio de animales: Por las actuaciones conjuntas de inspeccién y control

sanitario anteriores y posteriores al sacrificio, control documental de las
operaciones realizadas, marcado sanitario de las canales y controles sanitarios de

determinadas sustancias y sus residuos, se aplicaran los siguientes tipos de

gravamen:

Clase de animal

Tipo de gravamen

(euros/animal)

1. BOVINO

1.1. Bovino igual o mayor de 24 5
meses

1.2. Bovino menor de 24 meses 2
2. SOLIPEDOS/EQUIDOS

2. Solipedos/équidos 3
3. PORCINO Y JABALIES

3.1. Con peso superior a 25 kg. 1
3.2. Pesoinferioroiguala25kgy | 0,5
mayores de 5 semanas

3.3. Menores de 5 semanas 0,1626

4. OVINO, CAPRINO Y OTROS RUMIANTES

4.1. Con peso superior oiguala 12 | 0,25
kg.
4.2. Con peso menor de 12 kg. 0,15

5. AVES Y CONEJOS
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5.1. Aves de género Gallus y 0,005

pintadas

5.2. Patos y ocas 0,01
5.3. Pavos 0,025
5.4. Conejos de granja 0,005

5.5. Ratites (avestruz, emu, nandu) | 0,545

5.6. Otras aves (caza de cria) 0,005404”

“4. Despiece de canales: Por la inspeccion y control sanitario del despiece de
canales, control documental de las operaciones realizadas, marcado sanitario de
las piezas obtenidas y, en su caso, controles sanitarios de determinadas
sustancias y sus residuos, se aplicaran, por tonelada de carne comercializada,

los siguientes tipos de gravamen:

Clase de animal Tipo de gravamen
(euros/Tm)

1. Bovino, porcino, solipedos/équidos, ovino y 2

caprino

2. Aves y conejos de granja 1,5

3. Ratites (avestruz, emu, handu) 3

4. Caza silvestre y de cria:

4.1. Caza menor de pluma y pelo 1,5

4.2. Jabalies y rumiantes silvestres 2

5. Transformacion de la caza y salas de tratamiento de reses de lidia:
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Clase de animal Tipo de gravamen

(euros/animal)

1. Caza menor de pluma 0,005

2. Caza menor de pelo 0,01

3. Mamiferos terrestres:

3.1 Jabalies: 15
3.2. Rumiantes: 0,5
4. Lidia:
4.1 Toros y novillos 21,65
4.2 Becerros 16,20 “

6. Se modifica el nombre del capitulo XXIV del Titulo IV y los articulos 122 y 124 de la

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
“CAPITULO XXIV

Tasa por analisis de deteccién de triquina mediante métodos de digestion en

animales no sacrificados en matadero”

“Articulo 122. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa las actuaciones derivadas del examen
para control de triquina de animales no sacrificados en mataderos que realicen los

servicios veterinarios oficiales de salud publica.”
“Articulo 124. Cuotas.

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:
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1. Ganado porcino sacrificado en domicilios particulares: 16 euros por cada

animal.
2. Jabalies: 30 euros por cada animal.”

7. Se modifica el apartado 11 del articulo 143 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“11. Inscripcién y control de aparatos de elevacién y manutencién:
a) Ascensores: 47,60 euros.

b) Gruas torre para obras: 47,60 euros.

c¢) Gruas autopropulsadas: 47,60 euros.”

TiTuLO Il

MEDIDAS FINANCIERAS

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo

Consultivo Castilla y Leon.

Se modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“h) Transacciones extrajudiciales sobre los derechos de contenido econdémico y
patrimonial de la Junta de Castilla y Ledn cuya cuantia exceda de 500.000 €, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto a

los mismos”

Articulo 5.- Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a

la Comunidad de Castillay Leén.
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1. Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“3. El allanamiento a las pretensiones deducidas de contrario requerira en todo

caso autorizacion previa de la Junta de Castilla y Leon”

2. Se incorpora un nuevo apartado 4 en el articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, con

la siguiente redaccion:

“4. Solo se podra transigir judicialmente acerca de los derechos u obligaciones
de la Hacienda, del ejercicio de acciones o sobre los bienes y derechos del
patrimonio, de la Comunidad, cuando el Juzgado o Tribunal acuerde su inicio, y

se efectue del siguiente modo:

a) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros
se precisara la autorizacion del Director de los Servicios Juridicos, en los
términos y de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se

determine.

b) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000
euros y hasta 500.000 euros sera necesaria la autorizacion del titular de la

Consejeria competente.

c) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000
euros sera necesaria la autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn. Esta misma
autorizacion se precisara cuando la transaccion sea sobre el ejercicio de

acciones de cuantia indeterminada.

La transaccion judicial podra conllevar, entre otras actuaciones, el
reconocimiento o extincibn de derechos u obligaciones, la exencion,
condonacion, fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de los derechos u

obligaciones de la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o reconvencion de
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acciones, asi como el reconocimiento, gravamen o extincion sobre los bienes y

derechos del patrimonio.

La concreta autorizacion otorgada para cada transaccion judicial, junto a la
resolucion judicial que admita su resultado y de por finalizado el proceso
respecto a esa pretension, vinculara en su proceder a los 6rganos gestores,
econémicos, presupuestarios y patrimoniales, que estaran obligados a dictar
todos los actos o informes que sean precisos para su materializacién en la

realidad.”

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del

Sector Publico de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que

pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. Solo se concederan exenciones, condonaciones, rebajas o moratorias en el
pago de los derechos de la Hacienda de la Comunidad en los casos y en la
forma que determinen las leyes, sin perjuicio de lo previsto en el apartado
siguiente de este articulo y en el articulo 51 de esta Ley. La competencia para la
condonacion de las sanciones pecuniarias previstas legalmente correspondera al
titular de la Consejeria de Hacienda de acuerdo con el procedimiento que

reglamentariamente se determine

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 31 de esta Ley,
solo se podra transigir judicialmente en los procesos que se susciten acerca de
los derechos, y si fuera necesario de las obligaciones, de la Hacienda de la
Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia Juridica
a la Comunidad de Castilla y Ledn, y solo se podra transigir extrajudicialmente o
someter al arbitraje sobre dichos derechos, y en su caso obligaciones, si lo
autoriza la Junta de Castilla y Leon, previo dictamen del Consejo Consultivo de

Castilla y Ledn y cuantos otros sean preceptivos.”
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2. Se moadifica la letra b) del articulo 90 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“b) Las obligaciones econdémicas reconocidas hasta el 20 de enero del ejercicio
siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario
y con cargo a los respectivos créditos, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 116 de esta Ley.”

3. Se modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111 de la Ley 2/2006, de 3 de

mayo, que pasa a tener la siguiente redaccién:

“Estas limitaciones no se aplicaran a los compromisos derivados de la carga
financiera de la deuda y de los arrendamientos de inmuebles y de equipos,
incluidos los contratos mixtos de arrendamiento y adquisicién, ni a los gastos de
personal, en los que solo se autorizaran los correspondientes al ejercicio en
curso, aunque los nombramientos o contratos tengan caracter indefinido o
excedan del ejercicio presupuestario. Tampoco se aplicaran estas limitaciones a
los gastos financiados con recursos finalistas concedidos dentro del Plan de
Transformacién, Recuperaciéon y Resiliencia y tampoco a aquellos gastos
financiados totalmente con otros recursos finalistas concedidos, no computando
a efectos del calculo de los porcentajes del apartado 2 de este articulo ni los
compromisos ni los créditos iniciales definidos a nivel de vinculante financiados
con ambos recursos finalistas. Para acreditar dicha financiacion sera suficiente
una certificacion del Servicio o Unidad que tenga atribuida la gestién econémica

del centro gestor instructor del expediente”

4. Se modifica el articulo 121 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Los créditos para gastos que no estén vinculados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas en los términos previstos en el articulo 90 quedaran

anulados automaticamente”

5. Se modifica el articulo 122 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:
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“1. La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de
gastos so6lo podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y

con arreglo al procedimiento establecido en los articulos siguientes, mediante:
a) Transferencias.

b) Generaciones.

¢) Minoraciones.

d) Ampliaciones.

e) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

f) Incorporaciones.

2. Las modificaciones de crédito deberan indicar expresamente las estructuras
presupuestarias afectadas por las mismas, asi como las razones que las
justifiquen y la incidencia, en su caso, en la consecucién de los objetivos de los
programas previstos en los presupuestos de cada ejercicio y en los escenarios

presupuestarios plurianuales.

3.Las modificaciones de crédito que afecten a dos o mas entidades cuyos
presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales de la
Comunidad, se instrumentaran materialmente a través de los créditos para
Transferencias a la Administracion Regional y de ingresos por Transferencias
de la Administracion Regional y se les aplicara el procedimiento y limites
previstos a la modificacion que se tramitaria si los créditos afectados por la

misma pertenecieran al presupuesto de una sola entidad.

4. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la tramitacion de

las diferentes modificaciones de crédito.”

6. Se modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“3. Deducidas las anteriores incorporaciones del remanente de tesoreria, el

titular de la consejeria competente en materia de hacienda, previa autorizacion
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de la Junta de Castilla y Ledn, podra destinar el resto preferentemente a reducir
el nivel de deuda de la Comunidad o a financiar gastos que no afecten a la
capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definiciéon contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, salvo que
excepcionalmente exista déficit estructural en el caso previsto en el articulo 11.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En este caso, el titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda podra, una vez efectuadas las operaciones previstas en los
apartados 1 y 2 de este articulo, destinar el resto del remanente de tesoreria a

financiar gastos del ejercicio producidos por las situaciones excepcionales.”

7. Se modifica el articulo 147 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Los titulares de los 6rganos gestores del gasto responsables de los distintos
programas presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de
gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en los

términos que se regulen reglamentariamente.”

8. Se modifica el apartado 1 del articulo 253 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“1. La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad presentara
anualmente a la Junta de Castilla y Leodn, a través del titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, un informe general con los resultados mas
significativos de la ejecucion del Plan anual de Control Financiero Permanente y

del Plan anual de Auditorias de cada ejercicio.

El informe general incluira informacion sobre la situacién de la correccion de las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos relevantes puestos de
manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica, a
través de la elaboracion de los planes de accion a que hacen referencia los
articulos 272 y 280 de esta Ley.

El contenido del informe podra incorporar también informacion sobre los

principales resultados obtenidos en otras actuaciones de control, distintas del
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control financiero permanente y la auditoria publica, llevadas a cabo por la

Intervencion General de la Administracion de la Comunidad.”.

9. Se madifica el articulo 272 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Articulo 272. Planes de accion.

1. Cada Consejeria elaborara un Plan de Accion que determine las medidas
concretas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos relevantes que se pongan de manifiesto en los informes de
control financiero permanente elaborados por la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad, relativos tanto a la gestion del propio
departamento como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o

dependientes.

2. El Plan de Accién se elaborara y se remitira a la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad, en el plazo de 3 meses desde que el titular de
la Consejeria reciba la remisién de los informes de control financiero permanente
y contendra las medidas adoptadas por el departamento, en el ambito de sus
competencias, para corregir las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes remitidos por
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad y, en su caso, el
calendario de actuaciones pendientes de realizar para completar las medidas
adoptadas. La Consejeria debera realizar el seguimiento de la puesta en marcha
de estas actuaciones pendientes e informar a la Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad de su efectiva implantacion.”

10. Se modifica el articulo 273 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad valorara la
adecuacion del Plan de Acciéon para solventar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos relevantes senalados y en su caso los resultados

obtenidos.
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Si la Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad no considerase
adecuadas y suficientes las medidas propuestas en el Plan de Acciéon lo
comunicara motivadamente al titular de la correspondiente Consejeria, el cual
dispondra de un plazo de un mes para modificar el Plan en el sentido
manifestado. En caso contrario, y si la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad considerase graves las debilidades, deficiencias, errores o
incumplimientos cuyas medidas correctoras no son adecuadas, lo elevara a la
Junta de Castilla y Ledn, a través del titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda, para su toma de razén. Igualmente, la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad, a través del titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, pondra en conocimiento de la Junta de
Castilla y Ledn para su toma de razén la falta de remision del correspondiente

Plan de Accion dentro del plazo previsto en el articulo anterior.

Adicionalmente, esta informacién se incorporara al informe general que se emita

en ejecucion de lo sefalado en el articulo 253.1 de esta Ley.”

11. Se modifica el apartado 3 del articulo 280 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“3. Lo establecido en el articulo 272 sobre la elaboracién de planes de accién
derivados de las actuaciones de control financiero permanente, sera asimismo

aplicable a los informes de auditoria publica”

12. Se modifica el articulo 281 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

‘Lo establecido en el articulo 273 sobre el seguimiento de las medidas
correctoras derivado de las actuaciones de control financiero permanente sera

asimismo aplicable a los informes de auditoria publica.”

13. Se modifica el apartado 2 del articulo 290 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“2. El érgano gestor deberd comunicar a la Intervencién General de la

Administracion de la Comunidad, en el plazo de un mes a partir de la recepcion
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del informe de control financiero, la incoacion del expediente de reintegro o la
discrepancia con su incoacién, que debera ser motivada. En este ultimo caso o
cuando no se haya comunicado la iniciacién del procedimiento de reintegro en el
plazo establecido, la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad
podra emitir informe de actuacion dirigido al titular de la Consejeria de que
dependa o esté adscrito el 6rgano gestor de la subvencion, del que dara traslado

asimismo al érgano gestor.

El titular de la Consejeria, una vez recibido dicho informe, manifestara a la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad, en el plazo maximo
de dos meses, su conformidad o disconformidad con el contenido del mismo. La
conformidad con el informe de actuacion vinculara al 6rgano gestor para la

incoacién del procedimiento de reintegro.

En caso de disconformidad, se elevara el referido informe a la Junta de Castilla 'y
Ledn a través del titular de la Consejeria competente en materia de hacienda. La
decision que adopte la Junta de Castilla y Ledn resolvera la discrepancia y sera

vinculante tanto para el érgano de gestion como de control.”

Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la

Comunidad de Castilla y Leén.

Se madifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Solo se podra transigir judicialmente sobre los bienes y derechos del patrimonio
de la Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y soélo se podra transigir
extrajudicialmente, sobre los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad, y
someter a arbitraje las contiendas que se susciten acerca de ellos, si lo autoriza la
Junta de Castilla y Ledn, previo dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn

y cuantos otros sean preceptivos.”
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TiTuLoO 1l

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

MEDIDAS RELATIVAS A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL AUTONOMICO

Articulo 8.- Modificacion de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto

Tecnolégico Agrario de Castillay Leén.

Se modifica el articulo 5 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, que pasa a tener la siguiente

redaccion:
“Los recursos econdmicos del Instituto son:

a) Las consignaciones presupuestarias que le sean asignadas por los

Presupuestos Generales de la Comunidad.
b) Los ingresos que pueda percibir por la prestacion de servicios.
c) Las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir.

d) Los derivados de convenios, subvenciones o aportaciones voluntarias de

administraciones, entidades o particulares.
e) Los rendimientos que genere su patrimonio.
f) Los créditos, préstamos y demas operaciones financieras que concierte.

g) Los rendimientos econdmicos que le produzcan la venta o cesion de sus

estudios, trabajos técnicos y publicaciones.
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h) Cualesquiera otros que legitimamente pueda percibir.”

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de

Castillay Leon.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 30 de la Ley 13/2022, de 15 de julio, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo para las
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la extincion de la
Fundacion, sera acordada en los términos previstos en la legislacion estatal que
resulte de aplicacion al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la

Constitucion.”

2. Se incorpora un nuevo apartado 3 en el articulo 30 de la Ley 13/2022, de 15 de julio,

con la siguiente redaccion:

“3. Las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn se extinguiran,
ademas de por las causas establecidas en la legislacién estatal que resulte de
aplicacion al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion,
cuando el fin fundacional sea asumido por los servicios de la Administracién
General de la Comunidad de Castilla y Leén o por las demas entidades del
sector publico autonémico. En este ultimo supuesto, corresponde al Patronato de
la fundacion publica acordar su extincion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el

articulo siguiente.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 31 de la Ley 13/2022, de 15 de julio, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 de este articulo para las
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la extincion de la
Fundacion, salvo en el supuesto de extincion por fusiébn o por absorcion,
determinara la apertura del procedimiento de liquidacion, que debera realizarse
por el Patronato con el control y asesoramiento del Protectorado, al que debera

darse cuenta de las actuaciones llevadas a cabo.”
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4. Se incorpora un nuevo apartado 7 en el articulo 31 de la Ley 13/2022, de 15 de julio,

con la siguiente redaccion:

“7. En las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
liquidacion tendra lugar por la cesién e integracion global, en unidad de acto, de
todo el activo y el pasivo de la fundacién publica en la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn o en la entidad del sector publico autonémico
que corresponda, y que le sucedera universalmente en todos sus derechos y

obligaciones.

La Administracion General de la Comunidad o la entidad del sector publico
autondmico quedara subrogada automaticamente en todas las relaciones
juridicas que tuviera la fundacién publica a la fecha de su extincién, incluyendo
los activos y pasivos sobrevenidos. Esta subrogacién no alterara las condiciones
financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de

resolucion de las relaciones juridicas.

No obstante, de existir en el patrimonio fundacional bienes aportados por otras
entidades ajenas al sector publico autondmico, el érgano o entidad liquidadora
determinara su devolucion a dichas entidades con la consiguiente subrogacion
en las relaciones juridicas inherentes a los mismos o0, de concurrir la expresa

voluntad de éstas, su inclusion dentro de la cesion o integracion.”

CAPITULO I

MEDIDAS RELATIVAS A PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE CASTILLA
Y LEON

Articulo 10.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

1. Se modifica el titulo y el apartado 1 de la disposicion adicional duodécima de la Ley

7/2005, de 24 de mayo, que pasa a tener la siguiente redaccién:
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“‘Duodécima. Personal Funcionario o laboral nombrado para el desempefio de
puestos comprendidos en el articulo 1.2, de la Ley 3/2016, de 30 de noviembre,

del Estatuto de los altos cargos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1.- El personal funcionario o laboral de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn que, a partir del 1 de enero de 2003, sea nombrado para el
desempefo de puestos en la Administracion General o Institucional de la
Comunidad de Castilla y Leon, comprendidos en el articulo 1.2, de la Ley
3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los altos cargos de la comunidad de
Castilla y Ledn, siempre que tal desempefio se prolongue durante dos afos
continuados o tres con interrupcién, tendran derecho a percibir, desde su
reingreso al servicio activo, y mientras mantengan tal situacién, el complemento
de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que desemperen o a
su grado personal, o al complemento plus de competencia funcional que
corresponda en el caso del personal laboral, incrementado en la cantidad
necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn fije

anualmente para los puestos de Director General.”

2. Se incorpora una nueva disposicién adicional decimoctava en la Ley 7/2005, de 24 de

mayo, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional decimoctava. Movilidad de personal estatutario en el

ambito de la administracion sanitaria.

El personal estatutario de las instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn podra ocupar puestos de trabajo adscritos a personal
funcionario en el ambito de la Consejeria competente en materia de sanidad y de
la Gerencia Regional de Salud cuando asi se prevea en los correspondientes

instrumentos de ordenacién de personal.

A dicho personal, durante la ocupacién de tales puestos de trabajo, le sera de
aplicacion el régimen retributivo del personal funcionario al servicio de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin que pueda consolidar

grado personal.”
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Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

1. Se incorpora un nuevo apartado 5 en el articulo 12 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo,

con la siguiente redaccion:

“5. Los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos estableceran de forma
expresa su periodo de vigencia, transcurrido el cual, se entenderan tacitamente
prorrogados durante un periodo maximo de un afo. Durante este periodo de
tiempo de prorroga tacita, mientas se tramita y aprueba el nuevo Plan de
Ordenacion de Recursos Humanos, mediante Orden del Consejero competente
en materia de Sanidad podran adoptarse medidas concretas ante situaciones

que impliquen nuevas necesidades.”.

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“2. La jubilacién forzosa se declarara al cumplir el interesado la edad de sesenta
y cinco afnos. El Servicio de Salud de Castilla y Ledn solamente podra autorizar
la prolongacién voluntaria en el servicio activo, hasta cumplir los setenta afios de
edad, cuando los Planes de Ordenacién de Recursos Humanos contemplen esta

necesidad.

No obstante, podra entenderse que tal necesidad existe en situaciones
excepcionales al margen de las previsiones concretas del Plan de Ordenaciéon de
Recursos Humanos vigente. A estos efectos, mediante Orden del Consejero
competente en materia de sanidad, se hara constar tanto la excepcionalidad de
la situacibn que motiva que la necesidad se entienda existente, como las

categorias y, en su caso, especialidades, a las que tal necesidad afecta”

Articulo 12.- Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas

tributarias, administrativas y financieras.
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Se modifica el apartado 6 del articulo 74 de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“6. La diferencia entre el nimero de horas de la jornada ordinaria establecida en
funcién del turno de trabajo que corresponda, conforme se dispone en la
presente ley, y la jornada efectivamente realizada por el personal, si ésta fuera
menor, tendra el caracter de recuperable, sin perjuicio, en su caso, de la
responsabilidad a que ello pudiera dar lugar, salvo lo dispuesto en el parrafo

tercero.

La recuperacion a que se refiere el apartado anterior se efectuara dentro del
correspondiente afo, debiéndose de contemplar las horas a recuperar dentro del
calendario anual. Las Direcciones de las Instituciones Sanitarias, en funcion de
la programacion funcional del Centro, previa informacion a los érganos de
representacion unitaria del personal que correspondan, estableceran los horarios

en que se llevara a cabo la recuperacion.

En el caso de que el débito de horas de trabajo efectivo realizado en jornada
ordinaria, en computo anual, se produzca por resultar imposible su cumplimiento
como consecuencia de la aplicacidon de la jornada teérica prevista en la presente
ley en cada afio concreto, se adoptaran las medidas necesarias que permitan su

aplicacion.

Si por causas no imputables a la mera voluntad del personal de las Instituciones
Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, el nimero de horas de trabajo
efectivo realizado en jornada ordinaria, en cémputo anual, fuere superior al
numero de horas de trabajo efectivo de su correspondiente jornada ordinaria de
trabajo, conforme se establece en la presente ley, el exceso de horas trabajadas
sera objeto de compensacion con los descansos que correspondan. Dicha
compensacion se llevara a cabo dentro del aino en que se hubieren devengado
los descansos. Excepcionalmente, los descansos compensatorios podran

aplicarse durante el mes de enero del siguiente afio.

Los dias de compensacion tendran la consideracion de tiempo de trabajo

efectivo a efectos de su computo en la jornada anual.”
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Articulo 13.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de
postformacion sanitaria especializada de los internos residentes que finalizan su
formacioén en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud.

Se modifica la disposicion adicional sexta de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“Como medida de fidelizacion y de captacion del talento de los residentes de
Formacién Sanitaria Especializada del Sistema Nacional de Salud, se aprobara
anualmente, mediante Orden del Consejero competente en materia de sanidad,
un programa para promover el desarrollo de la formacion clinica y de las
capacidades de investigacion de quienes hayan completado su formacion como
especialistas, que llevara aparejado, al menos, la posibilidad de obtener un
nombramiento, de acuerdo con la legislacién especifica en el ambito sanitario,
para continuar su formacion clinico-investigadora con una duraciéon maxima de
tres afios.

A tal efecto y para su consideraciéon en la participacion en este programa, los
residentes que finalicen su formaciéon seran evaluados por un comité de
expertos, conforme a los criterios previamente fijados, atendiendo entre otros
criterios a su grado de implicacion, su trayectoria profesional y el mérito y

capacidad demostrados durante los afios de residencia cursados.”

CAPIiTULO Il

MEDIDAS RELATIVAS A SUBVENCIONES
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Articulo 14.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas

Financieras.

1. Se incorpora una nueva letra, p), al apartado 1 del articulo 32 de la Ley 13/2005, de

27 de diciembre, de Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:
“ p) La contratacion de trabajadores en sectores econdmicos en crisis”

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 33 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad del mantenimiento del

empleo en determinadas circunstancias, concedera subvenciones:

a) A las empresas que presenten un expediente de regulacion de empleo de
suspension o reduccion de jornada, con acuerdo con los representantes de los
trabajadores, fundado en causas técnicas, econdémicas, organizativas o de
produccién, o en aplicacion del mecanismo RED de Flexibilizacién vy
Estabilizacion del Empleo; asi como a las empresas que presenten un
expediente de regulacion de empleo de suspensién o reduccién de jornada por
causa de fuerza mayor temporal o estén atravesando una situacion de crisis

econdmica.

b) A los trabajadores afectados por un expediente de regulacion de empleo de
suspension o reduccion de jornada fundado en causas técnicas, econdémicas,
organizativas o de produccién, o en causa de fuerza mayor temporal, o en

aplicacion del mecanismo RED de Flexibilizacion y Estabilizacion del Empleo.”

3. Se incorpora un nuevo articulo 33 ter a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“Articulo 33 ter - Subvenciones para la mejora de la seguridad y la salud en el

trabajo

1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad de mejorar la seguridad y
la salud en el trabajo, en los términos que se establezcan en las bases

reguladoras, concedera subvenciones que promuevan:
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a) La contratacién de servicios de prevencion de riesgos laborales.

b) La retirada y sustitucion de materiales toxicos o peligrosos en centros de

trabajo.

c) La adquisicion y renovacion de elementos de puestos de trabajo a distancia.
d) La mejora de las instalaciones de trabajo.

e) La realizacion de acciones que contribuyan al bienestar laboral.

2. Las subvenciones se otorgaradn previa convocatoria publica y habran de

solicitarse en el plazo que se determine en la misma.

3. Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

4. Se incorpora un nuevo articulo 52 ter a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“52 ter.- Subvenciones dirigidas al impulso de la excelencia en los Mercados

Municipales de Abastos.

1.- La Administracion de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas al

impulso de la excelencia en los Mercados Municipales de Abastos.

2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en

el plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias”.

5. Se incorpora un nuevo articulo 52 quater a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:
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“62 quater.- Subvenciones para la reactivacion del comercio minorista de

proximidad.

1.- La Administracion de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas a
proyectos y actuaciones de reactivacion del comercio minorista de proximidad de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en

el plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

Articulo 15.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones

de la Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 39 de Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Podran realizarse pagos anticipados de las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda, asi lo prevea la
Junta de Castilla y Ledn al autorizar la concesién, que asimismo determinara la

cuantia del anticipo y la garantia que, en su caso, deba constituirse.

No sera preciso el citado informe para las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando se trate
de subvenciones para la cooperaciéon al desarrollo, dada la naturaleza propia de

las mismas.”

2. Se modifica el articulo 41 de Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que pasa a tener la

siguiente redaccion:
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“1. El cumplimiento de las condiciones a que queda sujeta la subvencion debera
justificarse en la forma establecida por el ordenamiento juridico.
Reglamentariamente se determinaran las modalidades de justificacion de la

subvencion.

2. En los supuestos de subvenciones en materia de cooperacién internacional
para el desarrollo concedidas a Organizaciones Internacionales de derecho
publico creadas por tratado o acuerdo internacional, la justificacion y control se
realizara de acuerdo con sus propias normas y con los mecanismos establecidos

en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion”.

3. Se incorpora una nueva disposicién adicional octava en la Ley 5/2008, de 25 de

septiembre, con la siguiente redaccién:

“Disposicion adicional octava. Subvenciones en materia de cooperacion para el

desarrollo.

1. El régimen juridico de las subvenciones en materia de cooperacion para el
desarrollo se adecuarda, con caracter general, a lo establecido en la legislaciéon
basica, su reglamento de desarrollo y en la presente ley, salvo que, por su
especialidad, deban modularse aspectos del régimen de control, devoluciones o
reintegros, siempre que las subvenciones desarrollen las politicas publicas de la
Comunidad establecidas en el articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en la medida que respondan y se adapten a una especial
naturaleza derivada de su ambito de ejecucion, del tipo de beneficiarios o del

objeto propio de la subvencion.

La modulacidon prevista en este apartado debera recogerse en las bases
reguladoras de la subvencién o en el instrumento de concesion de la subvencion
en el caso de que se conceda de forma directa por razones que dificulten su

convocatoria publica.

2. El 6rgano concedente podra aceptar otras formas de justificacién tales como
informes de tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente
registro oficial, declaracion de testigos, declaracién responsable de proveedores

u otras de equivalente valor probatorio, siempre que el beneficiario acredite una
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situacion excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la documentacion

justificativa exigible”

CAPITULO IV

OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 16.- Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y

de las Apuestas en Castillay Ledn.

Se incorpora una nueva disposicién adicional sexta en la Ley 4/1998, de 24 de junio,

con la siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Sexta Liberalizacion del mercado de maquinas de juego
de tipo “B”

1.- Se liberaliza el mercado de maquinas de juego de tipo “B”. Las empresas
operadoras podran solicitar la concesion de nuevas autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B” en cualquier momento, sin necesidad de

concurso publico.

2.- Asimismo, las empresas operadoras podran dar de baja temporal, por un
periodo maximo de 12 meses, las autorizaciones de explotacion de las maquinas
de juego de tipo “B” de su titularidad, plazo durante el cual cesara la explotacion
de la maquina, pudiendo recuperar de nuevo su explotaciéon dando de alta la
autorizacion de explotacion en cualquier momento. Transcurrido el plazo de baja

temporal la autorizacion de explotacion se extinguira causando baja permanente.

3.- Los tramites indicados en los apartados anteriores se realizaran, en todo

caso, de forma telematica por las empresas operadoras”.
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Articulo 17.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Leén.

1. Se incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, con la

siguiente redaccion:

“4. Siempre que el instrumento de planeamiento general lo contemple, y en los
términos, condiciones y requisitos que establezca, se permitira que, transcurridos
ocho afos desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que
permanezcan sin uso en un determinado ambito puedan destinarse al uso de
vivienda, sin que dicho cambio sea considerado como una modificacion de aquél
y sin que el porcentaje de edificabilidad reasignado supere el 50 por ciento del

fijado originariamente en el sector como indice de variedad de uso.”

2. Se incorpora una nueva letra h) al apartado 2 del articulo 23 de la Ley 5/1999, de 8

de abiril, con la siguiente redaccion:

“h) Industrias agroalimentarias, asi como instalaciones de almacenamiento de

productos agroalimentarios vinculados a las producciones propias de la zona”

Articulo 18.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas

Econdmicas, Fiscales y Administrativas

Se modifica el apartado 2 del anexo de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre,
eliminandose los siguientes procedimientos en que el silencio tiene efectos
desestimatorios:
- La autorizacion para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial
mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
- Autorizacion, modificacidon y extincion de centros docentes privados que imparten
ensefanzas escolares de régimen general no universitarias, que imparten
ensefanzas artisticas y que imparten ensefianzas deportivas. Aprobacion del
Proyecto de Obras.
- Autorizacion de apertura y funcionamiento de centros docentes extranjeros no

universitarios.
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- Autorizacion, modificacion y extincion de Centros Docentes Publicos de titularidad
Local.
- Inscripcion de escuelas de musica y danza en el Registro de Centros Docentes de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 19.- Modificacién de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y

Leodn.

Se incorpora un nuevo articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abril, con la siguiente

redaccion:
“Articulo 104 bis. Promocién de los servicios ecosistémicos de los montes.

1. La consejeria competente en materia de montes promoverd las externalidades
positivas o servicios ecosistémicos caracteristicos de los montes, su valorizacién

y la mejora de su conocimiento.

2. A los efectos de esta ley, las siguientes externalidades o funciones se

consideran servicios esenciales de los montes:

a) La capacidad de fijacion de carbono y su contribucién como sumideros de

gases de efecto invernadero.

b) La capacidad de creacion y conservacion del suelo y la proteccion ante el

impacto de los procesos erosivos.

c) La contribucién a la regulacién hidrica y a la calidad de las aguas superficiales

e infiltradas.

d) La conservacion de las especies amenazadas y de la biodiversidad en

general, y especificamente la ligada a los estados de madurez de los bosques.

e) La conservacion de la diversidad genética de las especies arbdreas o

arbustivas.

f) La contribucion a la diversificacién y belleza del paisaje.
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g) El valor histérico, etnografico y cultural.

h) La contribucion al uso recreativo respetuoso, al esparcimiento publico y a la

mejora de la salud de las personas.

3. La consejeria competente en materia de montes podra identificar rodales cuya
contribucion a las externalidades de las letras d), e), g) y h) del apartado anterior
resulte especialmente significativa, articular su oportuna sefalizacién y promover
su utilizacion de forma racional, prioritariamente en los montes catalogados de

utilidad publica y en los integrados en la Red de Areas Naturales Protegidas.

4. La consejeria competente en materia de montes podra establecer convenios
con partes interesadas en fomentar la provision de servicios ecosistémicos
mediante acciones de restauracion, de planificacion o de manejo forestal en los
montes catalogados de utilidad publica y en otros que administre. Estos
convenios podran tener un plazo maximo de 20 afios, sin perjuicio de la

posibilidad de prorroga a su término.

5. Cuando la disposicion o titularidad de servicios ecosistémicos tenga un valor
de mercado, las entidades publicas titulares de montes podran suscribir
contratos para su cesién a terceros. Estos contratos podran incluir en su objeto
la realizacion de las acciones precisas para generar o promover tales servicios, y
tener como duracion maxima el turno de las especies objeto de los mismos. En
el caso de los montes catalogados de utilidad publica, las acciones indicadas en
el apartado precedente requeriran de autorizaciéon previa de la consejeria
competente en materia de montes y sera de aplicacion lo establecido en esta ley

sobre el fondo de mejoras.

6. En el caso de los montes catalogados de utilidad publica, las acciones
indicadas en el apartado precedente requeriran de autorizacion previa de la
consejeria competente en materia de montes, que también podra conveniar por
si misma la promocion de los servicios ecosistémicos con las partes interesadas
con la conformidad de la entidad titular. En caso de que la enajenacién de
derechos en estos montes tenga valor de mercado, se aplicara el régimen
establecido en la presente ley para los aprovechamientos y productos forestales

y el fondo de mejoras, asi como lo indicado en el apartado anterior.
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7. En el caso de que las inversiones indicadas en el articulo 99 generen servicios
ecosistémicos con valor de mercado en los montes catalogados o en otros cuya
gestion corresponda a la consejeria competente en materia de montes los
beneficios que se pudieran obtener de los servicios asi generados seran
ingresados integramente en el fondo de mejoras regulado en el articulo 108 y al

menos el 50 % sera destinado a mejoras de interés forestal general”

Articulo 20.- Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y
Leén
Se modifica el articulo 157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“1. Se crea el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn, que se configura como un registro administrativo de

caracter publico, que dependera de la consejeria competente en materia agraria.

2. El ejercicio de la actividad por parte de los mercados de productos agrarios y
las mesas de los precios requerira la inscripcion de los mismos en el Registro de
Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledn y Mesas de Precios de
Castilla y Leon, siendo asimismo obligacién de sus titulares comunicar cualquier

modificacion de los datos que figuren en el citado registro.

3. Mediante orden de la consejeria competente en materia agraria se establecera
el régimen de organizacion y funcionamiento del Registro de Mercados de
Productos Agrarios y de Mesas de Precios de Castilla y Leon, el procedimiento
para su inscripcién en el citado registro, asi como el procedimiento para la

modificacion de los datos contenidos en el mismo.”

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como las

licencias de pesca ordinarias.
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A partir de la entrada en vigor de la presente ley, las licencias de caza de las clases Ay
B, asi como las licencias de pesca ordinarias con una vigencia inferior a 5 anos, tendran
una validez de 5 afos a contar desde la fecha de su emision.

Las licencias interautonémicas se regularan por su normativa especifica de acuerdo con

los convenios firmados con las Comunidades Autbnomas adheridas al mismo.

Segunda.- Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio.

Las becas y ayudas al estudio que se concedan para cursar estudios no universitarios

con validez académica oficial seran inembargables en todos los casos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los contribuyentes que hubieran generado el derecho a aplicar la deduccién por
adquisicion o rehabilitacion del articulo 7.1 del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con anterioridad
a la entrada en vigor de la modificacion del mismo establecida en esta Ley, podran
continuar aplicandolo, conforme a los requisitos vigentes cuando se obtuvo el derecho,
con la salvedad de la base maxima de deduccion que se incrementara hasta 10.000

euros anuales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se

opongan a lo establecido en la presente ley, y en particular:
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- apartado 3 del articulo 119 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y

Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn

- apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del

Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- disposicién final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Habilitacion para el desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean

necesarias para el desarrollo de lo previsto en esta ley.

Segunda.- Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2023.
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