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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el VI Plan

Regional sobre Drogas de Castillay Ledn

Con fecha de 15 de junio de 2009 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el VI Plan Regional sobre Drogas de Castilla y Ledén, por tramite ordinario,
conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del
Consejo Econdémico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en relacion

con el articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

Dicha solicitud, realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn, se acompafia del Proyecto de Decreto

objeto de informe y de la documentacion que ha servido para su elaboracion

La elaboracion de este informe previo fue encomendada a la Comision de
Inversiones e Infraestructuras del CES, que lo analizé en su reunién del dia 18 de junio de
2009, siendo posteriormente remitido a la Comisiébn Permanente que, después de su
deliberacion en su reunién del dia 26 de junio de 2009, acord6 elevarlo al Pleno que lo
aprobo6 el dia 26 de junio de 2009.

Antecedentes

- La Constitucion Espafola reconoce, en el articulo 43 del Titulo I, el derecho a la
proteccién de la salud, y establece que compete a los poderes publicos organizar y tutelar
la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios

necesarios.
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- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn (Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn), establece la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, servicios

sociales y desarrollo comunitario (art. 70.1.10).

- La Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, consciente de que el
consumo de drogas no es un problema coyuntural, elaboré en 1988 y 1991 los dos
primeros Planes Regional sobre Drogas (Decretos 252/1988, de 29 de diciembre y
Decreto 358/1991, de 26 de diciembre).

- La Ley 3/2007, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 3/1994, de 29 de
marzo, de prevencion, asistencia e integracion social de drogodependientes de Castilla y

Ledn.

- Decreto 200/1997, de 9 de octubre, Decreto 138/2001, de 3 de mayo y - Decreto
60/2005, de 21 de julio, por los que se aprobaron en Castilla 'y Leén el lll, IV y V Planes

Regionales sobre Drogas.

- Decreto 233/2001, de 11 de Octubre, por el que se regula la creacion,
composicion, estructura y funciones de la Red de Planes sobre Drogas de Castilla 'y Leén.

Otros antecedentes:

- La Estrategia Europea de lucha contra la droga (2005-2012). Esta Estrategia esta

constituida por dos planes de accion para los periodos 2005-2008 y 2009-2012.

- El Plan de Accién de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga
(2009-2012) (2008/C 326/09). Este Plan se basa en el marco existente y en las
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ensefianzas extraidas en los Ultimos cuatro afios. El Plan especifica cinco prioridades:
Mejorar la coordinacion y la cooperacion y sensibilizar a la opinién publica; Reducir la
demanda de drogas; Reducir la oferta de drogas; Fomentar la cooperacion internacional y

Conocer mejor el problema.

- El Marco de referencia para la politica sobre el alcohol en la Regiéon Europea de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), aprobado en la 552 sesién del Comité
Regional de la OMS para Europa en septiembre de 2005. Este marco de referencia esta
disefiado para tomar el relevo del plan regional de actuacion. La principal diferencia reside
en que este documento nuevo y mas conciso, presenta unas directrices estratégicas y
unas opciones politicas, mientras que la estrategia del plan regional se basaba en

acciones “prescritas”.

- La Estrategia de la Unién Europea para reducir los dafios relacionados con el

alcohol.

- El Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el control del
tabaquismo, primer tratado internacional negociado bajo los auspicios de la OMS para
controlar la mayor de las causas prevenibles de muerte. Fue aprobado en la 562
Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en Ginebra, e impone amplias restricciones
cono la proteccién contra la exposicion al humo del tabaco, la reglamentaciéon de la

divulgacioén del tabaco o la promocion del abandono del consumo y tratamiento.

- La Estrategia Nacional sobre Drogas (2009-2016), cuya finalidad es actualizar el
Plan Nacional sobre Drogas, orientando, impulsando y coordinando las diferentes
actuaciones en materia de drogas y de drogodependencias que se desarrollen en Espafia
en el periodo 2009-2016 y sirviendo de marco de referencia para el establecimiento de la
necesaria coordinacion, colaboracion y cooperacion entre las diferentes administraciones
publicas y las organizaciones no gubernamentales dedicadas al fenémeno de las

drogodependencias.
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Tramite de audiencia:

El Proyecto ha sido sometido al tramite de audiencia, habiendo solicitado informe
al respecto al Consejo Asesor en materia de drogodependencias en el que se encuentran
representados los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, las Diputaciones
Provinciales, los grupos parlamentarios de las Cortes de Castilla y Ledn, las
Universidades publicas, la Delegacion del Gobierno de Espafia en Castilla y Leon, el
Consejo de la Juventud, las centrales sindicales con mayor implantacién en la Comunidad
Autébnoma, las organizaciones empresariales mas representativas, las Confederaciones
de asociaciones de padres y madres de alumnos, la Confederacién de asociaciones de
vecinos, las organizaciones de consumidores y usuarios, los Colegios profesionales
relacionados con la problematica de la drogodependencia, las entidades privadas y las
instituciones sin animo de lucro con centros y programas acreditados en materia de

drogodependencias y la propia Junta de Castillay Ledn.

También se ha difundido el texto del anteproyecto de Decreto entre los
Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y las Diputaciones Provinciales que forman
parte de la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y Ledn y entre las entidades privadas

sin animo de lucro que colaboran en el desarrollo del Plan Regional sobre Drogas.

Observaciones Generales

Primera.- El Plan que aprueba el Proyecto de Decreto que se informa ha tenido en
cuenta, en su elaboracion, los diversos Planes y Estrategias de caracter nacional e
internacional sobre esta materia, en vigor, referenciados en los Antecedentes de este

Informe.
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El Plan contempla 71 acciones claves y 100 metas operativas que se distribuyen
en seis lineas estratégicas: prevencion; regulacién y control de la oferta; disminucion de
los riesgos y reduccién de dafios; asistencia e integracion social de drogodependientes;
formacion, investigacién y sistemas de informacién; participacién social, coordinacion y

cooperacion institucional.

Entre las novedades del VI Plan Regional sobre Drogas cabe destacar el
reforzamiento de la prevencion, que, una vez mas, constituye la prioridad del Plan
Regional sobre Drogas, con especial atencion a adolescentes y jovenes y al consumo de

alcohol, tabaco, cannabis y cocaina.

El Plan potenciara la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, como las redes sociales de Internet, para llevar a cabo acciones

preventivas.

Estas acciones se extenderdn en el &mbito educativo a alumnos de mayor edad
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada grupo (universitarios, estudiantes de
Formacién Profesional, Garantia Social, escuelas taller y casas de oficio) y se impulsaran
en los menores en situacion de alto riesgo, como hijos de toxicbmanos, adolescentes con
dificultades de adaptacion social o menores internados en centros de prevencion y

reforma

Segunda.- El proyecto de Decreto que se informa consta de tres articulos, dos
disposiciones finales y un Anexo en el que se recoge el VI Plan Regional de Drogas de
Castilla 'y Ledn (2009-2013).

En el articulo 1° se aprueba el VI Plan Regional sobre Drogas de Castilla y Ledn,
en el articulo 2° se determina la vigencia del citado Plan Regional, que se extiende desde

2009 a 2013 y finalmente, en el articulo 3° se establece la posibilidad de que los objetivos,
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actuaciones y demas contenido del Plan puedan ser actualizado segun las necesidades y

los resultados que se vayan obteniendo en la ejecucion del mismo.

Las dos Disposiciones Finales hacen referencia, la primera a la facultad que se
otorga al titular de la Consejeria competente en materia de drogodependencias a dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion del Decreto, y la segunda, a la

fecha de entrada en vigor del Decreto.

Tercera.- El VI Plan Regional sobre Drogas de Castilla y Lebén se estructura en

ocho capitulos.

En el Capitulo | se hace un analisis de la situacion de partida a la que se ha de
enfrentar el Plan, presentando la informacién disponible por drogas de abuso, sexo y edad

de la poblacién consumidora.

En el Capitulo Il se hace una evaluacién del impacto y de los resultados obtenidos

con la aplicacion del V Plan Regional sobre Drogas de Castilla 'y Ledn.

En el Capitulo Il se definen los objetivos del Plan, los cuales han sido formulados,
segln explica la Memoria que acomparia al proyecto de Decreto, de forma jerarquizada e
interrelacionada, de modo que los cuatro objetivos generales, con sus correspondientes

dieciocho objetivos especificos, contribuyan a alcanzar el objetivo estratégico del Plan.

En el Capitulo IV se enumeran quince principios estratégicos y veintinueve criterios
de actuacion, marcando asi las directrices a seguir en la prevencion del consumo de
drogas, la reduccion de los dafios asociados al mismo y la asistencia e integracion social

de drogodependientes.

En el Capitulo V se describen las actuaciones clave del Plan, las cuales se

agrupan en seis grandes lineas estratégicas: prevencion, regulacion y control; disminucion
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de los riesgos y reduccién de los dafos; asistencia e integracion social; formacion,
investigacion y sistemas de informacion; y participacion social, coordinacion y cooperacion
institucional. En este mismo Capitulo se incluyen también un alineamiento estratégico de
objetivos y acciones clave por medio del Plan operativo. Y se incluyen ademas, las metas
operativas que se persiguen, el plazo previsto para la realizacién de cada una de las

acciones clave y los responsables de su ejecucion.

En el Capitulo VI se describe el Sistema de asistencia e integracion social del
drogodependiente, que se articula en tres niveles de intervencion, indicando los recursos
gue forman parte de cada uno de ellos y las condiciones de acceso y derivacion

aplicables a cada recurso.

El Capitulo VIl se dedica a la evaluacion del Plan, detallando los indicadores y las
fuentes de informacién previstas para el seguimiento y valoracién del grado de

consecucion de los objetivos planteados.

El ultimo Capitulo, el VIII, se dedica a especificar los mecanismos de financiacion
previstos para garantizar el mantenimiento de los programas y servicios ya existentes y

para el sostenimiento de las nuevas actuaciones del Plan.

Cuarta.- La coordinacion y cooperacion institucional es un principio basico del Plan
Regional sobre Drogas para lograr eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos

disponibles.

Dentro de este marco de colaboracion tienen especial relevancia la Administracion
General del Estado a través de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, las Corporaciones Locales y las entidades privadas sin &nimo de lucro de Castilla
y Ledn.
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La colaboracién entre la Administracion Regional y la Administracién General del
Estado se articula a través de la Comisién Interautondmica y de la Conferencia Sectorial

del Plan Nacional sobre Drogas.

En el caso de las Corporacién Locales cabe sefialar que los Ayuntamiento de mas
de 20.000 habitantes y las Diputaciones Provinciales tienen entre sus competencias en
materia de drogodependencias la aprobacion de Planes Municipales o Provinciales sobre
drogas, siendo ésta una condicion indispensable para que puedan obtener financiacion de

los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

De forma complementaria, la coordinacion y colaboracion con las Corporaciones
Locales se realiza a través de la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y Ledn y se
materializa mediante la férmula de subvenciones directas para colaborar en la aplicacién

de los Planes Locales sobre drogas.

En el caso de los agentes sociales y las entidades privadas sin animo de lucro, las
aportaciones econdémicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn se
articulan también mediante subvenciones directas. En el caso de que los centros y
servicios de asistencia a drogodependientes estan gestionados por entidades privadas, se
requiere la previa acreditacién por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

Quinta.- Para la financiacién de las medidas contenidas en el Plan Regional sobre
Drogas, la Administracion Regional cuenta con dos fuentes externas de financiacion,

procedentes ambas de la Administracion General del Estado y que se prevén estables.

En primer lugar, recibe transferencias finalistas cuya cuantia es aprobada

anualmente por el Consejo de Ministros , previo acuerdo de los criterios de financiacion en

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Economicoy Social

S

Comunidad de Castilla y Le6n

la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas: y en segundo lugar, la
financiacion que procede del Fondo de bienes decomisados por tréfico ilicito de drogas y

otros delitos relacionados, también de caracter anual.

Se prevé que la financiacién externa para el periodo de vigencia del VI Plan
Regional sobre Drogas ascienda a 1.500.000 euros por afio procedentes de la primera de
las fuentes sefialadas, mas 450.000 euros por afio procedentes de la segunda de dichas
fuentes, ascendiendo el total de financiacién externa procedente de la Administracion

General del Estado a 1.950.000 euros anuales.

Sexta.- El VI Plan Regional sobre Drogas contempla una dotacién presupuestaria
de 53 millones de euros para el periodo 2009-2013, que se desagregan por anualidades

de la forma siguiente:

- 2009: 10.233.786 euros.
- 2010: 10.266.214 euros.
- 2011:10.500.000 euros

- 2012: 10.800.000 euros
- 2013: 11.200.000 euros.

Estas dotaciones se aplicaran a las actuaciones que desarrolle la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, mientras que las actuaciones que desarrollaran
otras Consejerias se realizaran con los medios humanos, materiales y financieros de que
dispongan, no precisando de mas recursos que los previstos en los Presupuestos

Generales de la Comunidad.
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Observaciones Particulares

En este apartado del Informe se van a comparar los objetivos establecidos en este
VI Plan Regional sobre Drogas con los objetivos del V Plan, con el fin de poder llegar a

valorar la evolucion de la situacion y los resultados logrados.

Ademas, y como ya se hizo al informar el V Plan Regional sobre Drogas, se van a
hacer observaciones a cada una de las seis lineas estratégicas de actuacion establecidas
en el VI Plan, que son el resultado de la evidencia cientifica disponible en la actualidad, de
la revisién de diferentes estrategias y planes, tanto a nivel nacional como internacional, de
la experiencia acumulada con la aplicacion de los sucesivos planes y, de manera

especial, de la evaluacion del V Plan Regional sobre Drogas.

Primera.- Objetivos generales

De la comparacion entre los objetivos estratégicos establecidos en el V y en el VI
Plan, la primera conclusién que se extrae es la reduccién en su nimero que pasa, de seis

en el V Plan, a cuatro en este nuevo Plan que se informa.

Este cambio responde a que los objetivos de reducir la prevalencia de
consumidores de bebidas alcohdlicas, de tabaco y de drogas ilegales, que en el V Plan

estaban separados, pasan a convertirse en un Unico objetivo, mas amplio.

Parece razonable, a juicio del CES, esta modificacion, ya que los objetivos
especificos en que se desglosaban los objetivos generales en el anterior Plan, son
practicamente los mismos para los tres tipos de sustancias consideradas: bebidas

alcohdlicas, tabaco y drogas ilegales.
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Segunda.- Linea estratégica 1: Prevencion del consumo de drogas.

La prevenciéon es la prioridad principal del VI Plan Regional sobre Drogas y
concede una atencién especial a los jovenes y adolescentes y al consumo de bebidas
alcohdlicas, tabaco, cannabis y drogas psicoestimulantes. Este VI Plan se propone prestar

una especial atencién a las zonas rurales.

Esta misma linea existia en el V Programa Regional de Drogas y el CES, en su
Informe Previo sobre el mismo, quiso hacer patente la necesidad de que las empresas
cuenten con politicas preventivas dentro del marco de la salud laboral, demandando una
politica que indagara en las causas y clarificara los factores de riesgo para poder aplicar
factores de proteccion, con actuaciones en un doble sentido: preventivo, a través de la
informacion y sensibilizacion, y terapéutico, a través de actuaciones que favorezcan la
motivacion y derivacion a recursos adecuados (sanitarios y de rehabilitacion, entre otros),

implicando a todo el colectivo laboral.

En este sentido, el Consejo considera que una empresa que emprende acciones
de prevencion en esa materia debe ser considerada como una entidad que invierte en

calidad y en recursos humanos.

También se insiste en la importancia de aplicar los programas de prevencion
dirigidos a los jovenes y adolescentes y se valora positivamente la inclusibn como
actuacion clave dentro de la linea estratégica de prevencién de programas en escuelas
taller y casas de oficio para adolescentes y jévenes de 16 a 25 afios, que pueden ser
considerados como ambitos prelaborales y de este modo, se pueden evitar posteriores
problemas en el ambito laboral propiamente dicho.
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Los resultados muestran que la percepcion de la gravedad y riesgo de algunos
consumos es menor entre la poblacion joven, con lo que ello implica de mayor propension
al consumo de estas sustancias., siendo por ello especialmente importante la elaboracion

de programas especificos dirigidos a los adolescentes y jovenes.

Por ello, desde el CES se recomienda prestar una atencién especial a los
docentes, tratando de concienciarles de la importancia que tienen como agentes
formadores e informadores de sus alumnos, para que sean capaces de brindarles una
educacion eficaz para hacer frente al problema de las drogodependencias, incidiendo

especialmente en la importancia de la cultura preventiva.

Para lograrlo, seria necesario seguir actuando en la linea de proveer a los
docentes de informacion actualizada sobre las drogas de uso mas frecuente, orientarles
sobre como pueden fomentar actitudes de prevencion del uso y abuso de las drogas, asi
como poner a su disposicion herramientas que les permitan actuar eficazmente ante la

deteccion de riesgo y/o presencia de drogas en el ambito educativo.

Tercera.- Linea estratégica 2: Regulacién y control de la oferta

Con esta linea se persigue una reduccién de la demanda a través de las medidas
preventivas, por una parte, y de actuaciones de regulaciéon y control de la promocion,

venta y consumo de drogas legales.

Dada la especial incidencia del consumo de bebidas alcohdlicas entre menores
durante los fines de semana, desde el CES se solicita una actuacion coordinada entre los
organos de inspeccién y control competentes, prestando una especial atencion al acceso
a estas bebidas por parte de los menores de edad.

Al mismo tiempo, el CES considera que se debe poner especial énfasis, en primer
lugar, en la promocion de acuerdos de autorregulacion con los sectores implicados para la
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introduccién de buenas practicas de comunicacion comercial y de comportamientos
socialmente responsables en materia de bebidas alcohdlicas y, en segundo lugar, en la
formalizacién de acuerdos con el sector de hosteleria, comercio y ocio y entretenimiento
para la adopcion de protocolos de actuacion y comportamientos socialmente

responsables de venta y consumo de estas sustancias.

Cuarta.- Linea estratégica 3: Disminucion de los riesgos y reduccion de los dafios

asociados al uso abuso de drogas.

En esta estrategia se enmarcan las actuaciones dirigidas a disminuir los riesgos y
reducir los dafos en las personas que consumen drogas, en sus familias, en terceras

personas que puedan verse afectadas y en la comunidad en su conjunto.

Con los programas incluidos en esta linea de actuacion se pretende, ademas de
informar y educar sobre los problemas asociados al consumo de drogas y de cémo
evitarlos, proporcionando los medios a las prestaciones necesarias para lograrlo, se
tratard también de establecer contacto con los usuarios en su propio medio, fomentando
las buenas practicas ya existentes, entre otras, la figura del mediador clave para ganar
su confianza y derivar a estas personas al sistema de asistencia e integracion social del

drogodependiente para que reciba tratamiento especializado,

Quinta.- Linea estratégica 4: Asistencia e integracibn social de

drogodependientes.

Partiendo de la red de asistencia al drogodependiente de Castilla y Ledn, que se
caracteriza por su diversificacion profesionalizacién y consolidacion, el objetivo que
persigue este nuevo Plan es mejorar la calidad de la red asistencial, de forma que se
pueda garantizar la complementariedad y continuidad de los procesos asistenciales.
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Dentro de esta linea estratégica se pretende dispensar una atencién particular a
aquellas personas drogodependientes con caracteristicas especiales y necesidades
singulares que deben ser tenidas en cuenta al planificar la oferta de servicios

asistenciales.

Este objetivo lleva implicito un reto importante, como disponer de servicios
asistenciales que realicen tratamientos integrales especializados, diversificados y
ajustados a cada paciente, o lograr reforzar la coordinacion y cooperacion entre los
centros de salud especificos de asistencia a drogodependientes y la red de salud mental y
asistencia psiquiatrica, para el tratamiento integral de drogodependientes afectados de

patologia dual.

Parece importante sefialar que en el Plan se prevé que en las normas reguladoras
de prestaciones, sociales, laborales y de formacién promulgadas por la Administracién
Autondémica y Local de Castilla y Ledn, se considere la condicion de exdrogodependiente

como condicién de riesgo de exclusion social.

El CES valora positivamente que en esta linea estratégica del Plan se fije como
requisito para los centros, servicios y programas que forman parte del sistema de
asistencia e integracion social del drogodependiente, que estén sujetos a criterios de

calidad, eficiencia y de evaluacion continua de sus resultados.

El CES reitera en este punto la opinion que manifestd al informar el V Plan
Regional de Drogas, en el sentido de que, en cuanto a la asistencia al drogodependiente,
es necesaria una coordinacion, dentro de la Administracion Regional, entre el Sistema de

Salud y el de Accién Social, a fin de prestar la necesaria atencién de caracter integral.
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Sexta.- Linea estratégica 5: Formacion, investigacion, evaluacién y sistemas de

informacion.

Los objetivos perseguidos con esta linea de actuacién coinciden con los del Plan
anterior al encomendar al Observatorio sobre abuso de drogas de Castilla y Leo6n la

recogida y el impulso de la citada linea.

El CES considera especialmente importante, dentro de las actuaciones preferentes
del Observatorio sobre abuso de drogas de Castilla y Le6n, la mejora de los sistemas de
informacion con los que cuenta actualmente el Plan y el establecimiento de otros nuevos
que proporcionen informacién de calidad. De esta forma, se podra obtener informacion
gue en el momento actual no esta disponible, bien por cambios metodolégicos o por
ausencia de fuentes fiables, y que ha hecho imposible evaluar algunos de los indicadores
establecidos en el V Plan, tales como la proporcién de estudiantes de 14 a 18 afos que
reconoce haber faltado a clase y/o haber experimentado dificultades en los estudios por
consumo de drogas o la prevalencia de consumo de riesgo de bebidas alcohdlicas en la

poblacion escolar, entre otras.

El CES valora positivamente la inclusion, como actuacion preferente del desarrollo
de actuaciones de formacion continua de profesionales, mediadores clave y voluntarios,

dentro del VI Plan Regional de Drogas de Castillay Ledn,

Séptima.- Linea estratégica 6: Participacion social, coordinacion y cooperacion

institucional.

Esta linea contempla tres factores transversales clave para el éxito del Plan
Regional sobre Drogas. La participacion social a nivel regional se canalizara a través del
Consejo Asesor en materia de drogodependencias, y a nivel local a través de las
comisiones locales de coordinacidon constituidas en el seno de los Planes Municipales y
Provinciales sobre Drogas.
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En cuanto a la coordinacion y cooperacion entre Administraciones Publicas y la
iniciativa social para la intervencion en drogodependencias se articulara en cinco planos
complementarios: coordinacion y cooperacion a nivel de la Junta de Castilla y Leodn;
coordinacion y cooperacion con la Administracién Local de Castilla y Leén; coordinacién y
cooperacién con el Poder Judicial y con la Administracion General del Estado;
coordinacion y cooperacion transfronteriza; y coordinacién y cooperacion con la iniciativa

social.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El Consejo Econdmico y Social valora positivamente la elaboracion de
este nuevo Plan Regional sobre Drogas (2009-2013), al haber finalizado la vigencia del V
Plan y al continuar siendo necesaria la planificacién y ordenacion de las actuaciones en
materia de drogas, pues el uso, abuso y dependencia de las drogas es un problema
complejo en evolucion constante y con mdultiples repercusiones personales, familiares y

sociales.

Por otra parte, este nuevo Plan se adapta al contenido de la Ley 3/2007, de 7 de
marzo, por la que se modifica la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e
integracion social de drogodependientes de Castilla y Ledn, por lo cual parece adecuada

su renovacion.

Segunda.- El CES entiende que el problema del uso, abuso y dependencia de las
drogas debe afrontarse desde una perspectiva integral, social, solidaria y no represiva y
recomienda que las actuaciones en este campo se basen en tres pilares: la prevencién
como maxima prioridad, la atencién especial a los adolescentes y jévenes y la

coordinacion y colaboracion entre todas las organizaciones sociales que estan implicadas
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en este problema. Por ello, le parece adecuada la inclusién de estos aspectos en el Plan

gue se informa.

Tercera.- EI CES considera que se debe seguir impulsando el establecimiento de
medidas de ocio alternativo y saludable para los adolescentes y los jovenes, pues la
participacion en actividades culturales, artisticas y deportivas en el tiempo libre contribuye
a reducir la probabilidad de consumo de bebidas alcohdlicas y otras drogas y, por ello,
recomienda que se continde impulsando desde la Administracion Regional el desarrollo

de programas de ocio alternativo, tanto diurno como nocturno.

Cuarta.- EI CES considera que se deberia actualizar el Convenio Marco de
Colaboracion para la prevencion y el tratamiento de las drogodependencias en el ambito
laboral, suscrito en 1997 entre la Junta de Castilla y Leo6n, la Confederacién de
Organizaciones Empresariales de Castilla y Leén (CECALE) y CC.00. y UGT, al haberse
modificado en 2007 la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de Prevencion, Asistencia e
Integracién Social de Drogodependientes de Castilla y Ledn, por la Ley 3/2007, de 7 de
marzo, siempre con el objetivo de enriquecer el acuerdo y adoptar un mayor compromiso

por las partes.

Quinta.- El CES, en su Informe Previo 14/06 sobre el Anteproyecto de Ley por el
gue se modifica la Ley 3/94, de 29 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracion
Social de Drogodependientes de Castilla y Ledn recomendaba que “Dentro de las lineas
Estratégicas del V Plan Regional sobre Drogas parece (util incluir el reconocimiento
explicito de la conveniencia de actuar en el &mbito laboral, por la importancia que tiene en
la vida de las personas y por su dimension social es un ambito adecuado para
intervenciones preventivas de los consumos a los que se hace referencia, y correctoras
de las alteraciones relacionadas con los mismos, dotandolo de recursos suficientes para

su logro”. El nuevo Plan asi lo hace y en este sentido el CES lo valora positivamente.
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Sexta.- EI CES considera necesario seguir promoviendo en el seno de los medios
de comunicacion y de produccion cultural: prensa escrita, audiovisual, Internet, cine,
musica, artes plasticas, etc., debates y reflexiones que aporten a la sociedad propuestas e
iniciativas dirigidas a prevenir el inicio del consumo de drogas y los dafios asociados a

dichos consumos, especialmente entre los mas jovenes.

Séptima.- El CES desea incidir en la importancia de una adecuada evaluacion de
los resultados de las acciones previstas en el Plan, con un caracter abierto que permita
evaluaciones intermedias, de forma que puedan irse introduciendo los cambios

necesarios para resultar mas efectivos en esta tarea.

Octava.- El CES considera que las actuaciones de control sobre la incidencia del
consumo de alcohol y drogas en el ambito laboral, deberian ser objeto de debate en el
marco del Acuerdo para la prevencion de drogodependencias en el &mbito laboral, donde
se encuentran representados tanto la Administracion como los agentes econémicos y

sociales.

Valladolid, 26 de junio de 2009

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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