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Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la

Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de Castillay Leon.

Con fecha 15 de Septiembre de 2011 tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por

la que se modifica la Ley 4/2002, de 11 de abiril, de Cooperativas de Castillay Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Lebén se acompafia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y

la documentacién que ha servido para su elaboracion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén y 36 del Decreto
2/1992, de 16 de enero, que aprueba su Reglamento de organizacion y
funcionamiento, la Consejeria solicita por el procedimiento de urgencia dicho Informe,
justificando dicha urgencia en la necesidad de contar cuanto antes una norma

relacionada con la politica socioecondmica de la Comunidad.

El Pleno del CES en su reunidon de 28 de junio de 2006 acord6 que con
independencia de la utilizacion del tramite de urgencia, cuando asi se solicitara, se
convocaria, siempre que fuera posible, a la Comisiéon de Trabajo que correspondiera
para que debatiera en profundidad la norma a informar, con caracter previo a su

preceptivo paso a la Comisién Permanente.

Asi, la Comisién de Mercado Laboral analizé el texto en su reunién de 19 de
septiembre de 2011 y con posterioridad, la Comision Permanente de CES aprobé el
presente Informe Previo, en su reunién de 21 de septiembre de 2011, acordandose dar

cuenta al Pleno en su siguiente reunion.
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|l.-Antecedentes

a) delaUnion Europea:

Reglamento (CE) 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de julio de 2002, relativo a la aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad.

Reglamento (CE) 2237/2004 de la Comision, de 29 de diciembre de 2004
gue modifica el Reglamento (CE) 1725/2003 por el que se adoptan
determinadas Normas Internacionales de Contabilidad de conformidad con
el Reglamento (CE) 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo por

lo que se refiere a la NIC 32 y a la Interpretacion CINIIF 1.

En relacién a las sociedades cooperativas impide la consideracién como
recurso propio de las aportaciones al capital social, tanto obligatorias como
voluntarias, debido al derecho incondicional de los socios y socias a su

reembolso.

Ha sido derogado por el Reglamento (CE) 1126/2008, de 3 de noviembre,
por el que se adoptan determinadas Normas Internacionales de
Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) 1606/2002 del

Parlamento Europeo y del Consejo.

b) Estatales:

Constitucién espafola de 27 de diciembre de 1978, cuyo articulo 129.2
dispone que “Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas
formas de participacibn en la empresa y fomentaran, mediante una
legislaciéon adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran
los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los

medios de produccién”.

Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Modificada por la Ley

16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacién de la legislacion mercantil
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en materia contable para su armonizacién internacional con base en la

normativa de la Unién Europea.

Esta modificacibn supone la introduccion de la categoria de las
aportaciones voluntarias u obligatorias de los socios cuyo reembolso puede
ser rehusado incondicionalmente por los 6rganos de gobierno de las
cooperativas, al objeto de que tales aportaciones puedan ser calificadas no
como pasivo exigible sino como recurso propio de las cooperativas,
impidiendo el desequilibrio patrimonial en las mismas de acuerdo a los

nuevos criterios contables de la Unién Europea.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el

Plan General de Contabilidad.

Particularmente, su Disposicion Transitoria quinta apartado 4 establece un
régimen transitorio de aplicacién de los criterios contables recogidos en la
Orden ECO/3614/2003, de 16 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los aspectos contables de las Sociedades Cooperativas
hasta el 31 de diciembre de 2009 (prorrogado hasta el 31 de diciembre de
2010 por el Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre).

Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los aspectos contables de las sociedades cooperativas.
Deroga expresamente la antigua Orden ECO/3614/2003, de 16 de
diciembre. A partir del 1 de enero de 2011 resultan en todo caso de
aplicacion los criterios contables recogidos en esta Orden EHA/3360/2010,
de 21 de diciembre.

Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

c) de Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Lebn, aprobado por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leo6n. Particularmente, articulos 16.5 que establece como uno de

los Principios Rectores de las Politicas publicas “El desarrollo de todas las
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Como

formas de actividad empresarial, con especial atencién a la pequefa y
mediana empresa y a los emprendedores autébnomos, y el fomento de las
iniciativas de la economia social, especialmente al cooperativismo y su
promocién” y 70.1.28° que establece la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad en materia de “Cooperativas y entidades asimilables. Fomento

del sector de la economia social”.

e Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de Castilla y Ledn (modificada
por la Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y

Administrativas).

o Decreto 104/2004, de 23 de septiembre, por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento del Consejo Superior Regional para el

fomento del Cooperativismo de Castilla y Leodn.

e Decreto 125/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Registro de Cooperativas de Castillay Leon.

e Resolucion de 31 de enero de 2005, de la Direccion General de Economia
Social, por la que se concreta el contenido minimo que deben recoger el
libro de socios y el libro de registro de aportaciones al capital social para
proceder a su legalizacion por el Registro de Cooperativas de Castilla y

Leodn.

d) de otras Comunidades Auténomas:

Leyes autondémicas de Cooperativas adaptadas a los criterios contables

derivados del Reglamento (CE) 2237/2004 de la Comision, de 29 de diciembre de

2004, deben mencionarse las siguientes:

Asturias: Ley 4/2010, de 29 de junio.

Aragon: Ley 9/1998, de 22 de diciembre (en modificacion efectuada por Ley
4/2010, de 22 de junio).

Castilla-La Mancha: Ley 11/2010, de 4 de noviembre.
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Andalucia: Ley 2/1999, de 31 de marzo (en modificacion efectuada por Ley
12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para el afio 2011).
Navarra: Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre.

Pais Vasco: Ley 4/1993, de 24 de junio (en modificacién efectuada por Ley
8/2006, de 1 de diciembre).

Islas Baleares: Ley 1/2003, de 20 de marzo (en modificacion efectuada por Ley
5/2011, de 31 de marzo).

Comunidad Valenciana: Ley 8/2003, de 24 de marzo (en modificacion
efectuada por Ley 16/2010, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, de

Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat).

Catalufia: Ley 18/2002, de 5 de julio (en modificaciébn efectuada por Ley
1/2011, de 15 de febrero).

La Rioja: Ley 4/2001, de 2 de julio (en modificacién efectuada por Ley 6/2009,

de 15 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2010).

Comunidad de Madrid: Ley 4/1999, de 30 de marzo (en modificacion efectuada

por Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas).

e) Otros (Informes del Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn):

¢ Informe a Iniciativa Propia sobre las Cooperativas en Castilla y Ledn (lIP
2/98).

e Informe Previo 9/1998 sobre el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de

Castilla y Ledn (finalmente el Anteproyecto no se tramité como Ley).

¢ Informe Previo 2/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de
Castillay Ledn (Ley 4/2002).

¢ Informe Previo 2/2004 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y Funcionamiento del Consejo Superior Regional para el

Fomento del Cooperativismo (Decreto 104/2004).
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Il.-Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley esta compuesto por un Articulo Gnico, que consta de
cinco apartados, todos ellos modificatorios de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de
Cooperativas de Castilla y Ledén y una Disposicién Transitoria, una Disposicion
Derogatoria (que contiene una clausula derogatoria genérica de cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la Ley) y dos Disposiciones
Finales (una Primera que autoriza a la Junta de Castilla y Leén a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias en desarrollo de la Ley, y una Segunda que dispone la
entrada en vigor de la Ley al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de

Castilla 'y Ledn).

Ademads, el Anteproyecto se inicia con una Exposicién de Motivos, explicatoria
de los cambios legislativos producidos en los Ordenamientos juridicos comunitario
europeo y estatal que necesariamente obligan a modificar nuestra Ley de

Cooperativas.

Ill.-Observaciones Generales

Primera.- La necesidad de adaptar la normativa espafiola a las modificaciones
y cambios interpretativos producidos en la normativa contable comunitaria europea
mencionados en los Antecedentes, dio lugar a la publicacion de la Ley 16/2007, de 4
de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para
su armonizacion internacional con base en la normativa de la Uniébn Europea, cuya
Disposicion adicional cuarta supuso la modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas, introduciendo una serie de cambios en sus articulos 45 (capital
social), 48 (remuneracion de las aportaciones de los socios), 51 (reembolsos de las
aportaciones de los socios), 75 (adjudicacion del haber social) y 85 (baja obligatoria de

socios trabajadores por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion).
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Segunda.- Con posterioridad, y con caracter general, la citada Ley 16/2007 se
desarrollé reglamentariamente por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, y en el Real Decreto 1515/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para

microempresas.

El nuevo Plan General de Contabilidad (PGC), en linea con los nuevos
criterios contables internacionales adoptados por la Union Europea, introdujo un
cambio en la calificacion de las fuentes de financiacion de las empresas. La
aplicacion de estos cambios de calificacién a las sociedades cooperativas (también
necesariamente sujetas a estos criterios contables) supone, con caracter general,
gue las aportaciones de los socios y otros participes a las mismas, en la medida en
gue no otorguen a la sociedad el derecho incondicional a rehusar su reembolso,
deban calificarse como pasivo exigible reduciendo de forma significativa los fondos

propios de la entidad.

Tercera.- En este sentido, el Real Decreto 1514/2007-PGC- introdujo un
régimen transitorio en su Disposicion Transitoria quinta apartado 4 (a la que, a su
vez, se remite el Real Decreto 1515/2007-PGC PYMES-) que establecia: “Los
criterios por los que se establece la delimitacion entre fondos propios y fondos
ajenos en las normas sobre los aspectos contables de las sociedades cooperativas,
aprobadas por Orden ECO 3614/2003, de 16 de diciembre (norma que en ese
momento contenia los criterios contables de aplicacion a todas la sociedades

cooperativas), podran seguir aplicandose hasta 31 de diciembre de 2009”.

Esto significaba que las Sociedades Cooperativas sometidas a la Ley estatal,
a la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco (en modificacion
operada por Ley 8/2006, de 1 de diciembre), y a la Ley Foral 14/2006, de 11 de
diciembre, de Cooperativas de la Comunidad Foral de Navarra (estas dos Ultimas,

las Unicas Leyes autondémicas que en ese momento contenian criterios contables
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asimilados a la nueva normativa comunitaria europea) gozaban de un plazo
transitorio (en cuanto que la entrada en vigor del PGC se produjo el 1 de enero de
2008) para modificar sus respectivos Estatutos, atribuyendo al Consejo Rector el
derecho incondicional a rehusar el reembolso de las aportaciones integrantes del

capital social bajo determinados requisitos.

En relacion a las restantes Comunidades Auténomas, este plazo transitorio
obedecia a la razén de que éstas aprobaran reformas en sus respectivas normativas

de cooperativas analogas a la ya producida a nivel estatal.

Cuarta.- Sin embargo, con posterioridad, el Real Decreto 2003/2009, de 23
de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1514/2007, de 16 noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad en un Articulo Unico, tuvo por
finalidad modificar la citada Disposicion Transitoria quinta apartado 4 del Real
Decreto 1514/2007-PGC- en el sentido de ampliar el plazo transitorio de adaptacion
de las normativas autondmicas de cooperativas hasta el 31 de diciembre de 2010 y
ello, porque, de acuerdo al Preambulo del Real Decreto 2003/2009 “Una vez
transcurrido dicho plazo (el inicialmente previsto hasta el 31 de diciembre de 2009)
y ante la ausencia de cambios en la legislacion autonémica, se considera necesario
modificar el apartado 4 de la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, de tal forma que se amplie de forma excepcional y
por un plazo de un afio la vigencia de los criterios por los que se establece la
delimitacion entre fondos propios y fondos ajenos. En caso contrario, el 1 de enero
de 2010, las sociedades cooperativas de competencia autondmica cuya ley
sustantiva no hubiese sido modificada estarian obligadas a calificar todo el capital

social como pasivo”.

Quinta.- De acuerdo al proceso legislativo expuesto, y una vez que ya no
existe en la normativa estatal régimen transitorio alguno en orden a que las
normativas autonémicas recojan la posibilidad de que los estatutos sociales de las
cooperativas prevean la existencia de aportaciones a capital social no exigibles,

pero reembolsables por decision de la cooperativa, permitiendo asi contabilizar las
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aportaciones de los socios como recurso propio, se dict6 la Orden EHA/3360/2010,
de 21 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas que, l6gicamente, contiene los criterios
contables en orden a que las aportaciones de los socios puedan considerarse como
recursos propios de las cooperativas, y que supuso la derogacién de la antigua
Orden ECO/3614/2003, de 16 de diciembre, por la que se aprueban las normas
sobre los aspectos contables de las Sociedades Cooperativas, que en modo alguno
podia resulta de aplicacién por la razon ya expuesta de la desaparicion del Régimen

Transitorio.

Sexta.- El Anteproyecto de Ley que se informa viene a modificar la Ley
4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de Castilla y Ledn en el sentido de
posibilitar que los estatutos de las sociedades cooperativas sujetas a nuestra Ley
autondmica (esto es, las sociedades cooperativas que tienen en nuestra Comunidad
su domicilio social, el caracter preferente de su actividad intrasocietaria y su
direccién administrativa y empresarial, conforme dispone el art. 2 de la Ley 4/2002)
prevean la existencia de aportaciones a capital social no exigibles, pero
reembolsables por decision de la cooperativa, permitiendo asi contabilizar las
aportaciones de los socios como recurso propio, evitando de esta manera el
desequilibrio patrimonial que, conforme a los nuevos criterios contables ya descritos,
supondria la imposibilidad de calificar como recurso propio de las cooperativas las
aportaciones de los socios al capital social, debido al actual derecho incondicional

de los socios a exigir el reembolso de las mismas.

Séptima.- Aunque la documentacion trasladada al Consejo con el Anteproyecto
de Ley objeto de este Informe contiene los elementos esenciales para la emision del
perceptivo Informe Previo, conviene recordar que en la elaboracion de los
Anteproyectos de Ley y los Proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general de la Comunidad Auténoma, deben aplicarse las medidas de mejora en la
calidad normativa previstas en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se

aprueban determinadas medidas de mejora en la Calidad Normativa de la
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Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta los criterios
de actuacién que en aplicacion de dicho Decreto contiene la Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa desarrollada por Orden de la Consejeria de
Administracion Autonémica de 15 de diciembre de 2010, al objeto de garantizar una
mejor regulacion, la evaluacion del impacto normativo y la simplificacion y
racionalizacion de los procedimientos a los que se refieren los articulos 41 y 42 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y de Gestién Publica y el
articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, tal y como este Consejo ya venia a indicar en su
Informe Previo IP14/10 sobre el Proyecto de Decreto de medidas relativas a la mejor

regulacion.

Octava.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El
CES quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la
adecuada discusién sobre el contenido de los proyectos normativos a informar, por
parte de los consejeros de esta Institucién, aunque entiende que la publicacién de la
norma sobre la que se solicita Informe es realmente urgente en estos momentos,
aunque bien es cierto que la Administracion Autondémica ha dispuesto de plazos
razonables, tal y como se deriva de estas Observaciones Generales, para haber
iniciado la tramitacién de una Ley con la finalidad del Anteproyecto que ahora se

somete a consideracion.
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IV.-Observaciones Particulares

Primera.- El apartado Uno del Articulo Unico del Anteproyecto de Ley modifica
el apartado 1 del articulo 59 de la vigente Ley de Cooperativas de Castilla 'y Ledn, en
el sentido de recoger como nueva figura la existencia de capital social constituido por
aportaciones obligatorias y voluntarias de los socios cuyo reembolso en caso de baja
pueda ser rehusado incondicionalmente por el 6rgano de gobierno correspondiente de
la cooperativa. La redaccién guarda una gran semejanza con la del apartado 1 del
articulo 45 de la Ley Estatal 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en la
modificacion efectuada por la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para la armonizacion internacional con base

en la normativa de la Unién Europea).

Con esta maodificacion, las aportaciones de los socios se diferencian en dos:
aquellas que dan derecho al reembolso en caso de baja y aquellas que, con matices,
no lo dan. De esta forma, al existir un capital social constituido por aportaciones cuya
devolucion al socio en caso de baja pueda ser rehusada, se evita la reclasificacion
contable de este capital social hacia pasivo exigible y, con ello, se ayuda a garantizar
la estabilidad de la cooperativa, terminando con el derecho cuasi absoluto al
reembolso de las aportaciones de los socios que ha caracterizado el régimen juridico

de las cooperativas hasta la actualidad.

Este cambio puede ser calificado como formalidad impuesta por la normativa
contable, que resulta necesario acometer para evitar los efectos negativos ya
mencionados, teniendo en cuenta como sefiala la propia Orden EHA/3360/2010 en su
Disposicion Adicional Unica que: “Las normas sobre los aspectos contables de las
sociedades cooperativas no afectaran a la calificacién del capital social a los efectos
regulados en la ley de cooperativas que resulte de aplicacién, los estatutos sociales y

la legislacion mercantil en general. Es decir, el capital de la sociedad cooperativa sera
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el emitido como tal ajustdndose a los requisitos previstos en dicha legislacion,
independientemente de que haya sido clasificado como fondos propios 0 como pasivo

exigible de acuerdo con las normas sobre los aspectos contables de las cooperativas”.

Segunda.- El apartado Dos del mismo Articulo Gnico modifica el apartado 2 del
articulo 63 de la Ley de Cooperativas de Castilla y Leo6n relativo a la percepcion de
remuneraciones en caso de que la Asamblea General acuerde devengar intereses
para las aportaciones al capital social o repartir retornos. En este apartado, la
redaccion modificatoria de la Ley de Cooperativas de nuestra Comunidad es
practicamente idéntica a la modificacion que la citada Ley 16/2007 efectu6é sobre el

apartado 4 del articulo 48 de la Ley 27/1999 de Cooperativas estatal.

En la norma que se informa se dota de un cierto privilegio a las aportaciones de
los socios que hubieran causado baja cuyo reembolso hubiera sido rehusado por el
Consejo Rector, de forma que tales aportaciones tendran preferencia para percibir la
remuneracion que se establezca en los estatutos. Independientemente de que esta
prevision se contenga también en la normativa estatal, el CES la considera adecuada
en la medida en que esta retribucién financiera preferente habilitard que se sigan
incorporando nuevos socios a las cooperativas de nuestra Comunidad y ante el
desincentivo que puede suponer el hecho de que el socio en caso de baja no pueda
obtener el reembolso de su aportacién de la manera tan sencilla que existe en la

regulacion todavia vigente.

Por otra parte, con la modificacion de este apartado 2 del articulo 63
desaparece la limitacion contenida en la vigente Ley de Cooperativas de Castilla y
Leon, por la cual esas remuneraciones de las aportaciones al capital social no podrian

superar los seis puntos porcentuales por encima del tipo de interés legal del dinero.

Tercera.- El apartado Tres del Articulo Unico del Anteproyecto modifica la

totalidad del articulo 66 de la vigente Ley de Cooperativas de Castilla y Ledn dedicado
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al reembolso de las aportaciones. También en este caso se puede decir que se ha
trasladado a nuestra Ley la redaccién de la modificacion de la Ley estatal (articulo 51
de la Ley 27/1999 modificada por Ley 16/2007).

Segun el parecer de este Consejo, lo mas relevante de esta modificacion es
gue en el caso de solicitud de reembolso por parte del socio, de la categoria de
aportaciones cuyo reembolso en caso de baja pueda ser rehusado incondicionalmente
por el Consejo Rector, el plazo de 5 afios para proceder efectivamente a esta
devolucion se cuenta desde que el Consejo Rector acuerde el reembolso, mientras
gue en la regulacion todavia vigente este plazo de 5 afios se cuenta en todo caso

desde la fecha de la baja del socio.

Ademds, con la modificacion de este articulo se incorporan dos nuevos
apartados (6 y 7). En el apartado 6 se establece que, en el supuesto de baja de los
titulares de aportaciones cuyo reembolso pueda ser rehusado incondicionalmente por
el Consejo Rector, el reembolso se efectuara por orden de antigledad de las
solicitudes de reembolso o, cuando no haya tal solicitud, por orden de antigliedad de la

fecha de baja.

En el apartado 7 se establece que, en caso de ingreso de nuevos socios, los
estatutos podran prever que las aportaciones al capital de estos nuevos socios se
efectlen mediante la adquisicion de las aportaciones del apartado 6, también por
orden de antigiedad o en proporcion al importe de las aportaciones en caso de

solicitudes de igual fecha.

Cuarta.- El apartado Cuatro del Articulo unico del Anteproyecto afiade un
nuevo apartado 3 al articulo 94 de nuestra Ley autonomica de Cooperativas en vigor,
sobre la adjudicacion del haber social y que es idéntico al apartado 3 del articulo 75 de
la Ley estatal 27/1999 (introducido por Ley 16/2007).
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En este nuevo apartado se establece que mientras no se reembolsen las
aportaciones cuyo reembolso pueda ser rehusado incondicionalmente por el Consejo
Rector de la cooperativa, aquellos socios que hubieran causado baja y solicitado el
reembolso, participaran en la adjudicacién del haber social, en caso de liquidacion,
una vez satisfecho el importe del Fondo de Educacion y Promocién, y antes del

reintegro de las restantes aportaciones a los socios.

A juicio del CES, y de manera analoga a lo regulado a nivel estatal, con este
apartado se completa la regulacion de la adjudicacién del haber social, en Iégica con la

nueva figura de las aportaciones con reembolso susceptible de ser rehusado.

Quinta.- El apartado Cinco del mismo Articulo Unico afiade un nuevo apartado
3 al articulo 105 de la Ley de Cooperativas de Castilla y Ledn, que se refiere a la baja
obligatoria por causas econdémicas, técnicas, organizativas, de produccién o derivadas
de fuerza mayor, idéntico al apartado 3 del articulo 85 de la Ley estatal 27/1999
(introducido por Ley 16/2007).

Esta incorporacion responde, como en el caso anterior, a la necesidad de
adaptar la regulacion de las bajas obligatorias a la nueva figura de las aportaciones
cuyo reembolso pueda ser rehusado incondicionalmente por el Consejo Rector. En
este sentido, el texto del articulo prevé que, en el supuesto de que los socios que
causen baja obligatoria sean titulares de las mencionadas aportaciones y la
cooperativa no acuerde su reembolso inmediato, el plazo maximo para que los socios

qgue permanezcan en la cooperativa adquieran estas aportaciones seré de seis meses.

Sexta.- La Disposicion Transitoria del Anteproyecto establece un Régimen
Transitorio por el que el contenido de la Ley se aplicara retroactivamente a las
modificaciones estatutarias en las que las cooperativas hayan previsto la existencia de
aportaciones no reembolsables y que se hayan aprobado desde el 1 de enero de 2011

y antes de la entrada en vigor de la modificaciébn (que acontecera, segun sefiala la
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Disposicion Final Segunda del Anteproyecto, al dia siguiente de su publicacion en el
BOCyL). Segun el parecer de esta Instituciéon, la aplicacion retroactiva de esta futura
Ley resulta absolutamente imprescindible para adecuar el momento en que la
modificacién de nuestra Ley de Cooperativas comienza a surtir efectos a la fecha de
inicio de vigencia de la Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se
aprueban las normas sobre los aspectos contables de las sociedades cooperativas,
que recoge los criterios contables que precisamente obligan a modificar nuestra Ley

de Cooperativas para evitar posible situaciones de desequilibrio econémico en éstas.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES de Castilla y Ledn valora favorablemente el Anteproyecto de
Ley informado respecto del que, con caracter general, cabe constatar la adecuacion
técnica de la modificacion contenida en el mismo (que guarda una gran identidad con
la modificacion que sobre la Ley estatal 27/1999 de Cooperativas efectudé la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia
contable para la armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién
Europea), habilitando que las sociedades cooperativas puedan contabilizar como
recurso propio las aportaciones de los socios y otros participes de las mismas, y
evitando asi que las sociedades cooperativas sujetas a nuestra Ley autonémica estén
obligadas a calificar estas aportaciones de su capital social como pasivo exigible, con

el consiguiente desequilibrio patrimonial que ello generaria.

Segunda.- No obstante lo dispuesto en la Disposicién Adicional Unica de la
Orden EHA/3360/2010 (cuyo contenido se transcribe en la Observacion Particular
Primera), que vendria a sefalar la escasa incidencia del cambio de criterios contables
sobre los aspectos mas sustantivos de la regulacion de las cooperativas, la variacion
contable de la calificacion de las fuentes de financiacién de las empresas es tan

sustancial que es determinante en la situacién patrimonial de la cooperativa.
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Concretamente, las aportaciones de los socios y otros participes a las mismas,
en la medida en que no otorguen a la sociedad el derecho incondicional a rehusar su
reembolso, deben calificarse como pasivo, lo que puede provocar que el patrimonio

neto de la cooperativa se reduzca significativamente.

Mas aun, este Consejo considera que este cambio contable supone, aun de
forma indirecta, un cierto cambio en la naturaleza de las sociedades cooperativas,
puesto que la situacion existente hasta ahora en la que el socio podia obtener sin
apenas requisitos el reembolso de su aportacion, era una de las notas mas distintivas
de esta clase de sociedades frente a otras personas juridicas que acttan en el trafico
juridico. Es evidente para el CES que la situacién descrita no podra mantenerse sin
mas tras la entrada en vigor de la modificacion, puesto que de ser asi las sociedades
cooperativas de nuestra Comunidad se encontrarian, necesariamente, en una

situacion de desequilibrio patrimonial.

Tercera.- Es sin embargo sumamente importante, a juicio de este Consejo,
puntualizar que la sola modificacion de nuestra Ley autonémica no evita la posibilidad
de que las cooperativas sujetas a la misma puedan encontrarse en una situacion de
desequilibrio patrimonial de acuerdo a los criterios contables comunitarios europeos
vigentes, puesto que desde la publicacion de la norma todas las cooperativas habran
de realizar -en caso de que todavia no haya sido asi- las modificaciones estatutarias
precisas en orden a prever la existencia de aportaciones obligatorias y voluntarias
cuyo reembolso pueda ser rehusado incondicionalmente por el Consejo Rector en

caso de baja.

Cuarta.- En este sentido, el CES considera necesario destacar el retraso con el
que se ha procedido a la tramitacién de este Proyecto normativo, maxime teniendo en
cuenta que la mayoria de las Comunidades Autonomas han efectuado ya la
modificacion requerida, como asi se detalla en los Antecedentes de este Informe,
aunque en algun caso ha sido a través de una Ley de Medidas Financieras y

Administrativas.
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Procede recordar que el articulo Unico del Real Decreto 2003/2009, de 23 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1514/2007, de 16 noviembre, por el
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad amplié de forma excepcional hasta el
31 de diciembre de 2010 el periodo transitorio de vigencia (en principio previsto hasta
el 31 de diciembre de 2009) de los criterios contables por los que han venido
rigiéndose las sociedades cooperativas desde la ya derogada Orden EC0O/3614/2003 y
en espera de que las Comunidades Auténomas que todavia no lo hubieran hecho,
adecuaran sus normativas internas de cooperativas a los criterios contables
comunitarios europeos que impedian calificar como recurso propio las aportaciones de

los socios en caso de que pudieran exigir liboremente su reembolso.

El retraso con el que se ha procedido a la realizacién de esta modificacién se
evidencia en el hecho de que la Disposicion Transitoria del Anteproyecto establece un
régimen transitorio por el que la Ley se aplicara retroactivamente a las modificaciones
estatutarias en las que las Cooperativas hayan previsto la existencia de aportaciones
no reembolsables y que se hayan aprobado desde el 1 de enero de 2011, y antes de

la futura entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.

La prevision de aplicacién retroactiva de la norma a 1 de enero de 2011 pone
de manifiesto que a esa fecha (que es, precisamente la de la entrada en vigor de la
Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, que recoge los nuevos criterios contables
por los que han de regirse las sociedades cooperativas) nuestra Comunidad ya
deberia haber contado con una normativa interna de cooperativas que recogiera el
criterio por el que el reembolso de las aportaciones en caso de baja pudiera ser
rehusado incondicionalmente por el Consejo Rector (acogiendo asi los criterios
contables que permiten que las aportaciones puedan ser consideradas como recurso
propio de las cooperativas), situacién ésta que hubiera sido mas deseable, a juicio de
esta Institucion, que la de la aplicacion retroactiva de la norma ahora informada,
puesto que las posibles modificaciones estatutarias que se hayan ido produciendo en
las cooperativas de nuestra Comunidad carecen de valor alguno en tanto no se

publique la norma que se informa.
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Quinta.- Independientemente del contenido del Anteproyecto informado, este
Consejo quiere recalcar la importancia de todas las formas de autoempleo como
mecanismo de insercién laboral que debe ser potenciado mas por los poderes
publicos, mas aun en la situacion econdémica actual, y especialmente entre los

jovenes.

Particularmente, esta Institucion considera procedente traer a colaciéon una de
las Recomendaciones formuladas en materia de Mercado Laboral en su ultimo
“Informe sobre la Situacion Econdomica y Social de Castilla y Leon en 2010™: “En
relacibn con la Economia Social, el CES considera que, en coherencia con lo
dispuesto en la Ley 5/2011 de Economia Social, la Junta de Castilla y Ledn debe
impulsar en mayor medida el desarrollo de las diferentes formas empresariales que
constituyen este sector econdémico en nuestra Comunidad: Cooperativas, Sociedades

Laborales, Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién”.

Valladolid, 21 de septiembre de 2011
El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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