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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién del texto refundido de las
normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién
esencial de Renta Garantizada de Ciudadania, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019,

de 10 de enero.

Con fecha 28 de septiembre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de /nforme Previo sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion
del texto refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y
disfrute de la prestacion esencial de Renta Garantizada de Ciudadania, aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero.

Ala solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi

como la documentacién utilizada para su elaboracién.

Dado que la Consejeria proponente considera que concurren circunstancias de urgencia
“por la necesidad de aprobar dicho proyecto en el plazo mds breve posible, al objeto de evitar
perjuicios tanto a los usuarios de los centros como a las entidades titulares de los mismos”se
procede a la tramitacién por el procedimiento de urgencia prevista en el articulo 37 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econédmico y Social de Castilla y
Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay

Ledn.

La elaboracidn del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su sesién del dia 5 de octubre de 2020, siendo
trasladado a la Comisidn Permanente, que lo analizé y aprobé en su sesion de 13 de octubre

de 2020, informe del que dara cuenta al Pleno del CES en su siguiente sesion.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e “Proclamacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales” (16 de noviembre de 2017):

https://bit.ly/2Hx6h50
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b) Estatales:

Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978. Entre otros articulo 9.2
(“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social’) ; articulo 10.1
(* La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social’) y articulo 41 (“Los poderes publicos
mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. [La asistencia y prestaciones
complementarias serdn libres”), articulo 148.1 (“Las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en las siguientes materias: [...J] 202 ‘Asistencia social’); 149.1. (E/
Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] 1.7 La
regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.”)
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22
de septiembre, de trabajo a distancia).
Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital. Convalidado por el Congreso de los Diputados el 10 de junio de 2020. Modificado
por:

0 Real Decreto-Ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la

reactivacién econémicay el empleo;

O Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.
Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el Registro de Prestaciones
Sociales Publicas. Modificado por el Real Decreto-Ley 20/2020 para incluir el Ingreso

Minimo Vital como una Prestacion Social Publica.
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e El Real Decreto-Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del

empleo, que en su disposicion final quinta modifica el Ingreso Minimo Vital.

¢) de Castillay Leén:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente articulo 8.2 por el que “ Corresponde a los poderes publicos de Castilla
y Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y
leoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social”; articulo 13 (“Derechos
sociales”) 9 por el que “Los ciudadanos de Castilla y Leon que se encuentren en
situacion de exclusion social tienen derecho a acceder a una renta garantizada de
ciudadania. El ordenamiento de la Comunidad determinard las condiciones para el
disfrute de esta prestacion. Los poderes ptblicos promoveradn la integracion social de
estas personas en situacion de exclusion”; articulo 70.1. ordinal 10° (La Comunidad de
Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: (...) Asistencia
social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocion y atencion de las familias,
la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion social de los
colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social.

Proteccion y tutela de menores).

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas

Tributarias y Administrativas).

e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Le6on (ultima
modificacidn por Decreto-ley 5/2020, de 18 de junio, por el que se regulan las medidas
extraordinarias que deben adoptarse en la atencién social en los centros residenciales
de personas mayores y personas con discapacidad en Castilla y Ledn para garantizar
la proteccidon de usuarios y profesionales ante situaciones excepcionales de salud

publica declaradas oficialmente).
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e Ley4/2018, de 2 de julio, de ordenacion y funcionamiento de la Red de proteccién e
inclusién a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o
econdmica en Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley 10/2019, de 3 de abril, por
la que se promueve la adopciéon en el dmbito publico y privado de medidas dirigidas
a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha

salarial de género en Castilla y Ledn).

e Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la
prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn. Se prevé su

modificacidn (en sus articulos 4, 10 y 28) por el Anteproyecto de Ley que se informa.

d) De otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas autonémicas de finalidad analoga o asimilable al

Anteproyecto de Ley que informamos:

e Pais Vasco. Resolucion de 8 de septiembre de 2020, de la Secretaria General Técnica,
por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, para la gestion administrativa de la prestacion de
ingreso minimo vital en el Pais Vasco (BOE de 17 de septiembre de 2020):

https://bit.ly/332f3Ba

e Aragon: Decreto-Ley 5/2020, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
regula la Prestacion Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio

Publico Aragonés de Inclusién Social.

e) Otros antecedentes:

e Acuerdo del Consejo del Didlogo social de Castilla y Le6n en materia de Renta
Garantizada de Ciudadania 2016-2020, firmado el 27 de enero de 2016:
https://bit.ly/305G8Bi
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e Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 7/2009 sobre el Anteproyecto de Ley de
Servicios Sociales y Atencién a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de

diciembre): https://bit.ly/3j1JZgA

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 13/2017 sobre el sobre el Anteproyecto de
Ley de ordenacién y funcionamiento de la Red de Proteccién a personas y familias en
situacion de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Le6n (posterior Ley

4/2018, de 2 de julio): https://bit.ly/3kRqtNV

e Ademads, el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén ha informado Proyectos
normativos que entraron en vigor como normas que no se encuentran vigentes hoy
en dia, pero cuyo contenido en buena medida se encuentra refundido en el actual

Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero:

0 Informe Previo del CES de Castillay Ledn 9/2010 sobre el Anteproyecto de Ley
por el que se regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn:

https://bit.ly/3kUub90

0 Informe Previo del CES de Castillay Ledn 23/2010 sobre el Proyecto de Decreto
sobre el Reglamento de desarrollo y aplicacion de la Ley 7/2010, de 30 de
agosto, por la que se regula la Renta Garantizada de Ciudadania:

https://bit.ly/369eibr

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto de
Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento de los Objetivos 1y

10:

“OBJETIVO 1. PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO.”
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1 oeua o OBJETIVO 1
fv##;f FINDE LA POBREZA

“OBJETIVO 10. REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS.”

1 REDUGCION DE LAS

WAGS"  OBJETIVO 10
«<=)  REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

v

g) Trdmite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los

tramites de:

e Orden de 22 de julio de 2020 de la Consejera de Familia e lgualdad de Oportunidades
por la que se acuerda la tramitaciéon urgente del procedimiento de elaboracién y
aprobacién de una disposicion general que modifique el Decreto Legislativo 1/2019,
de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestaciéon de renta garantizada

de ciudadania de Castilla y Ledn.

e Tramites de consulta publicay participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno

Abierto del 4 al 10 de agosto de 2020.
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e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn con arreglo
al articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 7 de septiembre de 2020 al amparo del articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

¢ Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 18 de septiembre de 2020 en
virtud del articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica

a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley.

El Anteproyecto de Ley de modificacidon del texto refundido de las normas legales
vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de Renta
Garantizada de Ciudadania, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero consta
de una exposicién de motivos un articulo Unico, una disposicién transitoria y una disposicién

final.

El articulo Unico se divide en tres apartados. El apartado Uno determina la redaccion del
articulo 4 “Concepto y caracter de la prestacion”. El articulo Dos modifica la redaccién del
apartado D) del articulo 10 referido a “Requisitos del titular”. El apartado Tres modifica la
redaccion del apartado F) del Articulo 28.1 relativo a la“Extincidn de la prestacion”. Por ultimo,
la parte final contiene una disposicidn transitoria (que establece el régimen transitorio de los

procedimientos) y una disposicion final (que recoge la entrada en vigor).

lll.- Observaciones Generales.

Primera. — Dentro de la Red de proteccion a las familias se encuentra la Renta Garantizada de
Ciudadania (en adelante RGC), que es por ley un derecho subjetivo en nuestra comunidad
autéonoma, consolidado y reforzado, que cumple con el objetivo de cubrir las necesidades

basicas de las personas en situacién de vulnerabilidad por falta de recursos econémicos y de
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promover su insercion laboral. Este derecho, nacido en el seno del Didlogo Social y efectivo
desde 2010, ha ido modificdndose como consecuencia de los Acuerdos del Didlogo Social,
permitiendo dar proteccién y acceso a mayor numero de personas. Las sucesivas
modificaciones han sido recogidas en el vigente texto refundido aprobado por el Decreto

Legislativo 1/2019, de 10 de enero.

Segunda. — La RGC se define como una prestacién social, que se establece como derecho
subjetivo, y de naturaleza econdmica y percepcién periddica, que se configura basicamente
como renta familiar. Esta norma considera la exclusién social como una situacion personal-
familiar asociada a una carencia material que puede ser coyuntural o estructural: “Se entiende
por situaciones de exclusion social aquellas en las que las personas carecen de los recursos
necesarios para atender las necesidades bdsicas de subsistencia y se encuentran en un estado
de dificultad personal y social. Las situaciones de exclusion social se considerardn como
coyunturales cuando obedezcan exclusivamente a una carencia temporal de recursos, y como

estructurales cuando concurran también en su origen factores sociales’ (art. 6).

Ademas, establece que:“Su percepcion se mantendrd en tanto persista la concurrencia
de los requisitos y condiciones exigidos, permanezcan las circunstancias que dieron lugar a su
reconocimiento y se cumplan las obligaciones y compromisos genéricos y los especificos que,

en su caso, se determinen en el proyecto individualizado de insercion’ (art. 4.5).

Asimismo, establece que la implicacion de los destinatarios en los procesos de inclusiéon

constituye un principio de inexcusable atencién.

Tercera. - Posteriormente, el Decreto-Ley 1/2016, de 14 de abril, por el que se adoptan medidas
para reforzar la cobertura de las necesidades de atencion social en el ambito de la Red de
Proteccién a las Familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis” flexibiliza las condiciones de
acceso y amplia los supuestos de compatibilidad con otras prestaciones procedentes del
ambito de los servicios sociales o enmarcadas en la RPF o rentas procedentes de la actividad

laboral.
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Cuarta. - Cabe recordar que a través de diversos Acuerdos del Didlogo Social se ha ido

logrando la mejora de la Renta Garantizada de Ciudadania.

Asi, la Ley 1/2015, de 4 de marzo, de modificacion del Decreto Legislativo 1/2014, de 27
de febrero por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en materia
de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién esencial de RGC de Castilla y Le6n afade

cambios en la complementariedad con otras prestaciones.

Las diferentes modificaciones de la normativa de la Renta Garantizada de Ciudadania
han hecho que en 2019 se aprobara el Texto Refundido de las normas legales vigentes en
materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn el (Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, publicado en el

BOCyL de 15 de enero de 2019).

Quinta. - El establecimiento de un ingreso minimo vital, creado como prestacién econémica
no contributiva del sistema de Seguridad Social (Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo),
viene a paliar los terribles efectos de la crisis, si bien su coexistencia con las figuras
autondmicas de naturaleza similar, como nuestra Renta Garantizada de Ciudadania, corrobora
la necesidad de una coordinacion integral de los distintos ambitos competenciales, tanto para
la gestion y la financiacion de las prestaciones, como para la definicion homogénea de sus

diversas regulaciones, a fin de disminuir las desigualdades propias de un sistema complejo.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. - El Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, aprobé el texto refundido que regula
la prestacion de la Renta Garantizada de Ciudadania, derecho consagrado en el 13.9 del
Estatuto de Autonomia para la ciudadania de Castilla y Ledn en situacién de exclusién social,
entendida como aquella en la que la personas carecen de los recursos necesarios para atender
las necesidades basicas de subsistencia y se encuentran en un estado de dificultad personal y

social.

Recientemente, a nivel estatal, ha tenido lugar la publicacién del Real Decreto-Ley
20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, configurdndose como

una prestacion econémica en modalidad no contributiva, destinada, al igual que la RGC, a
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aquellas personas que se encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad por carecer de

recursos econémicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas.

En su articulo 2.2 se establece que “sin perjuicio de las ayudas que puedan establecer las
comunidades auténomas en el ejercicio de sus competencias, el ingreso minimo vital forma
parte de la accién protectora del sistema de la Seguridad Social como prestacién econémica

en su modalidad no contributiva”.

No obstante, a esta prevision estatal, el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de
ciudadania, establecia la incompatibilidad de ambas prestaciones en su articulo 4. Es por ello
por lo que, la modificacién propuesta en el Anteproyecto que informamos tiene como
finalidad permitir que aquellas personas beneficiarias de la prestacién del ingreso minimo vital
a las que se les haya reconocido un importe inferior a la cuantia de renta garantizada de
ciudadania que pudiera corresponderles, puedan compatibilizar ambas prestaciones, siempre

que se cumplan el resto de los requisitos exigidos.

Segunda. - Concretamente, en el articulo 4.3 se establecia la incompatibilidad para el
solicitante o titular de la prestacién de la renta garantizada de ciudadania cuando sea titular
de prestaciones que procedan de las acciones protectoras de la Seguridad Social o de
cualesquiera de otros regimenes o sistemas publicos de proteccion. En la norma que se
informa se afade una excepcion a tal incompatibilidad: “salvo lo dispuesto en el apartado

siguiente para la prestacion del ingreso minimo vital".

Asi, ademas, se incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 4 en el que se establece que
"l a renta garantizada de ciudadania serd compatible con la prestacion de ingreso minimo vital
que perciba cualquier miembro de la unidad familiar o de convivencia tnicamente cuando /a
cuantia reconocida de ingreso minimo vital sea inferior a la de renta garantizada de ciudadania
que pudiera corresponder a esa unidad familiar o de convivencia, siendo incompatible en el
resto de casos'. Asimismo, se establece que, para los casos de complementariedad, se tendra
derecho a recibir en concepto de RGC, como maximo, la diferencia en la cuantia de ésta que

pudiera corresponder y la cuantia reconocida de IMV.
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De este modo, pensamos en el CES, que se permite que las personas beneficiarias de
RGC no dejen de percibir la ayuda social regional o vean reducida su cuantia a consecuencia

de las incompatibilidades establecidas en la normativa que ahora se modifica.

Tercera. - La modificacién realizada en el articulo 10, apartado d) (Requisitos de los
destinatarios) es una modificacién técnica para concordar con la modificacién del articulo 4,
dado que el régimen de complementariedades se regulaban en el articulo 4.3 (con las
prestaciones derivadas de la suspension del contrato de trabajo por maternidad o paternidad,
o por riesgo durante el embarazo, con las derivadas de incapacidad temporal durante el
desarrollo de actividad laboral, asi como las prestaciones por hijo a cargo, en los casos en los
que el sujeto causante sea el hijo, con la percepcién de prestaciones por desempleo, subsidio
de desempleo, RAI, PAE, PIE, PREPARA u otras de analoga naturaleza -hasta el 80% del (IPREM),
asi como en el caso de percepcion de la prestacién o subsidio de desempleo por importe

exactamente igual a la cuantia basica de RGC).

A esta casuistica se adiciona la compatibilidad regulada en el nuevo apartado 4.4, lo que
obliga a modificar la redaccién del apartado d) del articulo 10, que enumera las referencias
normativas a las excepciones por percepciones de prestaciones contributivas o no

contributivas a cargo de cualquiera de las administraciones publicas.

Cuarta. -El Anteproyecto de Ley reforma el apartado 1.f) del articulo 28 del texto refundido
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019, que modifica una de las causas de extincién de la
prestacion. En concreto se reduce de 18 a 12 meses, segun se indica en el apartado titulado
“Otras aportaciones”de la Memoria (9 meses aparecia en el texto articulado del Anteproyecto),
el plazo durante el cual puede estar suspendida la prestacion antes de su extincién, que esta

referido en concreto al mantenimiento de las causas que dieron lugar a la suspensién.

En relacién con esta modificacion, la Memoria que acompaia el Anteproyecto expresa
que la modificacion que se efectia es de una ampliacién de 9 a 12 meses. Sin embargo, el texto

actualmente vigente consigna un periodo de 18 meses.

En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto no hay mencioén a la referida modificacion.

Por todo ello el CES entiende que seria conveniente la revisién del articulado y de la memoria,
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en orden a corregir la discordancia, asi como una mencién al respecto en el expositivo de la
norma, recogiendo un plazo de 12 meses, tal y como dice la Memoria y de esa forma se

unifiquen los plazos maximos respecto a los del Ingreso Minimo Vital.

Quinta- La disposicion transitoria establece que los procedimientos que se encuentren en
tramitacion se regularan con las modificaciones normativas que se recogen en el
Anteproyecto. Estima el CES que en el caso de las prestaciones que se encuentren en situacion
de suspensioén podria dar lugar a una situacion de empeoramiento o agravacién de la situacion
juridica del beneficiario, o reformatio in peius, por lo que podria considerarse una

transitoriedad especifica para estas situaciones.

Se regula ademas de forma adecuada, entendemos, en la disposicion transitoria, el
recdlculo de las prestaciones de renta que, con buen criterio, y debido a la celeridad en la
aprobacién del ingreso minimo vital, han venido siendo objeto de compensacién para evitar
una grave situacion de pérdida de poder adquisitivo esencial tanto por parte de los
beneficiarios que pasaron de forma automatica a recibir la nueva prestacién estatal, como a

aquellos que les haya sido reconocida posteriormente.

V.- Conclusiones y Recomendaciones.

Primera. - A juicio del CES, es necesario abordar eficazmente el grave y persistente problema
de la financiacién de las prestaciones sociales, para cumplir sus compromisos con toda la
sociedad y especialmente para reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza y

exclusion social.

Segunda. — En el CES consideramos que la coordinacién interadministrativa debe seguir
trabajando en un sistema capaz de reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza, con
el objetivo de garantizar una vida digna para toda la ciudadania y luchar contra las

desigualdades y la exclusién social.

El proyecto social de Castilla y Ledn deberia beneficiarse de la accién coordinada de

todas las administraciones, aprovechando al maximo la capilaridad de sus estructuras de una
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forma fluida en el reparto de competencias y de responsabilidades financieras, para el

mantenimiento de un nivel adecuado de vida para la ciudadania de Castilla y Ledn.

Tercera. - Tanto las personas en desempleo como las que estan en situaciéon de riesgo de
pobreza, aun estando en actividad laboral, deberian tener, a juicio del CES, las mejores
oportunidades de integrarse en el mercado laboral y en la sociedad. Unas prestaciones
sociales adecuadas permiten una mayor capacidad para resistir los efectos negativos de las

crisis y reducir las desigualdades que socavan la cohesién social.

Cuarta. - En el Consejo consideramos que en este periodo de crisis han de incrementarse los
esfuerzos en fortalecer nuestro sistema de proteccion social especialmente en el caso de los

hogares de rentas mas bajas, a fin de reducir la desigualdad y la pobreza, en especial la infantil.

En el CES pensamos que la Agenda 2030 representa una buena oportunidad para que
los poderes publicos en Castilla y Ledn y a nivel nacional respondan de manera efectiva a la
lucha contra la pobreza, la desigualdad y a favor de la sostenibilidad. Dentro del objetivo 1, el
fin de la pobreza, la meta 1.3 sobre sistemas de proteccién social trata la implementacion de
sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todas las personas, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables. Por ello en el CES
destacamos la importancia de la norma que informamos, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, apostando por un modelo social y politico que tenga en cuenta a las

personas mas vulnerables.

Quinta. - En el CES consideramos que lo deseable es que todas las personas puedan acceder
a un empleo de calidad y con un salario digno, y que los esfuerzos de los poderes publicos han
de dirigirse al fomento de la ocupacién en la Comunidad, a reforzar los itinerarios de
integracién social, complementado con un sistema de prestaciones adecuado en los casos en

los que no se llegue a unos recursos econdémicos suficientes.
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Sexta. - Segun el Informe a Iniciativa Propia de este Consejo sobre Politicas Publicas para
combatir la Pobreza en Castilla y Ledn, con datos de 2018, la tasa de riesgo de pobreza es
mayor en el medio rural (23%), que en las grandes ciudades (12,7%). Es por ello por lo que en
el CES consideramos la importancia de que la renta garantizada de ciudadania contribuya a

evitar las desigualdades entre lo rural y lo urbano.

Séptima.- El reciente Real Decreto-Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en
defensa del empleo ha modificado el Real Decreto-Ley 20/2020, por el que se establece el
ingreso minimo vital para, entre otras cuestiones, desvincular de manera automatica el
concepto de unidad de convivencia del de domicilio, habilitando que en su caso se considere
la existencia de dos unidades de convivencia en un mismo domicilio cuando se cumplan el
resto de requisitos exigidos para percibir el Ingreso Minimo Vital y asi no impedir la percepciéon
de esta prestacion en estos supuestos cuando concurran el resto de circunstancias

habilitantes.

El CES considera conveniente tener en cuenta este reciente cambio legal y cualesquiera otros
que se pudieran producir en el futuro sobre el Ingreso Minimo Vital para incorporarlos
andlogamente a la regulacién de nuestra Renta Garantizada de Ciudadania cuando fuera

necesario.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LAS NORMAS
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE CONDICIONES DE ACCESO Y DISFRUTE DE LA
PRESTACION ESENCIAL DE RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA, APROBADO POR
EL DECRETO LEGISLATIVO 1/2019, DE 10 DE ENERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n en su articulo 13.9, consagré el derecho de
los ciudadanos castellanos y leoneses al acceso a una renta garantizada de ciudadania cuando

se encuentren en situacion de exclusion social.

En la actualidad dicha prestacién se encuentra regulada en el Decreto Legislativo
1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada

de ciudadania de Castilla y Leén.

Dicho texto legal, en su articulo 10 establece los requisitos que debe reunir el solicitante
para poder ser titular de la prestacion, y especificamente, en el apartado d) del citado articulo,
prevé que no podran acceder a la prestacion de renta garantizada de ciudadania quienes estén
percibiendo prestaciones contributivas o no contributivas a cargo de cualquiera de las
administraciones publicas. La previsién contenida en el referido apartado d) del articulo 10,
deriva, a su vez, de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3° al sefalarse que la renta
garantizada de ciudadania no complementara los ingresos que pudieran percibir los solicitantes
procedentes de acciones protectoras de la seguridad social, en cualquiera de sus modalidades
contributivas o no contributivas, o de cualesquiera otros regimenes o sistemas publicos de

proteccion.

Con fecha 1 de junio de 2020 ha tenido lugar la publicacién en el BOE del Real Decreto-
Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, que se configura
como una prestacién econémica en su modalidad no contributiva, destinada, al igual que la
renta garantizada de ciudadania, a aquellas personas que se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos suficientes para la cobertura de sus

necesidades basicas.
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El ingreso minimo vital se dicta en desarrolio del articulo 41 de la Constitucién Espariola
y sin perjuicio de las ayudas que puedan establecer las Comunidades Auténomas en el gjercicio

de sus competencias, garantizando un nivel minimo de renta.

No obstante, de los datos facilitados por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) de prestaciones de ingreso minimo vital reconocidas, se ha puesto de manifiesto que,
en algunas ocasiones, la cuantia reconocida ha sido inferior a la que a la unidad familiar le
corresponderia en concepto de renta garantizada de ciudadania, por lo que para que esa
unidad familiar pueda alcanzar o mantener, si ya la estaba percibiendo, el nivel de prestacion
que le ofrece la renta garantizada de ciudadania, se hace necesario compatibilizar, en este
supuesto, ambas prestaciones, complementando lo percibido en concepto de ingreso minimo

vital.

Por lo expuesto, se considera oportuno modificar el Decreto Legislativo 1/2019, de 10
de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de las normas legales vigentes que regulan
el acceso y disfrute a la prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castila y Ledn, con
el fin de permitir que aquellos beneficiarios de la prestacién del ingreso minimo vital a los que
se les haya reconocido un importe inferior a la cuantia de renta garantizada de ciudadania que
pudiera corresponder a esa unidad familiar, puedan compatibilizar ambas prestaciones siempre
que cumplan con el resto de los requisitos exigidos en la normativa reguladora de la prestacion
de renta garantizada de ciudadania. En este supuesto, se tendria derecho a percibir como
maximo la diferencia entre la cuantia de renta garantizada que pudiera corresponder en funcién

del nimero de miembros de la unidad familiar y la cuantia reconocida de ingreso minimo vital.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los postulados previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, cabe senalar el claro interés
general del objeto de la norma, que va dirigido a compatibilizar la prestacion de renta
garantizada de ciudadania con el ingreso minimo vital, complementandose, asimismo, la

cuantia percibida en concepto de ingreso minimo vital, en los términos que anteceden.
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Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicién evita

imponer a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencion al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente disposicion
se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracion de la Comunidad en
este ambito y es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién
Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacién imprescindible para lograr la consecucion de su objeto.

En aplicacion del principio de transparencia, no obstante haberse adoptado la
tramitacion urgente de la modificacion operada, ésta se ha publicitado en el portal de
transparencia y participacién ciudadana Gobierno Abierto de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leén, a propuesta de la Consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades, de conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla
y Leén, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunioén de

DISPONE

Articulo Unico. Se modifica el Texto Refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada de ciudadania
de Castilla y Leén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, en los siguientes
términos:

Uno. El articulo 4 “Concepto y caracter de la prestacion’, queda redactado como sigue:

“1. La renta garantizada de ciudadania es una prestacion social, de naturaleza

econdmica y percepcién periddica, que se configura basicamente como renta familiar.

2. La renta garantizada de ciudadania es subsidiaria respecto a cualquier prestacion,
contributiva o no contributiva, asi como de cualesquiera otros regimenes o sistemas publicos
de proteccién, constituyendo la ultima red de proteccién, a salvo de las excepciones

establecidas para los supuestos de complementariedad.

3. La renta garantizada de ciudadania es complementaria, hasta el importe que de ésta
corresponda percibir en su caso, respecto de los ingresos y prestaciones econémicas a que

pudiera tener derecho cualquiera de los miembros de la unidad familiar o de convivencia,
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excepto para el solicitante o titular de la prestacion de renta garantizada cuando sea titular de
prestaciones que procedan de las acciones protectoras de la Seguridad Social, en cualquiera
de sus modalidades contributiva o no contributiva, o de cualesquiera otros regimenes o
sistemas publicos de proteccién, en cuyo caso sera incompatible, salvo lo dispuesto en el

apartado siguiente para la prestacién de ingreso minimo vital.

No obstante, la prestacion de renta garantizada sera compatible, con caracter
complementario, para su solicitante o titular con la percepcién de prestaciones derivadas de la
suspension del contrato de trabajo por maternidad o paternidad, o por riesgo durante el
embarazo, las derivadas de incapacidad temporal durante el desarrollo de actividad laboral, asi

como las prestaciones por hijo a cargo, en los casos en los que el sujeto causante sea el hijo.

Asimismo, también serd compatible para su solicitante o ftitular, con caracter
complementario, hasta el 80% del indicador publico de renta de efectos mdltiples vigente para
cada ejercicio econémico (IPREM) con la percepcién de prestaciones por desempleo, subsidio
de desempleo, Programa de Renta Activa de Insercion (RAl), Programa de activacién para el
Empleo (PAE), Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE), Programa de Recualificacion
Profesional (PREPARA) u ofras de andloga naturaleza que normativamente se determinen,
siempre que su importe sea inferior al referido porcentaje del IPREM y se cumplan el resto de

requisitos establecidos para los destinatarios contemplados en el Titulo 1.

Igualmente, la prestacion de renta garantizada sera compatible para su beneficiario
titular, con caracter complementario, hasta el 80% del indicador publico de renta de efectos
multiples vigente para cada ejercicio econémico (IPREM), con la percepcion, a la finalizacién
de la actividad laboral, de la prestacion o subsidio de desempleo de importe igual a la cuantia

basica de renta garantizada de ciudadania.

4. La renta garantizada de ciudadania sera compatible con la prestacién de ingreso
minimo vital que perciba cualquier miembro de la unidad familiar o de convivencia Unicamente
cuando la cuantia reconocida de ingreso minimo vital sea inferior a la de renta garantizada de
ciudadania que pudiera corresponder a esa unidad familiar o de convivencia, siendo

incompatible en el resto de los casos.

Para los casos de complementariedad, se tendra derecho a percibir, en concepto de
renta garantizada de ciudadania, como maximo la diferencia entre la cuantia que de ésta

pudiera corresponder en funcién del nimero de miembros de la unidad familiar o de convivencia,
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y la cuantia reconocida de ingreso minimo vital. Para determinar la cuantia mensual a abonar,

se estara a lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la presente Ley.

5. Su reconocimiento esta condicionado a la concurrencia de los requisitos y condiciones

exigidos y a la suscripcion, siempre que proceda, del proyecto individualizado de insercion.

6. Su percepcion se mantendra en tanto persista la concurrencia de los requisitos y
condiciones exigidos, permanezcan las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento y
se cumplan las obligaciones y compromisos genéricos y los especificos que, en su caso, se

determinen en el proyecto individualizado de insercion.

7. La renta garantizada de ciudadania no podra ser objeto de cesién, embargo o

retenciéon.”
Dos. Se modifica la redaccion del apartado d) del articulo 10 “Requisitos del titular”:

“d) No estar percibiendo prestaciones contributivas o no contributivas a cargo de cualquiera de
las administraciones puUblicas, salvo las excepciones previstas en los apartados 3 y 4 del articulo
4"

Tres.- Se madifica la redaccién del apartado f) del articulo 28.1 “Extincion de la prestacion.™

“f) El mantenimiento por tiempo superior a nueve meses de las causas que dieron lugar a la

suspension de la percepcion de la prestacion.”

Disposicion transitoria. Régimen transitorio de procedimientos.

“Los procedimientos administrativos iniciados dentro del ambito de aplicacion de esta Ley antes
de su entrada en vigor que se vean afectados por lo dispuesto en ella, se tramitaran conforme

a la presente regulacion.

Sin perjuicio de lo previsto en el Titulo 1ll de este Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de
enero, en los casos en los que se hayan adoptado medidas para compensar las pérdidas
econdomicas producidas como consecuencia del reconocimiento de la prestacion estatal del

ingreso minimo vital, la determinacién del importe de la prestacion de renta garantizada de
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ciudadania se calculara teniendo en cuenta, ademas, las cantidades que se le hayan abonado
mediante estas medidas.”

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el <<Boletin Oficial
de Castilla y Ledn>>

En Valladolid, a 23 de septiembre de 2020

EL GERENTE DE SOCIALES
DE;CASTILLAY LEDN,
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