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Informe Previo

sobre el Anteproyecto de Ley de Montes de Castillay Ledn

Con fecha 18 de mayo de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de informe previo sobre el Anteproyecto de Ley de Montes de
Castilla y Le0n, realizada por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y

Ledn.

Al Anteproyecto de Ley acompafa la documentacion que ha servido para su
realizacion, solicitandose el informe por el cauce ordinario previsto en el articulo 35 del

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES.

La elaboracion de este informe previo fue encomendada a la Comision de Inversiones e
Infraestructuras del CES, que lo analizé en sus reuniones de los dias 22 y 29 de mayo de
2006, siendo posteriormente remitido al Pleno en funcion de la habilitacion acordada por
la Comision Permanente en su reunién del dia 25 de mayo, aprobandolo el Pleno en su

sesion del dia 31 de mayo de 2006.

Antecedentes

Los bosques en el contexto internacional

En todos los paises, pero especialmente en los mas industrializados, la opinién publica
se muestra cada vez mas sensibilizada por la degradacion del medio ambiente y ello
tiene un claro reflejo en los foros internacionales. En todos estos foros y tratados, se ha
reconocido el importante papel que los bosques y su pérdida, por diferentes motivos,

desempefian en ellos.

Desde la década de los 80, se celebraron reuniones internacionales para tratar la
tematica de los bosques y de sus problemas. Algunas corresponden a foros mundiales
propios del sector forestal, como los Congresos Forestales Mundiales, el Comité de
montes de la FAO, etc. Otras se han organizado expresamente, como las conferencias
Ministeriales sobre proteccion de los bosques en Europa (Estrasburgo 1990, Helsinki
1993).
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En la Cumbre de la Tierra (Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
el Desarrollo), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, los bosques adquirieron un
protagonismo singular y, aunque no se logré establecer una convencion vinculante para
ellos, como en el caso del cambio climético o de la biodiversidad, se llegé a la conocida
“Declaracion de Principios para un Consenso Mundial sobre Bosques” (sin fuerza juridica
obligatoria). Ademas el capitulo 11 del Programa 21, define las directrices que deben

seguir los paises para combatir la deforestacion.

Algunos de los aspectos mas relevantes englobados en los Principios de Rio y en otras
iniciativas internacionales sobre bosques son:
- La gestién sostenible, la conservacion, el desarrollo y la expansion de la superficie bajo

cubierta forestal.

Los bosques como fuentes de materia prima y energia renovables.

El desarrollo de la investigacion y la informacién sobre bosques.

Reforzar las capacidades de los actores locales.

Integrar las acciones del sector forestal en las politicas globales de ordenacién del

territorio.

Estos aspectos deberan integrarse necesariamente en las politicas actuales y futuras
de la Unidn Europea y de sus Estados miembros. Ademas se encuentran en discusion
una serie de indicadores e indices que deberan servir para contrastar y evaluar los

objetivos marcados en ellos.

Ademas, los Ultimos acontecimientos que estan influyendo en el comercio internacional
y que en lo que respecta a los productos forestales, van a influir en las politicas del
sector; por ejemplo, los acuerdos del GATT, estan ya teniendo sus primeras
consecuencias en la reforma de la PAC que esta desarrollando la Unién Europea y que,
al influir en el régimen tradicional de cultivos, tienen consecuencias tanto en las masas
forestales actuales, como en las nuevas a crear.

Otra importante implicacion de los acuerdos del GATT proviene de la dificil
compatibilidad de los principios de libre comercio con los principios de proteccion del

medio ambiente, puesto que pueden llegar a tener una fuerte repercusion en las politicas
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comerciales, no soélo en paises en vias de desarrollo, sino en todos aquellos en los que el
sector forestal representa un capitulo importante. Se intenta garantizar que el origen de
los productos forestales que salen a los mercados internacionales provenga de bosques
ordenados segun los principios de gestidn sostenible. Al tiempo, los paises importadores

se veran también afectados.

Los bosques y el sector forestal en la Union Europea

Aunque en la actualidad la Unién Europea ha desarrollado una estrategia conjunta para
el sector forestal, la realidad es que el sector no fue considerado como trascendental
hasta hace relativamente pocos afios, ni para la conservacion de los valores naturales, ni
como pieza clave en el mantenimiento de rentas en el medio rural, ni como alternativa a
los excedentes de la produccion agraria. La politica forestal no figura de forma expresa
en el Tratado de Roma, ni en ningun otro de los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas. Las sucesivas incorporaciones de distintos paises con

realidades muy diversas fue poniendo en evidencia esta carencia.

A lo largo de los afios 60 y sobre todo en los 70, la Comunidad intervino a favor de los
bosques comunitarios, si bien la mayoria de las medidas adoptadas tenian un caracter
accesorio respecto a otras acciones cuyo objetivo principal era generalmente la
agricultura.

Posteriormente, se fue desarrollando toda una normativa mas centrada en el sector
forestal, basada en:

- El desarrollo de las explotaciones forestales.

La mejora de la calidad genética del material reproductor forestal.

La prevencion de plagas en las masas forestales.

La proteccion de los bosques contra la contaminacion atmosférica.

La proteccion de los bosques contra los incendios forestales.

Sin embargo, se carecia de una concepcion global, de una programacion a largo plazo

y de suficientes recursos financieros.

Ante la inexistencia de una politica forestal propiamente dicha, distintas Instituciones
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Comunitarias se pronuncian a favor de una estrategia forestal comun para toda la Unién
manifestando su inquietud ante la reduccién de los bosques a escala mundial y
destacando el potencial forestal europeo que podria haberse considerado para reducir el
déficit de madera y a proteger mas eficazmente el medio ambiente. En 1978 la Comision
presentd al Consejo una propuesta de Resolucién sobre los objetivos y principios de la

politica forestal (COM 78/621 final), basada en el principio de que:

“Los bosques responden a una importante demanda de materias primas, proporcionan
actividad economica y trabajo a regiones generalmente menos présperas y apoyan la
actividad y el empleo de las industrias que utilizan la madera y otros productos. Juegan
también un papel vital en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, en la contribucién a
la calidad del medio ambiente, en la prevencion de la erosién y de la extension de
zonas desérticas y en las actividades recreativas y demas ocupaciones de tiempo libre

de los habitantes de la Comunidad”.

La Estrategia perseguia ocho objetivos fundamentales:

- Participar plenamente en el acondicionamiento del territorio y promover el futuro del
mundo rural.

- Garantizar la seguridad de los aprovisionamientos de la Comunidad en materias primas
renovables.

- Contribuir a la mejora del Medio Ambiente.

- Dar al sector forestal una dindmica propia.

- Salvaguardar el patrimonio forestal.

- Extender el papel del bosque como marco de descanso y recreo, pero también de
cultura.

- Participar en las regiones mas desfavorecidas contribuyendo al aprovechamiento de
sus recursos forestales y a la lucha contra el empobrecimiento del suelo y su
vegetacion.

- Dar toda su importancia al bosque y al sector forestal en la formulacién y puesta en

marcha de las politicas comunitarias.

Normativa estatal

- Constitucion espafiola, articulos 148 y 149, en orden a la delimitacibn competencial.
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- Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003 de Montes.

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad vegetal.

- Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion.

- Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de la forestacion de tierras
agricolas.

- Real Decreto 203/2000, de 11 de febrero, por el que se crea el Consejo Nacional de

Bosques.

Normativa autonémica

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por L.O. 4/1983, de 25 de febrero,
modificado por L.O. 4/1999, de 8 de enero, en su articulo 34.1,9 reconoce a la
Comunidad Auténoma competencias del desarrollo legislativo y ejecucién de la
legislacion del Estado en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales,
vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.

- El Estatuto de Autonomia en su articulo 32.1,9, otorga competencias exclusivas a la
Comunidad en materia de caza y explotaciones cinegéticas y protecciéon de los
ecosistemas en que se desarrollen dichas actividades.

- Asimismo, por el articulo 34.1,5 del Estatuto de Autonomia, corresponde a la
Comunidad el desarrollo legislativo de la legislacién basica del Estado en materia de
proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, sin perjuicio de las facultades de
establecer normas adicionales de proteccion en los términos previstos en el articulo
149.1.23 de la Constitucion.

- Ley 5/1994, de 16 de mayo, de Fomento de Montes Arbolados, que es objeto de
derogacion expresa en este Anteproyecto.

- Decreto 89/2004, de 29 de julio, por el que se establece el Operativo de lucha contra
incendios forestales de Castillay Ledn y se regula el sistema de guardias.

- Decreto 136/2002, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Escala de Agentes Medioambientales.

- Decreto 55/2002, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan Forestal de Castilla y
Ledn.

- Decreto 130/1999, de 17 de junio, por el que se regulan los aprovechamientos
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micolégicos de los montes de Castilla y Leon.

- Decreto 115/1999, de 3 de junio, por el que se aprueba la Estrategia Forestal de la
Comunidad de Castilla 'y Leon.

- Decreto 104/1999, de 12 de mayo, por el que se aprueban las Instrucciones Generales
para la ordenacion de montes arbolados en Castilla y Ledn.

- Decreto 100/1999, de 6 de mayo, por el que se regula la apertura de la época habil de
recogida de pifia cerrada de pino pifionero.

- Decreto 77/1999, de 22 de abril, por el que se regula la participacion de las Entidades
Locales en los ingresos provenientes de productos obtenidos en los montes
patrimoniales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Decreto 63/1985, de 27 de junio, sobre Prevencién y Extincion de Incendios Forestales.

Normativa homéloga

Existian numerosas leyes de montes y sobre aspectos relativos a los mismos de las
Comunidades Auténomas, anteriores a la Ley 43/2003, que habian sido elaboradas
tomando como referente basico la Ley de Montes de 1957. Estas normas se han visto
obligadas a adaptarse al nuevo marco basico estatal a raiz de la aprobacién de esta Ley.

Aunque es ya mucha la normativa menor (6rdenes y resoluciones autonémicas) en
desarrollo de la Ley basica estatal, s6lo presentan un contenido integral con rango legal,
la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de la Comunidad Balear, y la Ley 3/2004, de 23 de
noviembre, de la Comunidad de Asturias, que sin embargo, aln siendo posteriores a la
Ley 43/2003 de Montes, deberan recoger las modificaciones operadas por la Ley

10/2006, al modificar ésta el marco basico estatal.

Observaciones Generales

Primera.- La nueva Ley aparece situada en el marco normativo, mas amplio, de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, norma estatal de montes que tiene caracter de legislacion
basica y a partir de la cual las Comunidades Auténomas ejercen las competencias
autonémicas en materia de desarrollo normativo y ejecucion de aprovechamientos y
servicios forestales, pastos, espacios naturales protegidos, proteccion de ecosistemas y

riqueza cinegética.

Debe tenerse en cuenta que apenas con poco mas de dos afios de vigencia se
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acometié una modificacién parcial de la Ley basica estatal, antes citada, por la Ley
10/2006, de 28 de abril, que realiz6 39 modificaciones en la Ley afectada, siendo los
cambios mas significativos: la regulaciéon introducida en relacién con el Catdlogo de
Montes de Utilidad Publica, un nuevo capitulo sobre los Montes Protectores, la
Certificacion Forestal con compromiso de las Administraciones Publicas en la promocion
del consumo de productos forestales con origen en bosques certificados, un nuevo
tratamiento juridico de la lucha contra los incendios, el reconocimiento de la condicién de
agente de la autoridad a los funcionarios que desempefien funciones de policia

administrativa y la creacion del fondo para el patrimonio natural, entre otras.

Merece un reconocimiento positivo el hecho de que el Anteproyecto de Ley que se
somete a informe recoja todas estas recientes modificaciones, demostrando la
actualizacién del mismo. De aprobarse la presente Ley con agilidad, seria la primera Ley
autondmica dictada en desarrollo de la Ley basica estatal de 2003, con las

modificaciones introducidas en 2006.

Segunda.- Las especiales caracteristicas de la superficie forestal de Castilla y Leon,
gue supone una peculiar distribucion de la propiedad de los terrenos arbolados, con un
amplio porcentaje de superficie en manos privadas: aproximadamente el 55% de esta
superficie corresponde a montes de propiedad privada, el 39% a montes municipales de
utilidad puablica, un 4% a montes en consorcio 0 convenio para repoblacion y solo un 2%
a montes propios de la Junta de Castilla y Ledn o del Estado. Esta distribucion de la
propiedad contrasta con el porcentaje de superficie forestal de propiedad publica de

nuestro entorno europeo que esta en torno al 20%.

Otra caracteristica a tener en cuenta es la variedad tipoldgica de nuestros montes y el
caracter singular de alguno de ellos (la dehesa). La riqueza forestal de Castilla y Leo6n
alcanza el 52% de superficie total forestal, de la que el 31% es superficie arbolada,
suponiendo el 15% de la superficie arbolada nacional. Es por tanto la Comunidad con
mayor territorio forestal de Espafia y también la que presenta un mayor nimero de

arboles por habitante.

Estas circunstancias condicionan la planificacion en la gestion de los montes y deben

ser tenidas en cuenta, al menos en los siguientes aspectos: la escasa rentabilidad
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econOmica de los montes y el porcentaje de éstos pertenecientes a particulares, hace
que en muchos casos presenten una situacion de abandono que obligard a la
Administracion a implicarse, cada vez en mayor medida, en tareas de limpieza y
proteccion de estos montes, la extension de la superficie arbolada que, a partir de las
medidas introducidas por este texto legal se ira incrementando, dificultara el
mantenimiento de un espacio tan extenso y con una poblacién rural muy reducida y en

particular las previsiones del articulo 7 del Anteproyecto.

Tercera.- Junto a las utilidades tradicionales de los montes (madera, resina, corcho,
pastos, frutos, hongos, etc.), se recogen otros usos, cada dia mas demandados
socialmente (ocio, ecolégicos, turisticos). Ademas de la aparicibn de nuevos valores a
tener en cuenta, como la conciencia de la necesidad de establecer una nueva relacién
entre el hombre y el monte, el reconocimiento de beneficios derivados de la masa forestal
que trasciende en el interés privado, y el propio interés econdémico, la aceptacion casi
unanime de estas externalidades no se ha venido correspondiendo con el suficiente
apoyo a los montes desde los poderes publicos. La politica forestal ha venido siendo un
apéndice de la politica agraria. La situacion de abandono de los montes es la tonica
general en nuestra Comunidad, y en casi todas las de Espafa, salvo en las de la cornisa

cantabrica.

Cuarta.- En la ordenacion y planificacion de los montes de nuestra Comunidad, no se
parte de cero, pues el Plan Forestal de 2002 supuso un documento de analisis y
ordenacién muy valioso que recoge el Anteproyecto como punto de partida de la politica
forestal y marco de la ordenacion del territorio forestal, considerandose Plan Regional de
Ambito Sectorial. No obstante, dada la fecha del Plan Forestal seria conveniente que esta

Ley contemplara su revision, fijando un plazo en torno a los cinco afios.

La planificacion y ordenacion que cuenta con instrumentos como los Planes de
Ordenacion de Recursos Forestales, en desarrollo del Plan Forestal y con los Proyectos
de Ordenacién de Montes y los Planes Dasocraticos (tendentes a obtener su mayor
rendimiento), sirve para racionalizar recursos, actuando de una forma ordenada y
planificada hacia la consecucion de los objetivos que enumera el Anteproyecto en su

articulo 4.
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Las Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes son otro apoyo importante

en la ordenacion.

Quinta.- En el monte confluyen intereses estatales, autondémicos y locales, con
diferentes niveles competenciales, implicaciones y participaciones, que hacen necesario

ordenar actuaciones, racionalizar recursos y sentar prioridades.

Las Comunidades Autébnomas son las que cuentan con los medios suficientes para la
gestion de los montes. Sin embargo, las competencias sobre el monte se distribuyen
entre el Estado (las bésicas), las Comunidades Autbnomas (de desarrollo y ejecucién), y
las Corporaciones Locales (que son las principales propietarias de montes y las mas

préximas a éstos).

Sexta.- El Anteproyecto se inscribe en la mas reciente concepcién de los montes
como sistemas complejos que, sin dejar de ser fuentes de materias primas para el
consumo o para la transformacion industrial, despliegan beneficios medioambientales
(evitar la desertizacion, aportar oxigeno a la atmdsfera y eliminar CO,, influir en el
régimen de lluvias, etc.) y resultan susceptibles de otros aprovechamientos mas
novedosos para el conjunto de la sociedad, al constatarse también su dimensién social,
educativa y cultural.

Estos nuevos usos trascienden del mero interés particular y justifican una mayor
implicacion y responsabilidad de las Administraciones Publicas en la conservacion y
gestion de los montes, si bien es necesario que todos los derechos inherentes a la
titularidad privada de un monte se respeten, evitando una intervencion de las
Administraciones Publicas mas alla de la estrictamente necesaria para garantizar los
objetivos de esta Ley.

En este sentido es procedente recordar que el articulo 32.1 de la Ley Basica 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, establece que “Los montes deben ser gestionados de
forma sostenible, integrando los aspectos ambientales con las actividades econdmicas,

sociales y culturales”.

Séptima.- El Anteproyecto de Ley cuenta con una Exposicién de Motivos, ciento treinta
y dos articulos, nueve Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una

Disposicién Derogatoria Unica y cuatro Disposiciones Finales.
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Se estructura en siete Titulos, como siguen:

Titulo I.

Titulo 11

Titulo IlI.

Titulo IV.

Titulo V.

Titulo VI.

Titulo VII.

Octava.-

Disposiciones Generales: recoge el concepto, objetivo, ambito de aplicacién y

otros aspectos basicos. En este Titulo se crea el Consejo de Montes.

Clasificacién y régimen juridico de los Montes: se ocupa de la propiedad

publica forestal, clasificacion de los montes y defensa de la propiedad forestal
publica.

Planificacién y ordenacién forestales: provée de instrumentos de ordenacién

de los recursos forestales.

Aprovechamientos y usos de los Montes: sobre los recursos renovables del

monte y sus usos. Establece un Plan Anual de Aprovechamientos para los
montes declarados de utilidad publica y regula todos los aprovechamientos de

los montes, catalogados o no.

Conservacion y proteccién de los montes: regula los cambios de uso del

monte, la defensa frente a los incendios y la urbanizacién del suelo, y otras

amenazas del monte. Incluye acciones de restauracién forestal.

Fomento forestal: aporta medidas de fomento, se ocupa de las industrias

forestales y de las mejoras en montes. Regula el Fondo de Mejoras para los

montes declarados de utilidad publica.

Régimen de responsabilidad: recoge la responsabilidad de la Administraciéon y

un régimen sancionador.

El Anteproyecto, a lo largo de su articulado, prevé desarrollos

reglamentarios, al menos en sus articulos 6.3, 26.1, 41.4, 56.1y 3, 60.2, 61, 95.5, 124 y

129.2.

Novena.-

En fase de consulta y audiencia se recogieron un total de 95 alegaciones.

También se llevaron a cabo reuniones sectoriales con sectores especificos del d&mbito

forestal, con Ayuntamientos y con Asociaciones de propietarios forestales. El borrador del

Anteproyecto se dio a conocer al Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Asimismo, el Director General de Medio Natural comparecié a peticion propia ante la

Comision de Inversiones e Infraestructuras del Consejo Econdmico y Social de Castilla y

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 10
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Ledn, una vez solicitado el Informe Previo, para explicar el contenido del Anteproyecto de

Ley de Montes de Castilla 'y Leon.

Décima.- El Anteproyecto defiende un principio de conservacion activa de la masa
forestal de tal modo que, el monte genere empleo, productos y utilidades, incluyendo en

su texto acciones en este sentido.

Undécima.- Si se tiene en cuenta que la Ley basica estatal en cincuenta y tres de sus
articulos cita expresamente a las Comunidades Auténomas, reconociéndolas algun tipo
de desarrollo normativo o participacion, esta claro que existe justificacion para la
elaboracion de una Ley de esta naturaleza de ambito regional. Mas si se atiende al hecho
de que la Ley 43/2003 de Montes derogé una serie de leyes anteriores, dejando vigentes
las normas reglamentarias en desarrollo de estas leyes derogadas en tanto no se
opusieran a la Ley basica, y esto, hasta que se dictaran normas en desarrollo de la

misma.

Observaciones Particulares

Al Titulo |

Primera.- El concepto de monte es tan amplio que puede afirmarse que “monte es
todo el suelo que no sea agricola, ni urbanizado, ni urbanizable” (articulo 2). El articulo
distingue, siguiendo el mismo esquema de la Ley basica, tres apartados que conforman
el concepto de monte: en el primero de ellos entiende por monte todo terreno con plantas
(excepto cultivo agricola), eliminado con respecto a la redaccion de la Ley basica “que
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, culturales, paisajisticas o

recreativas”.

En el segundo apartado se contemplan supuestos asimilables al concepto de monte. El
Anteproyecto en su articulo 2.2 c), establece en superior a veinte afios el plazo de
abandono de los terrenos de cultivo para ser considerados monte, para coordinar este
plazo con los programas medioambientales que subvencionan el abandono de cultivos
agricolas, por lo que afiade un requisito “cuando se hallen acogidos a programas publicos

de abandono temporal de la produccion agraria”. Siendo el resto igual que en la Ley
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basica.

En el tercer apartado se dice qué terrenos no tienen la consideracion de montes. El
Anteproyecto incluye el terreno urbanizable junto al urbano y afiade “los enclaves

forestales en terrenos agricolas con una superficie inferior a media hectarea”.

Los objetivos que se propone el Anteproyecto en su articulo 4, ofrecen una clara idea
del espiritu de la Ley, mas ambicioso que en la Ley basica estatal, pues el Anteproyecto

recoge objetivos nuevos en las letras a), b), ¢), d) y h) de este articulo.

El Consejo de Montes esta llamado a constituirse en el 6rgano consultivo y asesor en
politica forestal. Del acierto en su composicion dependera su eficacia. EI CES cree que
junto a los miembros que se recogen en el articulo 6.2 del Anteproyecto, deberian estar
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, ya que la politica
forestal afecta a muchos propietarios de montes y empresas de la madera y
comercializacion de productos forestales, asi como a un importante namero de

trabajadores relacionados con el sector.

Al Titulo Il

Segunda.- La catalogacion de los montes de utilidad publica, venia obligada por la
reforma de 2006 de la Ley basica estatal y es una medida que supone contar con un
inventario de bienes publicos, al igual que ya existia en otros ambitos (costas, minas,
etc.). Al ingresar en el catdlogo se produce un efecto juridico para el monte inscrito, cual
es adquirir la condicion de bien de dominio publico. La finalidad es proteger estos bienes
por estar vinculados a un uso o servicio publico, adquiriendo una especial proteccion al

no poder ser enajenados, ni prescriben, ni resultan embargables.

Tercera.- Clasificacion de los montes.

A) Desde el punto de vista de la Propiedad:
1. Montes publicos 1.1 Demaniales 1.1.1 Catalogados
1.1.2 Comunales
1.1.3 Afectados a un uso o servicio publico
1.2 Patrimoniales
2 Montes privados
3. Montes vecinales en mano comun
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B) desde la perspectiva del régimen de proteccion:
1. Protectores

2. Especialmente protegidos

3. Resto

Cuarta.- Es novedosa la posibilidad reconocida en el articulo 22 de realizar permutas
de una parte, no significativa, de un monte catalogado de utilidad publica, siempre que se
acredite que con ello se mejora la definicion de los linderos, su gestién o su conservacion,
debiendo someterse estas permutas al trdmite de informacion publica. Dado que esta
medida se somete a autorizacion de la Consejeria, se consigue una garantia que supone
un instrumento que permite acomodar los montes publicos a las circunstancias
orograficas que pudieran darse en los mismos, o redefinir sus perimetros, o servir para
apartar el monte de los peligros de asentamientos poblacionales proximos, entre otras

ventajas.

Quinta.- Se fortalece la defensa de la propiedad publica forestal en el Capitulo Il del
Titulo Il del Anteproyecto, a través del reconocimiento de potestades administrativas, que

sitian a la Administracion en posicién preeminente en relacién con los administrados.

Al Titulo 11l

Sexta.- Los Planes de Ordenacion de Recursos Forestales (PORF) son obligatorios,
y determinan las directrices para la ordenacion y aprovechamiento de los montes. Hay
pocos planes de ordenacion que incluyen la gestion forestal, por eso la Ley exige a las
Comunidades Autébnomas que se redacten por comarcas de cierta homogeneidad,
homologables a las 4&reas funcionales de la Ley de Ordenacién del Territorio de Castilla y

Ledn, siempre que sea posible.

El articulo 33.4 de la Ley estatal, modificado por Ley 10/2006, establece que la
elaboracion de los proyectos de la Ley de Montes y Planes Dasocraticos, estara dirigida y
supervisada por profesionales con titulacion universitaria. Siendo la planificacién y
ordenacién de los montes una cuestion fundamental, se ha querido confiar a técnicos
cualificados. El Anteproyecto (o bien en su normativa de desarrollo) podria plantearse la

conveniencia de extender esta garantia de intervencién de técnicos titulados a otras
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actuaciones previstas como repoblacién, restauracién hidrologica forestal, etc.

Al Titulo IV

Séptima.- El articulo 51 respeta las normas consuetudinarias que se vengan
aplicando en el aprovechamiento de montes catalogados de utilidad publica, siempre que
no se opongan a lo establecido en el Anteproyecto. Este precepto supone el
reconocimiento de tradiciones que se vienen dando en algunos municipios respecto a la
forma de aprovechar algunos de sus productos (pastos, lefias, hongos, etc.). El articulo

56 se plantea asi como una manifestacion del respeto por la tradicion.

En el articulo 52 se recoge la necesidad de elaborar un Plan Anual de
Aprovechamientos, por ambitos provinciales y temporales de un afio. Es este un
documento técnico elaborado por la Consejeria para todos los montes de gestion de la
Administracion forestal, con participacion de la entidad propietaria, sirve para programar

la mejor forma de aprovechar los productos forestales.

Al Titulo V

Octava.- Se afronta especificamente la defensa del monte frente a tres grandes
peligros: los incendios, las plagas y la erosion. Conviene prever otros peligros que
puedan acechar a los montes de Castilla y Ledn, actualmente o en el futuro (como por

ejemplo la lluvia &cida).

Este Titulo V contiene medidas tanto para evitar la degradacién de estos terrenos,
como para recuperar los ecosistemas ya degradados. Todo este Titulo supone un
auténtico diagndéstico de cuales son los males que amenazan al monte y la prevencion
frente a los mismos: cambios de uso de terreno forestal, cortas, roturaciones,
construcciones, pastoreos y otros dafios. Somete el cambio de uso de los terrenos
forestales a autorizacion de la Consejeria competente y tiene caracter excepcional.
También las modificaciones del suelo y de la cubierta vegetal precisan autorizacién de la

Consejeria en determinados supuestos.

Los terrenos forestales deben ser protegidos de la especulacién que significa la
urbanizacion incontrolada. Es necesario que la Ley tome precauciones adelantdndose a
todo tipo de intereses en colisién, para garantizar siempre el respeto del bien que

significan los montes, sin atender a equivocas razones medioambientales o de beneficio
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social, y esto es lo que pretende el Anteproyecto, en concordancia con la reforma

operada en la legislacidén basica estatal por la Ley 10/2006, de 28 de abril.

En general, el uso forestal de un monte, ya sea publico o privado, no puede ser
modificado a otro uso (agricola o urbanistico), salvo por razones excepcionales de

utilidad publica.

Debe tenerse en cuenta que la regulaciéon del Anteproyecto, en cierto modo, contradice
la Ley 6/1998, de 13 de abril, del Suelo, por cuanto la regla general de esta ley es que
“todo suelo puede ser urbanizable siempre que no esté sometido a algun régimen
especial de proteccion en razon de sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos,
etc.”; este Anteproyecto parte del postulado contrario: “ninglin suelo forestal es

urbanizable salvo que se acredite la necesidad o utilidad publica de su cambio de uso”.

No obstante, parece evidente que la aparente colisién se salva en atencién al innegable
valor medioambiental y paisajistico que tienen los montes, lo que supondria su inclusion
en un régimen especial, parece conveniente el estudio de esta cuestibn con mas

profundidad.

Novena.- Los incendios forestales s6lo en un pequefio porcentaje son fruto de
fendmenos naturales y, en su gran mayoria, son obra negligente o dolosa del actuar
humano. En no pocos casos se busca incluso la recalificacion del suelo con fines de

mayor rentabilidad, o para obtener pastizales, o comerciar con la madera quemada.

La lucha eficaz contra los incendios es un contenido clave en la reforma de la Ley de
Montes estatal operada por la reciente Ley 10/2006 y, en cierto modo por los tragicos
sucesos producidos en el incendio de Guadalajara del verano de 2005, que pudieron
significar, entre otros, uno de los motivos esenciales que impulsaron y aceleraron la

misma.

La Ley 43/2003 de Montes, disponia medidas de prevencion, de extincion y
restauracion. La reforma de 2006 fue mas lejos, incorporando la asistencia reciproca de
las Administraciones competentes, la utilizaciébn conjunta de medios, concediendo
mayores facultades al director de las tareas de extincion, fijando un plazo minimo de 30
afios durante el que se prohibe el cambio de uso forestal por razon del incendio y

prohibiendo toda clase de actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta
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vegetal.

El Anteproyecto que se informa, en su articulo 95, recoge todo este plus de proteccion
contra incendios, estableciendo la suspension durante cinco afios de los
aprovechamientos ganaderos y cinegéticos, la prohibicion de cambio de uso forestal
durante 30 afios, la prohibicion de clasificacion urbanistica de los terrenos afectados por

el incendio durante 30 afios y la creacién de un registro administrativo de estos terrenos.

Todas estas medidas, que sin duda van a desincentivar a cualquiera que pretendiera
sacar un beneficio de un incendio forestal, ya existian en la legislacion italiana y
portuguesa, por lo que su implantacion ahora en nuestra Comunidad cuenta por ello con

un referente de experiencia.

Es de sefialar que este Titulo termina incluyendo actuaciones de restauracion forestal,
tendentes a recuperar la funcionalidad de los ecosistemas forestales. Estas actuaciones
son responsabilidad de la Consejeria competente, estando los titulares y gestores de los
montes afectados obligados a aceptar las restricciones que fueran necesarias en el
régimen de los aprovechamientos, para favorecer la repercusiébn de las nuevas

plantaciones.

Décima.- El apoyo a la certificacion de los montes es una medida que favorece el
consumo responsable de los productos del monte, conociendo su origen. La reforma de
la Ley estatal no se define por ninguno de los sistemas de certificacion forestal existentes
en la actualidad (el FSC y el PEFC), pero la regulacion exige la transparencia, la
voluntariedad, la ausencia de discriminacién y la libre competencia entre estos sistemas

de acreditacion.

Lo que importa es demostrar, desde la posicion independiente del auditor, que en la
explotacion que se certifica se ha respetado el medio natural, con una explotacion
ordenada y sostenible que no ponga en peligro la renovacién bioldgica. En el caso de la
madera, principal producto del monte, es preciso conocer su “trazabilidad”, esto es, si

usamos madera procedente de montes bien gestionados.
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Al Titulo VI

Undécima.- Este Titulo recoge un Capitulo dedicado a las industrias forestales, para
fomentar aquellas que incrementen el valor afiadido de estos recursos y sirvan para fijar
poblacién en el medio rural. También se crea un registro para estas empresas
industriales forestales (entendemos que a los solos efectos informativos y no con valor
constitutivo). Es de advertir que, actualmente, las competencias sobre estas industrias
forestales corresponden a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, lo que dificulta una
regulacion méas detallada de la que hace el Anteproyecto, al haber sido elaborado

Unicamente por la Consejeria de Medio Ambiente.

El articulo 113 del Anteproyecto regula el Fondo de Mejoras, recogiendo y

desarrollando lo dispuesto en la Ley basica estatal.

Los tres niveles de la Administracion Publica se encuentran obligados a contribuir al
mismo con el 20% como minimo de todos los ingresos por aprovechamientos forestales y
de otros rendimientos del monte. El Articulo 38 de la Ley basica estatal s6lo obligaba a

las Entidades Locales con un 15% de estos aprovechamientos.

Al Titulo VII

Duodécima.- Sobre el procedimiento sancionador. La Ley nacional, en sus articulos
67 y ss., tipifica “sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion autonémica”,
18 supuestos como infracciones administrativas, y en el articulo siguiente distribuye éstas
como muy graves, graves Y leves. Esta configuracién de los tipos de infraccidén, escasos
en la ley béasica, ha permitido al Anteproyecto que se informa recoger en el Capitulo Il del
Titulo VII, un listado de infracciones atendiendo a los tres niveles de gravedad, de un total

de 36 tipos (el doble que en la Ley estatal).

No se ha modificado la cuantia de las sanciones al considerarse razonable las que

aparecen en la Ley basica estatal.

Lo que debe importar no es que el Anteproyecto recoja un mayor nimero de supuestos
sancionables sino que ordena y completa con mejores criterios de técnica juridica el

procedimiento sancionador.
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Decimotercera.- EIl reconocimiento de la condicién de agente de la autoridad a los
funcionarios que desempefien funciones de policia administrativa forestal (agentes
forestales) cualquiera que sea su denominacion corporativa especifica, tiene unas
consecuencias: la presuncion de certeza de sus actas, la atribucién de derechos de
autoridad que se les reconocen el articulo 58.3 de la Ley 43/2003. El Anteproyecto
reconoce esta condicion de Agentes Forestales en su articulo 117.2 a los funcionarios
pertenecientes a la Escala de Agentes Medioambientales del Cuerpo de Ayudantes
Facultativos, y a la Escala de Guarderia Forestal del Cuerpo de Auxiliares Facultativos de

la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Al Régimen Adicional

Decimocuarta.- La primera Disposicion de esta naturaleza plantea una cuestion de
dificil solucién, cual es la resolucién anticipada de los convenios y consorcios de
repoblacién en vigor sobre montes catalogados. La situacion de quienes fueron primeros
en el tiempo favoreciendo la reforestacion, sufre hoy un agravio comparativo con quiénes
se estan beneficiando de estas actuaciones de forma gratuita, o que parece de justicia al

menos en la mayoria de los casos.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES valora positivamente la norma, por cuanto la misma supone el
ejercicio de unas competencias de desarrollo y ejecuciébn que son propias de la
Comunidad de Castilla y Ledn y que redundaran en beneficio de la proteccion y mejora
de sus montes cuya superficie, como ya se ha dicho en otra parte de este Informe, cubre

algo més de la mitad de la superficie de esta extensa Region.

Asimismo merece una valoracién positiva la actualizacion de esta norma que recoge
todas las muy recientes modificaciones de la Ley basica nacional operadas por la Ley

10/2006, de 28 abril, por lo que ninguna duda ofrece la oportunidad de la norma.

Segunda.- No obstante lo anterior, se aprecia la paradoja de que una Ley de estas
caracteristicas, que afecta a las industrias forestales, no entra en un mayor desarrollo

normativo de esta materia, lo que quizds sea debido a que la distribucién actual de
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competencias entre las Consejerias de Medio Ambiente, por una parte, y, por otra de
Agricultura y Ganaderia, asignan a esta Ultima la tutela del sector industrial forestal.
Considera el CES que el Anteproyecto deberia subsanar en lo posible esta aparente

laguna.

Tercera.- No es competencia de este Consejo entrar en valoraciones juridicas sobre
la correcta técnica normativa aplicable en la redaccién del presente Anteproyecto de Ley.
No obstante, teniendo en cuenta que se trata de asuntos sobre los que existe legislacién
basica estatal, parece evidente que la Comunidad, en el ejercicio de sus competencias de
desarrollo legislativo y ejecucién de dicha legislacion basica, esta facultada para ampliar
0 mejorar la proteccién establecida por el legislador estatal en materia de montes, pero
también que este desarrollo se encuentra limitado, de alguna manera, por lo que la
doctrina constitucional proclama al efecto (en concreto la Sentencia 341/2005, del

Tribunal Constitucional).

Cuarta.- EI CES entiende que, junto a los elementos que forman parte de un PORF
de limitacion del suelo, ordenacion del territorio, planificacion de las actuaciones, etc., es
importante contar con la participacion ciudadana y, en particular, de quienes residen en

los municipios afectados.

Los procesos de participacion previstos en el Anteproyecto, alientan la implicacién de
los ciudadanos en la determinacién de la situacion de la que se parte, en la deteccion de
las debilidades y en el conocimiento de los recursos con los que se cuenta. El acierto en
el diagnostico y en las prioridades, sirven para garantizar siempre la eficacia de una

gestion.

Si la puesta en valor, conforme a nuevos criterios de los montes, es la apuesta del
Anteproyecto, se hace necesario conseguir que la relacion de los residentes préximos y
de la gente que visite los montes con éstos, resulte valorada por ellos como algo bueno,

atil y apreciable.

Es particularmente visible el resultado a partir de una colaboracién ciudadana en el
caso de los incendios y en el aprovechamiento de las utilidades del monte. Por ello, quiza
resultaria conveniente concretar ain mas en el texto legal la participacion expresa de los
dos colectivos directamente afectados por la, por otra parte, necesaria presencia de la

Administracion en este campo: los municipios titulares y los propietarios privados de
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montes.

Quinta.- La idea de preservar unos corredores ecolbgicos a través de rios, cafiadas
u otras vias de comunicacion natural entre los montes catalogados, los montes
protectores y otros espacios naturales protegidos que se recoge en la Ley bésica
nacional, deberia trasladarse al Anteproyecto, pues es de gran utilidad para evitar que
estos espacios forestales resulten islas de fauna y permitan conectar estos territorios

contribuyendo a la diversidad genética.

El CES considera que deberia elaborarse un mapa con estos espacios y Sus
corredores, que permitiera comprobar como se enlazan las tierras forestales, si se
incluyen accesos a bebederos y se salvan autopistas, lineas de ferrocarril y otras obras

continuas, entre otras cuestiones.

Sexta.- Los titulares de los montes demaniales junto con la Administracion gestora
de los montes catalogados, investigaran “de oficio” la situacion de terrenos que presenten
alguna presuncion de pertenecer al dominio publico forestal.

Considera este Consejo que la medida va a permitir rescatar mucho del suelo publico
forestal que aparece sin titulacion dominical y que, en algun caso, ha sido usurpado por el
uso de propietarios limitrofes, cuando no adquirido de pleno dominio en virtud de una

interpretacion privativa de los derechos de posesién u ocupacion.

Séptima.- El fondo para el patrimonio natural se concibe como instrumento de
cofinanciacién destinado a asegurar la cohesion territorial mediante el apoyo a la gestion
forestal sostenible. De su suficiente dotaciéon dependerd, en parte, la viabilidad del

compromiso de incremento del patrimonio forestal.

Considera el CES que la creacién del Fondo Forestal de Castilla y Ledn que se
contempla en la Disposicidon Adicional octava, siempre que cuente con dotacion
suficiente, se encuentra evidentemente justificada, ante el escaso porcentaje de
propiedad publica forestal que presenta nuestra Comunidad en relaciéon a la media de

otros paises del entorno europeo.

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 20
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Octava.- El CES concede especial importancia al apoyo de la Administracion a la
certificacion forestal (no estando recogida en el Anteproyecto), porque aprovecha la
sensibilidad social que en estos momentos existe hacia la defensa del medio natural,
premiando el buen uso y la correcta gestion de los productos forestales y orientando a los

consumidores sobre una compra responsable.

El sometimiento a un sistema de certificacion debe ser voluntario, como lo entiende la
Ley basica estatal porque, al igual que sucede en otros ambitos en donde se aplican
certificaciones de calidad, de denominacién de origen, etc., sera la propia valorizacién de

estos productos la que les ira permitiendo ganar mercado.

Novena.- El CES considera que una forma eficaz de frenar la erosion que sufre una
parte del territorio de la Comunidad, es hacerlo mediante la forestacién, creando cubierta
vegetal. En este sentido, el creciente aumento de yermos procedentes del abandono del
cultivo agricola ofrece una oportunidad para el fomento de la superficie de montes, como

prevé el articulo 2 c) del Anteproyecto.

El plazo de veinte afios contemplado en la Ley, aunque pudiera parecer excesivo para
alguno, se adecua a los programas publicos de abandono temporal de la produccion
agraria. No obstante, considera el CES que, si el abandono no es originado por

programas publicos de este caracter, el plazo deberia acortarse.

Décima.- Muchos de los nuevos valores que se demandan del bosque, podrian
apoyar la utilizacion del mismo como recurso turistico, siempre preservando su
conservacion, para incorporar una fuente de utilizacion e ingresos que podria apoyar
iniciativas en los ambitos locales tales como senderismo, equitacion, acampadas,
observatorios de fauna, deporte de aventura, etc., y serviria para ligar poblacién al medio
rural. Este Consejo consideraria adecuado el concretar ain mas las referencias al ocio

que contempla el Anteproyecto.

Undécima.- Desde el CES se echa en falta una regulacién especifica dedicada a los
montes adehesados (tal y como se hace en el Decreto 104/1999 por el que se aprueban
las Instrucciones Generales de Montes Arbolados), ya que retinen condiciones singulares

y son caracteristicos de algunas provincias de nuestra Comunidad.
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El hecho de que el articulo 2 de la Ley bésica estatal considere a estas dehesas
terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral, no excluye que en lo relativo a sus
caracteristicas y aprovechamientos forestales pudieran ser incluidas en el Anteproyecto
de forma especifica, mas alla de la genérica en la que aparecen en la Disposicion

Adicional Cuarta de la norma informada.

Duodécima.- El CES considera conveniente que, entre los nuevos usos del monte que
se recogen en el Anteproyecto, se debiera tener en cuenta la utilizacion de la biomasa
como un nuevo producto del monte de gran trascendencia para la obtencion de
combustibles (biocarburantes) procesados a partir de la misma, lo que ademas de
contribuir a una produccién energética mas limpia, redundaria en la eficaz limpieza de

nuestros montes.

Decimotercera.- En materia de actuaciones forestales en las cuencas hidroldgicas, el
hecho de que las competencias de las Confederaciones Hidrogréficas sean estatales,

podria dificultar la eficacia de muchas de estas actuaciones.

Desde el CES se considera que de no se traspasarse estas competencias a la Junta de
Castilla y Leon, que seria lo adecuado, al menos resultaria imprescindible la cogestion
real de las Cuencas Hidrograficas con las Confederaciones Hidrograficas y la adecuada

coordinacion de las actuaciones de ambos ambitos competenciales.

Decimocuarta.- El Anteproyecto, en su articulo 108, faculta la creacion de
agrupaciones de gestién forestal con personalidad juridica propia, siendo esta formula
necesaria para que los pequefios propietarios puedan afrontar la gestion de sus
propiedades con suficiente superficie de terreno forestal que permita inversiones y
producciones rentables. A criterio del CES, el Anteproyecto deberia profundizar mas en el

impulso y desarrollo de esta formula de gestion.

Decimoquinta.- La Disposicién Derogatoria Unica del Anteproyecto hace mencion
expresa solamente de la derogacion de la Ley 5/1994, de 16 de mayo. El CES considera
que al existir modificaciones diversas sobre aspectos contenidos en otras leyes vigentes
de la Comunidad Autébnoma, y en aras de la seguridad juridica y de la suficiente garantia

de informacion a los ciudadanos, deberian citarse de forma expresa las normas
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modificadas por la presente Ley (por ejemplo, en materias tales como Patrimonio,

Urbanismo y Ordenacion del Territorio.).

Decimosexta.- Por ultimo, la tramitacion de otros anteproyectos normativos que
puedan afectar en el futuro, de una u otra forma, a los contenidos de esta Ley, (como por
ejemplo, los Anteproyectos de Ley de Emergencias de la Comunidad), obligan a ser
cautelosos respecto a la redacciéon futura de los mismos, por lo que el CES insta a la
adecuada coordinacion interna de la Administracion de nuestra Comunidad, para evitar
posibles disfunciones, asi como considera vital la coordinacién real en materia de
defensa contra incendios con la Administracién General del Estado que se contempla en

el articulo 89 del Anteproyecto.

Valladolid, 31 de mayo de 2006

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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