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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de ordenaciény coordinacién de los servicios
de prevencién, extincién de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y

Ledn.

Con fecha 7 de octubre de 2024 ha tenido entrada en el Consejo Econédmico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre Anteproyecto de Ley de ordenacién y
coordinacién de los servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento de las

entidades locales de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio de la Junta de Castilla y Ledn se acompana del Anteproyecto de Ley sobre el que se

solicita Informe, asi como la documentacion utilizada para su elaboracion.

Se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccidn Social, que lo analizé en su sesion del dia 23 de octubre de 2024, dando
traslado a la Comisidon Permanente que lo informé favorablemente en su reunién de 11 de
noviembre de 2024 y que lo elevé al Pleno del CES, que lo aprobé el 13 de noviembre de 2024

por unanimidad.

l.- Antecedentes
a) De la Unién Europea:

e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 196 “La Union fomentard /a
cooperacion entre los Estados miembros con el fin de mejorar la eficacia de los
sistemas de prevencion de las catdstrofes naturales o de origen humano y de
proteccion frente a ellas. La Union Europea tiene competencia complementaria en el

drea de proteccion civil. La responsabilidad principal recae en los estados miembros”.

e Decisién ndmero 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de

diciembre de 2013, relativa al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn.
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e Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

b) Estatales:

e (Constitucidn espanola de 27 de diciembre de 1978, articulo 149.1.18° “Las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento
comdn ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion bdsica sobre contratos y
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas’y, particularmente en su articulo 149.1.29° establece que
el Estado tiene competencia exclusiva en materia de seguridad publica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades Autonomas en la forma
que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una Ley

Organica.
e Ley30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica.
e lLey7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases de régimen local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto

refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.
e Ley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

administracion local.
e Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccién civil.
e Ley45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado.

o Ley4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales y medioambientales.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



fi

\
\

f
L

&

S
/!_ug a\ Consejo
=g "] Econdmicoy Social

// de Castillay Ledn 4

W,

\l/
4

Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales.

Real Decreto Legislativo 5/2015, 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la ley del estatuto basico del empleado publico.

Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en

materia de incendios forestales.

Real Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones 2011, prevé dentro de dichas ocupaciones la de “Bomberos”
(593) y, dentro de la misma, la de “Bomberos, excepto forestales” (5931) y “Bomberos

forestales” (5932).

Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica

de planificacién de proteccién civil de emergencia por incendios forestales.

¢) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente en el articulo 15.c que regula en el titulo | dedicado a los derechos y
principios rectores que los ciudadanos de Castillay Leén tendran el deber de colaborar
en situaciones de catastrofe y emergencias. También el articulo 71.1. 16° que inserta
dentro de las competencias de desarrollo legislativo y ejecucidén, la materia de
proteccion civil, incluyendo en todo caso la regulacidn, planificacién y ejecucion de las
medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinacién y
formacion de los servicios de proteccion civil, entre ellos los de prevenciéon y extincion
de incendios. Ademads, el articulo 32.3 que establece que corresponde a la comunidad
de Castilla y Ledén en el ejercicio de la competencia de organizacién, régimen y
funcionamiento, previsto en el articulo 70.1. 1° del Estatuto y de acuerdo con la
legislaciéon del Estado, entre otras materias, el establecimiento del régimen de los
empleados publicos de la comunidad y de su administracién Local, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion.
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Ley 1/1998, de 4 de junio, de régimen local de Castillay Ledn.

Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la funcién publica de Castillay Leén.

Ley 8/2006, de 10 de octubre, de voluntariado.

Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn.

Se prevé su modificacion y derogacion parcial por el Anteproyecto de Ley informado.
Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn.

Ley 2/2019, de 14 de febrero, por la que se modifica la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de

proteccién ciudadana de Castilla y Ledn.

Decreto-Ley 2/2023, de 13 de abril, de Medidas Urgentes sobre Prevencion y Extincién

de Incendios Forestales.

Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Proteccion Civil

ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn.

Decreto 89/2004, de 29 de julio, por el que se establece el Operativo de lucha contra
incendios forestales de Castilla y Leén y se regula el sistema de guardias, modificado

por Decreto 113/2007, de 22 de noviembre.

Orden FYM 510/2013, de 25 de junio, por la que se regula el uso del fuego y se
establecen medidas preventivas para la lucha contra los incendios forestales en

Castilla y Ledn.

d) De otras comunidades auténomas:

Podemos destacar la siguiente normativa de otras comunidades auténomas de naturaleza

analoga al Anteproyecto informado:

Andalucia. Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestidon de emergencias de Andalucia.
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e Aragon.Ley 1/2013, de 7 de marzo, de regulacién y coordinacion de los Servicios de

Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de Aragén.

e (anarias. Ley 9/2007, de 13 de abril, del sistema canario de seguridad y emergencias

de Canarias.

e (antabria.Ley 4/2021, de 13 de mayo, de regulacién y coordinacién de los servicios de
prevencion, extincién de incendios y salvamento de la comunidad auténoma de

Cantabria.

e (ataluna. Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacion de los servicios de prevencion,

extincién de incendios y de salvamentos de Cataluna.

e Comunidad de Madrid. Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los servicios de prevencion,

extincion de incendios y salvamentos de la Comunidad de Madrid.

e Comunidad Foral de Navarra. Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y

atencién de emergencias de Navarra.

e Comunidad Valenciana.Ley 7/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de los servicios de

prevencioén, extincion de incendios y salvamento de la Comunitat Valenciana.

o [Extremadura. Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccién civil y de gestién de

emergencias de la comunidad auténoma de Extremadura.
e Galicia. Ley 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias de Galicia.
o /lles Balears.Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestién de emergencias de las Illes Balears.

e [aRiogja.Ley 1/2011, de 7 de febrero, de proteccién civil y atencién de emergencias de
La Rioja.
e Pais Vasco. Ley 12/2023, de 23 de noviembre, de los servicios de prevencién y

extincién de incendios y salvamento.

e Principado de Asturias. Ley 9/2001, del 15 de octubre, de creacién de la entidad

publica "Bomberos del Principado de Asturias".
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e Region de Murcia. Ley 3/2023, de 5 de abril, de emergencias y proteccion civil de la

regién de Murcia.

e) Otros:

e "“Proposiciéon de Ley (PPL) 15/11 de Bomberos y Bomberas Forestales de Castilla y
Ledn” (admitida a trdmite por Mesa de las Cortes de Castilla y Le6n el de 11 de junio
de 2024 y rechazada su toma de consideracién en Pleno de 9 de octubre):

https://goo.su/iyHKI

e Acuerdo de la Comisién de Seguimiento en materia forestal del Didlogo Social de 27
de septiembre de 2022 para la mejora del operativo de lucha contra incendios

forestales de la Junta de Castilla y Ledn 2023-2025: https://goo.su/Ja8XikM

e Sentencia 60/2020, de 16 de abril, del Juzgado Contencioso-administrativo nimero 3
de Ledn.
e Sentencia 60/2020, de 20 de abril, del Juzgado Contencioso-administrativo nimero 1

de Ledn.

e Sentencia 275/2020 de 27 de febrero, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn.

e Sentencia 883/2021, de 21 de junio, de la seccidn 4° de la sala tercera de lo
Contencioso -administrativo del Tribunal Supremo.

e Sentencia 1032/2024, de 11 de junio de 2024, de la seccién 52 de la sala tercera de lo

Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley que ahora informamos se estructura en una exposicion de motivos,
un titulo preliminar y cinco titulos en los que se insertan cincuenta y cinco articulos,

consignandose de la siguiente manera:

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



[of
I L]

/_‘j‘_\

&

K\ |/
Consejo “ "
/2] Econédmico y Social = =]
de Castillay Ledn 4

El Titulo Preliminar “Disposiciones generales” (articulos 1 al 6) se dedica a definir el objeto,
ambito de aplicacién de la norma, los principios que la regiran, asi como la colaboraciéon

ciudadanay la informacién a la ciudadania.

El Titulo | “Servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento de las
administraciones locales de Castilla y Ledn” se divide en dos Capitulos. El Capitulo I (articulos
7 al 13) se ocupa de definir la naturaleza, funciones y competencia de los servicios, mientras
que el Capitulo Il (articulos 14 al 18) regula el ambito de actuacién, la configuracion juridica, la
organizacién y la financiacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento.

El Titulo Il “Coordinacion de los servicios de prevencién, extincién de incendios y
salvamento” (articulos 19 al 23) aborda las herramientas tecnoldgicas de coordinacion y crea
el Registro y la Comisién de coordinacién de los servicios de prevencién, extincién de

incendios y salvamento.

El Titulo Il “Personal funcionario adscrito a los servicios de prevencién, extincién de
incendios y salvamento. Homogeneizacién” (articulos 24 al 26) se recoge la estructura
aprobada por la Ley 2/2019, de 14 de febrero, por la que se modifica la Ley 4/2007, de 28 de
marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn, y se anade un articulo para establecer el

régimen juridico del personal funcionario interino.

El Titulo IV “Régimen estatutario del personal funcionario de los servicios de prevencion
extincién de incendios y salvamento” se divide en seis Capitulos. El Capitulo | (articulos 27 al
33) en el que se aborda el acceso, la promocién interna y la movilidad del personal. El Capitulo
Il (articulos 34 al 52) que regula la provisiéon de puestos de trabajo. El Capitulo llI (articulos 36
y 37) que hace alusién al curso de formacién basica y a otras actividades de formacion. El
Capitulo IV (articulos 38 y 39) que define la segunda actividad. Finalmente, los Capitulos V
(articulos 40 al 43) y Capitulo VI (articulos 44 al 52) que recogen los derechos y obligaciones

del personal de los servicios, asi como a su régimen disciplinario, respectivamente.

El Titulo V “Personal colaborador de los servicios de prevencion, extincién de incendios y
salvamento” (articulos 53 al 55) regula las figuras de colaboracién, diferenciando entre

personas voluntarias y personal de vigilancia, seguridad y prevencion.
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El Anteproyecto de Ley concluye con dos Disposiciones Adicionales. La Primera sobre la
Comision de coordinacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
y la Segunda sobre la promocién de la mujer en los servicios de prevencién, extinciéon de

incendios y salvamento.

Ademas, cuenta con cuatro Disposiciones Transitorias. La Primera sobre los puestos
operativos de naturaleza laboral de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento; la Segunda sobre la Gestion directa de los servicios de prevencidn, extincion de
incendios y salvamento de las entidades locales, y la Tercera y Cuarta sobre la adecuacién de

los reglamentos internos y procesos selectivos respectivamente.

Tiene una Disposicion Derogatoria, en la que quedan derogadas la Disposicién Adicional
Sexta y las Disposiciones Finales Segunda, Tercera y Cuarta de la Ley 4/2007, de 28 de marzo,

de proteccién ciudadana de Castilla y Ledn.

Finalmente tiene tres Disposiciones Finales. En la Primera se modificacion de la ley 4/2007,
de 28 de marzo, de Proteccién ciudadana de Castilla y Ledn, en la Segunda se habilita a la Junta
de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la norma, y en la Tercera se fija su entrada en vigor a los tres meses de su

publicacién en el Boletin Oficial de Castillay Ledn.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - En Espana, histéricamente, los servicios de prevencién, extinciéon de incendios y
salvamento (en adelante SPEIS) han estado bajo la responsabilidad de los ayuntamientos y
otras entidades locales. Aunque la administracién del Estado cuenta con competencias en este
ambito, hasta la fecha no las ha ejercido o, al menos, no suficientemente. El Real Decreto
1591/2010, de 26 de noviembre, previé dentro de las ocupaciones de la Clasificacion Nacional
la de “Bomberos” y, dentro de la misma, la de “Bomberos, excepto forestales” y “Bomberos
forestales” pero no ha sido hasta muy recientemente cuando se ha abordado un marco de
regulacién estatal basico con la publicacién de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de

bomberos forestales.
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Asi, a excepcion de las comunidades auténomas uniprovinciales, que asumieron las
competencias de las diputaciones provinciales en virtud de la Ley de bases de régimen local,
el resto de las comunidades auténomas han desarrollado, de manera gradual, su propia
regulacién sobre la organizacion y coordinacion de los SPEIS, ante la ausencia de una

normativa estatal.

A nivel nacional, ha sido durante la fase de elaboracién del presente Informe cuando se ha
abordado una regulacién (la ya citada Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos
forestales) que aborda un minimo basico sobre cdmo deben prestarse, organizarse o cuales
son las funciones concretas de estos servicios, a diferencia de lo que sucede en gran parte de
Europa. Esta falta de un marco estatal ha llevado a que las comunidades auténomas hayan
promulgado sus propias normativas, ya sea a través de leyes especificas de emergencia o

mediante disposiciones dedicadas exclusivamente a estos servicios.

En Castilla y Ledn, se observa una gran disparidad en la prestacion de los SPEIS entre los
distintos ambitos municipales y provinciales. Han coexistido diferentes tipos de
organizaciones con enfoques muy variados. Estas diferencias se han reflejado en la forma en
que se concibe el servicio: algunas entidades locales han optado por la gestién indirecta, otras
han empleado personal laboral para realizar funciones que, en realidad, deberian estar
reservadas a funcionarios con estatus de agentes de la autoridad. En algunos casos, incluso se

han gestionado servicios de extincion de incendios exclusivamente con personal voluntario.

Ante esta situacion, el CES considera mas que oportuna la necesidad de abordar una
regulacién amplia e integradora que contemple, no solo unas bases minimas y comunes en
toda la comunidad, sino también cuestiones relacionadas con el estatuto del personal

funcionario, lo cual solo puede lograrse mediante la promulgacién de una ley.

Segunda. - La Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases de régimen local establece
que el municipio ejercerd como competencias propias y en los términos de la legislacién del
Estado y de las comunidades autéonomas, la policia local, proteccidon civil, prevencién,

extincion de incendios, siendo obligatorio los servicios para los municipios de mas de 20.000

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

4



[of
I L]

/_‘j‘_\

&

K\ |/
Consejo “ "
/2] Econédmico y Social = =]
de Castillay Ledn 4

habitantes y correspondiendo su prestacién a las diputaciones provinciales para los

municipios de menos de 20.000 habitantes, que no presten este servicio (articulos 25,26 y 36).

Por otra parte, los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento estan
contemplados como servicios esenciales en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion
ciudadana de Castilla y Ledn, entendiendo como aquellos cuyas funciones y actividades son
prestados por una administracién, de forma directa o indirecta, cuya concurrencia es necesaria
en las situaciones de emergencia, dada su disponibilidad permanente, pluridisciplinariedad o

especialidad (articulo 36).

Diversos pronunciamientos judiciales del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Le6n y
del Tribunal Supremo del periodo 20220-2024 reconocen que los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento son servicios esenciales para la asistencia ciudadana, lo
que justifica que sean prestados por personal funcionario, reforzando el caracter de agente de
la autoridad y estableciendo que la prestacién del servicio debe ser a través de gestién directa,

excluyendo la posibilidad de que sea llevado a cabo por empresas privadas.

A tenor del marco legal anteriormente aludido, el CES considera necesario que, a lo largo
del Anteproyecto de Ley que se informa, quede suficientemente claro que, dado que al
personal se les otorga la consideracién de agentes de la autoridad, la prestacién del servicio
debe ser llevada a cabo por personal funcionario de carrera, excluyendo la posibilidad de
gestion externa, dejando que la participacién de empresas publicas y privadas solo se

circunscriban a las funciones de colaboracién y voluntariado.

Tercera. - Enrelacion con la identificacién de las singularidades del régimen estatutario del
personal que se aborda en el texto, hay que tener en cuenta que hace ya casi cuarenta afios
que la disposicion final tercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local establecié que los cuerpos de bomberos deberian contar con un estatuto

especifico.

Sin embargo, tras casi cuatro decenios de vigencia de dicha ley, el legislador estatal aun no

ha dado cumplimiento a esta disposicién, lo que ha generado un vacio legal. Esta falta de

10
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regulacién ha influido en la decisiéon de las comunidades auténomas, que han optado por
legislar los SPEIS en sus respectivos territorios, ya sea mediante leyes especificas o a través de

sus normativas sobre seguridad y proteccidn civil.

Es importante destacar que, aunque se reconoce el valor del personal voluntario en la
extincién de incendios, el Anteproyecto de Ley busca establecer claramente su papel y evitar
confusiones con el personal funcionario que ejerce de bomberos profesionales. Ademas, hay
que destacar la importancia de abordar la seguridad juridica de la aportacién de las personas
voluntarias y aportar garantias, finalidad a la que responde el Registro del voluntariado de

proteccion civil de Castillay Leodn.

Cuarta. - Los servicios de prevencion de extincién de incendios y salvamento de las
entidades locales de Castilla y Ledn (SPEIS), tienen una dotacion de personal de caracter
funcionarial, cuya ordenacién y regulacién de aspectos comunes se efecttia por el texto que
se somete a nuestro Informe (sin perjuicio de que transitoriamente, y en tanto no requieran
ejercicio de potestades publicas, se permitan puestos operativos de naturaleza laboral, asi

como la gestion a través de un contrato administrativo).

Recordemos que, con arreglo a los articulos 26 y 36 de la ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, los servicios de prevencién y extincion de
incendios deben prestarse obligatoriamente por los municipios de mas de 20.000 habitantes
mientras que en los municipios de menos de esa poblacidn la prestacion de estos servicios
corresponde a las Diputaciones Provinciales, siempre que el correspondiente municipio no

preste ya tales servicios.

Aunque del articulo 13 h) del Anteproyecto cabe deducir la existencia diferenciada de los
servicios de prevencion, extincidn de incendios y salvamento de las entidades locales (SPEIS)
por un lado y de los servicios de lucha de incendios forestales de la Junta de Castilla y Leén por
otro, estimamos recomendable, por razones de mayor claridad, y en tanto todos los
destinatarios de la futura norma puedan no tener un conocimiento especifico en esta materia,
que se contenga una breve explicacién al respecto en la Exposicién de Motivos del texto que

informamos, por mas que el articulo 37.1 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion
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ciudadana de Castilla y Ledn vendria a recoger tal distincion (en concreto la letra a) se refiere

alos SPEIS y la letra d) a los servicios de lucha contra incendios forestales).

Quinta. — Diversos pronunciamientos judiciales relacionados con la anulacién del Plan
Sectorial de los Servicios de Prevenciédn, Extincién de Incendios y Salvamento de la Comunidad
de Castilla y Ledn, y mas concretamente la Sentencia nimero 1032/2024 del 11 de junio del
Tribunal Supremo, reconocen que, dado que la norma que se impugnaba ‘afecta a las
Administraciones locales, debe extremarse la exigencia de la memoria econdmica, debiendo
estimarse cumplimentada la exigencia cuando en el procedimiento de aprobacion de /a
norma reglamentarfa autonomica se elabora una memoria econdomica con la prevision de los
gastos que comporta y los medios para su financiacion por la Administracion que aprueba la
norma, por mds que se deje al criterio de la soberana decision de las corporaciones
municipales asumir el cumplimiento de la norma reglamentaria con la aceptacion de dicha

financiacion”

Por otra parte, las diputaciones provinciales y otros actores locales han insistido en la
importancia de conocer con precision el impacto financiero que tendran estas normativas
sobre sus presupuestos, ya que ellas seran las encargadas de garantizar la prestacién de los

servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento.

La Memoria econdmica que acompana al Anteproyecto que ahora se informa fue elaborada
en varias etapas, comenzando en septiembre de 2023 y culminando el 3 de julio de 2024. El
19 de septiembre de 2023 se solicité informe a la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica sobre el impacto presupuestario de la norma. El 9 de octubre de 2023 y
el 17 de mayo de 2024 la citada Direccién General solicita mas informacién. Finalmente, el 3
dejulio de 2024 esa Direccién General emitié informe final concluyendo que la aprobacién del

anteproyecto de ley tendria un coste para el afno 2024 de 9.680.489 euros, destacando que:

e La futura norma no tendrd un impacto significativo en los ingresos de la
comunidad, pero si en los gastos, principalmente en el subprograma 131A01 -

proteccion civil, policias locales e interior-, estableciéndose una linea de ayuda para
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la mejora de la dotacién de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento en el &mbito rural.

e Las actuaciones relativas a la gestion del registro de los servicios de prevencioén,
extincion de incendios y salvamento de Castilla y Ledn, asi como la expedicién del
documento de acreditacion profesional del personal de los SPEIS, sera asumida con
el personal de la Consejeria con competencias en la materia dentro de la
planificacion anual de las tareas que les son propias, al representar estas tareas
como expresamente se sefala en la documentacién remitida, una carga de trabajo

residual dentro de las labores de gestién administrativa que ya se realizan.

En cuanto al coste que supondra para las entidades locales, la Memoria reconoce que “a
diferencia del plan sectorial de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento que determinaba la necesidad de completar el mapa autonomico con diferentes
tipos de parques, para llegar a las isocronas estipuladas, lo que evidenciaba un coste
econdmico tanto en la construccion de nuevos parques, mantenimiento de los mismos, como
de personal, el Anteproyecto de Ley no conlleva costes ariadidos para las entidades locales ya
que trata de ordenar de forma comun, en el espacio autonémico, de unas competencias que

ya vienen realizando’

No obstante, dado que las caracteristicas de las entidades locales son muy diversas, se hace
evidente, en opinidn del CES, la necesidad de que la comunidad auténoma se involucre de
manera mas activa, no solo en la coordinacién, sino también en el apoyo econémico y logistico
alas entidades locales ya que, de lo contrario, la carga econdmica podria ser desproporcionada
para algunas de ellas, tal y como se recoge en el Acuerdo de Dialogo Social de septiembre del
2022 donde se establecia como medida“Apoyar técnica, logistica y econdmicamente la accion
de las entidades locales y las diputaciones provinciales en su responsabilidad de dotarse de
los planes de actuacion de dmbito local que exige la Directriz Bdsica de Planificacion de

Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales."
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IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El Titulo Preliminar, denominado "Disposiciones Generales', establece el
fundamento y alcance de la ley, delineando sus objetivos, principios, la importancia de la

colaboracién ciudadana y la informacion.

El articulo 1 del Anteproyecto de Ley establece como objeto principal de la norma la
ordenacién y coordinacién de los servicios de prevencién, extincion de incendios y
salvamento (SPEIS) de las entidades locales de Castilla y Ledn, fijando unos criterios bésicos

para la coordinacion y las singularidades del régimen estatutario de su personal.

El CES considera que este articulo es demasiado ambiguo en su planteamiento, al hacer
alusién a que la norma serd de aplicacion a los servicios de prevencion, extincion de incendios
y salvamento de las administraciones locales de Castilla y Ledn y al personal que presta estos
servicios, sin especificar la importante diferencia entre el personal al que se le otorga la
consideracion de agente de la autoridad (funcionario), de aquel que desarrollara funciones de

colaboracién (que se puede externalizar).

Ademas, el articulo 3 del Anteproyecto de Ley establece que los servicios objeto de la
norma que se informa adoptaran la denominacién de servicios de prevencién, extincion de
incendios y salvamento de la entidad local correspondiente, pudiendo utilizar la abreviatura
de SPEIS, y fija que, por razén de tradicidn histérica y siempre que lo acuerde la respectiva
entidad local, pueden recibir la denominaciéon especifica de “servicio de bomberos’,

“bomberos” o “cuerpo de bomberos”.

Teniendo en cuenta que la Exposicién de Motivos reconoce que la norma se apoya en tres
pilares basicos que marcan el presente y futuro de todos los servicios publicos, tales como la
sostenibilidad, la aplicacién de la tecnologia y la igualdad entre mujeres y hombres no parece
oportuno, a nuestro juicio, que se perpetue en el tiempo la referencia a “servicio de bomberos’,

“bomberos” o “cuerpo de bomberos” marcando claramente el estereotipo en esta materia.

Por otra parte, el articulo 5 del Anteproyecto de Ley regula la participacién ciudadana, de
modo que se reconoce el deber de colaborar con los SPEIS a requerimiento de las autoridades

competentes, cumpliendo medidas de prevenciéon y proteccién, y atendiendo a las
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prestaciones de caracter personal que se determinen. Ademas, se establece la obligacion de
las autoridades de asegurar que la prestacién personal obligatoria sea proporcional a la
situacion y capacidad de la persona, y de indemnizar por los dafios a los bienes del ciudadano

que colabore.

El Anteproyecto de Ley destaca, en su articulo 6, la importancia de la informacion y
sensibilizacion ciudadana en materia de prevencion, extincion de incendios y salvamento, con
especial atencién a los menores, y se establece la obligaciéon de que la informacién sea

comprensible y accesible a las personas con discapacidad.

La prevencién de incendios es una responsabilidad compartida entre las autoridades y la
ciudadania. La participacién de la ciudadania, a través del cumplimiento de las normas, la
concienciacién sobre los riesgos y la colaboracién con los servicios de emergencia es
fundamental para reducir la incidencia de incendios y proteger la vida y el patrimonio. El CES
considera de gran importancia que se incrementen los esfuerzos en el desarrollo de acciones
que promuevan la cultura de la prevencién y la proteccion en la ciudadania a través de

campanas de divulgacion y formacién en materia de autoproteccién, entre otras actuaciones.

Segunda. - El Titulo I, bajo la rdbrica “Servicios de prevencién, extincién y salvamento de
las administraciones locales de Castillay Ledn”aborda la regulacién de la naturaleza, funciones
y competencias (Capitulo 1), asi como el dmbito de actuacion, la configuracién juridica, la

organizacién y la financiacién de estos servicios (Capitulo I).

El articulo 8 del Anteproyecto de Ley, mas concretamente su apartado 1, enumera las
funciones que corresponden a los servicios de prevencion, extincién de incendios y
salvamento, ampliando las reflejadas en el articulo 39 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
proteccion ciudadana de Castilla y Ledn, que queda suprimido por la Disposicion Final Primera
del Anteproyecto que ahora informamos. Asi ocurre, por ejemplo, con las funciones
relacionadas con la proteccién ciudadana, particularmente en riesgos industriales y derivados
de accidentes en la circulacion y del transporte de mercancias y viajeros (letra b), la entrada en
inmuebles (letra f) o la de participacidon en la elaboraciéon de los planes territoriales de

proteccion civil de la entidad local (letra n), entre otras. Al CES no le consta la motivacion de
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incluir nuevas funciones en el Anteproyecto de Ley respecto a las ya establecidas en la Ley

4/2007, ya que en la Memoria que acompania a este Anteproyecto no figura dicha explicacion.

Por otra parte, hay alguna funcidén como la recogida en la letra k) del apartado 1 del articulo
8 que son de caracter potestativo, lo que no nos parece adecuado en un texto legal, ya que
recoge que los servicios podran realizar, en coordinacién con la administracién competente,
inspecciones sobre edificios, locales, instalaciones o actividades sitos en su dmbito de
actuacién cuando tenga conocimiento de la existencia de un riesgo potencial para la

seguridad de personas y bienes.

El articulo 13 h) hace referencia, entre las competencias de la Junta de Castilla y Ledn, a la
de “promover la colaboracion” de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn (SPEIS) con los servicios de lucha de
incendios forestales de la Junta de Castilla y Ledn y, en tanto la colaboracién es un deber que
en todo caso debe existir entre las diversas Administraciones Publicas y por razén de la
finalidad perseguida por el Anteproyecto en este ambito, a nuestro parecer seria mas
apropiado que se recogiera expresamente como competencia de la Junta en esta letra del

articulo 13 la de “promover la coordinacion efectiva’ entre los servicios mencionados.

En relaciéon con la gestién de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento, articulo 15 del Anteproyecto de Ley, y con su configuracion juridica, articulo 16,
nos parece necesario que quede claramente especificado en el texto que estos servicios se
prestaran en gestion directa, para lo que se podra contar, si asi fuera necesario, con las formulas

previstas en la normativa vigente sobre la asociacidn de las entidades locales entre si.

Tercera. - El articulo 18 del Anteproyecto de Ley establece que las entidades locales podran
recibir la financiacién que la Junta de Castilla y Ledn prevea en su caso. Ademas, se priorizara
en la financiacién a aquellas entidades locales que mantengan suscritos acuerdos o convenios

para la prestacién del servicio de la forma mas eficaz y eficiente.

Es necesario recordar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases de régimen

local prevé como competencias propias del municipio, a ejercer en los términos que
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establezcan la legislacién del Estado y las comunidades auténomas, las relativas a la policia
local, proteccién civil, prevencién y extinciéon de incendios, por lo que su financiacién se
circunscribira a los servicios prestados por las entidades locales. Por otra parte, el articulo 40.3
de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn (eliminado por
la Disposicion Final Primera del Anteproyecto) reconocia que “/a Junta de Castilla y Ledn
habilitard los medios necesarios para favorecer la homogeneidad e interoperatividad en /a
actuacion de los profesionales de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento’, 1o que a nuestro juicio permitia a la Administracién autondémica establecer, entre
otras medidas, lineas de ayudas en la que se podria tener en cuenta los criterios de priorizacion

que se consideraran oportunos en su convocatoria.

Por todo ello, el CES no considera adecuado que se establezca en una norma con rango de
ley la potestad de financiar estos servicios por parte de la Junta de Castilla y Ledn, y por lo
tanto que en el propio texto se establezca forma de priorizar esta financiacion, teniendo en
cuenta, ademas, que esta participacion econémica de la Administracién autondmica queda
supeditada a las posibilidades presupuestarias disponibles en cada momento, de acuerdo con
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Cuarta. - El Titulo Il del Anteproyecto de Ley regula la coordinacién de los servicios de
prevencion, extinciéon de incendios y salvamentos, estableciendo herramientas tecnolégicas

de coordinacién para ello.

Ademas, el articulo 22 crea el registro de los SPEIS, adscrito a la consejeria competente en
materia de proteccién civil, configurdndose como una base de datos interoperable entre la
consejeria y las entidades locales. Por otra parte, el articulo 23 crea la Comisién de
coordinacién de los SPEIS como érgano consultivo, deliberante y de participacion en este
ambito, sin que la asistencia a las reuniones genere derecho de percepciéon de cuantia
econdmica proveniente de la administracion autonémica en concepto de remuneracion, dieta
0 indemnizacién (Disposicion Adicional) y garantizando por ley que deberan estar

representadas las diputaciones provinciales, las entidades locales de mas de 20.000
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habitantes, las jefaturas de los SPEIS, ademas de las organizaciones sindicales mas

representativas.

El Anteproyecto de Ley establece que reglamentariamente se determinara la organizacion,
el contenido del registro y la interoperabilidad entre las administraciones publicas (articulo
22.5 del Anteproyecto de Ley), y la composicidn, el régimen de convocatorias, la organizacién
y el funcionamiento de la comisiéon de coordinacién de los servicios de prevencion, extincién

de incendios y salvamento de Castilla y Ledn (articulo 23.4 del Anteproyecto de Ley.

El CES considera necesario que se desarrolle reglamentariamente, a la mayor brevedad
posible, los aspectos relacionados con el registro y la comisién de coordinacién, ya que la
aplicacion de ciertos extremos de la norma informada no podra llevarse a cabo hasta entonces

(como por ejemplo en recogido en el articulo 26.2).

Quinta. - El Titulo Ill regula el “Personal funcionario adscrito a los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento. Homogenizacion”y se compone de los articulos 24, 25y

26.

A grandes rasgos, los SPEIS de las Entidades Locales se estructuran en la forma siguiente,
remitiéndose a la legislacion vigente en materia de funcion publica en cuanto al acceso a cada

uno de los cuerpos y categorias:

e Cuerpo Superior: grupo A subgrupo A1 (funciones de direccién y coordinacion de las

unidades técnicas y operativas del servicio):
o Categoria de Oficial superior;
o Categoria de Oficial técnico.

e Cuerpo Técnico: grupo A subgrupo A2 (funciones de direccién y coordinacion del

cuerpo basico):
o Categoria de Subdficial;
o Categoria de Sargento.
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e Cuerpo Basico. Grupo C subgrupo C1 (funciones operativas y de ejecucién que le sean

encomendadas):
o Categoria de Cabo;
o Categoria de Bombero/a.

El apartado 5 del articulo 24 habilita que estos servicios puedan tener adscrito el personal
técnico, administrativo o de oficios que se considere necesario y no sujetdndose a lo prescrito
por el Anteproyecto sino al régimen administrativo del personal de la administracién de la que
dependan, lo que este Consejo considera razonable dadas las divergencias de dimension,
naturaleza y poblacionales existentes entre las diversas entidades locales que cuentan con
SPEIS, si bien entendemos que, en lo que en modo alguno cabe con independencia de la
naturaleza y dimensién de la correspondiente entidad local y para no poner en entredicho la
finalidad de homogeneizacién en este ambito (que incluso figura en la propia denominacién
del Titulo 1lI), es la posibilidad de crear cuerpos adicionales en este campo, estimando

conveniente, a nuestro juicio, que asi se haga constar expresamente en este articulo 24.

Por otra parte, consideramos acertado que todo este personal disponga de un documento
de acreditacion profesional elaborado y expedido por la consejeria competente en materia de
proteccion civil (articulo 26.2) si bien remitiéndose al rango de orden de dicha consejeria las
caracteristicas fisicas y de seguridad comunes, lo cual consideramos razonable aunque hacer
depender la eficacia de tal prevision requiere no sélo que sea dictada dicha orden sino que
anteriormente se haya efectuado el desarrollo reglamentario del registro de los servicios de
prevencién, extincion de incendios y salvamento de Castilla y Ledn a que se refiere el articulo
22 del Anteproyecto, por lo que también desde esta perspectiva volvemos a incidir en la

necesidad de que este desarrollo reglamentario se efectie a la mayor brevedad posible.

Por otra parte, si bien la rdbrica del Titulo lll (comprensivo de los articulos 24, 25y 26 como
ya hemos visto) hace referencia exclusivamente a personal funcionario, consideramos
conveniente que el apartado 2 del articulo 26 especifique en su redaccion que lo previsto es
sélo respecto a personal “funcionario] maxime cuando entre las circunstancias relativas a la

acreditacion profesional se hace referencia a la condicion de agente de la autoridad.
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Sexta. - El Titulo IV se refiere al “Régimen estatutario del personal funcionario de los

servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento” (articulos 27 a 52).

El Capitulo | (articulos 27 a 33) regula el acceso, promocién interna y movilidad y, a grandes

rasgos, el sistema previsto consiste en:

e Prioritariamente, cubrir la correspondiente categoria mediante concurso-oposicion
entre el personal del servicio con una antigliedad minima de dos afos en la categoria

inmediatamente inferior;
e De no ser posible lo anterior, alternativamente:

o Cobertura por movilidad horizontal mediante concurso al que pueden
concurrir funcionarios/as de los SPEIS de otras entidades locales, exigiéndose

una antigliedad minima de tres afos con categoria igual a la de la vacante:
v De no cubrirse asi, por turno libre por oposicién o concurso oposicion.
o Turno libre por oposicién o concurso oposicién.

Obviamente, y en tanto no existe categoria inferior, respecto de la categoria de bombero/a

s6lo se prevé su cobertura por turno libre mediante oposicién o concurso oposicién.

Se prevé una serie de requisitos de acceso por el turno libre (articulo 28), por promocion
interna (articulo 29), y por movilidad horizontal (articulo 30, y en concreto estableciéndose

unos requisitos adicionales a los generales del articulo 28).

Con caracter general, este Consejo considera adecuado el sistema establecido, si bien la
plena efectividad de estas previsiones depende del desarrollo reglamentario de las bases
comunes para cada categoria profesional a que se refiere el articulo 32, que estimamos

necesario se efectUe a la mayor brevedad.

Por otra parte, realizamos una valoracion favorable de la prevision en orden a que en estas
bases se contengan medidas que fomenten la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y

en similares términos la Disposiciéon Adicional Segunda del mismo Anteproyecto (Promocién
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de la mujer en los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento) hace
referencia a la elaboracién por las entidades locales de modo especifico o como parte de sus
planes de igualdad de planes de promocién de las mujeres en estos servicios con el fin de
revertir los estereotipos sociales sobre esta profesion, lo cual consideramos muy acertado
dado que los SPEIS es uno de los ambitos todavia mas necesitados de desvirtuar estereotipos

de género.

Séptima. - En relacidon con el resto de Los Capitulos (Il, Il, IV, V y VI) de este Titulo IV

consideramos procedente exponer lo que sigue:

¢ Nos plantea dudas que el curso de formacién basica a que se refiere el articulo 36
pueda ser sustituido por la consejeria competente por cursos de formacion reglada,
tanto porque consideramos que de esta manera pueda no obtenerse la pertinente
formacion de caracter practico necesaria para los funcionarios/as que hayan superado
las correspondientes pruebas selectivas como porque de esta manera podamos
encontrarnos con la dicotomia de funcionarios/as que, habiendo superado las
correspondientes pruebas selectivas, se encuentren en practicas y otros que,
habiendo superado previamente la correspondiente formacion reglada que

determine la consejeria competente, no.

e Valoramos favorablemente la situacion de segunda actividad regulada en el
Anteproyecto (que también se recoge en la Disposicion adicional tercera de la Ley
5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales) pero, si bien asi parece
deducirse de la lectura del articulo 38, consideramos conveniente que, para las
funcionarias de carrera o interinas en estado de gestacidn o lactancia natural, el pase

a esta situacion es exclusivamente a voluntad de la funcionaria correspondiente.

e Enrelacién con los derechos del personal funcionario del articulo 41, a nuestro parecer
seria conveniente incluir una nueva letra en la que, de manera residual y
andlogamente a como se realiza para las obligaciones en la letra o) del articulo 43, se
especifique que el personal funcionario cuenta, en todo caso, con los demas derechos

que les corresponda con arreglo a la normativa que resulte de aplicacién.
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e En relacién a las obligaciones del personal funcionario del articulo 43, consideramos
pertinente la obligacion establecida en la letra d) -y la consecuente falta grave de la
letra f) del articulo 49- , pero consideramos que, correlativamente, debe tipificarse
como sancién la falta de presentacién al correspondiente relevo, en tanto se tipifica
como sancién leve el no presentarse al correspondiente relevo de turno “debidamente
uniformado, sin causa justificada”(letra b) del articulo 50) pero no el no presentarse a

un relevo, sin mas.

e Consideramos demasiada abierta la redaccién actual de la falta leve del articulo 50 del
texto informado y por tanto estimamos conveniente una tipificacion mas cerrada o
aclaratoria de la misma, en tanto consideramos que incluso podriamos encontrarnos
ante un concepto juridico indeterminado o, al menos, demasiado abierto a una

eventual discrecionalidad.

e No consideramos adecuado que se prevean sanciones que se puedan imponer
indiferenciadamente por la comisién de faltas graves o leves (articulo 51.2), estimando
que el principio de tipicidad en esta materia haria conveniente prever sanciones

distintas por la comisién de faltas leves y graves.

e (Consideramos conveniente que dentro del Capitulo VI del Titulo IV (Régimen
disciplinario”) se establezca el plazo de prescripcién de las faltas y sanciones, si bien
entendemos que en cualquier caso debe regir lo previsto en el articulo 97 del Estatuto
Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre.

Octava. - EI Titulo V del Anteproyecto de Ley, titulado "Personal colaborador de los servicios
de prevencion, extinciéon de incendios y salvamento", regula la figura de las personas
voluntarias que colaboran con los servicios de prevencién, extincidn de incendios y
salvamento. Se reconoce la importancia de estas personas en el sistema de proteccion
ciudadana, especialmente en una comunidad auténoma como Castilla y Leén, con una gran

extension territorial y una dispersidon geografica considerable.
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Se establece que estas personas voluntarias deben actuar bajo el control y directrices de
los servicios de prevencién, extincidn de incendios y salvamento, compuestos por
funcionarios publicos. Se busca asi garantizar la profesionalidad y la seguridad en las

intervenciones.

Durante la tramitacién del Anteproyecto de Ley, se plantearon algunas controversias sobre
el papel del voluntariado. Algunas entidades locales consideraron que su regulacién era
demasiado restrictiva y que se le relegaba a un segundo plano. Sin embargo, la Administracion
autondmica argumentd que la prioridad era asegurar un servicio profesional y coordinado,

basado en la figura del funcionario publico.

El articulo 53, titulado "Personal colaborador de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento", define quiénes se consideran colaboradores de estos servicios. En el
apartado 1, se establece que se consideran colaboradores dos grupos: "/as personas
voluntarias para la extincion de incendios" y "el personal de vigilancia, sequridad, prevencion

contra incendlios y autoproteccion de las empresas publicas y privadas’.

Es importante destacar que esta definicion es amplia e incluye a personas que no son
funcionarios publicos, pero que pueden jugar un papel importante en la proteccién

ciudadana.

El apartado 2 del articulo 53 especifica que la actuacién de estas personas dentro del
ambito competencial de los SPEIS se llevard a cabo “bajo /a direccion, la organizacion y el
control del servicio en el que presten su colaboracion”plantedndose a nuestro parecer la duda
de hasta qué punto puede resultar de aplicacién el Anteproyecto de Ley a la vista del apartado
2 del articulo 1, asi como en qué medida pueda resultar de aplicaciéon la normativa del

voluntariado de caracter general.

Novena. - El articulo 54, titulado "Voluntariado para la extincidn de incendios’, se centra en
uno de los dos grupos de colaboradores mencionados en el articulo 53: las personas

voluntarias para la extinciéon de incendios.
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El apartado 1 define este grupo como "/as personas que colaboren de forma altruista en /a
estructura operativa de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de
las administraciones publicas". Hay que subrayar que esta colaboracién no crea una relacion

laboral con la administracién publica.

Este punto es relevante porque establece una diferencia clara entre voluntariado y el
personal funcionario que forman parte de los servicios de prevencién, extincion de incendios

y salvamento.

El apartado 4 establece que "e/ personal colaborador deberd estar inscrito en una
asociacion o agrupacion de la seccion especifica del registro del voluntariado de proteccion
civil de Castilla y Leon'. Este punto es importante porque establece un mecanismo de control
y seguimiento de las personas voluntarias que participan en la extincidon de incendios. Al estar
inscritas en un registro especifico, se puede garantizar que cumplen con los requisitos

establecidos por la Ley y que reciben la formacion adecuada para desempenar sus funciones.

El articulo 55, titulado "Personal de vigilancia, seguridad, prevencién contra incendios y
autoproteccién de las empresas publicas y privadas’, se refiere al segundo grupo de
colaboradores de los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento

mencionados en el articulo 53.

Este articulo es particularmente interesante porque regula la participaciéon de personal que
no pertenece a la administracion publica en la proteccién ciudadana. Se reconoce asi la
importancia de la colaboracién publico-privada en este ambito. Desde el CES entendemos que

esta colaboracion se regulara en otras normas posteriores

Décima. - En cuanto al régimen transitorio previsto en el texto informado, la Disposicion
Transitoria Primera establece que los puestos operativos de naturaleza laboral en los SPEIS
pasardn a la condicién de “puesto a amortizar; lo que estimamos del todo razonable con
arreglo a los ultimos pronunciamientos judiciales de los que se deriva que nos encontramos
ante servicios esenciales para la ciudadania que, en todo caso, deben prestarse por personal

funcionario. En este sentido la norma establece, en linea con las soluciones que ha ido
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ofreciendo el ordenamiento juridico a este respecto, que al personal laboral fijo que se halle
prestando estos servicios a la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto esta prestacién de
servicios efectivos, asi como la superacién de las pruebas selectivas del personal laboral les
sean tenidos en cuenta como méritos al participar en los procesos selectivos como personal

funcionario (obviamente si cumplen la titulacién y demds requisitos necesarios).

La Disposicion Transitoria Segunda dispone que una vez concluidos los contratos
administrativos en virtud de los que pudieran estar prestandose estos servicios deberan
realizarse las actuaciones necesarias para que comiencen a prestarse exclusivamente por
personal funcionario, lo que igualmente parece obligado a la luz de los pronunciamientos
judiciales y entendemos del todo necesario en aras a la mayor profesionalizacién de los SPEIS

y mejor prestacion posible del servicio a la ciudadania.

La Disposicion Transitoria Tercera dispone un plazo maximo de tres afilos desde la entrada
en vigor como Ley del Anteproyecto para la adaptacién de los reglamentos internos de los

SPEIS.

Finalmente, la Disposicidon Transitoria Cuarta prescribe que “Los procesos selectivos en
curso, a la entrada en vigor de esta ley, se regirdn por la normativa anterior”lo que, si bien en
principio consideramos razonable, consideramos una situaciéon no deseable en el caso de
tratarse de procesos selectivos en curso para personal laboral, pues esto podria llevar a la
situacion paraddjica de que entrara a prestar servicios como SPEIS personal de naturaleza
laboral una vez haya entrado en vigor una Ley que categoriza los puestos operativos de
naturaleza laboral como “a amortizar] y dada la obligatoriedad de que los servicios de
prevencién, extincién de incendios y salvamento se presten exclusivamente por personal

funcionario, como venimos sefalando.

Undécima. - La Disposicién Derogatoria y la Disposicion Final Primera del Anteproyecto
van referidas a la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Leén, y al

respecto cabe exponer lo que sigue.
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Se derogan las previsiones de la Escuela Regional de Protecciéon Ciudadana de Castilla y
Le6on de la Disposicion Final Segunda de la Ley 4/2007 (“disposicion que no ha tenido
desarrollo y que por razones de eficiencia se ha descartado llevar a cabo desde un punto de
vista fisico, siendo que las funciones de formacion quedan cubiertas en la forma que se
determina en el anteproyecto de /ey, segun la Exposicion de Motivos del texto informado) y
del Consorcio Regional de Prevencién y Extincidn de Incendios de la Disposicién Final Tercera
(“en la medida que queda afectado por el capitulo Il del anteproyecto de ley relativo al ambito

de actuacion, configuracion juridica, organizacion y financiacion”).

Igualmente, se deroga la Disposicion Adicional Sexta (sobre “Escala, cuerpos, categorias del
servicio de prevencion, extincidn de incendios y salvamento dependientes de las entidades
locales”) puesto que previé un régimen de organizacion de los SPEIS esencialmente
coincidente con el que se regula en el articulo 24 del texto que ahora informamos. Asimismo,
se suprimen ciertos articulos de la Ley 4/2007 (el 39 y el 40) que recogian ciertos aspectos
(funciones y ordenacién) de los SPEIS que se tratan en el texto informado, al mismo tiempo
que se afirma el caracter esencial para la asistencia ciudadana de los SPEIS “en /os términos y
funciones establecidos en su regulacion especifica” y se suprimen ciertos aspectos relativos a
estos SPEIS que pasan a englobarse en el texto informado (modificacién del articulo 38) y se
sigue previendo que las diputaciones provinciales puedan alcanzar acuerdos con la
Administraciéon de la comunidad destinados a la prestacién y financiacion de los servicios de
proteccion ciudadana (que incluyen a los SPEIS) pero se elimina la posibilidad de que los
municipios de mas de 20.000 habitantes puedan solicitar dispensa de la obligacién de prestar
servicios minimos en linea con lo prescrito por la Ley- basica estatal- 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la administracién local (modificacion del

apartado 3 del articulo 6).

Se modifica el articulo 5 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccién ciudadana de
Castilla y Ledn, sobre la organizacién territorial de los servicios del sistema de proteccién
ciudadana para establecer una mera prevision teniendo en cuenta factores “geogrdficos,
demogriéficos, de vulnerabilidad, especificidad del riesgo y tiempo de respuesta” (que

entendemos requerira del pertinente desarrollo reglamentario), lo que implica la derogacién
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de la Disposicion Final Cuarta de la misma Ley, que hacia referencia a la configuracion futura

de tal sistema con arreglo a la anterior redaccion de tal articulo 5.

Se eliminan tanto de la“Asistencia basica” (apartado 3 del articulo 54) como de la“Asistencia
especializada” (articulo 55) las previsiones existentes sobre dotaciones y recursos, en tanto
estaban referenciadas al articulo 5 que, como hemos visto anteriormente, es ahora

modificado.

Ademads, se modifican los articulos 58 y 60, y se suprime el articulo 59, respondiendo estas
modificaciones a un cambio de nomenclatura y de ajuste de uno de los instrumentos de
coordinacién de las emergencias, de forma que el centro de asistencia ciudadana pasa a ser
denominado centro coordinador de emergencias como instrumentos de coordinacion de las
emergencias, haciéndolo mas facilmente reconocible y homologable con centros analogos del

sistema nacional de proteccion civil.

La modificacion de la Disposicion Final Primera de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
proteccién ciudadana de Castillay Le6n tiene un mero caracter instrumental, al igual que la de
los articulos 58,59 y 60 de la misma Ley, en tanto la organizacion de los recursos que con la
redacciéon todavia vigente hace referencia al “Centro Castilla y Leon 1-1-2, el centro de
asistencia ciudadana y los correspondientes servicios de asistencia’, pasa a realizarse al “centro
de emergencias 1-1-2 de Castilla y Leon, el centro coordinador de emergencias de Castilla y

Leon y los correspondientes servicios de asistencia.”

Duodécima. - Desde este Consejo consideramos que las modificaciones, supresiones y
derogaciones de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccién ciudadana de Castilla y Leén
contenidas en un Anteproyecto como el que informamos deberian circunscribirse a aspectos
estrechamente relacionados con los SPEIS y, de no ser asi, justificarse debidamente su
necesidad y oportunidad, lo que estimamos no sucede en buena parte de los supuestos

concretamente recogidos en el texto sometido a Informe de esta Institucion.

27

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

4



/.
I L]

7\

&

K\ |/
Consejo “ "
/2] Econédmico y Social = =]
de Castillay Ledn 4

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. — El Anteproyecto de Ley tiene por objeto la ordenacién de los servicios de
prevencion, extincién de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn,
asi como la regulacion de las cuestiones profesionales del personal adscrito a estos servicios y

el establecimiento de su régimen estatutario.

A lo largo de la norma que se informa se establecen competencias de las entidades locales,
de los municipios, de las diputaciones provinciales y de la comunidad de Castilla y Le6n. En el
caso de las competencias de la comunidad se reconoce la de determinar, con la participaciéon
de las administraciones publicas implicadas, el instrumento planificador en el que se
determinen los criterios para la ubicacién de los parques de bomberos en la comunidad y las
dotaciones minimas de intervencion y de equipamiento que deberan reunir, de tal manera
que se garantice la prestacién integral de este servicio publico de proteccion ciudadana de

forma homogénea (articulo 13 b).

Dado que el instrumento planificador aprobado por Decreto 10/2021, de 31 de marzo,
quedd anulado en diversos pronunciamientos judiciales, el CES considera que seria adecuado
contar con un nuevo plan sectorial que permite la prestacién de este servicio de forma
homogénea en todo el territorio de la comunidad auténoma, cumpliendo asi el mandato dado

por la norma que ahora se informa.

Segunda. - La Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales cataloga
como tales al personal que, con independencia de la naturaleza estatutaria o laboral de su
relacion de servicio, en el ejercicio profesional realice las funciones de extincion de incendios
forestales de acuerdo con el plan de operaciones previsto en el articulo 47 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y resultando de aplicacién a todas las administraciones,
organismos publicos y entidades de derecho publico o privado vinculadas o dependientes de

las administraciones publicas, todo ello en base a los articulos 1 a 4 de la citada Ley.

Por lo expresado, resulta obvio que esta reciente Ley estatal de caracter basico aprobada

durante la tramitacién de nuestro Anteproyecto (y en concreto, durante la fase de elaboracién
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del Informe Previo de este Consejo) habra de ser tenida en cuenta por el Anteproyecto de Ley
autondmico (y particularmente respecto de los SPEIS de las entidades locales que se localicen
en el medio rural), por lo que recomendamos realizar las adaptaciones sobre el texto
normativo informado que en su caso sean necesarias a la luz de la citada Ley 5/2024, de 8 de
noviembre, basica de bomberos forestales asi como acompasar la tramitacion del
Anteproyecto con la aprobacién del futuro Decreto por el que se aprueba el plan especial de
proteccién civil ante emergencias por incendios forestales en Castilla y Ledn (que sustituird al
INFOCAL de 1999) y de la proyectada modificacion del Decreto 89/2004, de 29 de julio, por el
que se establece el Operativo de lucha contra incendios forestales de Castillay Ledn y se regula

el sistema de guardias.

Tercera. - A lo largo de la tramitacion del Anteproyecto de Ley se han identificado varios
puntos de controversia, principalmente por parte de algunas entidades locales, que
argumentan que no respeta en su totalidad la autonomia local en la gestion de los servicios

de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

En general, se pone de manifiesto la complejidad de legislar en un dmbito tan sensible
como la seguridad ciudadana, donde se deben conciliar intereses diversos como la

profesionalizacion del servicio, la autonomia local y la participacién ciudadana.

Asi uno de los aspectos mas relevantes se refiere a la financiacién de los servicios de
prevencién, extincidon de incendios y salvamento. Las diputaciones provinciales argumentan
que la ley no establece un sistema de financiacién claro y suficiente para hacer frente a las
obligaciones que se derivan de la misma, como la creacidon de nuevas plazas de funcionarios
o la adecuacion de los parques de bomberos. Se argumentan que la Junta de Castilla y Leén,
al ser quien legisla en esta materia, deberia asumir un mayor compromiso financiero para

garantizar la correcta prestacion del servicio en todo el territorio.

En opinién del CES deberia abordarse en el texto una regulacién que responda al caracter
“ordenador” del servicio tal y como figura en el propio titulo del Anteproyecto, y abordar la

necesidad de una financiacién adecuada y suficiente para la prestacién del servicio.
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Cuarta. - Algunas entidades locales consideran que la regulacién en el Anteproyecto de Ley
de las personas voluntarias es demasiado restrictiva y que relega a estas personas a un
segundo plano, limitando su participacién en las intervenciones. El CES considera que la
experienciay la proximidad de estas personas son cruciales, especialmente en una comunidad
auténoma con una gran extension territorial como Castilla y Ledn, siempre y cuando cuente
con una formacién adecuada al respecto, por lo que seria recomendable profundizar en esta

materia en el Anteproyecto de Ley.

Quinta. - En el ambito de los servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento
la presencia de la mujer es minoritaria, como se apunta en la Memoria que acompana al
Anteproyecto de Ley, en gran medida debido a la persistencia de estereotipos de género que

generan dudas sobre la capacidad de las mujeres para desempefar esta profesion.

Desde este Consejo recomendamos que se garantice la igualdad de oportunidades en los
procesos selectivos de acceso, provisién y promocién en dichos servicios, a través de medidas
que puedan revertir esta situacion, para poder lograr una presencia equilibrada de mujeres y
hombres en la actividad de prevencién y extincidon de incendios y salvamento en Castilla y

Ledn.

Sexta. - Si bien el Anteproyecto de Ley no difiere muchos de sus aspectos al desarrollo
reglamentario, si existen algunos de ellos que, tal y como ya hemos adelantado en nuestras

Observaciones Particulares, consideramos de especial importancia y, en concreto:

- La organizacién, el contenido y la interoperabilidad entre administraciones del
Registro de los servicios de prevencién, extinciéon de incendios y salvamento de

Castillay Ledn (apartado 5 del articulo 22 del Anteproyecto);
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- La composicion, régimen de convocatorias, organizacion y funcionamiento de la
Comisién de coordinacién de los servicios de prevencidn, extincion de incendios y

salvamento de Castillay Ledn (apartado 4 del articulo 23);

- Las bases de seleccién comunes para cada categoria profesional de todos los SPEIS, de
obligado cumplimiento en los procesos selectivos y/o de promocién que se celebren

(articulo 32).

En los supuestos sefhalados estimamos necesario que en el propio Anteproyecto se
incluyan una o varias Disposiciones adicionales que establezcan un plazo maximo razonable
para acometer tales desarrollos reglamentarios a contar desde la entrada en vigor como Ley
del texto que se informa, en tanto la eficacia del Anteproyecto en tales extremos esta

totalmente condicionada a que se proceda a tales concreciones reglamentarias.

Séptima. - EI CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Particulares

contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION Y COORDINACION
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Los articulos 15 y 17 de la Constitucién Espafiola (CE) consagran el derecho de
los ciudadanos a la vida, a la integridad fisica y a la seguridad como derechos
fundamentales. La consagracién de estos derechos implica el correlativo deber de los
poderes publicos de garantizarlos, y uno de los instrumentos de garantia es el sistema
de proteccion civil, definido inicialmente por el Tribunal Constitucional como el conjunto
de actividades dirigidas a la proteccion de las personas, de los bienes y a la preservacion
de la tranquilidad y del orden ciudadano (STC 123/1984, de 18 de diciembre).
Posteriormente, el Alto Tribunal matizé que la proteccién civil incluye todas aquellas
actuaciones para proteger a las personas y bienes, que deban emprenderse para hacer

frente o dar respuesta a una situacion de emergencia (STC 58/2017, de 11 de mayo).

De esta forma, la proteccion civil se configura como un servicio publico esencial

y permanente, como una actividad de prestacion, manifestacion del “ius imperium”.

En cuanto al reparto de competencias en materia de proteccion civil, debemos
partir del articulo 149.1.29 CE que atribuye al Estado la competencia en materia de
seguridad publica. Si bien es cierto que la proteccion civil no se limita al concepto de
“seguridad publica” del articulo 149.1.29 CE, pues la proteccién civil esta también
presente en otros titulos constitucionales de caracter sectorial (urbanismo, vivienda,
medio ambiente, sanidad e higiene...) es la derivada de la seguridad publica de la
proteccion civil la que aqui interesa. En efecto, la seguridad publica tiene dos vertientes,
por un lado, la seguridad ciudadana prestada por el Cuerpo Nacional de Policia, la
Guardia Civil, las policias autonémicas, en su caso, las policias locales, portuarias y de
aduana, cuya norma basica es la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion

de la seguridad ciudadana; y por otro lado, la seguridad publica manifestada en la
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccién civil.

Segun el articulo 17 de esta ley, tienen la consideracién de servicios publicos de
intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil, entre otros, los servicios

de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

A partir de las previsiones de la normativa estatal y de conformidad con la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre competencias autonémicas en este ambito, la
Comunidad de Castilla y Ledén ha desarrollado la competencia atribuida en el articulo
71.1.16° de su Estatuto de Autonomia, segun el cual, la Comunidad ostenta
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion civil
incluyendo en todo caso, la regulacidn, planificacién y ejecucion de las medidas relativas
a las emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinaciéon y formacién de los
servicios de proteccion civil, entre ellos los servicios de prevencion y extincién de

incendios.

La manifestaciéon normativa mas importante de esta competencia estatutaria es
la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn. Esta ley
clasifica los servicios para la asistencia ciudadana en servicios esenciales y servicios
complementarios (articulo 36). Define los servicios esenciales como aquellos cuyas
funciones y actividades son prestadas por una Administracién, de forma directa o
indirecta y cuya concurrencia es necesaria en las situaciones de emergencia, dada su
disponibilidad permanente, pluridisciplinaridad o especialidad. Entre los servicios
esenciales se encuentran los servicios de prevencion, extincién de incendios vy
salvamento.

Il

La Ley 4/2007, de 28 de marzo, dedica tres de sus preceptos a los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento. El articulo 38 los define como el
conjunto de profesionales y medios materiales que tienen asignadas las funciones
enumeradas en el articulo 39 (segundo de los preceptos), les atribuye el caracter de
agente de la autoridad cuando realizan dichas funciones, y precisa quiénes deben
considerarse colaboradores de dichos servicios. Finalmente, el articulo 40 relativo a la

ordenacion.
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las necesidades regulatorias de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de Castilla y Ledn superan los limites de la reglamentacion del ejecutivo

autondmico que preveia dicha ley.

En efecto, varios factores aconsejan que sea una ley aprobada con el mayor
consenso posible del parlamento autondmico la que desarrolle las competencias

estatuarias sobre proteccion civil aplicadas a estos servicios y a su personal.

En primer lugar, porque se trata de coordinar unos servicios que son
competencia propia de las entidades locales. La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local asigna a las entidades locales la competencia en
prevencion y extincion de incendios. Concretamente, deben ofrecer estos servicios
aquellos municipios con una poblacién superior a mas de 20.000 habitantes. Recayendo
en las diputaciones provinciales la obligacién de asegurar la prestacion de ese servicio
a los municipios de menos de 20.000 habitantes, que no lo presten. Aunque la ley de
bases de régimen local no refiere en ningin momento la expresiéon salvamento, en
cuanto que el salvamento esta anudado a la proteccion ciudadana, siempre se ha
entendido que esta incluido igualmente en los servicios de prevencion y extincion y asi
se ha asumido y desarrollado tanto en los reglamentos internos de las entidades locales
reguladores de dichos servicios, como en las sucesivas leyes autondmicas sobre
proteccion civil o las especificas de este servicio. Al tratarse, por tanto, de un servicio
publico en el que confluyen competencias municipales y autonémicas, las sensibilidades
e intereses que deben conjugarse en esta norma con vocacion de futuro y animo de
mantenerse sin modificaciones el mayor tiempo posible, deben captarse, ademas de los
6rganos de gobierno de las administraciones publicas competentes, del parlamento

autondémico donde estan representadas las voluntades que deben ser tenidas en cuenta.

En segundo lugar, una parte sustancial de esta ley es la referida a la regulaciéon
de las cuestiones profesionales del personal adscrito a los servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento y a su régimen estatutario. Respecto de esta
materia, el articulo 32.3 del Estatuto de Autonomia reconoce a la Comunidad de Castilla
y Ledn, en el ejercicio de su competencia de organizacién, régimen y funcionamiento,

previsto en el articulo 70.1.1° del Estatuto y de acuerdo con la legislacion del Estado, la
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de su administracioén local, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18% de la

Constitucion.

Atendiendo a esta distribucion competencial, el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del estatuto basico
del empleado publico, establece en su articulo 3.1 que el personal funcionario de las
entidades locales se rige por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de la que
forma parte este Estatuto y por la legislacion de las comunidades auténomas, con

respeto a la autonomia local.

Resultando que los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
tienen la misma naturaleza de servicio esencial de proteccién civil que los cuerpos de
policia local -a los que expresamente se refiere el articulo 3.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico- es coherente que sean sendas leyes autondmicas las que contengan
el régimen estatutario de ambos profesionales y el régimen de coordinacion de sus

actuaciones.

A mayor abundamiento, en la disposicion final tercera de la ley reguladora de las
bases del régimen local se prescribe que los cuerpos de bomberos gozaran de un
estatuto especifico, aprobado reglamentariamente. Treinta y siete afios de vigencia de
la ley sin que el legislador estatal haya llevado a efecto lo mandatado por dicha
disposicién, ha provocado un vacio legal que ha condicionado la decision de las
comunidades auténomas de regular los servicios de prevencion, extincion de incendio y
salvamento de sus territorios, ya sea a través de leyes especificas al efecto, ya sea en

sus leyes sobre seguridad y/o de proteccion civil.

En tercer lugar, el contexto econémico y social actual también condiciona el
contenido de la presente ley, de forma muy especial el papel proactivo que la Union
Europea otorga a la proteccion civil en el enfoque sistémico que hace de todas las fases
del ciclo de gestion de las catastrofes que incluye la prevencion, la preparacion, la

respuesta y la recuperacion.

En efecto, la Unién Europea viene subrayando desde el comienzo del presente

siglo la importancia de contar con un fondo comun de proteccién civil y con una reserva

4
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catastrofes cuando la magnitud de la emergencia supere las posibilidades de un pais de
responder por si mismo, con el fin ultimo de reforzar las asociaciones de la Union y
contribuir a una cultura europea de proteccion civil. El logro de estos objetivos conlleva
fomentar acciones para mejorar las capacidades de proteccion civil con investigacion,

innovacion, intercambio de conocimientos, practica de ejercicios especificos, etc.

Los servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento de las entidades
locales de Castilla y Ledn son activos clave en la prevencion del riesgo y en la respuesta
frente a la emergencia dentro sistema de proteccidon ciudadana de la comunidad
autéonoma y del sistema nacional de proteccion civil, debiendo estar en sintonia con
estos postulados de la Union Europea, esta ley quiere establecer la arquitectura de los
elementos que lo hagan posible.

El intercambio de experiencias e informacién entre la administracion autonémica
y las entidades locales sobre el presente y futuro de los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento, ha puesto de manifiesto la necesidad de encontrar
soluciones a las singularidades del servicio a través de un modelo consensuado de
prestacion del mismo que permita a las entidades locales adaptarlo a sus necesidades,
que no necesariamente son iguales en todo el territorio, ya que la baja densidad
poblacional y el elevado niumero de pequefios municipios condicionan la prestacion del
servicio. Se ha tratado de mantener, en todo caso, el equilibrio necesario entre el
desarrollo de la competencia de coordinacion de la comunidad auténoma y el pleno

respeto a la autonomia de las entidades locales.

Por todo ello, los servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento
de las entidades locales son servicios fundamentales, de gran relevancia social que
merecen disponer de una regulacidon especifica y comun para todos ellos,
independientemente del lugar geografico de la comunidad donde lleven a cabo sus
actividades y ejerzan sus funciones.

I

Esta ley tiene por objeto la ordenacién de los servicios de prevencion, extincion

de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn, el establecimiento
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singularidades del régimen estatutario de su personal.

La presente ley aborda estos contenidos en una parte dispositiva conformada
por un titulo preliminar, cinco titulos especificos y una parte final compuesta por dos
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria

y tres disposiciones finales.

Todo este contenido se apoya en tres pilares basicos que marcan el presente y
futuro de todos los servicios publicos, la sostenibilidad, la aplicacion de la tecnologia y
la igualdad entre mujeres y hombres, a los que se une un pilar caracteristico de la
proteccion civil, la necesidad de adoptar un enfoque sistémico y proactivo en cualquier
medida que se adopte para mejorar la resiliencia del sistema de proteccion civil en todas

las fases del ciclo de gestion de la catastrofe, especialmente en la prevencion.

El titulo preliminar con la denominacion “Disposiciones generales”, determina el
objeto y ambito de aplicacion de la ley; cuales son sus fines; los principios que rigen la
actuacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento y de su
personal en relacién con la ciudadania, en el ambito interno del servicio y en sus
relaciones con otras administraciones. La practica de estos principios tendra efectos
muy positivos para el sistema autondmico de proteccion civil. Entre ellos destacan, en
primer término, la colaboracion e interaccion, como forma ordinaria de actuar de los
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento entre si y con el resto de
recursos, no solo en caso de emergencia, para garantizar la seguridad y solidez del
sistema; en segundo lugar, la practica habitual de acciones de prevencién que
mejoraran la capacidad de anticipacion y respuesta ante la emergencia; y en tercer
lugar, estar en disposicion de integrarse en sistemas superiores de proteccién civil,
nacional o europeo, brindara la oportunidad de enriquecerse de la red de conocimiento
y buenas practicas mantenida por organizaciones europeas y recibir, en su caso, su

apoyo financiero.

Finalmente, la ley dedica dos de los articulos de este titulo preliminar a la
colaboracién e informacioén ciudadana. La ciudadania debe participar activamente como

parte de la estructura local de la proteccion civil con los servicios de prevencion,
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informacion y la movilizacion. A su vez los poderes publicos tienen el deber de informar
y sensibilizar a la ciudadania de forma adecuada y comprensible sobre los riesgos que

amenazan su entorno.

El titulo | “Servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento de las
administraciones locales de Castilla y Ledn” se estructura en dos capitulos. El primero
de ellos reitera la naturaleza de servicios esenciales que tienen los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento para la asistencia ciudadana que ya
asenté la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn. La
consecuencia logica de este caracter de servicio esencial es que el personal funcionario
que lo presta tenga el caracter de agente de la autoridad en acto de servicio y en

situaciones de riesgo inminente aun no estando de servicio.

En cuanto a las competencias de los municipios, diputaciones provinciales y
comunidad auténoma, esta ley refuerza las competencias municipales, pues a los
municipios corresponde adoptar una actitud proactiva en la gestion de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento que de ellos dependen, para mejorar
sus capacidades y recursos, para integrarse en los sistemas autonémico, nacional e
incluso europeo de proteccion civil, para implicar a sus vecinos en su propia seguridad
y como no, para dotar a estos servicios con el equipo humano que tenga las mejores

aptitudes para la profesion.

A las diputaciones provinciales les corresponde complementar esas
competencias municipales y a la comunidad auténoma promover y fomentar con los
medios y recursos que sean necesarios, que esas competencias municipales sean una

realidad.

El segundo de los capitulos de este titulo se fundamenta en la autonomia de la
entidad local competente para organizar el servicio de prevencion, extincién de
incendios y salvamento que debe prestar respetando las previsiones del articulo 92 de
la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local, el articulo 9 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la ley del estatuto basico del empleado publico y el articulo 17 de la Ley
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ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en virtud de lo cual el ejercicio de
las funciones de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento que
impliquen la participaciéon directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas,
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publico o en la salvaguardia de los
intereses generales y los que impliquen el ejercicio de la autoridad correspondera

exclusivamente a funcionarios publicos al servicio de las Administraciones locales.

El titulo 1l se rubrica “Coordinacién de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento”. El objetivo es claro, se debe pasar de un sistema de
coordinacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento ad hoc
para cada emergencia a uno mas predecible en el que se planifique la respuesta

teniendo en cuenta los recursos de los que se dispone.

Siguiendo el régimen de competencias estatutarias, las atribuciones de
coordinacién se reparten entre la Junta de Castilla y Ledn y la consejeria competente
en materia de proteccion civil. Para facilitar las tareas coordinadoras y aportar asi valor
a las entidades implicadas y de modo principal al sistema autonémico de proteccion civil,
la ley prevé el uso de herramientas tecnolégicas, por un lado, y la creacion de un espacio

de dialogo y la comparticion de conocimientos, por otro.

En cuanto a las herramientas informaticas, los servicios de prevencion, extinciéon
de incendios y salvamento, en primer lugar, deberan hacer uso de los sistemas
tecnolégicos de que disponga el sistema autondmico de proteccion civil para interactuar;
y en segundo lugar, se crea el registro de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento de Castilla y Ledn, una base de datos interoperable entre
administraciones que permitira tener en todo momento una imagen actualizada de la
situacion de estos servicios y su area de intervencion; sera gestionado por la
administracion autonémica y no supondra ninguna carga administrativa para las
entidades locales, antes al contrario, aportara valor a la prestacion del servicio de

prevencion y extinciéon de incendios que deben atender.
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representantes de los profesionales de estos servicios, se crea la comision de
coordinacién de los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento de
Castilla y Ledn a la que se le encomienda, entre otras funciones, asistir a las entidades
locales y a la administracién autondmica en el ejercicio de las competencias que esta

ley les atribuye.

El titulo IIl “Personal funcionario adscrito a los servicios de prevencion, extinciéon
de incendios y salvamento. Homogeneizacion”. Se recoge la estructura aprobada por la
Ley 2/2019, de 14 de febrero, por la que se modifica la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
proteccion ciudadana de Castilla y Ledn, y se afiade un articulo para establecer el
régimen juridico del personal funcionario interino, aclarandose asi que es posible
disponer de personal funcionario interino en las plantillas de estos servicios, aunque sea

caracter excepcional y por un tiempo limitado.

El titulo IV “Régimen estatutario del personal funcionario de los servicios de
prevencion, extincion de incendio y salvamento” se estructura en seis capitulos, en los
que se regulan el acceso, la promocion interna, la movilidad, la provision de puestos de
trabajo, la formacion, la segunda actividad, los derechos y obligaciones y el régimen

disciplinario.

En cuanto al acceso a la condicidon de personal funcionario de estos servicios se
debe poner en relacion esta parte del articulado con la disposicién adicional segunda
que mandata a las entidades locales que elaboren como parte de los planes de igualdad,
a los que ya estan obligados, planes de promocién de la mujer en los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento, con la finalidad de garantizar la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en los procesos selectivos de
acceso, provision y promocion. Deben tomarse medidas efectivas para cumplir con el
mandato constitucional de garantizar el derecho constitucional a la eleccién de profesion
sin discriminacion por razén de sexo (articulo 35.1) y el deber estatutario que tienen los
poderes publicos de Castilla y Ledn de garantizar el principio de igualdad de género en
todas sus politicas promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de
oportunidades en distintos ambitos de la vida entre los que se incluye el ambito laboral

(articulo 14.2 del Estatuto de Autonomia).
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Por lo que se refiere a la segunda actividad es esta una modalidad de la situaciéon
administrativa de servicio activo del personal funcionario de los servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento, con la que se pretende garantizar que en todo
momento dichos servicios sean desempenados por personal que cuenta con la

adecuada aptitud fisica y psiquica.

El ultimo titulo, el V, es relativo al personal colaborador de los servicios de
prevencion, extincion de incendio y salvamento y esta conformado por tres articulos. El
primero identifica las dos categorias de personal colaborador; las personas voluntarias
para la extincién de incendios y el personal de vigilancia, seguridad, prevencion contra
incendios y autoproteccion de las empresas publicas y privadas, dedicando un articulo
a cada una de estas categorias.

En lo que a la parte final se refiere, dos son las disposiciones adicionales de la
ley, la primera determina que la asistencia a las reuniones de la comision de
coordinacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento no
generara en ningun caso derecho a la percepcion de alguna cuantia econémica en
concepto de remuneracion, dietas o indemnizaciones. La segunda relaciona una serie
de actuaciones que las entidades locales deben poner en marcha para promover la
incorporacion de las mujeres a estos servicios, en consonancia con otros preceptos de
la ley con los que se quiere acabar con los estereotipos de género en torno a la profesion

de bombero tan generalizados en la sociedad.

En cuanto a las disposiciones transitorias, en la primera se aborda la situacién
del personal laboral de la administracion fijo que a la entrada en vigor de la ley se halle
prestando servicios de prevencion, extincion de incendios reservados a funcionarios y
como estos puestos deben ser amortizados. En la segunda, se hace prevision expresa
para el caso en que se estuviera llevando a cabo la prestacién de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento por gestion indirecta para que se
adecue dicha situacién a los dispuesto en esta ley, sin perjuicio del interés general; y en
la tercera, se confiere un plazo para la adaptacion de los reglamentos internos de los
servicios de prevencion extincion de incendios y salvamento de Castilla y Ledn para
adaptarse a lo dispuesto en el nuevo texto normativo y la Ultima se ocupa de los

procesos selectivos en curso tras la entrada en vigor de la ley.
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La disposicién derogatoria establece que quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo establecido en esta
ley. Y en concreto, quedan derogadas la disposicion adicional sexta y las disposiciones
finales segunda, tercera y cuarta de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccién

ciudadana de Castillay Ledn.

En lo que se refiere a las disposiciones finales, se modifica la Ley de 4/2007, de
28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Leén en un doble sentido. Por un
lado, es necesario modificarla en cuanto que algunos de sus articulos se van a ver
afectados por lo dispuesto en la presente ley, como la supresion del articulo 39y 40 y
de las disposiciones finales segunda vy tercera, relativas estas Ultimas a la escuela
regional de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn y consorcio regional de prevencion
y extincion de incendios. Por otro lado, se modifican aquellos aspectos de la ley que a
lo largo de estos afos de vigencia o bien se han demostrado inaplicables, como en el
caso de los aspectos relacionados con la organizacién territorial del sistema de
proteccion ciudadana. A su vez se hace un cambio de denominacién del centro de
asistencia ciudadana que pasa a denominarse centro coordinador de emergencias, que
es como realmente se le conoce, tanto dentro como fuera de nuestra comunidad.

v

La presente ley se adecua a los principios de calidad normativa del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora de
la calidad normativa de la administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de la
Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cuanto al principio de necesidad y oportunidad han quedado explicitados al
inicio de esta parte expositiva. Se ha respetado el principio de proporcionalidad ya que
la regulacién que esta ley contiene es la imprescindible para atender al fin que la
justifica. No supone restriccion de derecho alguno y las obligaciones contenidas son

las indispensables para alcanzar su fin.
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En lo que respecta a los principios de transparencia y la participacion se ha de

&

indicar en primer lugar que, con caracter previo al inicio de la tramitacion formal de la
ley, se parti6 de un borrador que fue conocido y debatido por una mesa técnica
constituida al efecto y conformada por representantes de la Federacién Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Ledn y de los sindicatos mas representativos en
el sector, Union General de Trabajadores, Comisiones Obreras y la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios. Finalizado este trabajo preparatorio, se ha
posibilitado a la ciudadania la participacion en la elaboracion de su contenido a través
de la plataforma de Gobierno Abierto, habiéndose llevado a cabo todos los tramites
establecidos tanto en la normativa basica estatal como en la autondmica relacionada
con la participacion de los ciudadanos. Asi mismo, el anteproyecto de ley se ha puesto
en conocimiento del Consejo de Cooperacion Local y ha sido informado por la
Comisién de Proteccion Ciudadana, el Consejo Econdmico y Social y por el Consejo

Consultivo de Castilla y Leon.

Asimismo, esta ley se integra en un marco normativo coherente, resultando su
contenido acorde con la regulacion de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional
de proteccion civil, la Ley 7/185, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local,
el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones vigentes en materia de régimen local, el texto refundido
de la Ley del estatuto basico del empleado publico, aprobado por el Real Decreto
5/2015, de 30 de octubre, la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la funcion publica de Castilla
y Leon.

Por ultimo, la ley cumple con los principios de calidad normativa previstos en el
articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con la administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n y de gestion
publica. De modo que se ha tratado de elaborar una ley clara, comprensible y conocida
por los destinatarios, asi como que determina quienes son los responsables de los
aspectos que en ella se incluyen, haciendo de este modo efectivos los principios de

accesibilidad y responsabilidad, respectivamente.

En su virtud, en el marco de distribucion de competencias establecidas en la
Constitucién y en los articulos 32.3 y 71.1. 16° Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, se dicta la presente ley en ejecucion de las competencias indicadas
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de la presente ley es la ordenacion de los servicios de prevencion, extincion
de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn en la Comunidad
de Castilla y Ledn, asi como el establecimiento de los criterios basicos para la
coordinacién de la actuacion de los mismos y las singularidades del régimen estatutario
de su personal, en el marco de las competencias que corresponden a la Comunidad de
Castillay Ledn y a las entidades locales en la materia.

2. La presente ley sera de aplicacién a los servicios de prevencién, extincién de
incendios y salvamento de las administraciones locales de Castilla y Ledn y al personal
que presta estos servicios.

Articulo 2. Fines.

Los fines de la presente ley son garantizar la prestacion del servicio de prevencioén y
extinciéon de incendios y salvamento en todo el territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en los términos definidos por la misma y prever los mecanismos que garanticen
la actuacién conjunta y coordinada de tales servicios entre si y con otros servicios de
emergencias. Todo ello, sin perjuicio del respeto a la autonomia de las distintas

administraciones competentes en la materia.

Articulo 3. Denominacion.
Los servicios objeto de esta ley adoptaran la denominacién de servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento de la entidad local correspondiente, pudiendo

utilizar la abreviatura de SPEIS.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, por razén de tradicidon histérica y
siempre que lo acuerde la respectiva entidad local, pueden recibir la denominacién

especifica de “servicio de bomberos”, “bomberos” o “cuerpo de bomberos”.
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Articulo 4. Principios de actuacion.

Son principios basicos de actuacion de los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento y de su personal los siguientes:
1. En relacién con la ciudadania:

a) Respetar los derechos fundamentales y las libertades publicas, evitando cualquier

tipo de discriminacion.
b) Tratar con respeto y deferencia a las personas que han de auxiliar y proteger.

c) Contribuir a que los nucleos de poblacién sean mas inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

d) Colaborar proactivamente en las actuaciones dirigidas a promover la formacién y

sensibilizacion de la ciudadania en autoproteccién.
2. En sus relaciones con otras administraciones:

a) Actuar con lealtad institucional respetando las competencias que corresponden a

cada administracion.

b) Actuar de forma coordinada y solidaria con todos los recursos y capacidades

intervinientes en la operacion que requiere su asistencia.
c) Prestar el servicio con criterios de complementariedad y subsidiariedad.

d) Garantizar la integracion de sus recursos y capacidades en el sistema de proteccion
ciudadana de Castilla y Ledn haciendo uso de los instrumentos, herramientas y
plataformas de apoyo a la gestion de incidentes de los que pueda disponer la

Comunidad.

e) Contribuir a mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta a los riesgos de

proteccion civil.

f) Estar en disposicién de integrarse en el sistema de europeo de equipos y activos de

respuesta a emergencias.
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g) Hacer que en todas las fases de las operaciones en las que intervienen, su actuacion
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sea lo mas ecolégica y sostenible posible.
3. En las relaciones internas del servicio:
a) Respetar la jerarquia y obediencia debida a los mandos superiores.

b) Actuar con lealtad y buena fe con sus compafieros/as, con la administracion en la que

presta servicio y con la administracion autonémica.
c) Hacer un uso eficiente y sostenible de los recursos utilizados por el servicio.

d) Utilizar los medios a su disposicién con congruencia, celeridad, oportunidad,

eficiencia y proporcionalidad.

e) Compartir y poner en comun conocimientos y experiencias para aprovechar mejor las

capacidades creadas conjuntamente.

Articulo 5. Colaboracién ciudadana.

1. Todas las personas mayores de edad, a requerimiento de las autoridades
competentes, tienen la obligacion de colaborar con los servicios de prevencién, extincion

de incendios y salvamento:

a) Cumpliendo las medidas de prevencion y proteccion para personas, animales y

bienes establecidas en las leyes.

b) Cumpliendo las prestaciones de caracter personal que la autoridad competente

determine en los supuestos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

2. La prestaciéon personal obligatoria debe ser proporcional a la situacién y capacidad
de la persona y no dara derecho a indemnizacion, sin perjuicio de la indemnizacién que
pudiera corresponder por los danos ocasionados en los bienes y derechos del prestador,
derivado de la prestacion, de conformidad con el régimen de responsabilidad patrimonial

de las administraciones publicas.

3. Si las caracteristicas de una emergencia lo exigieran, la autoridad competente podra
requisar cualquier tipo de bienes, asi como intervenir y ocupar transitoriamente los que

sean necesarios. Las personas afectadas por estas actuaciones tendran derecho a ser
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indemnizadas, de acuerdo con lo establecido en la normativa sobre expropiacion
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forzosa.
Articulo.6 Informacién ciudadana.

1. Los poderes publicos llevaran a cabo actividades dirigidas a sensibilizar a la
ciudadania, con especial atencion a los menores, sobre las responsabilidades publicas
y la imprescindible colaboraciéon en materia de prevencion, extincién de incendios y

salvamento.

2. La informacién que se suministre debe ser comprensible y accesible a las personas
con discapacidad. Para ello, siempre que sea posible, se adaptara dicha informacion a

lectura facil o a cualquier otro sistema de comunicacion alternativo.

TITULO |
Servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las
administraciones locales de Castillay Leén
CAPITULO |

Naturaleza, funciones y competencias

Articulo 7. Naturaleza.

1. Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las
administraciones locales de Castilla y Ledn son servicios esenciales para la asistencia

ciudadana de Castilla y Ledn y forman parte del sistema nacional de proteccién civil.

2. A los efectos de esta ley, se consideran servicios de prevencién, extincién de
incendios y salvamento el personal y los medios materiales asignados a las tareas y

funciones descritas en el articulo siguiente.

Articulo 8. Funciones.

1. Corresponden a los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento las

siguientes funciones:

16

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: XX49TOMHYYYJO3U4T218UH
Fecha Firma: 02/10/2024 10:16:39 Fecha copia: 02/10/2024 10:28:44
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=XX49TOMHYYYJ03U4T218UH para visualizar el documento



1% Junta de
Y Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Agencia de Proteccion Civil

y Emergencias

a) La prevencion para evitar o disminuir el riesgo de incendios u otros accidentes,
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mediante la informacién o inspeccién del cumplimiento de la normativa en vigor
o cualquier otra medida preventiva a estos efectos.

b) La proteccién ciudadana en cualquier situacion de emergencia capaz de ser
resuelta con los medios que tienen a su disposicion o en colaboracién con otros
servicios o entidades, particularmente en riesgos industriales y derivados de
accidentes en la circulacién y del transporte de mercancias y viajeros.

c) La extincion de incendios.

d) El salvamento y rescate de personas, animales y bienes en todo tipo de
siniestros o situaciones de emergencia o a requerimiento de la autoridad
competente.

e) La intervencidn en operaciones de proteccion civil, de acuerdo con las
previsiones de los planes territoriales y de los planes especiales
correspondientes.

f) La adopcion de medidas de seguridad extraordinarias y provisionales, a la
espera de la decision de la autoridad competente sobre el cierre y el desalojo de
locales y establecimientos de publica concurrencia y la evacuacién de inmuebles
y propiedades en situaciones de emergencia y mientras las circunstancias del
caso lo hagan imprescindible, la entrada en inmuebles, sin el consentimiento de
la persona propietaria u ocupante, cuando exista un estado de necesidad
apreciable, asi mismo mover, desplazar, entrar en un vehiculo sin
consentimiento de su titular, o la limitacién o restriccién, por el tiempo necesario,
de la circulacion y permanencia en vias o lugares publicos en los supuestos de
incendio, emergencia, catastrofe o calamidad publica.

g) La investigacion y el informe sobre los siniestros en los que intervengan, bien
sea por razon de su competencia o bien a requerimiento de autoridad
competente, para informar sobre las causas y las consecuencias del siniestro y
sobre los dafios producidos.

h) La participacion en la recuperacién de las victimas, su asistencia y la
coordinacién de su traslado urgente, incluso la realizacién del traslado mismo, si
no pudiera ser prestado por un recurso sanitario.

i) La realizacion, colaboraciéon y participacion en campafias de divulgacion,
informacion y formacion de personal colaborador de los servicios de prevencion,

extincion de incendios y salvamento y de la ciudadania en general, sobre
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prevencion de los riesgos y autoproteccién en caso de siniestro y en especial,
en el ambito educativo.

El estudio y la investigacion de las técnicas, instalaciones y sistemas de
proteccion contra incendios, en relacién con la normativa especifica en estas
materias.

Podran realizar, en coordinacion con la administracion competente, inspecciones
sobre edificios, locales, instalaciones o actividades sitos en su &mbito de
actuacion cuando tengan conocimiento de la existencia de un riesgo potencial
para la seguridad de personas y bienes.

La actuacioén en servicios de interés publico por razén de la especifica capacidad
de sus miembros y la adecuacion de los medios materiales de que se disponga.

m) La direccion, la coordinacién y el control del voluntariado para la extincién de

n)

0)

2.

incendios y del personal de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencién
contra incendios y autoproteccion de las empresas publicas y privadas, en el
ambito de sus competencias.

Participar en la elaboracion de los planes territoriales de proteccioén civil de la
entidad local.

Aquellas otras funciones que le atribuyan especificamente, como desarrollo de
las materias contenidas en esta ley y las que se establezcan en los reglamentos
de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, asi como
cualesquiera otras dirigidas a la proteccion de personas, animales y bienes,

siempre que sean necesaria.

Las funciones descritas en la letra d), g) y i) del apartado anterior se consideran

competencia propia pero no exclusiva de los servicios de prevencion y extincion de

incendios y salvamento.

3.

Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento podran ejercer

las funciones de planificacion de emergencias relacionadas con proteccién civil en su

ambito, si asi lo dispone la administracion territorial de la que dependa.

4.

Los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento podran asistir

técnica y operativamente en otros servicios de interés publico atendiendo a la especifica

capacidad de sus miembros y la adecuacion de los medios materiales de que

dispongan.
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1.El personal funcionario de los cuerpos y categorias que recoge esta ley ostenta el
caracter de agente de la autoridad cuando esté de servicio o cuando estando libre del
mismo, intervenga en cualquier tipo de siniestro o situacién de riesgo inminente, siempre

que acredite previamente su condicion.

2. La condicion de agente de la autoridad se hara constar expresamente en el

documento de acreditacion profesional.

Articulo 10. Competencias de las entidades locales.

Las entidades locales competentes en materia de prevencion, extincion de incendios y
salvamento ejerceran sus competencias de acuerdo con lo previsto en la presente ley,
en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn y en la
legislacion de régimen local y en particular:

a) Garantizar dicho servicio las veinticuatro horas al dia durante todos los dias del

ano.

b) Concertar seguros que cubran los riesgos de vida, lesiones y responsabilidad civil

de la totalidad de la plantilla.

c) Remitir dentro del primer trimestre de cada afo, a la consejeria con competencias
en materia de proteccion civil, las estadisticas de actuaciones realizadas en el

ejercicio anterior.

Articulo 11. Competencias de los municipios.
1.Corresponde a los municipios con poblacion superior a los veinte mil habitantes:

a) Prestar el servicio de prevencién, extincion de incendios y salvamento, de

conformidad con la legislacién de régimen local.

b) Ejercer las potestades que en materia de prevencion y extincion de incendios les
atribuya la legislacion sectorial de aplicacion en relacion al otorgamiento de licencias y

autorizaciones.
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c) Aprobar las ordenanzas que garanticen un adecuado nivel de proteccion frente al
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riesgo de siniestros en la edificacién, especialmente en relacion con la proteccién de

edificios histérico-culturales y su patrimonio.

d) Colaborar con el resto de las entidades publicas que presten el servicio de

prevencion, extincion de incendios y salvamento.

e) Utilizar activamente los mecanismos tecnolégicos de coordinacion del sistema

autondmico de proteccion civil previstos en esta ley.

f) Desarrollar de forma proactiva las acciones adecuadas para que los recursos y
capacidades del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento puedan
estar a disposicion de cualquier operacion de respuesta de emergencia a nivel europeo

a través del mecanismo europeo de proteccion civil.

g) Desarrollar acciones de prevencion en las que intervengan los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento con el fin de mejorar la capacidad de

gestion del riesgo de catastrofe.

h) Promover las convocatorias de procesos selectivos del personal funcionario de

prevencion, extincion de incendios y salvamento en los términos previstos en esta ley.

2. Los municipios de menos de veinte mil habitantes en caso de prestar voluntariamente
el servicio de prevencion, extincidon de incendios y salvamento les seran de aplicacion

lo dispuesto en el apartado anterior.

Articulo 12. Competencias de las diputaciones provinciales.
Corresponde a las diputaciones provinciales:

a) Prestar los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento en aquellos
municipios en los que, de acuerdo con la legislacion de régimen local, no resulte
obligatoria su prestacion por parte de los ayuntamientos y carezcan de servicio propio.

b) Elaborar programas provinciales de prevencion, extincién de incendios y salvamento,

promoviendo campafias de autoproteccion y sensibilizacion de la poblacion.

c) Apoyar la preparacion y la resiliencia de la poblaciéon en materia de autoproteccion,
sobre todo del medio rural, mediante la informacion, la formacion y ejercicios especificos
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prestando especial atencion a las personas con vulnerabilidades especificas.

d) Promover las convocatorias de procesos selectivos del personal funcionario de

prevencion, extincion de incendios y salvamento en los términos previstos en esta ley
Articulo 13. Competencia de la comunidad de Castilla y Leon.
Corresponde a la comunidad de Castilla y Ledn:

a) Coordinar los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento en los
términos previstos en esta ley y su colaboraciéon con los servicios esenciales para la

asistencia ciudadana.

b) Determinar, con la participacion de las administraciones publicas implicadas, el
instrumento planificador en el que se determinen los criterios para la ubicacion de los
parques de bomberos en la comunidad y las dotaciones minimas de intervencion y de
equipamiento que deberan reunir, de tal manera que se garantice, la prestacion integral

de este servicio publico de proteccién ciudadana de forma homogénea.

c) Fomentar la colaboracién entre las entidades publicas que presten el servicio de
prevencion, extincion de incendios y salvamento a fin de mejorar las capacidades de
dichos servicios y que sus operaciones sean mas ecoldgicas y sostenibles, a través de
la puesta en comun de recursos, el intercambio de conocimientos, la practica compartida

de ejercicios u otras actuaciones innovadoras.

d) Fomentar que los recursos y capacidades de los servicios de prevencion, extincion
de incendios y salvamento de la Comunidad puedan estar a disposicién de cualquier
operacion de respuesta de emergencia a nivel autonémico, nacional o europeo a través

del mecanismo europeo de proteccién civil.

e) Fomentar la participacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento en la difusién de la autoproteccién entre la poblacién de la comunidad.

f) Fomentar el desarrollo de acciones de prevencion en las que intervengan los servicios
de prevencion, extincion de incendios y salvamento con el fin de mejorar la capacidad

de gestion del riesgo de catastrofe.
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y salvamento.

h) Promover la colaboracién de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn con los servicios de lucha de

incendios forestales de la Junta de Castilla y Ledn.

CAPITULO II

Ambito de actuacion, configuracion juridica, organizacion y financiacion.

Articulo 14. Ambito de actuacion de los servicios de prevencién, extincién de incendios

y salvamento.

1. Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento desarrollan sus

funciones dentro del ambito territorial de la entidad local de la que dependan.

2. No obstante, estos servicios podran actuar fuera de dicho ambito territorial cuando tal
actuacion se enmarque en los acuerdos de cooperacidon suscritos con otra
administracion publica o cuando se solicite su colaboracién por autoridad competente

en caso de emergencia.

3. Fuera de su ambito territorial los servicios de prevencion, extincién de incendios y
salvamento actuaran bajo la dependencia directa de sus superiores jerarquicos y de la
autoridad competente por razén de la emergencia del territorio donde intervengan.

4. Las entidades locales competentes en materia de prevencion y extincion de incendios
y salvamento podran celebrar convenios que tengan por objeto mejorar la cobertura de

actuacion.
Articulo 15. Gestion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

El ejercicio de las funciones de los servicios de prevencion, extincién de incendios y
salvamento que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de
potestades publicas, ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publico o en la
salvaguardia de los intereses generales y en su condicién de agentes de la autoridad,

correspondera exclusivamente a funcionario/as publicos al servicio de las
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formas de gestion directa prevista en la normativa vigente.
Articulo 16. Configuracién juridica.

1. La configuracion juridica de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento sera la que acuerde la administracién titular del mismo.

2. Las administraciones publicas obligadas a la prestacion del servicio podran convenir
entre si su gestion a través de cualquier forma asociativa o colaborativa prevista en

el ordenamiento juridico.
Articulo 17. Organizacion.

1.Cada servicio se organizara en uno o varios parques de bomberos conforme a la
tipologia determinada reglamentariamente, con areas de intervencion diferenciadas
territorialmente, en la que se tendra en cuenta factores geograficos, demograficos, de

vulnerabilidad, especificidad del riesgo y tiempos de respuesta.

2. Los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento deberan elaborar
reglamentos internos de organizacion y funcionamiento, que deberan ajustarse a los

criterios y contenidos minimos que establece la presente ley.
Articulo 18. Financiacion

1. Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento podran contar para

su financiacién con los siguientes recursos:
a) Partidas presupuestarias que prevean las administraciones de las que dependan.

b) Contribuciones especiales. Las contribuciones especiales para el establecimiento o
ampliacion de los servicios de prevencion, extinciéon de incendios y salvamento
provenientes del consorcio de seguros UNESPA, deberan destinarse integramente a

gastos de inversion.

d) Tasas. En todo caso, no estara sujeto a tasa alguna el salvamento de personas y los

servicios que se presten en casos de catastrofe o calamidad publica.

e) Subvenciones, donaciones y cuantos ingresos de derecho privado puedan

corresponderles.
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g) Los demas recursos que puedan corresponderles, segun la legislacion vigente.

2. Las entidades locales competentes para prestar el servicio de prevencién, extincién
de incendios y salvamento podran recibir la financiaciéon que la Junta de Castilla y Ledn
prevea en su caso, siempre que sus respectivos servicios de prevencion, extincién de
incendios y salvamento cumplan con lo establecido en la ley 4/2007, de 28 de marzo,
de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn, esta ley y su normativa de desarrollo. Se
priorizara en la financiacion a aquellas entidades locales que mantengan suscritos
acuerdos o convenios para la prestacion del servicio de la forma mas eficaz y eficiente,
entre las que se incluyen aquellas entidades locales de mas de 20.000 habitantes, que
por su cercania entre si, lleguen a acuerdos de colaboracion con el fin de no duplicar
servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento, asi como con aquellas
que suscriban convenios con la comunidad auténoma para la mejora en la lucha contra

los incendios forestales.

TiTULO Il

Coordinacion de los servicios de prevencién, extincién de incendios y

salvamento

Articulo 19. Coordinacion.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por coordinacion:

a) la determinacion de los criterios necesarios para la mejor adecuacion de la
formacion, la organizacién, la dotacion y la actuacion de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento por parte de los érganos

competentes;

b) el uso de los sistemas tecnoldgicos que posibiliten la integracion de los dichos
servicios en el sistema autonémico de proteccion civil; y

¢) la comparticion de conocimientos entre las entidades con competencias en la

materia que permitan homogeneizar los servicios de prevencién, extincion de
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Leodn.

2. Las competencias de coordinacién respetaran, en todo caso, la autonomia de las
entidades locales prestadoras del servicio de prevencion, extincion de incendios y

salvamento.
Articulo 20. Contenido de las competencias de coordinacion.

1. En el gjercicio de las competencias de coordinacién de los servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento, son atribuciones de la Junta de Castilla y Ledn,

entre otras, las siguientes:

a) Determinar los criterios para la organizacion territorial de los servicios de
prevencion, extinciéon de incendios y salvamento y regular su estructura,
funcionamiento y organizacion, asi como cuantas cuestiones resulten necesarias

para su adecuacion al sistema de proteccion ciudadana.

b) Garantizar la prestacion eficaz, eficiente y homogénea del servicio en cuanto a

tiempo de respuesta ante la emergencia, en todo el territorio de Castilla y Ledn.

c) Regular los sistemas de homogeneizacion y homologacién de la uniformidad y de

la imagen corporativa.

d) Proveer el soporte técnico y tecnoldégico necesario para la integracién de los
servicios de prevencion, extinciéon de incendios y salvamento en la plataforma

tecnolégica del centro de emergencias 1-1-2 de Castilla y Ledn.
e) El desarrollo reglamentario de la presente ley.

2. En el ejercicio de las competencias de coordinacion de los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento, son atribuciones de la consejeria con competencia

en materia de proteccion civil, las siguientes:

a) Organizar el curso selectivo de formacion para el acceso a las distintas categorias
del personal funcionario de los servicios de prevencion, extincién de incendios y

salvamento.
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formacion de personal funcionario de los servicios de prevencion, extinciéon de incendios

y salvamento.
c) La homogeneizacién de los sistemas de informacién e intercomunicacion.

d) Aprobar los métodos de trabajo y el modelo estadistico comin sobre las
intervenciones de estos servicios, previamente acordados en la comisiéon de

coordinacioén de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento.

e) Aprobar un plan de inspeccion de los servicios de prevencion, extincion de incendios

y salvamento.

f) Conocer los acuerdos de colaboracion que suscriban las entidades locales

competentes para la prestacion del servicio.

g) La ejecucién de las competencias en materia de coordinacioén de los servicios de
prevencion y extincién de incendios y salvamento que no supongan el ejercicio de la
potestad reglamentaria, de forma que establezca los medios de supervisidon necesarios

para garantizar la efectividad de la coordinacion.

h) Disponer de un catalogo de medios y recursos de los servicios de prevencion,
extinciéon de incendio y salvamento de Castilla y Ledn e integrarlo en el sistema de

proteccion civil.

i) Realizar una memoria anual de las actividades de los servicios de prevencion,

extincién de incendios y salvamento de Castilla y Ledn.
j) Cualesquiera otras funciones que le atribuya la legislacion sectorial.

3. En el gjercicio de las funciones relacionadas en el apartado anterior, la consejeria
competente en materia de proteccion civil podra contar con la asistencia de la comision
de coordinacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento

regulada en este titulo.
Articulo 21. Herramientas tecnoldégicas de coordinacion.

1. Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de Castillay Leén

interactuaran con el centro de emergencias 1-1-2 de Castilla y Ledén de forma
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y datos de este centro de emergencias.

2. Todos los servicios de prevencion, extinciéon de incendios y salvamento de las
administraciones publicas estan obligados a proporcionar informacién, en tiempo real,
de sus actuaciones a través del sistema de gestion de emergencias «1-1-2 Castilla y
Ledn», a fin de mejorar la capacidad de respuesta del sistema autonémico de

proteccion ciudadana.

Articulo 22. Registro de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
de Castilla y Leon.

1. Se crea el registro de los servicios de prevencion, extinciéon de incendios y salvamento

de Castilla y Ledn, adscrito a la consejeria competente en materia de proteccion civil.

2. Con el fin garantizar la integridad del sistema autonémico de proteccion civil, sera
obligatoria la inscripcion en el registro de todos los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento y del personal adscrito a los mismos.

3. El registro se configura como una base de datos interoperable entre la consejeria
competente en materia de proteccién civil y las entidades locales competentes para la

prestacion de dichos servicios.

4. La implantacion, mantenimiento y actualizacién del registro corresponden a la

consejeria competente en materia de proteccion civil.

5. Reglamentariamente se determinara la organizacion, el contenido del registro y la

interoperabilidad entre las administraciones publicas.

Articulo 23. Comisién de coordinaciéon de los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento de Castilla y Ledn.

1. Se crea la comision de coordinacion de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento de Castilla y Ledn con el fin de ser el érgano consultivo,
deliberante y de participacion en el ambito de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento regulados en esta ley.

La comisién queda adscrita a la consejeria competente en materia de proteccion civil.

2. Son funciones de esta comision:
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materia, especialmente los de desarrollo de esta ley.

b) Proponer medidas para la mejora de los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento.

c) Impulsar la integracién de dichos servicios en el sistema autonémico de proteccion
ciudadana con la homogeneizacion de los métodos y los protocolos de actuacion,

consensuandolos entre las distintas administraciones actuantes.

d) Conocer la programacion de los cursos y demas actividades de formacién destinadas
a los servicios, organizadas por las entidades locales y por la consejeria competente en

materia de proteccion civil, con caracter previo a su publicacion.

e) ldentificar las brechas criticas en la prestacion del servicio de prevencion, extincion
de incendios y salvamento en la comunidad e impulsar acuerdos de colaboracion entre
las administraciones prestadoras del servicio que permitan la homogeneidad territorial

en la prestacién del servicio.
f) Promover el establecimiento de un modelo estadistico comun a todos los servicios.

g) Asistir a los municipios, diputaciones provinciales y administracion autonémica en el

ejercicio de las competencias que les atribuye esta ley.
h) Otras funciones que le atribuya esta ley o el resto del ordenamiento juridico.

3.Las propuestas e informes de la comisién de coordinacién no tendran caracter

vinculante.

4.Reglamentariamente se determinara la composicion, el régimen de convocatorias, la
organizacioén y el funcionamiento de la comisién de coordinacion de los servicios de

prevencion, extincion de incendios y salvamento de Castilla y Ledn

5. En todo caso dicha comision contara con representantes de la administracion de la
Comunidad Castilla y Ledn, de las diputaciones provinciales, de las entidades locales
de mas de veinte mil habitantes, de las jefaturas de los servicios de prevencion, extincion

de incendios y salvamento y de las organizaciones sindicales mas representativas.
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TiTuLo N

Personal funcionario adscrito a los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento. Homogenizacién

Articulo 24. Personal funcionario adscrito a los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento.

1. El personal funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de las entidades locales se integra en la escala de administracion especial,
subescala de servicios especiales, servicios de prevencioén, extincion de incendios y

salvamento.

2. Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento se estructuran en

los siguientes cuerpos y categorias:

a) Cuerpo superior que comprende las siguientes categorias:
1° Oficial superior

2° Oficial técnico

Las categorias de oficial superior y oficial técnico se clasifican en el grupo A subgrupo
A1,

Corresponden al cuerpo superior las funciones de direccion y coordinacion de las
unidades técnicas y operativas del servicio, asi como el ejercicio de funciones técnicas

de nivel superior en prevencion, inspeccion, extincion de incendios y salvamento.
b) Cuerpo técnico que comprende las categorias siguientes:

1° Suboficial

2° Sargento
Las categorias de suboficial y sargento se clasifican en el grupo A subgrupo A2.

Corresponden al cuerpo técnico las funciones de direccion y coordinacién del cuerpo
béasico y aquellas relacionadas con la prevencion, extincion de incendios y salvamento

que se les encomienden conforme a su titulacion y preparacion.
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1° Cabo
2° Bombero/a
Las categorias de cabo y bombero/a se clasifican en el grupo C subgrupo C1.

Corresponden al cuerpo basico las funciones operativas y de ejecucion que le sean

encomendadas, asi como la direccién y supervision de las personas a su cargo.

3. Cuando no existan todas las categorias, las funciones indicadas en el apartado
anterior, seran ejercidas por las existentes, siempre que la plaza esté creada y no se
haya cubierto, debiendo figurar su distribucién en el correspondiente reglamento interno.
La atribucion temporal de funciones no podra tener duracién superior al afio y en todo
caso, debera incluirse en la siguiente Oferta de Empleo Publico, debiendo ofertarse para

su cobertura por los medios ordinarios.

4. Para el acceso a cada uno de los cuerpos y categorias se requerira poseer la titulacion

académica exigida en la legislacion vigente en materia de funcién publica.

5. Los referidos servicios podran tener adscrito el personal técnico, administrativo o de
oficios que se considere necesario. Dicho personal realizara las funciones propias de su
puesto y se estara a lo que determine el régimen administrativo establecido con caracter
general para el resto del personal de la administracion de la que dependan y, por tanto,

no le seran de aplicacion las disposiciones de la presente ley.

6. Corresponde a cada administracién publica titular del servicio de prevencion, extinciéon
de incendios y salvamento determinar la plantilla de personal necesaria para su
adecuado funcionamiento, asi como la relacion de puestos de trabajo, con indicacion de
su forma de provision, jornada y régimen de retribuciones, de conformidad con lo

establecido en esta ley y en el resto de la legislacion aplicable.

Articulo 25. Personal funcionario interino de los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento.
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y salvamento se regira por lo dispuesto en la normativa béasica del estado y en la

legislaciéon autonémica aplicable a este personal.

2. El puesto de trabajo cubierto interinamente habra de ser incluido en el primer
concurso-oposicion anual que se convoque o en la oferta de puestos al personal
funcionario de nuevo ingreso dependiendo de la forma de provision de la categoria,
salvo en el caso de que el puesto ocupado por un interino pertenezca a un funcionario

que se encuentre en alguna de las situaciones que impliquen reserva de plaza.

Articulo 26. Uniformidad, equipamiento e identificacion profesional.

1. La uniformidad y equipamiento de proteccion personal que deba portar el personal
funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento sera de
exclusivo uso de este personal y estara constituida por el conjunto de prendas
reglamentarias necesarias para el desempefio de las diferentes funciones asignadas,
debiendo los equipos de proteccion individual cumplir la normativa existente para los

mismos.

2. Todo el personal de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
dispondra de un documento de acreditacion profesional elaborado y expedido por la
consejeria competente en materia de proteccién civil. Por orden de la consejeria
competente en materia de proteccion civil se determinara las caracteristicas fisicas y de
seguridad comunes del documento de acreditacion profesional, en el que constaran, al
menos, su condiciéon de agente de la autoridad, el servicio de pertenencia, la
identificacion de la categoria profesional y el nimero de inscripciéon en el registro

previsto en el articulo 22 que sera el niumero de identificacion profesional.

3. El numero de identificacion profesional servird como elemento de identificacion y

debera figurar en la uniformidad.
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TITULO IV

Régimen estatutario del personal funcionario de los servicios de prevencion

extincion de incendios y salvamento

CAPITULO |

Acceso, promocion interna y movilidad

Articulo 27. Sistemas de acceso a las diferentes categorias.

Los sistemas de acceso a las diferentes categorias de los servicios de prevencion,

extincion de incendios y salvamento seran los siguientes:
1. Para el cuerpo basico:

a) Categoria de bombero/a: Turno libre, mediante el sistema de oposicion o concurso-

oposicion.
b) Categoria de cabo:

1° Promocion interna, mediante el sistema de concurso-oposicion entre el personal del

servicio que tenga un minimo de antigliedad de dos afios en la categoria de bombero/a.

2° Cuando no fuera posible la cobertura por el sistema de promocién interna, se podra
cubrir, o bien por movilidad horizontal, mediante concurso, al que podran concurrir
funcionarios/as de otros servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
de las entidades locales de Castilla y Ledn, o bien por turno libre por el sistema de

oposicidn o0 concurso oposicion.

3° En caso de haber optado por la movilidad horizontal de otros servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento de las entidades locales y no cubrirse la plaza, se

podra cubrir por turno libre por el sistema de oposiciéon o concurso-oposicion.
2. Para el cuerpo técnico:
a) Categoria de sargento:

1° Promocién interna mediante el sistema de concurso-oposicién entre el personal del

servicio que tenga un minimo de dos afos de antigliedad en la categoria de cabo.
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interna mediante concurso-oposicién entre los funcionarios/as con categoria de
bombero/a, siempre que se encuentren en posesion de la titulacién académica requerida
de acceso a la categoria de sargento y cuenten con cuatro afios de antigiiedad en la
categoria de bombero/a.

3° Cuando no fuera posible la cobertura por el sistema de promocion interna, se podra
cubrir, o bien por movilidad horizontal, mediante concurso, al que podran concurrir
funcionarios/as de otros servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento
de las entidades locales de Castilla y Ledn, o bien por turno libre por el sistema de

oposicion o concurso oposicion.

4° En caso de haber optado por la movilidad horizontal de otros servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn, y no se
haya cubierto la plaza, se podra cubrir por turno libre por el sistema de oposiciéon o

CONCurso-oposicion.
b) Categoria de suboficial:

1° Promocion interna mediante el sistema de concurso-oposicion entre el personal del

servicio que tenga un minimo de dos afios de antigiiedad en la categoria de sargento.

2° De no cubrirse la plaza de acuerdo con lo anterior, se podra cubrir por promocién
interna mediante concurso-oposicion entre los funcionario/as con categoria de cabo
siempre que se encuentren en posesion de la titulacion académica requerida de acceso
a la categoria de suboficial y cuenten con cuatro afios de antigliedad en la categoria de

cabo.

3° Cuando no fuera posible la cobertura por los sistemas anteriores se podra cubrir, 0
bien por movilidad horizontal, mediante concurso al que podran concurrir funcionarios/as
de otros servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las entidades
locales de Castilla y Ledn, o bien por turno libre por el sistema de oposicién o concurso

oposicion.

4° De haber optado por la movilidad horizontal de otros servicios de prevencion,
extincién de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn, y no se
haya cubierto la plaza, se podra cubrir por turno libre por el sistema de oposicion o

concurso-oposicion.
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a) Categoria de oficial técnico:

1° Promocion interna mediante el sistema de concurso-oposicion entre el personal que

tenga un minimo de antigliedad de dos afos en la categoria de suboficial.

2° De no cubrirse la plaza de acuerdo con lo anterior se podra cubrir por promocion
interna mediante concurso-oposicién entre los funcionario/as con categoria de sargento
siempre que se encuentren en posesion de la titulacién académica requerida de acceso
a la categoria de oficial técnico y cuenten con cuatro afios de antigiedad en la categoria
de sargento.

3° Cuando no fuera posible la cobertura por los sistemas anteriores se podra cubrir o
bien, por movilidad horizontal mediante concurso, al que podran concurrir
funcionarios/as de otros servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
de las entidades locales de Castilla y Ledn o bien, por turno libre por el sistema de

oposicidn o concurso oposicion.

4° De haber optado por la movilidad horizontal de otros servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn, y no se
haya cubierto la plaza, se podra cubrir por turno libre por el sistema de oposiciéon o

CONCuUrso-oposicion.
b) Categoria de oficial superior:

1° Promocion interna mediante el sistema de concurso-oposicion entre el personal del
servicio que tenga un minimo de antigledad de dos afos en la categoria de oficial

técnico.

2 De no cubrirse la plaza de acuerdo con lo anterior, se podra cubrir por promocién
interna mediante concurso-oposicion entre los funcionario/as con categoria de suboficial
siempre que se encuentren en posesion de la titulacion académica requerida de acceso
a la categoria de oficial superior y cuenten con cuatro afios de antigliedad en la categoria

de suboficial.

3°Cuando no fuera posible la cobertura por el sistema anterior se podra cubrir o bien por
movilidad horizontal, mediante concurso, al que podran concurrir funcionarios/as de

otros servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento de las entidades
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oposicion.

4° De haber optado por la movilidad horizontal de otros servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn, y no se
haya cubierto la plaza, se podra cubrir por turno libre por el sistema de oposiciéon o

CONCUrso-oposicion.
Articulo 28. Turno libre.

1. El turno libre es el sistema de acceso que permite la participacién en el proceso
selectivo de cualquier persona que cumpla los requisitos de acceso establecidos en este

articulo.

2. Para poder participar en el proceso selectivo referido es necesario reunir los

siguientes requisitos:

a) Poseer la nacionalidad espafola, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica
de funcion publica en relacion al acceso como personal funcionarios de nacionales de

otros estados.
b) Tener cumplidos 18 afios y no exceder de la edad maxima de jubilacion.

c) Poseer la titulacién correspondiente a la categoria en que se encuentre encuadrada

la plaza convocada.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera
de las administraciones publicas o de los 6rganos constitucionales o estatutarios de las
comunidades autébnomas, ni hallarse inhabilitado con caracter firme para el ejercicio de
funciones publicas. En el caso de ser nacional de otro estado, no hallarse inhabilitado
ni haber sido sometido a sancion disciplinaria que impida el acceso al empleo publico

en su estado de procedencia.

e) Cumplir las condiciones fisicas exigibles para ejercer adecuadamente las funciones
a desempenfar segun establezca la convocatoria. La aptitud fisica para realizar las
pruebas establecidas en la convocatoria debera acreditarse mediante certificado

meédico.
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administraciones a las que corresponda cubrir las plazas de personal funcionario, entre

las que se incluyen las exigencias relativas a los permisos de conduccién de vehiculos.

3. Todos los requisitos establecidos en el apartado anterior deberan ser reunidos por la
persona aspirante el dia en que finalice el plazo para la presentacién de solicitudes para
participar en el proceso de seleccidon. Los permisos de conduccion deben mantenerse

vigentes durante todo el tiempo en que se permanezca en servicio activo.
Articulo 29. Promocién interna.

1. Para concurrir a las convocatorias de promocion interna, y sin perjuicio de los
requisitos generales establecidos para el ingreso en cada categoria, el personal
funcionario debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de la titulacion requerida o equivalente a la categoria a la que se
opta y hallarse en situacion de servicio activo o servicios especiales o en excedencia
por cuidado de familiares, por motivo de violencia terrorista o por motivo de violencia de

género.

b) Haber completado dos afios de servicio como funcionario o funcionaria de carrera en
la categoria inmediatamente inferior. Salvo los supuestos especificos de cuatro afos
contemplados en el articulo 27.

c) No hallarse en situacion de segunda actividad, excepto por gestacion o lactancia.

d) No estar incurso en procedimiento disciplinario por falta grave o muy grave, ni estar
cumpliendo la sancion por dichas faltas, asi como no haber sido separado del servicio
de cualquiera de las administraciones publicas, en virtud de expediente disciplinario, ni
hallarse inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica.

2. Los requisitos que se establecen en el apartado anterior deberan cumplirse a fecha
de finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes para participar en el proceso de

promocion.

Articulo 30. Movilidad horizontal de otros servicios de prevencion, extincion de incendios

y salvamento.
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las vacantes por funcionarios/as de la misma categoria de otros servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento de las entidades locales de

Castilla y Leodn.

2. Los requisitos establecidos en las bases de convocatorias que incluyan la
cobertura de plazas por el turno de movilidad horizontal de otros servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento de las entidades locales de

Castilla y Ledn seran, ademas de los recogidos en el articulo 28, los siguientes:

a) Encontrarse en situacion de servicio activo en alguno de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento de las entidades locales de

Castillay Ledn.

b) Contar con antigiiedad minima de tres afios con categoria igual a la de

vacante objeto de la convocatoria.

3. El personal funcionario que obtengan destino en puestos ofertados por movilidad
horizontal se integrara a todos los efectos como funcionario/a de carrera en el
servicio de destino, respetandose los derechos de grado y antigiedad que el

funcionario/a tuviese reconocidos.

Articulo 31. Convocatoria de las pruebas selectivas.

1. La convocatoria para el acceso a los cuerpos de los servicios de prevencion, extincion
de incendios y salvamento sera formulada por la respectiva entidad local dentro de
las previsiones de su oferta de empleo publica anual. Dichas convocatorias deberan
publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn, ajustandose a los

requisitos exigidos por la legislacion basica del estado.

2. Sin perjuicio de lo anterior, la consejeria con competencias en materia de proteccion
civil podra asumir la gestion de la celebracion de los procesos selectivos unificados
destinados a la cobertura de plazas vacantes en aquellas entidades locales que asi

lo acuerden mediante los oportunos convenios.

Articulo 32. Bases comunes.
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categoria las cuales seran de obligado cumplimiento en los procesos selectivos y/o de
promocién que se lleven a cabo. En ellas se deberan contener medidas que fomenten

la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Articulo 33. Pruebas selectivas.

1. Los procesos de seleccion para las distintas categorias son la oposicion y el concurso-
oposicion.

2. En la oposicion se incluiran las siguientes pruebas que tendran, en todo caso, caracter

eliminatorio:

a) Pruebas fisicas adecuadas a la capacidad necesaria para las funciones a
desempenar. Las marcas exigidas para la superaciéon de las pruebas fisicas
deben ser informadas con criterios médicos, técnicos y deportivos, de tal manera

que el esfuerzo a realizar por ambos sexos sea equivalente.

b) Pruebas de conocimientos generales sobre legislacion autondémica, nacional y
europea, conocimientos sobre el area de intervencion y callejeros, en su caso,
asi como conocimientos técnicos y normativos especificos en materia de

prevencion, extincion de incendios y salvamento.
c) Desarrollo de uno o varios supuestos practicos de destreza laboral.
d) Un reconocimiento médico orientado a la funciéon que se va a desempeniar.

3. En el concurso-oposicién, una vez superadas todas las pruebas de la fase de
oposicion se valoraran los méritos y la experiencia, segun el baremo que se establezca.
La puntuacién obtenida en la fase de concurso se sumara a la obtenida en la fase de

oposicion.
4. El numero de aspirantes propuestos no podra ser superior al de plazas convocadas.

5. Tras la superacion de la fase de oposicion o concurso-oposicion, los/las aspirantes
deberan realizar un curso selectivo de formaciéon organizado por la consejeria con

competencias en materia de proteccion civil.

El curso tendra un contenido tedrico-practico.
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CAPITULO II

Provision de puestos de trabajo

Articulo 34. Comisién de servicio.

3.

. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de concurrir

razones justificadas de urgencia e inaplazable necesidad, en comision de servicios
voluntaria por un funcionario/a que reuna los requisitos para su desempefo, de

acuerdo con lo dispuesto en la relaciéon de puesto de trabajo.

. La comisién de servicios precisa de una convocatoria publica y en todo caso, es de

caracter temporal. No puede ser superior a un afio en un mismo puesto de trabajo,

pudiendo prorrogarse por un afio mas.

En ninguin caso la comisién de servicios sera valorable para la promocion interna.

Articulo 35. Permuta.

1.

La persona titular de la alcaldia o de la presidencia de la entidad local, previo informe
de la jefatura de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento en
el que se valorara entre otras cuestiones, la conciliaciéon de la vida personal, familiar
y laboral, podra autorizar la permuta entre personal que sirvan en diferentes servicios
de prevencion, extincidon de incendios y salvamento de Castilla y Ledn siempre que

cumplan los siguientes requisitos:
a) Que se trate de personal funcionario de carrera en servicio activo.
b) Que pertenezcan a la misma categoria.

c) Que tengan cinco afos ininterrumpidos de servicio activo, exceptuando los

periodos de segunda actividad por embarazo y riesgo durante la lactancia.

d) Que ninguno de los/las solicitantes esté cumpliendo sancién disciplinaria o esté

pendiente de cumplir una sancién disciplinaria firme.

e) Que falte al menos de cinco afos para la edad de jubilacion forzosa.

2. El personal funcionario de carrera al que se le autorice una permuta de puesto de

trabajo quedara sometido al siguiente régimen:
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para poder participar en la provisién de puestos de trabajo.

b) No se podra solicitar nueva permuta por parte de ninguno de los permutantes

hasta que no haya transcurrido cinco afios desde la anterior.

CAPITULO 1l
Formacion
Articulo 36. Curso de formacién basica.

1. Aprobadas las pruebas selectivas y previo a su nombramiento como funcionario/a de
carrera, los/las aspirantes deberan superar un curso de formacioén, que tendra caracter

eliminatorio, adaptado a la naturaleza de cada categoria.

2. Una vez superado el proceso selectivo los/las aspirantes se podran incorporar al
servicio. Desde ese momento y durante el curso de formacion basica, tendran la
consideracion de personal funcionario en practicas en la categoria a la que optan con

los derechos econdmicos que les correspondan.

3. La organizacion del curso de formacion basica corresponde a la consejeria
competente en materia de proteccion civil y podra concertarse con otras entidades
publicas. Asimismo, dicha consejeria podra establecer qué cursos de formacién reglada
en materia de prevencion, extincion de incendios y salvamento, podran sustituir al curso
de formacion basica o parte de este, tanto para el acceso libre como para la promocion

interna.
Articulo 37. Otras actividades formativas.

1. La consejeria competente en materia de proteccion civil promovera la formacion

continua de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

En el plan anual de formacién de la consejeria, con competencias en materia proteccion

civil, se incluira el programa formativo de estos servicios y sus pautas de desarrollo.

2. Las actividades formativas podran organizarse de forma presencial o virtual a través

de la plataforma online de formacién de proteccion civil.
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3. El programa formativo anual de los servicios de prevencién, extincion de incendios y
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salvamento de la consejeria competente en materia de proteccién civil es compatible
con las actividades formativas organizadas por las entidades locales a la que estén

adscritos los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.
CAPITULO IV
Segunda actividad
Articulo 38. Naturaleza y régimen juridico.

1. El personal funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento que, segun dictamen médico, tengan disminuidas sus aptitudes fisicas o
psiquicas para el pleno desempefio del servicio ordinario seran relevados de las
funciones operativas y pasaran a la situacion administrativa especial de segunda

actividad, siempre que no sea declarada su invalidez absoluta o gran invalidez.

2. lgualmente, podran pasar temporalmente a la situacion de segunda actividad, las
funcionarias de carrera o interinas mientras se encuentren en estado de gestacion o

lactancia natural.

3. Se permanecera en situacion de segundad actividad hasta el pase a la jubilacion u
otra situacién que no sea la de servicio activo, salvo que el pase a la situacion de
segunda actividad se produzca como consecuencia de la disminucién de aptitudes
fisicas o psiquicas y las causas que las motivaron hayan desaparecido. La duracién
de la segunda actividad por lactancia natural no puede superar el afio desde que se

produjo el nacimiento.

4. Se desempeiara la segunda actividad dentro del servicio a que pertenezcan
ejerciendo funciones de inspeccion, prevencion, formacién u otras acordes con su
categoria; si ello no es posible, bien por falta de plazas, bien por incapacidad propia,
podran pasar a prestar servicios complementarios adecuados a su categoria en otros
puestos de trabajo de la administracion a la que pertenezcan. A estos efectos, se
entenderan como puestos de la misma categoria los que tengan el mismo nivel

administrativo.

5. En la situacion de segunda actividad no se podra participar en procedimientos de

promocion interna o movilidad en los servicios de prevencion, extincion de incendios
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y salvamento. Esta restriccion no sera aplicable a las funcionarias que en situacion
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de segunda actividad por gestacion o lactancia.

6. Eltiempo transcurrido en la situacion de segunda actividad sera computable a efectos

de perfeccionamiento de trienios y de derechos pasivos.

7. El pase a la situacion de segunda actividad no presentara una disminucion de las
retribuciones basicas y complementarias, excepto aquéllas derivadas de las
condiciones de desempenfo vinculadas al destino de prestacion del servicio. Pero si
el pase a la segunda actividad ha sido como consecuencia de un accidente de
trabajo, enfermedad profesional, por embarazo o lactancia en estos casos no se

veran disminuidas las retribuciones del personal funcionario.

8. Quienes se encuentren en situacion de segunda actividad estaran sujetos a idénticos
regimenes disciplinarios y de incompatibilidades que en servicio activo, salvo que
desemperfien puestos en un servicio distinto al de prevencion y extincion de incendios
y salvamento, en cuyo caso estaran sometidos al régimen general disciplinario del

funcionariado.

9. Los puestos de trabajo a cubrir por funcionarios o funcionarias en situacién de
segunda actividad seran catalogados por la corporacion local, con la participacién de
los representantes de los miembros del servicio de prevencién, extincion de incendios
y salvamento. Del catalogo de puestos de trabajo de segunda actividad se dara

cuenta a la consejeria competente en materia de proteccion civil.
Articulo 39. Valoracion.

1. La evaluacién de la disminucion de las aptitudes fisicas o psiquicas a efectos
de resolver sobre el pase a la situacién administrativa de segunda actividad se

realizara de oficio o a instancia del/de la interesado/a.

2. Para el caso de las funcionarias que se encuentren en estado de gestacion
bastara con acreditar dicho estado. Y de precisar continuar en esta situacion por

lactancia, debera presentar una declaracién responsable a estos efectos.

3. La evaluacion de oficio se llevara a cabo por los servicios médicos de la entidad

local. En caso de no existir, por facultativos designados por la administracion
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responsable de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
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salvamento.

4. La evaluacion a instancia de la persona interesada se realizara por un tribunal
médico compuesto por tres facultativos. Uno a propuesta de la consejeria
competente en materia de sanidad, otro a propuesta la entidad local

responsable del servicio y el tercero a propuesta del/de la interesado/a.

5. El dictamen médico se elevara al érgano local competente que resolvera en el
plazo de tres meses, a contar desde la recepcién del dictamen médico.
Transcurrido dicho plazo sin que se produzca resolucién expresa, en los
expedientes iniciados a instancia de la persona interesada, se entendera
desestimada la declaracién de segunda actividad por disminucion de aptitudes

fisicas o psiquicas.

6. Podra acordarse, de oficio o a solicitud de la persona interesada, el reingreso
en el servicio activo en el caso de que hayan desaparecido las causas que
motivaron el pase a la situacién administrativa de segunda actividad, previo
dictamen médico, emitido en las mismas condiciones y procedimiento
determinados en los apartados anteriores. El ingreso en el servicio activo en
caso de segunda actividad por embarazo o lactancia se acordara a solicitud de

la interesada, sin precisar informe alguno.

CAPITULO V

Derechos y obligaciones

Articulo 40. Disposiciones comunes.
En lo no previsto en la presente ley, el personal funcionario de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento tendra los mismos derechos y

obligaciones que el resto del personal al servicio de las administraciones publicas.
Articulo 41. Derechos.

El personal funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento tendra derecho a:
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a) La formacién profesional, tedrica, practica y fisica continuada en las materias
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relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

b) La jornada de trabajo adaptada a las peculiaridades de los servicios de prevencion,

extincién de incendios y salvamento.

c) La obtencién de informacion y participacion en temas de personal a través de sus

representantes sindicales u 6rganos de representacion del personal.

d) El vestuario y equipo adecuados al puesto de trabajo que desempefie.
e) La cobertura de seguro de vida, accidentes y responsabilidad civil.

f) La huelga, de acuerdo con lo establecido en las leyes.

g) La asistencia y defensa juridica en causas judiciales derivadas de actuaciones

realizadas en el ejercicio de sus funciones.

h) Las distinciones y premios que se establezcan en el sistema de proteccion ciudadana

de Castillay Leodn.

i) La prestacion del servicio en condiciones adecuadas.
j) La carrera profesional.

k) El ejercicio de los derechos sindicales.

) La proteccion de la salud fisica y psiquica.

Articulo 42. Salud laboral.

1. Las entidades locales pondran a disposicion de los miembros de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento los medios e instalaciones adecuados
para el desarrollo de sus funciones. Asimismo, garantizaran la vigilancia periddica del

estado de salud de sus efectivos mediante una revisién anual de caracter médico.

2. En el caso de que se adviertan alteraciones en el normal ejercicio de las funciones
correspondientes a la prestacién del servicio, la entidad local, de oficio o a instancia de
la persona afectada, realizara un reconocimiento médico y/o psicoldgico, a fin de que
puedan ser adoptadas las medidas orientadas a preservar la salud de su personal.
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3. En materia de salud laboral sera de aplicacién lo establecido en la normativa sobre
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prevencion de riesgos laborales vigente y demas disposiciones aplicables en la materia.
Articulo 43. Obligaciones.

El personal funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento debera:

a) Actuar con pleno respeto a los derechos fundamentales y libertades publicas de
la ciudadania, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Espafiola y el

resto del ordenamiento juridico.

b) Actuar con diligencia, celeridad y decisién para conseguir la maxima rapidez en
su actuacion y con la necesaria proporcionalidad en la utilizacion de los medios

a su disposicion.

c) Ejecutar, en situaciones excepcionales de riesgo o emergencia, aquellas tareas

que le encomienden sus superiores fuera del horario ordinario.

d) Permanecer en el servicio una vez finalizado el horario de trabajo, mientras no

haya sido relevado o cuando la gravedad del siniestro lo exija.

e) Guiarse por principios de cooperacion, coordinacion, colaboracion, solidaridad,
lealtad institucional, asistencia reciproca y mutuo auxilio, de manera que los

siniestros puedan resolverse con la mayor eficacia posible.

f) Mantener la aptitud y la preparacion fisica necesaria para ejercer correctamente

sus funciones.

g) Someterse periédicamente a las revisiones fisicas y de medicina preventiva

para garantizar dicha aptitud.

h) Asistir alos cursos especificos y de perfeccionamiento considerados obligatorios

con el fin de garantizar una eficaz prestacion del servicio.

i) Conservar adecuadamente los elementos materiales necesarios para el ejercicio

de su funcién.
j) Observar las medidas de prevencion de riesgos laborales.

k) Observar la puntualidad y el cumplimiento de la jornada de trabajo.
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[) Observar, en todo momento, una conducta de maximo decoro y probidad,
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ajustada a la dignidad de la profesion.

m) Efectuar las solicitudes o reclamaciones relacionadas con el servicio utilizando

los cauces reglamentarios.

n) Conocer y cumplir todas las instrucciones dictadas como érdenes de servicio,

circulares, procedimientos de intervencion.

0) Las demas obligaciones que se establezcan en las leyes, disposiciones

reglamentarias de desarrollo o se deriven de los anteriores.

CAPITULO VI

Régimen disciplinario

Articulo 44. Régimen disciplinario.

El régimen disciplinario del personal de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento es el mismo que del resto de los empleados publicos de la
administracion en la que se integren, con las especificas tipificaciones que se contienen

en los articulos siguientes derivadas de las peculiaridades de este servicio.

Articulo 45. Competencias sancionadoras.

1. La iniciacion de los expedientes disciplinarios y la imposicién de sanciones por faltas
leves corresponden a la persona que ostente la direccidon del servicio de prevencion,

extincion de incendios y salvamento.

2. La competencia para la imposicién de las sanciones por faltas graves y muy graves

corresponde al alcalde o presidente de la entidad local.

3. El 6rgano competente para acordar la iniciacion de un expediente disciplinario lo sera
también para nombrar instructor/a y en su caso secretario/a. Todo ello sin perjuicio de
que en aquellas entidades locales que acrediten insuficiencia de medios personales
para la tramitacion de expedientes disciplinarios con personal propio puedan suscribir
acuerdos de colaboracion con otras entidades locales o con la Comunidad de Castilla y
Ledn para la encomienda de la instruccion del expediente disciplinario, sin que ello

suponga modificacién de la potestad sancionadora.
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Articulo 46. Procedimiento disciplinario.

1. Para la imposicion de las sanciones se observaran los principios y el procedimiento
que, con caracter basico, prevén el estatuto basico del empleado publico, las normas de

desarrollo y la normativa sobre funcién publica de Castilla y Ledn.

2. El plazo maximo en que debe notificarse la resolucién del procedimiento disciplinario
es de seis meses desde la fecha de inicio. Trascurrido el plazo se acordara la caducidad

del procedimiento.

Articulo 47. Medidas provisionales.
1. Una vez iniciado el procedimiento disciplinario, el rgano competente para resolverlo
podra adoptar las medidas provisionales que estime necesarias para asegurar el

cumplimiento de la resoluciéon que pueda dictarse.

2. Previamente a la resolucion que establezca las medidas provisionales, se dara
audiencia a la persona interesada para que, en el plazo maximo de quince dias habiles,

alegue lo que proceda.
Articulo 48. Faltas muy graves.

Son faltas muy graves, ademas de las tipificadas en la legislacion general de los

empleados publicos, las siguientes:
a) No acudir a las llamadas de siniestros estando de servicio.

b) La insubordinacion individual o colectiva, respecto a las autoridades o
superiores de los que dependa, asi como la desobediencia a las legitimas

instrucciones dadas por aquéllos.

c) Las actuaciones producidas en una situacion de emergencia en las que medie
dolo o imprudencia temeraria causen graves dafos a la administracion publica o

la ciudadania, tanto en las personas como en los bienes.

d) El incumplimiento de la obligacidon de dar cuenta a sus superiores y al resto de
autoridades de protecciéon ciudadana de cualquier incidente o asunto que

requiera su conocimiento.

e) Ocultar hechos que puedan afectar gravemente a la buena marcha del servicio.
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g) Permitir, por parte de los superiores jerarquicos, el incumplimiento de las
medidas preventivas y la no utilizacion o suministro de los equipos de proteccion

individual o colectiva por el personal a su cargo.

h) El incumplimiento de las medidas preventivas y la no utilizacion de los equipos

de proteccion individual o colectiva.

i) La falsificacion, sustraccién o destruccion de documentos del servicio bajo

custodia.
j) La sustraccién de material del servicio o de efectos del equipo personal.

k) El incumplimiento, en caso de huelga, de la obligacion de atender los servicios

minimos.

I) El hecho de solicitar o recibir gratificaciones por la prestacién de cualquier tipo

de servicio fuera de los casos legalmente previstos.

m) Asimismo, seran calificadas como muy graves, las infracciones graves
cometidas por quienes hayan sido sancionados, mediante resolucion firme en

los dos afios anteriores, por una o mas infracciones graves.
Articulo 49. Faltas graves.

Son faltas graves, ademas de las tipificadas en la legislacion general de los empleados

publicos, las siguientes:

a) Los actos y las conductas que atenten contra la dignidad del personal y laimagen
y prestigio del servicio de prevencién y extincion de incendios y salvamento.

b) La actuacion con abuso de las atribuciones, en perjuicio de la ciudadania.

c) El uso del uniforme o del material del servicio en situaciones ajenas a la

prestacion del mismo, sin la autorizacion de sus superiores.

d) El consumo de bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes, estando de

servicio o negarse a las comprobaciones técnicas pertinentes.

e) La falta de respeto hacia sus superiores jerarquicos o hacia el personal
subordinado.
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llegada de su relevo.

g) Negarse a someterse a las revisiones fisicas y de medicina preventiva y al

reconocimiento médico especifico de cada categoria.

h) Negarse a participar, sin causa justificada, en programas o cursos de formacion

de caracter obligatorio.

i) Asimismo, seran calificadas como graves las infracciones leves cometidas por
quienes hayan sido sancionados, mediante resolucion firme, en los dos afios

anteriores, por una o mas infracciones leves.
Articulo 50. Faltas leves.

Son faltas leves, ademas de las tipificadas en la legislacion general de los empleados

publicos, las siguientes:
a) El descuido en la presentacién personal.

b) No presentarse al correspondiente relevo de turno debidamente uniformado, sin

causa justificada.
c) No usar el uniforme establecido por el servicio.
d) Dos faltas de puntualidad en un mes.

e) Incumplimiento de las instrucciones marcadas en el reglamento interno, 6rdenes

de servicio o circulares cuando no sean calificadas como graves o muy graves.
Articulo 51. Sanciones.

1.Por la comisién de las faltas tipificadas muy graves podra imponerse la sancion de
separacion del servicio, en el caso de que recaiga en personal funcionario de carrera

y la revocacion del nombramiento, en el caso de personal funcionario interino.
2.Por la comisién de faltas graves o leves podra imponerse las siguientes sanciones:

a) Demérito que consistira en la penalizacion a efectos de carrera, promociéon o

movilidad voluntaria.
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b) Suspension de funciones: de hasta siete dias en el caso de comisiéon de una

infraccién leve y de ocho dias a un mes en caso de infraccion grave.

c) Apercibimiento.

d) Cualquier otra que venga establecida por ley.
Articulo 52. Graduacién de sanciones.
Para la graduacion de las sanciones se atendera en todo caso a los siguientes criterios:
a) El grado de intencionalidad.
b) El descuido o negligencia que se revele en la conducta.
c¢) Perturbacién que la conducta pueda producir en el normal funcionamiento del servicio.
d) Reiteracién o reincidencia.
e) Grado de participacion.

f) Danfos y perjuicios o falta de consideracion que puedan suponer a los subordinados

y a la ciudadania.

g) Trascendencia de la conducta infractora para la seguridad publica, incrementando el

riesgo o los efectos de la situacion de emergencia.

h) Descrédito para la imagen publica del servicio.

TiTULO V

Personal colaborador de los servicios de prevencion, extincion de incendios y

salvamento

Articulo 53. Personal colaborador de los servicios de prevencion, extincién de incendios

y salvamento.

1. Se consideran colaboradores de los servicios de prevencion, extincion de incendios

y salvamento:

a) Las personas voluntarias para la extincién de incendios.
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de las empresas publicas y privadas.

2. Cuando las personas indicadas en el apartado anterior realicen tareas de
colaboracién dentro del ambito competencial del servicio de prevencion, extinciéon de
incendios y salvamento, las llevaran a cabo bajo la direccion, la organizacion y el control

del servicio en el que presten su colaboracion.

Articulo 54. Voluntariado para la extincién de incendios.

1. El voluntariado para la extincion de incendios lo conforman las personas que
colaboren de forma altruista en la estructura operativa de los servicios de prevencion,
extinciéon de incendios y salvamento de las administraciones publicas, dependiendo
funcionalmente de dicho servicio, sin que resulte de dicha relacién de dependencia un

vinculo funcionarial o laboral.

2. En el gjercicio de la direccion, el control y la organizacion del personal colaborador
las jefaturas del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento,

determinaran en qué situaciones puede actuar dicho personal.

3. La administracién titular de los servicios de prevencion, extincién de incendios y
salvamento debera contratar un seguro que cubra los riesgos que pudieran producirse
en los actos de colaboracion.

4. El personal colaborador debera estar inscrito en una asociaciéon o agrupacion de la

seccioén especifica del registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla 'y Leon.

5. El personal colaborador no tendra derecho a percibir retribucion, incentivo,
recompensa o gratificacion alguna por su servicio, sin perjuicio en su caso, de las
compensaciones que legalmente puedan establecerse, con el Unico objeto de facilitar el
desarrollo de la actividad voluntaria y del reembolso de los gastos que esta actividad

realizada pudiera ocasionar.

6. El personal colaborador tiene derecho a la defensa juridica en las causas instruidas

contra él como consecuencia de las tareas encomendadas.
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encomendadas y en cuanto a la estética de la uniformidad y de los vehiculos se
adecuard a la del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn reglamentariamente
establecida. En todo caso, en la uniformidad debe aparecer visible el sintagma

“colaborador extincion de incendios”.

8. A la acreditacion del personal colaborador le sera aplicable lo dispuesto para la

acreditacion del voluntariado de proteccion civil.

Articulo 55. Personal de vigilancia, seguridad, prevencién contra incendios y

autoproteccion de las empresas publicas y privadas.

1. El personal de vigilancia, seguridad, prevencién contra incendios y autoproteccion de
las empresas que realice labores de prevencion, extincion de incendios vy
autoproteccion en las empresas publicas o privadas de que dependan tendran la
consideracion, a los efectos de esta ley, de personal colaborador de los servicios de

prevencion, extincion de incendios y salvamento.

2. Actuaran en el ejercicio de las funciones que le son propias y a requerimiento del
personal del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento que esté a
cargo de la gestidon de un siniestro, bajo su coordinacion y direccion, cuando el

alcance de la intervencion asi lo aconseje.

3. En caso de activacion de un plan de proteccion civil que afecte a su empresa y que
requiera la intervencién de un servicio de prevencion, extincion de incendios y
salvamento, la actuacién de dicho personal vendra determinado por lo dispuesto en

el plan y actuaran bajo la direccion y coordinacién del mando de dicho servicio.

4. Tendran derecho a la defensa y asistencia juridica en las causas judiciales en las que
este personal se vea implicado por razén de su actividad colaboradora siempre que
hubiere actuado con sujecion a la legalidad o cumpliendo érdenes superiores que no

constituyan una infraccién manifiesta, clara y terminante del ordenamiento juridico.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Comisién de coordinacion de los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento.

La asistencia a las reuniones de la comisién de coordinacién de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento no generara en ningun caso derecho
a la percepciéon de ninguna cuantia econdémica proveniente de la administracion

autondémica en concepto de remuneracion, dietas o indemnizaciones.

La consejeria competente en materia de proteccion civil aportara cuantos medios
personales y materiales fueran precisos para el correcto funcionamiento de la citada
comision.

Segunda. Promociéon de la mujer en los servicios de prevencion, extincion de

incendios y salvamento.

1. Las entidades locales elaboraran, de modo especifico o como parte de los planes
de igualdad, planes de promocién de las mujeres en los servicios de prevencion,
extincién de incendios y salvamento para garantizar la igualdad de oportunidades de

mujeres y hombres en los procesos selectivos de acceso, provisién y promocion.

2. Con el fin de revertir los estereotipos sociales sobre esta profesion, las entidades

locales realizaran actuaciones tales como:
a) Organizacion de experiencias inmersivas en la profesion dirigidas a mujeres.

b) Organizacion de paneles informativos impartidos por mujeres que pertenecen a los

servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, en centros educativos.

c) Publicitar el servicio de prevencion, extincién de incendios y salvamento incluyendo
imagenes donde se reconozca de forma inequivoca mujeres bomberas en el ejercicio

de la profesion y con su equipo de trabajo.

d) Impartir formacién en igualdad entre mujeres y hombres a todo el personal del

servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Puestos operativos de naturaleza laboral de los servicios de prevencion,

extincién de incendios y salvamento.

1. Los puestos operativos de naturaleza laboral existentes en los servicios de
prevencion, extinciéon de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla
y Leon a la entrada en vigor de esta ley, pasaran a la categoria de “puesto a amortizar”
en la correspondiente relacion de puestos de trabajo, suprimiéndose una vez que

queden vacantes y sustituyéndose, en su caso, por personal funcionario.

2. El personal laboral fijo de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn que, una vez entrada en vigor
esta ley, ocupen un “puesto a amortizar’, seguira rigiéndose por su legislacién
especifica.

3. El personal laboral fijo que, a la entrada en vigor de la ley, se hallare prestando el
servicio de prevencion, extincién de incendios y salvamento en puestos reservados a
funcionarios, podra participar en las pruebas selectivas de acceso a los cuerpos y
categorias a los que figuren adscritos los correspondientes puestos, siempre que
posean la titulacion necesaria y reunan los restantes requisitos exigidos, debiendo
valorarse a estos efectos como meérito los servicios efectivos prestados en su

condicion de laboral y las pruebas selectivas superadas para acceder a la misma.

Segunda. Gestion directa de los servicios de prevencion, extincién de incendios y

salvamento de las entidades locales.

Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las entidades
locales que a fecha de la entrada en vigor de la ley se presten a través de un contrato
administrativo, deberan llevar a cabo las actuaciones y previsiones necesarias para
que, una vez concluido el contrato administrativo, el servicio se preste con

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley.

Tercera. Adecuacion de los reglamentos internos.
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adaptaran sus reglamentos internos, a lo dispuesto en esta ley, en el plazo maximo

de tres afios contados a partir de su entrada en vigor.
Cuarta. Procesos selectivos

Los procesos selectivos en curso, a la entrada en vigor de esta ley, se regiran por la

normativa anterior.
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que se
opongan a lo establecido en esta ley. Y en concreto, quedan derogadas la disposicion
adicional sexta, disposiciones finales segunda, tercera y cuarta de la Ley 4/2007, de
28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificaciéon de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de

Castilla y Leon.
Uno. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 5. Organizacion territorial de los servicios de sistema de proteccion
ciudadana.

En la delimitacién territorial de los servicios de proteccién ciudadana se debera tener
en cuenta factores geograficos, demogréficos, de vulnerabilidad, especificidad del

riesgo y tiempo de respuesta.»
Dos. El apartado 3 del articulo 6 queda redactado del siguiente modo:

«3. Las Diputaciones Provinciales, en el ejercicio de sus competencias de asistencia
a los municipios para garantizar la prestacion de los servicios de proteccion
ciudadana podran alcanzar acuerdos con la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Ledn, para la prestacion y financiacion de los mismos.»

Tres. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo:
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«A los efectos de esta Ley, son servicios esenciales para la asistencia ciudadana los

servicios de prevencion, extincion de incendio y salvamento de las entidades locales

en los términos y funciones establecidos en su regulacion especifica».
Cuatro. Se suprime el articulo 39.

Cinco. Se suprime el articulo 40.

Seis. Se suprime el apartado 3 del articulo 54.

Siete. El articulo 55 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 55. Asistencia especializada

Se atienden en este nivel aquellas situaciones en que, por la naturaleza del siniestro
0 por sus especiales caracteristicas de gravedad, una vez superadas las posibilidades
de la asistencia basica, es necesario que la asistencia se realice con servicios, medios

o0 técnicas especializadas o especificas. »
Ocho. El articulo 58 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 58. Centro coordinador de emergencias de Castilla y Ledn

1. Se crea el centro coordinador de emergencias de Castilla y Ledn, que prestara en
todo el territorio de la Comunidad de Castilla y Leodn, la asistencia necesaria en
aquellas situaciones de emergencia que afecten al normal desarrollo de la seguridad
de la ciudadania y en las que se precise, ademas de la coordinacién de los recursos,
asegurar la interoperatividad de los servicios movilizados y la adopcién de decisiones

estratégicas.

2. El centro coordinador de emergencias de Castilla y Ledn esta sometido a criterios
de agilidad, eficiencia e inmediatez en todo tipo de actuaciones ante las

emergencias.»
Nueve. Se suprime el articulo 59.
Diez. El articulo 60 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 60 Funciones
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1. Son funciones del centro coordinador de emergencias de Castilla y Ledn las
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siguientes:

a) Determinar actuaciones preventivas ante circunstancias que puedan derivar en
situaciones de emergencia y, entre ellas, elaborar un sistema de alertas y avisos a la

poblacion y a las autoridades competentes.

b) Conocer el estado de los recursos de las Administraciones Publicas de la
Comunidad y de las entidades privadas cuando corresponda, disponibles para la

asistencia en situaciones de emergencia.

c) Adoptar las medidas necesarias que garanticen la respuesta y la atencion
adecuada ante cualquier tipo de emergencias para la proteccion de la ciudadania.

d) Implantar los procedimientos de ordenacion y el sistema organizativo adecuado
para facilitar la direccion integrada de los distintos servicios publicos de asistencia a
la ciudadania ante emergencias, y asegurar la mayor eficacia, el optimo

aprovechamiento y la mayor racionalizacion en la aplicacion de los recursos.

e) Asegurar la interoperatividad en los niveles organizativo, técnico y de
comunicaciones, de los servicios publicos y los recursos intervinientes en las

emergencias.

f) Prestar apoyo organizativo y técnico a los centros de coordinacién operativa

previstos en los planes de proteccion civil.

2. Siempre que se declare una situacion de emergencia en los términos establecidos en
el Titulo Il de esta Ley el centro coordinador de emergencias de Castilla y Ledn realizara

ademas las siguientes funciones:

a) Asegurar una actuacion rapida, ordenada y eficaz de los servicios publicos de
atencion de emergencias en el ambito de las funciones y competencias que a cada

uno le corresponden.

b) Recabar la colaboracion de los servicios de emergencia de las Administraciones
Publicas competentes o de los servicios privados que fueran necesarios ante una
emergencia, en orden a asegurar la proteccion de los derechos de la ciudadania

contemplados en esta Ley.
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c) Garantizar las actuaciones de los diferentes servicios publicos intervinientes,

mediante la puesta en marcha de los mecanismos y procedimientos necesarios.
d) Emitir avisos informativos o declarar alertas con caracter preventivo.

e) Informar a la ciudadania sobre las actuaciones a través de los medios de difusién

publicos y privados. »
Once. La disposicion final primera queda redactada del siguiente modo:
«Disposicion final primera. Organizacién de los recursos.

Con el objetivo de garantizar la prestacion integral, eficaz y homogénea en todo el
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Junta de Castilla y Ledn establecera
los recursos humanos, financieros y materiales para el funcionamiento integrado y
coordinado del centro de emergencias 1-1-2 de Castilla y Ledn, el centro coordinador
de emergencias de Castilla y Ledn y los correspondientes servicios de asistencia. »

Segunda. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

La Junta de Castilla y Leon dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para

el desarrollo y aplicacion de esta ley.
Tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn.

En Valladolid, a fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA

Irene Cortés Calvo
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