INFORME PREVIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE CASTILLA Y LEON

El Anteproyecto de Ley arriba resefiado fue remitido al Consejo con fecha 1 de agosto
de 1997 (fecha de registro de entrada) por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

VISTO que la citada Consejeria, en su oficio de remisién, solicita informe sin pedir la
aplicacion del procedimiento de urgencia, previsto en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdémico y Social aprobado por Decreto 2/1992,
de 16 de enero, procede su tramitacion por el procedimiento ordinario regulado en el articulo
35 de la norma.

La Comision de Inversiones e Infraestructuras en su sesion de 15 de septiembre de 1997
emiti6 su dictamen en plazo legal, que fue aprobado en sesion plenaria de fecha 29 de
septiembre de 1997.

INTRODUCCION

La Carta Europea aprobada el 20 de mayo de 1983 define la “Ordenacion del Territorio”
como la expresién espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda la
sociedad. Igualmente constituye una politica especifica y una técnica, estableciendo como

objetivos fundamentales de la ordenacién del territorio:

a) La mejora de la calidad de vida que entre otras cosas, se concreta en una mayor
accesibilidad de la poblacién a los equipamientos colectivos de todo tipo y en la mejora de
las infraestructuras.

b) La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente que
haga compatible la satisfaccion de las necesidades crecientes de recursos y su
conservacion.

c) La utilizacién racional y equilibrada del territorio, mediante la definicion de usos
compatibles o a potenciar, la creacion de infraestructuras y la preservacion de actividades.
Todo ello acompafiado de una mas completa politica territorial que permita conseguir

objetivos de interés general.

La politica de Ordenacion del Territorio debe tratar de corregir los desequilibrios

territoriales e intentar asimismo, orientar espacialmente la politica socio-econémica.



La Ordenacién del Territorio es necesariamente una competencia compartida entre el
Estado Central, las Comunidades Auténomas y los Municipios. De ahi la relevancia de los

conceptos de coordinacion y colaboracion.

ANTECEDENTES

La Constitucion Espafiola, en su articulo 40, confia a los poderes publicos la promocion
de las condiciones que sean favorables para el progreso social y econémico de la colectividad,
para la distribuciébn mas equitativa de la renta regional y personal y la busqueda del pleno

empleo.

La misma Constitucion, en su articulo 148.1.3. permite a las CC.AA. asumir

competencias en materia de Ordenacién del Territorio.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 26.1.2) establece la
ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda como competencia exclusiva de la Comunidad

de Castilla y Ledn; sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149 de la Constitucion.

El Documento “Hipotesis de Modelo Territorial” editado por la Junta de Castilla y Ledn
en 1996 es el punto de partida para la elaboracién de las Directrices de Ordenacion Territorial

previstas en el Anteproyecto de Ley.

En este documento la Administracion Regional fija cuatro objetivos basicos:
- Conseguir un territorio mas equilibrado y atractivo.

- Poner en valor nuestro entorno natural y nuestro patrimonio cultural.

- Mejorar la competitividad de nuestra regién en el contexto internacional.

- Favorecer el desarrollo de los pueblos y comarcas de Castilla y Leén.

OBSERVACIONES GENERALES

En la mayoria de las CC.AA la legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio

presentan regulaciones separadas.

En la regulacion de fondo existen dos modelos diferentes: uno que pretende una
regulacion detallada y exhaustiva en relacién con cada instrumento que disefian; y otro en el
gue predomina una vision mas formal, limitdndose a prever los instrumentos y sus mutuas
relaciones, asi como el procedimiento de su elaboracion y revision, dejando para cada

instrumento la determinacién de su contenido.

Este Ultimo modelo parece ser el elegido por la Administracién Regional y responde al

deseo de no prejuzgar las necesidades futuras de organizacion territorial y de establecer un
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marco legal lo suficientemente flexible para que perdure aunque se produzca alguna

modificacién en la organizacion administrativa de nuestra Comunidad.

El Anteproyecto que se informa se estructura en tres Titulos, cuatro Disposiciones

Adicionales, tres Disposiciones Transitoria y dos Disposiciones Finales.

El Titulo | establece el Objeto y Principios Generales.

El Titulo Il establece los instrumentos de Ordenacién del Territorio.

El Titulo Ill se dedica a la coordinacidon administrativa y la concertacion social.

El Anteproyecto establece unos objetivos a largo plazo, programas a medio plazo y
posibilidad de revision y adaptacion a corto plazo ( Directrices de Ordenacién, Planes

Directores y Proyectos de interés regional y Planes de ordenacion de recursos naturales).

Las Directrices van a fijar las lineas maestras para la ordenacion del espacio y
fuertemente vinculadas a ellas estaran las politicas sectoriales, la programacion econémica y

la planificacion urbanistica.

Merece ser destacada, con caracter general, una caracteristica: el respeto maximo a la
autonomia municipal y la garantia de que el planeamiento urbanistico esté coordinado con las

actividades territoriales supramunicipales.

OBSERVACIONES PARTICULARES

PRIMERA .- En la Exposicion de Motivos se alude al concepto de ordenacion del
territorio elaborado por la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de 23 de mayo de 1983 -

aunque no la cita expresamente- sin que pueda afirmarse que asuma dicho concepto.

SEGUNDA .- El articulo 2 fija los principios y objetivos de la ordenacion del

territorio.

El apartado 3 establece el caracter enunciativo y no limitativo de los objetivos

mencionados, ajustandose al espiritu de flexibilidad que emana de la norma en su conjunto.

TERCERA .- El articulo 4, “Participacion Social”, recoge un aspecto muy relevante
de la ley, cual es la promocion por la Administracion Regional de la participacion de la

sociedad castellana y leonesa en el proceso de ordenacion del territorio regional.



CUARTA. .- El articulo 5 enumera los instrumentos de ordenacion del territorio que
la Junta de Castilla y Leon utilizara en el ejercicio de su competencia (Directrices de ambito
regional y subregional, Planes Directores y Proyectos de Interés Regional, y Planes de

Ordenacion de los Recursos Naturales).

No se recoge en la norma la figura del Plan de Ordenacion del Medio Fisico o Medio
Natural, que tal vez podria resultar de utilidad en orden a garantizar la proteccion,
conservacion y mejora de ambitos territoriales supramunicipales de manifiesto interés por su
valor y caracteristicas geograficas, morfologicas, agricolas, ganaderas, forestales, paisajisticas

o ecoldgicas.

QUINTA.- La referencia al grado de aplicacion del articulo 6 no parece seguirse
fielmente en los articulos siguientes, creando cierta perplejidad, por ejemplo cuando se refiere
a “aplicacion basica”, y en el articulo 8 menciona “ordenacion basica’, o en el articulo 9 (a
proposito de la vinculacion, dificil de deslindar del grado de aplicacién), dice que serviran “de

base”.

SEXTA.- En el articulo 10 se establecen las determinaciones que deberan contener las
Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, con caracter no limitativo, dejando
abierta la posibilidad de afiadir alguna mas, tal y como se anuncia en el apartado 2 de este

articulo.

Entre ellas figura la delimitacién de los ambitos geogréaficos funcionales de Castilla y
Ledn, definidos como “elementos basicos para la ordenacion del territorio”. No se define en el
texto cual o cuales van a ser esos ambitos geograficos (provincia, comarca funcional de

sintesis, area metropolitana, zona natural, ...).

Esta circunstancia parece responder al hecho de que el modelo de organizacion
administrativa en la Comunidad no esta definitivamente implantado, y la redaccion actual

permitiria la futura adaptacion al modelo, sea éste cual sea.

Asimismo incluye un “Programa de Actuacién, con evaluacion de la coherencia de las
Directrices con la politica econémica de la Comunidad y con los programas de las restantes

Administraciones Publicas y de la Unién Europea”.

Esta referencia a la Unién Europea resulta muy oportuna, ya que por el articulo 130.S.2
del Tratado de la Union Europea, “... el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisioén y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdomico y Social” podra adoptar
“medidas de Ordenacioén Territorial y de utilizacion del suelo con excepcion de la gestion de los
residuos y las medidas de caracter general, asi como medidas relativas a la gestion de los

recursos hidricos”.



SEPTIMA .- En el articulo 20 se establecen los mecanismos de seguimiento,
revision y modificacion entre los que aparece la obligacion de informar anualmente a las
Cortes de Castilla y Ledn sobre la aplicacién de las Directrices tanto de ambito regional como
subregional, dando cuenta del cumplimiento de sus previsiones y de las modificaciones

realizadas.

OCTAVA.- El articulo 28 recoge los principios rectores de las relaciones entre

Administraciones Publicas afectadas por esta Ley: coordinacion, cooperacion y concertacion.

Esta circunstancia pone de manifiesto que la norma, con buen criterio, tiene en cuenta la
peculiar confluencia de competencias publicas a que da lugar la articulacién en esta materia
de competencia exclusiva autonémica (limitada en sentido ascendente por las competencias

del Estado y en sentido descendente, por las competencias de los municipios).

NOVENA .- El articulo 31 prevé el ejercicio de la accion publica para exigir la

observancia de esta Ley.

DECIMA .- El articulo 32 recoge la figura del Consejo Regional de Urbanismo y
Ordenacioén del Territorio, nueva denominacién de la actual Comisién de Urbanismo de Castilla

y Ledn y amplia las funciones de ésta.

DECIMOPRIMERA.-EIl articulo 33 crea el Centro de Informacion Territorial como un
organismo encargado de recopilar, producir y divulgar la informacién sobre nuestro territorio,
asi como de llevar a cabo estudios y analisis previos a la elaboracion de los instrumentos de

ordenacion del territorio.

DECIMOSEGUNDA .-Se observa una ausencia de referencias a las politicas econémicas
de la Junta de Castilla y Ledn, con el deseo (expresado en la Exposicién de Motivos) de no

prejuzgar la vinculacion presupuestaria.

Esta circunstancia llama la atencion ya que también se recoge en la ley que las
determinaciones de las Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn serviran de
base para la formulacion de las politicas sectoriales y para la programacion de los recursos
econdmicos de las Administraciones Publicas, en el ambito de la Comunidad Auténoma (art.
9.2).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA .- El Anteproyecto de Ley merece un juicio global positivo, a pesar de su

retraso, por cuanto con su aprobacion se dotaria a nuestra Comunidad Autbnoma de un marco
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juridico propio y permitiria la plasmacién de una politica especifica en una materia de su
exclusiva competencia, maxime tras la reciente anulacién por el Tribunal Constitucional de
varios preceptos del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

SEGUNDA .- Parece adecuado incorporar en la exposicion de motivos del
Anteproyecto la definicion completa contenida en la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio, con un doble objetivo: unificar el significado del término “ordenacién del territorio” y
dotar a esta competencia de un contenido amplio y extenso que englobara materias relativas a
la planificacion econémica, el medio ambiente, la cultura, etc.: todo ello desde la perspectiva
de una utilizacién racional del territorio y de los recursos naturales y de una adecuada

coordinacion de las multiples actividades sectoriales.

TERCERA.-El Consejo valora positivamente la inclusion en el Anteproyecto de la
participacion de la sociedad castellana y leonesa en el proceso de ordenacion del territorio
regional. Sin embargo se observa cierta indefinicibn en cémo se va a hacer efectiva la

participacion social.

CUARTA.- El Consejo valora positivamente la Ley que se informa al tratarse de
una norma sencilla, breve y no reglamentista. Al mismo tiempo se prevé una gran dificultad en
su futura aplicacion, por cuanto exige participacion social y puede provocar problemas

administrativos.

QUINTA.- El Consejo califica de positiva la flexibilidad que la Ley atribuye al
ambito de aplicacion de las Directrices Subregionales y recomienda, teniendo en cuenta la
Disposicién Adicional Tercera, que en la propia norma se explicite el ambito provincial como

prioritario.

En Valladolid, a 29 de septiembre de 1997
EL SECRETARIO GENERAL

Vo Be

EL PRESIDENTE

Fdo.: Carlos Polo Sandoval

Fdo.: Pablo A. Mufioz Gallego



