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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de

Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad de Castillay Le6én

Con fecha 16 de mayo de 2018 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales

de Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién que ha servido para su elaboracion.

No alegédndose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisiéon de Trabajo de
Economia que lo analizé en su sesion del dia 28 de mayo de 2018 remitiéndolo a la Comision

Permanente de 4 de junio de 2018, siendo aprobado por el Consejo por unanimidad.

l.-Antecedentes
a) Estatales:

e La Constitucion Espafola, en su articulo 149.1.18°, recoge la competencia exclusiva
del Estado en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.
o Real Decreto 786/1979, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas
reguladoras del Estatuto General de las Cdmaras de Comercio Espafiolas oficialmente

reconocidas en el extranjero (modificada por Real Decreto 1717/2004, de 23 de julio).
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Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion.
Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de

abril Basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

b) De Castilla y Leén:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 71.1.139, atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia del desarrollo legislativo y ejecucion de la
legislacién del Estado en materia de Cdmaras de Comercio e Industria, en el marco de
la legislacion basica del Estado.

Ademads, el articulo 16.7 de nuestro Estatuto de Autonomia reconoce como uno de los
principios rectores de los poderes publicos de Castillay Ledn “La proyeccion exterior
de las empresas de Castilla y Leon, reconociendo el papel de las Cdmaras de Comercio
en este ambito’.

Real Decreto 168/1994, de 22 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Leén en materia de Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.

Decreto 77/1995, de 27 de abril, por el que se crea y se regula el funcionamiento del
Consejo Regional de Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla y Ledn.
Decreto 124/1998, de 25 de junio, que regula las funciones del Secretario General y del
Director General de las Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla y Ledn.
Decreto 12/2015, de 12 de febrero por el que se regula la composicién de los érganos
de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Ledn y el procedimiento para la eleccion de sus miembros.

Orden EYE/348/2015, de 27 de abril, por la que se aprueban las normas para la
elaboracién de los censos electorales de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria

y Servicios de Castilla y Ledn.
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EYE/366/2015, de 30 de abril, por la que se regulan las condiciones para el

ejercicio del voto por correo postal y por medios electrénicos en el proceso electoral

de las Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén.

c) De otras Comunidades Auténomas:

En el momento de emisién de este Informe la norma autonémica andloga al Proyecto

de Decreto que se informa y que ha surgido como consecuencia de la adaptacién de la misma

a la nueva Ley

4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,

Servicios y Navegacion es la siguiente:

Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de Andalucia.

Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion
de Canarias.

Ley 5/2004, de 8 de julio, de cdmaras oficiales de comercio, industria y
navegacion de Galicia.

Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se regula la Cdmara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios de Madrid.

Ley del Principado de Asturias 8/2015, de 20 de marzo, de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Ley 3/2015, de 23 de marzo de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de La Rioja.

Ley 3/2015, de 25 de marzo, de Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios de Aragén.

Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cémaras Oficiales de Comercio, Industria,

Servicios y Navegacién de la Regién de Murcia.
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e Ley3/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién de la Comunitat Valenciana.

e LeyForal 17/2015, de 10 de abril, de la CAmara Oficial de Comercio, Industria 'y
Servicios de Navarra.

e Decreto 78/2015, de 26 de mayo, de regulacién del procedimiento electoral
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegaciény de la
composicion de sus érganos de gobierno (Pais Vasco).

e Ley 1/2017, de 12 de mayo, de cadmaras oficiales de comercio, industria,
servicios y navegacioén de las llles Balears.

e Ley6/2017, de 14 de diciembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria 'y
Servicios de Castilla-La Mancha.

e Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y

Servicios de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

d) Otros antecedentes:

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 17/2010-U sobre el Anteproyecto de Ley de
Cémaras Oficiales de Comercio e Industria de Castillay Ledn y de su Consejo Regional,
emitido por la Comisién Permanente de 16 de septiembre de 2010. El Proyecto de Ley
se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Leén de la VIl Legislatura Num.
385, de 26 de noviembre de 2010. Sin embargo, y ya avanzada la tramitacién del
mismo, en Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn de la VIl Legislatura Num. 421
de 18 de marzo de 2011 se recogié un Informe de la Ponencia de la Comisién de
Economia, Empleo, Industria y Comercio en el Proyecto de Ley de Camaras Oficiales
de Comercio e Industria de Castilla y Leon y de su Consejo Regional en el que, como
consecuencia de las importantes modificaciones que sobre la Ley 3/1993, de 22 de
marzo, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion realizaba
el ya citado Real Decreto 13/2010 “/a Ponencia considera que en e/ momento actual
resulta muy dificil mantener la oportunidad del Proyecto de Ley aprobado por la Junta

de Castilla y Ledn. Son tantas las circunstancias nuevas que han de influir en el nuevo
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modelo cameral que resulta inviable adaptar, via enmiendas, este Proyecto de Ley a

una nueva situacion que, a dia de hoy, no estd definida.”

¢ Informe Previo del CES de Castillay Ledn 13/2014-U sobre el Proyecto de Decreto por
el que se regula la composicidn de los érganos de gobierno de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Servicios de Castillay Ledn y el procedimiento para la eleccién

de sus miembros.

e) Informacién publica y trdmite de audiencia

Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién del Anteproyecto de
Ley a través de espacio de participacion Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y

Ledn.

Foro de participacién ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castillay Ledn para la realizacion de aportaciones en relacién al Anteproyecto de Ley, abierto

hasta el 21 de junio de 2017.

Tramite de informacién publica y de audiencia al sector dirigido a las catorce Cdmaras
de la Comunidad Auténoma, al Presidente de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Burgos en su calidad de “Comisionado Oficial designado por las Cdmaras para la
adaptacion del contenido normativo en Castilla y Ledn en materia de Camaras”, al Consejo
Regional de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, asi como a

la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn (CECALE).

Tramite de audiencia a las Consejerias.

Tramite de audiencia al Consejo Castellano y Leonés de Comercio, con fecha 15 de

marzo de 2018.
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Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica, emitido el dia 16 de

marzo de 2018.

Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, emitido el dia 27 de marzo

de 2018.

lI-Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley estd compuesto por ocho capitulos, una disposicién adicional,

dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales que se

desglosan de la siguiente manera:

y local

CAPITULO .- DISPOSICIONES GENERALES
- Articulo 1. Objeto de la ley
- Articulo 2. Naturaleza

- Articulo 3. Finalidad

CAPITULO II.- ESTRUCTURAL TERRITORIAL
- Articulo 4. Estructura territorial
- Articulo 5. La Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Le6n

- Articulo 6. Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de ambito provincial

CAPITULO Ill.- REGIMEN JURIDICO DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,

INDUSTRIA'Y SERVICIOS PROVINCIALES Y LOCALES

Articulo 7. Régimen juridico

Articulo 8. Tutela

Articulo 9. Procedimiento de fusién e integracién de las Camaras provinciales y locales
Articulo 10. Suspensién y disolucién de los érganos de gobierno

Articulo 11. Plan de viabilidad
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Articulo 12. Extincidon de una Cadmara provincial o local

Articulo 13. Liquidacién de una Camara provincial o local

CAPITULO IV.- FUNCIONES DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS PROVINCIALES Y LOCALES

- Articulo 14. Funciones de las Camaras provinciales y locales

- Articulo 15. Régimen de participacién y colaboracién

- Articulo 16. Seguimiento del régimen de participacion y colaboracién

CAPITULO V.- ORGANIZACION DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y SERVICIOS DE CASTILLA Y LEON PROVINCIALES Y LOCALES

- Articulo 17. Adscripcién a las Cdmaras

- Articulo 18. Censo publico

- Articulo 19. Organos de gobierno y mandato

- Articulo 20. Pleno de la Cdmara provincial y local

- Articulo 21. Comité Ejecutivo de la Cdmara provincial y local

- Articulo 22. Presidencia y vicepresidencia o vicepresidencias de la Cdmara provincial
y local

- Articulo 23. Secretaria general y direccién gerente de la Cdmara provincial y local

- Articulo 24. Régimen de personal

- Articulo 25. Reglamentos de régimen interior

CAPITULO VI.- PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE LAS CAMARAS PROVINCIALES Y
LOCALES

- Articulo 26. Régimen electoral

- Articulo 27. Censo electoral

- Articulo 28. Proceso electoral

- Articulo 29. Juntas electorales y mesas electorales

CAPITULO VII.- REGIMEN ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO DE LAS CAMARAS
PROVINCIALES Y LOCALES
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- Articulo 30. Régimen econdmico de las CAmaras provinciales y locales

- Articulo 31. Transparencia de las Cadmaras provinciales y locales

- Articulo 32. Elaboracién y aprobacién de presupuestos de las Camaras provinciales y
locales

- Articulo 33. Liquidacion y fiscalizacion de cuentas anuales de las Camaras provinciales
y locales

- Articulo 34. Disposicién de bienes patrimoniales

CAPITULO VIIIl.- LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE
CASTILLAY LEON

- Articulo 35. Naturaleza, composicidon y sede

- Articulo 36. Funciones de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castillay Ledn

- Articulo 37. Organos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castillay Le6n y mandato.

- Articulo 38. Designacién de los 6rganos de gobierno

- Articulo 39. El Pleno de la Cadmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla
y Ledn

- Articulo 40. Funciones del Pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castillay Ledn

- Articulo 41. El Comité Ejecutivo de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Castillay Ledn

- Articulo 42. Funciones del Comité Ejecutivo de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Castillay Leén

- Articulo 43. Presidencia de la Cdmara Oficial de Comercio. Industria y Servicios de
Castillay Ledn.

- Articulo 44. La vicepresidencia o vicepresidencias de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Castillay Leon.

- Articulo 45. Secretaria general de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Castillay Leén

- Articulo 46. Régimen de personal
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- Articulo 47. Reglamento de régimen interior y Cédigo de buenas practicas

- Articulo 48. Régimen Econdmico de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castillay Ledn

- Articulo 49. Presupuestos y liquidaciones de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Castillay Leén

- Articulo 50. Transparencia de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de

Castillay Ledén

DISPOSICION ADICIONAL.- CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS EN CASTILLA Y LEON

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Constitucion de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castillay Ledn

Segunda. Régimen transitorio de los procedimientos.
DISPOSICION DEROGATORIA.- REGIMEN DEROGATORIO

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Desarrollo reglamentario

Segunda.- Entrada en vigor

I1l.-Observaciones Generales

Primera.- Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién fueron creadas
por Real Decreto de 9 de abril de 1886, aunque fue con la aprobacién del Real Decreto de 21
de junio de 1901, cuando se les reconoce naturaleza de Establecimientos Publicos
(Corporaciones Publicas), sin menoscabo de los intereses privados que persiguen. Desde

entonces hasta la actualidad, las Camaras Oficiales han venido desempefando un importante
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papel de impulso y promocién de los intereses generales del comercio, la industria y la

navegacion, en colaboracién con las Administraciones Publicas.

El principio de libertad asociativa de las Cdmaras Oficiales desaparecié con la Ley de
Bases de 29 de junio de 1911, en la que se establecié el modelo continental de adscripcion
forzosa y pago obligatorio de cuotas por parte de sus miembros, amplidndose, en

contrapartida, las funciones publicas atribuidas.

Posteriormente, la Ley Estatal 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacion se constituyé en el marco regulador basico vigente de estas
Corporaciones, adaptado al Estado de las Autonomias. Esta Ley continda la tradicién
legislativa al definir a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion como
Corporaciones de derecho publico, partiendo de su participacién en la naturaleza de las
Administraciones Publicas. Hay que destacar en esta Ley la nueva regulacién del denominado
“recurso cameral permanente”, con caracter de exaccion parafiscal. En este sentido, sin
perjuicio de mantener los tres conceptos tradicionales del denominado recurso cameral
permanente, la Ley establecié los instrumentos juridicos necesarios para que la liquidacién,
recaudacién y reparto de las correspondientes cuotas se realizara de manera tal que el importe
efectivamente recaudado se aproximara al maximo al de las cuotas devengadas y que éstas
fueran percibidas con la mayor rapidez por las Corporaciones a las que realmente

correspondieran.

Mediante el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el dmbito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de empleo, se establecid
un sistema cameral de pertenencia voluntaria y la eliminacion del recurso cameral

permanente.

Segunda.- La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion surge de la necesidad de racionalizar las estructuras y el
funcionamiento de las Camaras, adaptandolos a los cambios derivados de la evolucion

econdmica y legislativa. La norma introdujo una serie de reformas que pretenden impulsar a
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las Camaras como entidades de prestacién de servicios, abogando por un modelo de Cdmaras
dirigido a resultados, todo ello con el fin de reforzar su eficiencia en el desarrollo de las

funciones que se les atribuyen.

También se establece en esta Ley que las Comunidades Auténomas deben aprobar
una ley autonémica que siente las bases de un modelo cameral adaptado a sus respectivos
territorios y a las singularidades de su tejido productivo, de manera que las entidades puedan
cumplir mejor su finalidad de representar y defender los intereses generales del comercio, la

industria y los servicios.

Asi, las Comunidades Auténomas actuaran como Administraciones tutelantes con la
atribucién de facultades mas amplias para poder definir la organizacion territorial y de los
6rganos de gobierno de sus respectivas Cdmaras, de manera que éstas respondan a la realidad
econdmica de sus territorios y se promueva una mayor representacion directa de las empresas

en funcidn de su contribucion a las Camaras.

Tercera.- Castilla y Ledn es una de las pocas comunidades auténomas que no ha
desarrollado por ley la normativa relativa a las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios, habiendo optado, para la adaptacién a la normativa basica estatal de la legislacion
autondmica, por una norma reglamentaria, a través del Decreto 12/2015, de 12 de febrero, por
el que se regula la composicion de los érganos de gobierno de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn y el procedimiento para la elecciéon de sus
miembros. De esta manera, en nuestra Comunidad se creaba el marco juridico adecuado para
garantizar la gobernabilidad de estas Camaras y para establecer el procedimiento electoral en
consonancia con lo establecido en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales

de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Sin embargo, hay determinados aspectos incluidos en la Ley estatal que no fueron
incorporados por el mencionado Decreto, por consiguiente, surge la necesidad de recogerlos
en una nueva normativa que siente una serie de principios comunes para la ordenacién del

modelo Cameral en nuestra Comunidad Auténoma, asi como para una mejor coordinacion
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entre Camaras provinciales y locales con la Cdmara de Castilla y Le6n y de todas ellas con la
Administracion Publica; en definitiva, asentar un modelo de Camaras autonémico que, como
cita la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley que se informa “Auya de duplicidades
(...) con el objetivo de crear Camaras dgiles, dindmicas y adaptadas a nuestra realidad

empresarial, tanto en su composicion como en sus funciones.”

Cuarta.- El Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Leédn que se informa incluye dos novedades esenciales. La primera es la
creacién de una institucién cameral de dmbito autonémico, que ejercerd, entre otras,
funciones de coordinacién entre las corporaciones provinciales y locales que integran la red y
de interlocucién con la administracién; y la segunda consiste en que se regula la financiacion
que aportard la Comunidad a las entidades para que ejerzan las tareas publico-administrativas

que les asigna la norma en el marco de la politica econémica de la Junta.

Quinta.- La Ley 4/2014 cre6, como principal novedad, la Cdmara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Espaina, entidad que, ademas de todas aquellas que
vienen especificadas en la Ley, ostenta como funciones principales las de representacion y de
coordinacién, asi como la defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los

servicios y la navegacién en el ambito estatal.

En consecuencia y de forma paralela, el Anteproyecto que se informa crea la Cdmara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castillay Ledn (en adelante, la “Camara de Castilla
y Ledn”), en sustitucién del existente Consejo Regional de Cadmaras de Comercio e Industria

de Castillay Ledn.

El Anteproyecto que informamos, al igual que la Ley estatal, hace especial hincapié en
legislar las funciones de dicha Camara, remitiendo, en multiples ocasiones, a preceptos de la
Ley 4/2014, garantizando la coordinacién entre todas las Camaras de la Comunidad, con
funciones, esencialmente de representacién, interlocucion, direccién y coordinacion.

Inspirado asimismo por la normativa estatal, el Anteproyecto regula la composicion de esta
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entidad, todo ello con el objetivo prioritario de “hacer que estas entidades corporativas sean

mads agiles y dindmicas, objetivo al que contribuye la creacion de la Cdmara de Castilla y Leon'”.

Sexta.- Una vez establecidos en el Capitulo | el objeto de la Ley, asi como la naturaleza,
y la finalidad de las Camaras, el Anteproyecto de Ley que se informa se estructura en dos
bloques manifiestamente diferenciados e introducidos a través del Capitulo Il. Por una parte,
nos encontramos con los Capitulos lll, IV, V, VI y VIl que se ocupan de regular todos los aspectos
relativos a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios provinciales y locales. El
Capitulo VIII, por otro lado, recoge todo aquello relacionado con la Camara Oficial de

Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén.

A pesar de que el objeto del que se ocupa cada uno de los bloques es distinto, el
contenido no difiere apenas, puesto que en ambas partes, entre otras materias, se incluyen
fundamentalmente preceptos relativos a las funciones, el régimen juridico, econémico y
presupuestario, asi como los érganos de gobierno de las Camaras provinciales y locales y de

la Cdmara de Castillay Ledn.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- El Capitulo | del Anteproyecto de Ley (Disposiciones generales) comprende
los articulos 1,2y 3.

En concreto, el articulo 3.2 establece: “Las actividades a desarrollar por las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios para el logro de sus fines se llevaran a cabo sin
perjuicio de la libertad sindical y de asociacion empresarial, de las facultades de
representacion de los intereses de los empresarios que asuman este tipo de asociaciones y de

/as actuaciones de otras organizaciones sociales que legalmente se constituyan”.

Desde el CES consideramos de especial relevancia subrayar lo previsto en el citado
precepto y en este sentido recordar que segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,

el derecho fundamental de libre asociacion empresarial (art. 22.1 y 7 de la Constitucién
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Espaiiola) marca un limite externo a la creaciéon y regulacién por la ley de agrupaciones de tipo
corporativo, por lo que estas agrupaciones forzosas no pueden imponer restricciones
indebidas al ambito de libertad de las asociaciones fundadas en el principio de la autonomia

de la voluntad, como las asociaciones empresariales ni impedir su creacién o funcionamiento.

Segun la interpretacidn conjunta que de los arts. 7, 14y 22 de la Constitucién Espanola
efectda el Tribunal Constitucional, el derecho de asociacién del articulo 22 de este Texto
garantiza a las asociaciones empresariales un ambito de libertad organizativa y operativa en
distintas facetas o dimensiones esenciales (libertades de creacién de asociaciones, de
adscripcion o afiliacién, de no asociarse y de terminar el vinculo asociativo, de organizacién y
funcionamiento interno, de actividad, y libertad de los asociados frente a las asociaciones),
inmune a la actuacién injerente ilegitima y discriminatoria de los poderes publicos. En este
sentido y en base al cambio legislativo introducido por el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de
diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversidn y la creacién de empleo, se ha reducido a lo testimonial la presencia de las empresas

en el sistema cameral.

Segunda.- El Capitulo Il del Anteproyecto (Estructura territorial) establece la
estructura territorial cameral de Castillay Le6n a través de los articulos 4, 5y 6. El articulo 5 de
este Capitulo introduce la figura de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla y Ledn, que mas adelante se desarrolla a lo largo del Capitulo VIII. Esta CAmara viene a
sustituir al hasta hora existente Consejo Regional de Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria
de Castilla y Ledn, creado y regulado por el Decreto 77/1995, de 27 de abril, el cual, tras la
aprobacién de la Ley, quedara disuelto y la nueva Cdmara se subrogara en todos sus derechos

y obligaciones.

Las principales diferencias entre ambas entidades se encuentran fundamentalmente
en el refuerzo de las funciones publico-administrativas y privadas de la nueva Camara de
Castilla y Ledn, asi como en la modificacién de sus érganos de gobierno y su régimen
econdmico y presupuestario, poniendo especial énfasis en el papel de interlocutor directo del

nuevo 6rgano con la Junta de Castillay Ledn.
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Con relacion a esta ultima cuestion desde el CES debemos manifestar que la
interlocucién de la Camara regional con la administracién tutelante debe necesariamente
entenderse exclusivamente respecto de las Cdmaras provinciales y locales en funcién de la
propia naturaleza juridica de la citada Camara regional salvaguardando, en todo caso, las
funciones de interlocucién que corresponde a los agentes econémicos y sociales con la
administracién, en defensa de los intereses que les son propios, de conformidad con el articulo

7 de la Constitucién Espafiola y 16.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén.

Por su parte, el articulo 6 prevé la existencia de las cAmaras de ambito provincial y local

en Castillay Ledn.

Tercera.- El Capitulo Il del Anteproyecto de Ley (Régimen juridico de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios provinciales y locales) regula todo lo relativo al

régimen juridico de las Cdmaras y comprende los articulos 7 a 13.

El articulo 8 (7utela) establece que la tutela de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leén comprende el ejercicio de las potestades administrativas de aprobacién,
fiscalizacidn, resolucion de recursos, suspension y disolucion. Asimismo y relacion con la
aprobacién de los presupuestos de la Cdmara y la fiscalizacién de sus cuentas anuales, se limita

la funcion de tutela a un nimero reducido de actuaciones.

Hay que tener en cuenta que la ley bésica estatal reserva a la Administraciéon General
de Estado el ejercicio de la tutela sobre las actividades de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién de interés general relativas al comercio exterior, sin perjuicio
de las competencias que correspondan a cada Comunidad Auténoma en tareas
promocionales del comercio exterior. En este sentido, el CES quiere recordar la relevancia que
el comercio exterior ha adquirido en nuestra economia y recomienda que las Camaras
regionales continden apoyando a las empresas regionales que estan trabajando para
internacionalizarse; apoyo que encuentra perfecta acogida dentro del marco de los diferentes

planes de Internacionalizacién empresarial de Castilla y Leén en los que se garantiza una
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coordinacién publico-privada entre los principales agentes de la internacionalizacion
empresarial de nuestra regién como son: ICEX, CECALE, Junta de Castillay Ledn y el Consejo

Regional de Cdmaras de Castilla y Leén.

Cuarta.- En el articulo 9 (Procedimiento de fusion e integracion de las Camaras
provinciales y locales) se regulan los procedimientos de fusion (apartado 1) y de integracién

(apartados 2,3y 4).

A este respecto, el Consejo valora favorablemente que en la norma se exija la garantia
de que las personas fisicas y juridicas del dmbito territorial de las Cdmaras que, o bien se

fusionen o bien se integren en otra, reciban los servicios propios de las Cadmaras.

Quinta.- El articulo 10 (Suspension y disolucion de los drganos de gobierno) prevé que
sea la Cdmara de Castilla y Ledn la que gestione los intereses de la Camara suspendida, siendo
la primera la que asumira todas las actividades de gestidn, administracién y representacion
que resulten indispensables para el funcionamiento ordinario de la corporacién, de manera
similar a lo que establece la ley basica estatal para los supuestos de extincion, en los que
corresponde a la Cdmara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espafia la
representacion y la prestacion de servicios a las personas fisicas o juridicas que se encuentren
en un territorio que no cuente con su correspondiente Cdmara de Comercio, Industria,

Servicios y Navegacién como consecuencia de su extincion.

Sexta.- El articulo 11 (Plan de viabilidad) practicamente reproduce el articulo 38 de la
ley basica estatal, con la diferencia de que la norma autondmica exige que el plan de viabilidad
que la Cdmara tiene que entregar a la Administracion tutelante vaya acompanado de un
informe acerca del mismo, que elaborard la Cdmara de Castilla y Ledn, lo que otorga a ésta un

papel determinante en el proceso.

Séptima.- En el supuesto de extincion (articulo 12) y liqguidacion de la Cdmara (articulo
13), el Anteproyecto de Ley regula en detalle el procedimiento a seguir, mientras que la ley

basica estatal Unicamente lo prevé.
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Asi, en cuanto a la extincién, se contempla la publicacién del acuerdo de extincién en
el Boletin Oficial de Castilla y Ledn y la designacion de un administrador independiente que
dirigird el proceso hasta la liquidacién de la Cdmara. Parece adecuado a este Consejo que sea
un profesional externo quien asuma la direccién de las actuaciones necesarias para la

liquidacion de la Camara.

Por lo que respecta al parrafo cuarto del articulo 12 del Anteproyecto que se informa,
desde el CES recordamos que entre las obligaciones que ha asumido la Cdmara extinguida y
que pasaran a la nueva Camara se encuentran las relaciones laborales preexistentes de la

Camara que se extingue.

Por lo que respecta a la liquidacion, se exige su aprobacién por acuerdo de la Junta de
Castillay Ledn, y en dicho acuerdo debera incluirse la informacién suficiente acerca del destino
de los bienes y derechos que pudieran existir, asi como la entidad cameral que asume las
funciones de la Camara a extinguir. En este sentido, el CES considera acertado que sila Camara
que se extingue tiene dmbito local, sea la correspondiente Camara provincial la que asuma
esas funciones, derechos, obligaciones y patrimonio, del mismo modo que lo hard la Cdmara

de Castilla y Ledn cuando en los supuestos de extincién de una Cdmara provincial.

Octava.- El Capitulo IV del Anteproyecto de Ley (Funciones de las Camaras de
Comercio, Industria y Servicios provinciales y locales) desarrolla las funciones de las Cdmaras

de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn y comprende los articulos 14 a 16.

El texto, en su articulo 14 (Funciones de las Camaras provinciales y locales) se remite,
en primer lugar, a las funciones publico-administrativas de obligado cumplimiento reguladas
por la ley basica estatal en su articulo 5.1, y en segundo lugar a las funciones, también publico-
administrativas, previstas en el articulo 5.2 de la ley estatal y que seran desarrolladas por las
Cédmaras Oficiales en la forma y con la extensién que se determine, en su caso, por las

Comunidades Autéonomas.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

17



I”I mn
1

\\ Consejo
is] Econdmico y Social

\ 405V’ de Castillay Leon

En segundo lugar, la norma establece que las Cdmaras podran llevar a cabo otras
actividades, que tendran caracter privado y se prestaran en régimen de libre competencia,

funciones que también recoge la ley basica estatal en su articulo 5.3.

En este punto CES debe manifestar, de conformidad con lo dicho anteriormente, que
la Norma cameral debe garantizar la absoluta transparencia en el desarrollo de las citadas
actividades de caracter privado con el fin de garantizar la libre competencia. En este sentido,
en la correspondiente fiscalizacion deberia verificarse la existencia de cuentas y recursos
claramente diferenciados para el desarrollo de las actividades privadas y de las actividades

publico administrativas.

El Anteproyecto de Ley que se informa establece que serd la Cadmara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, de nueva creacién, la que determine las

funciones publico-administrativas que podran ejercer las Cdmaras provinciales y locales.

Novena.- En el articulo 15 (Régimen de participacion y colaboracion) se regulan las
autorizaciones que la Administracion tutelante puede otorgar a las Cdmaras para que estas
ultimas puedan promover o participar en fundaciones, asociaciones, sociedades civiles o
mercantiles o celebrar convenios de colaboracion. La norma autonémica fija el plazo para
resolver las solicitudes de autorizacién en dos meses, transcurridos los cuales, si no hubiera
resolucién, se entenderan estimadas. Ademas, el articulo 16 (Seguimiento del régimen de
participacion y colaboracion), establece la obligacién para las Camaras de elaborar
anualmente un informe, que deberan remitir a la Administracion tutelante, que permita hacer
un seguimiento de las actuaciones derivadas de la participacion en entidades y de la
celebracién de convenios. El CES considera adecuada esta exigencia y entiende que con ella

se mejora la cooperacién entre las Cdmaras y la Administracién tutelante.

Décima.- El Capitulo V del Anteproyecto de Ley (Organizacion de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leon provinciales y locales) regula todo lo

relativo a los érganos de gobierno de las Cdmaras y comprende los articulos 17 al 25.
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Con caracter general, los articulos de este Capitulo V son una réplica de lo establecido
en la ley estatal. El articulo 20 (Pleno de la Cadmara provincial y local) determina la composicién
del pleno y la distribucién de los vocales. En el apartado 1.b) de este articulo 20, se establece
que seran las organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas
las que presentaran la lista de candidatos propuestos dentro del grupo de representantes de
empresas y personas de reconocido prestigio en la vida econdmica dentro de la

circunscripcion de cada Camara.

El CES considera que resultaria adecuado definir el concepto de “organizaciones
empresariales territoriales e intersectoriales mas representativas”, con el fin de evitar
conceptos juridicos indeterminados. En este sentido, se podria sustituir la redaccién final del
mencionado apartado “Con este fin, las citadas organizaciones empresariales presentaran /a
lista de candidatos propuestos en el mismo numero que corresponda a las vocalias a cubrir’
por la siguiente: “A tales efectos, las organizaciones empresariales que, siendo intersectoriales
y territoriales al mismo tiempo, tengan la condicion legal de mds representativas conforme a
la disposicion adicional sexta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, presentaran la lista de

empresas y personas de reconocido prestigio en el mismo ndmero que las vocalias a cubrir”

En el apartado 4 del articulo 20 se prevé como posibilidad la asistencia a las reuniones
del pleno, con voz pero sin voto, de un representante de la Administracién Autondémica y del
director gerente de la Cdmara cuando lo hubiere. En la ley estatal (articulo 10.6) la asistencia
al pleno del director gerente es obligatoria, como lo es la del secretario general de la CAmara,
y en este sentido, el CES considera que deberia modificarse la redaccion del articulo 20.4 del

Anteproyecto en el mismo sentido.

Decimoprimera.- El articulo 21 (Comité Ejecutivo de la Camara provincial y local)
desarrolla la ley estatal fijando en un 25% de los vocales del pleno el nimero minimo de

miembros que formaran el comité ejecutivo de la Cdmara.
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Desde el CES se considera conveniente el mantenimiento de un necesario equilibrio y

proporcionalidad entre los vocales del Pleno y los del Comité Ejecutivo:

En cuanto a las funciones que corresponderan al comité ejecutivo, el Anteproyecto se
remite a un posterior reglamento de régimen interior de cada Camara en el que se

determinaran dichas funciones.

Decimosegunda.- En el articulo 22 (Presidencia y vicepresidencia o vicepresidencias
de la Cémara provincial y local) del Anteproyecto, mas en concreto en su apartado 5 se
establece la incompatibilidad de estas figuras con cargos representativos de andloga funcién
en las asociaciones, federaciones y confederaciones de caracter empresarial de ambito tanto
nacional, como regional, provincial o local. Esta incompatibilidad afectaria a numerosos
presidentes y vicepresidentes que en la actualidad estan ocupando dichos cargos, ya que,
aunque la parte expositiva del Anteproyecto que se informa indica que el cambio de criterio
con respecto a la normativa hasta ahora vigente responde a la necesidad de cumplir con la
debida independencia y transparencia, desde el CES opinamos que esto no es justificacion
suficiente como para motivar este nuevo régimen de incompatibilidades, dado que no viene
impuesto desde la normativa sectorial sobre transparencia e incompatibilidades, sino, sobre
todo, porque dicho régimen altera el ordenamiento basico en materia de Cdmaras y su

regulacién minima unitaria en todo el Estado, que no establece tal incompatibilidad.

El mismo razonamiento resulta de aplicacién en nuestra opinion, al contenido del
articulo 23 (Secretaria general y Direccion gerente), que en su apartado 4 establece la
incompatibilidad de ambas figuras con los cargos representativos de analoga funcion en las
asociaciones, federaciones y confederaciones de caracter empresarial tanto nacional, como

regional, provincial o local.

Como rasgo a destacar en el Anteproyecto debemos sefalar que las Camaras no
podrdn nombrar un director gerente sin que previamente la Cdmara de Castilla y Ledn emita
un informe de necesidad al respecto, lo que implica una menor autonomia de las Camaras

provinciales y locales en este caso.
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Decimotercera.- Los articulos 24 (Régimen de personal) y 25 (Reglamentos de
régimen interion) no aportan ninguna novedad sobre la correspondiente normativa estatal
(Ley 4/2014, de 1 de abril y Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la
Ley 4/2014), estableciendo, por una parte, que el personal empleado al servicio de las Cadmaras
estard sujeto exclusivamente a la normativa laboral vigente, y por otra parte, que el
reglamento de régimen interior de las Cdmaras debera ser aprobado por la Administracion
tutelante y que deberd incorporar un Cédigo de Buenas Practicas, en que se garantice la
imparcialidad y transparencia en el desarrollo de sus funciones publico-administrativas, que

se aplicara a todos los miembros de la Cdmara, a su personal y en sus relaciones con terceros.

Decimocuarta.- El Capitulo VI (Procedimiento electoral de las Camaras Provinciales y

Locales) comprende los articulos 26 a 29.

En el articulo 26 (Régimen electoral) se establece que “e/ régimen electoral serd el

determinado por las disposiciones contenidas en esta ley'.

Los articulos 27 (Censo electoral) y 28 (Proceso electoral) se remiten a una normativa
autonomica de desarrollo, el vigente Decreto 12/2015, de 12 de febrero, por el que se regula
la composicion de los érganos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria 'y
Servicios de Castillay Ledn y el procedimiento para la eleccién de sus miembros, sobre el que

este Consejo emitié Informe Previo (IP 13/14-U).

Con relacién a la facultad de la Administracion tutelante para convocar las elecciones,
al que se hace referencia en el articulo 28.1 del Anteproyecto, desde el CES se considera muy
importante que la facultad e iniciativa que al respecto corresponde a la Junta de Castillay Le6n
no desconozca los calendarios de elecciones de las CAmaras regionales, provinciales o locales

del resto de Espafa.

El articulo 29 (Juntas electorales y mesas electorales) se dedica de manera sucinta a

regular aspectos relacionados con estas dos figuras. Las Juntas electorales son objeto de una
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regulacion algo mas amplia en el Decreto 12/2015, de 12 de febrero, pero el CES considera
que se deberia aprovechar este Anteproyecto para incluir otros aspectos relativos a las juntas

electorales, tales como la duracién de su mandato o las funciones que les correspondan.

Decimoquinta.- El Capitulo VIl (Régimen econdmico y presupuestario de las Camaras

Provinciales y Locales) comprende los articulos 30 a 34.

El Anteproyecto en su articulo 30 (Régimen econdmico de las Camaras provinciales y
Jocales) reproduce el contenido del articulo 19 de la ley estatal, e incorpora como ingreso del
que podran disponer las Camaras de Castilla y Leén “los recursos que la Cadmara de Castilla y
Ledn les asigne para sufragar el ejercicio de funciones publico-administrativas”. De este modo,
se vuelve a constatar el papel determinante de la nueva Camara de Castilla y Ledn sobre el
resto de las Cdmaras provinciales y locales, que va a ser la responsable de distribuir los recursos

entre ellas.

En este punto CES se remite a lo manifestado en la Observacion Particular Octava en
relacioén a la necesidad que se garantice la absoluta independencia de cuentas y recursos en

el desarrollo de actividades privadas y publico-administrativas.

En el apartado 2 del mismo articulo se impone a las personas que gestionen bienes y
derechos de las Cdmaras la obligacién de indemnizar los daios y perjuicios que puedan causar
a las propias Camaras por acciones u omisiones realizadas por dolo, culpa o negligencia grave
con infraccion de la normativa vigente. Entiende el CES que deberia matizarse mejor quienes
son “/as personas que gestionan bienes y derechos de la Cdmara’, dejando claro si la gestion
conlleva o no capacidad de tomar decisiones sobre la misma, y que para exigir dicha
responsabilidad se deberian ponderar criterios tales como el resultado dafioso producido, la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional del personal afectado y su

relaciéon con la produccién del resultado dafoso.

Asimismo, dado que el presente Anteproyecto de ley no prevé un régimen

sancionador, desde el CES entendemos se deberia aclarar la referencia genérica a las
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infracciones de /a normativa vigente, puesto que, de la lectura del articulo se desprende que
serian diferentes de las del orden penal y civil. En todo caso, el CES entiende igualmente que
el lugar adecuado para establecer las eventuales sanciones que se impondrian a estas
personas que gestionan bienes y servicios de la Cdmarano deberia ser el Capitulo VI, dedicado

al régimen econémico y presupuestario.

Decimosexta.- En el articulo 31 (7ransparencia de las Cadmaras provinciales y locales)
se establece la obligacién para las Cdmaras de hacer publica determinada informacion sobre
su actividad, en concreto, las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y

maximos responsables, asi como las indemnizaciones recibidas por el cese, en su caso.

No hay que olvidar que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, regula e incrementa la transparencia de la actividad
de todos los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas, y que
en su articulo 8 detalla qué informacion deberd hacerse publica como minimo. Esta
informacién es mas amplia que la recogida en el Anteproyecto de Ley que se informa y
entiende el CES que deberia completarse el articulo 31 incorporando al menos los mismos
supuestos que recoge la Ley estatal (todos los contratos, la relacién de convenios suscritos, los
presupuestos, las cuentas anuales, las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de
compatibilidad que afecten a los altos cargos, y la informacidn estadistica necesaria para

valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios que presten).

Decimoséptima.- El articulo 32 (£Elaboracion y aprobacion de presupuestos de las
Camaras provinciales y locales) fija el dia 1 de noviembre de cada afio como fecha limite para
la presentacion a la Administracion tutelante del presupuesto ordinario de la Camara (al igual
que en la normativa estatal), y establece un plazo maximo de tres meses para que la

Administracion se oponga a los mismos, transcurrido el cual se entenderan aprobados.

En el Real Decreto 669/2015, de 17 de julio establece como fecha limite el dia 30 de
diciembre para entender que los presupuestos estan aprobados, lo que en opinién del
Consejo resulta mas operativo por cuanto el 1 de enero del afo siguiente las Camaras
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dispondran de su presupuesto aprobado, mientras que en el caso de Castilla y Ledn, si el
Anteproyecto de Ley se aprueba con la redaccién actual, podria ocurrir que las Cadmaras no
contaran con su presupuesto aprobado hasta el 31 de enero, lo que obligaria a prorrogar el

presupuesto del afo anterior.

Decimoctava.- El articulo 34 (Disposicion de bienes patrimoniales) reproduce el
contenido del articulo 18 del Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, afnadiendo la necesidad
de autorizacién previa de la Administracién tutelante cuando la Camara desee formalizar
cualquier operaciéon de endeudamiento, incluyendo la novaciéon o refinanciacién de las
existentes. Esta prevision merece una valoracién favorable del CES por cuanto mejora la

transparencia de las actuaciones de las Camaras.

Decimonovena.- En ultimo lugar, a lo largo del Capitulo VIII (articulos 35 a 50) se

desarrolla la figura de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castillay Leén.

Se insiste en la idea de que uno de los objetivos de este Anteproyecto de Ley es el de
reforzar precisamente las funciones asumidas por la nueva Camara de Castilla y Ledn,
especialmente las que se refieren al dmbito puramente publico-administrativo y que se

detallan a lo largo del articulo 36 del Anteproyecto que se informa (Funciones).

Con el objetivo de crear un sistema cameral agil y eficiente, una de las funciones que
la nueva norma pretende fortalecer es el papel como interlocutor principal de la Camara de
Castilla y Ledn en sus relaciones con la Administraciéon Publica y demds organismos publicos
y privados de la Comunidad; para ello, el Anteproyecto remite a la Ley 4/2014, de 1 de abiril,
Bésica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, concretamente
a su articulo 5, apartados primero y segundo, para hacer hincapié en las funciones publico-
administrativas que la Cdmara de Castilla y Leén debera asumir, asi como al articulo 5.3, en lo
que se refiere a su actuaciéon en el ambito privado. Las funciones enumeradas en este articulo
5 de la Ley 4/2014 se amplian tanto en nimero como en contenido respecto de las funciones
que el articulo 2 del Decreto 77/1995, de 27 de abril, conferia al hasta este momento vigente

Consejo Regional. No obstante, ademds de esta remision a la legislacion basica estatal, el
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presente Anteproyecto en su articulo 35, parrafos tercero, cuarto y quinto, profundiza en una
serie de funciones especialmente relevantes que la nueva Camara de Castilla y Leon debera

asumir en su papel de interlocutora principal.

Desde el CES consideramos que el mencionado articulo 36 desarrolla en exceso las
funciones de esta nueva entidad y que dicha extension podria implicar una desvirtuaciéon de
lo que se pretende informar. Como hemos dicho, con la nueva normativa se aspira a redefinir
y reforzar las funciones de la Camara de Castilla y Ledn, sin embargo, tal y como estd redactado
el articulo 36, creemos que es posible que se entiendan difuminadas, en lugar de concretadas,

las funciones atribuidas a la nueva Camara.

En este punto nos remitimos a lo manifestado en la Observacién Particular Segunda
en relacién a las funciones de interlocucién que corresponde a los agentes econémicos y
sociales con la administracion, en defensa de los intereses que les son propios, de conformidad

con lo previsto tanto en la Constitucion Espafiola como en el Estatuto de Autonomia.

Vigésima.- Los 6rganos de gobierno de la Cdmara de Castillay Ledn vienen recogidos
en los articulos 37 a 45 del Anteproyecto de Ley que se informa. Estos rganos son el pleno, el
comité ejecutivo y la presidencia, ademads, la norma posibilita la eleccién de un maximo de dos

vicepresidencias. La Cdmara, asimismo, contara con una secretaria general.

La nueva normativa de Cadmaras desarrolla con mas detenimiento los 6érganos de
gobierno de la institucion cameral regional respecto de lo que venia regulado por la
legislacién existente hasta el momento, y que sera derogada con la aprobacién de la nueva
Ley. Asi, el Decreto 77/1995 presentaba de manera muy somera los érganos, la composiciény
las funciones del hasta ahora Consejo Regional de Camaras de Comercio e Industria de Castilla
y Ledn. Posteriormente se aprobé el Decreto 12/2015, de 12 de febrero por el que se regula la
composicion de los drganos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Leén y el procedimiento para la eleccién de sus miembros, con el
objetivo de adaptar la normativa autondmica a la legislacién basica estatal, Decreto que no se

dirige a regular la estructura orgdnica del Consejo Regional, ya que, como su articulo 1 dice

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

25



I”I mn
1

S\. Consejo
is] Econdmico y Social

\ 405V’ de Castillay Leon

“...tiene por objeto la requlacion de la composicion de los drganos de gobierno de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, asi como e/l

procedimiento para la eleccion de sus miembros.”

Vigesimoprimera.- El articulo 39 (£/ Pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Castilla y Leon) define al mismo como 6rgano supremo de gobierno y de
representacién general, enumera la composicién del Pleno, formado por veinticinco vocales,
catorce de los cuales serdn los Presidentes de cada una de las Camaras de Comercio
provinciales y locales, nueve de ellos representardn a las grandes empresas de las nueve
provincias de la Comunidad y dos vocales representantes de empresas de reconocido
prestigio en la vida econémica regional. Asimismo, la Administracidn publica tutelante podra
designar a una persona que la represente y que podra asistir a las reuniones del Pleno sin

derecho a voto.

En consonancia con los manifestado en la Observacién Particular Décima de este
Informe, el Consejo considera que resultaria adecuado concretar el concepto de
“confederacion de organizaciones empresariales intersectorial y territorial mas representativa
de Castilla y Ledn”. En este sentido, se podria sustituir la redaccién final del mencionado
apartado “...A efectos de determinar esa confederacion de organizaciones empresariales mas
representativa, se tendrd en cuenta el informe emitido por la consejeria competente en
materia de empled’ por la siguiente “... conforme a la disposicion adicional sexta del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo."

En relacién a la composicién del Pleno, y en concreto en relacién a la eleccion de los
nueve vocales en representacion de las grandes empresas de las nueve provincias de Castilla
y Ledn, la norma establece que seran elegidos a propuesta de la propia Camara. Pues bien,
frente a lo anterior el Consejo entiende que dicha eleccién supondria un déficit democratico
desde el mismo momento en que seria el propio érgano quien podria elegir a parte de sus

miembros.
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En este mismo sentido, ninguno de los seis grupos de vocales integrantes del Pleno de
la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafa se eligen a

propuesta de la propia Camara.

Asimismo, con anterioridad a la reunién del Pleno de la Cdmara de Castilla y Ledn, el
CES entiende que seria oportuno regular la reunion colegiada entre los vocales de las letras a)
y ¢) del articulo 39.1, para remitir a la Administracion tutelante la propuesta de los vocales a

los que se hace referencia en la letra b) de este precepto.

Por otro lado se considera mas adecuado cambiar la denominacion "grandes
empresas’, por la que se establece en el articulo 25 de la Ley Basica Estatal, para que exista una

coherencia con la composicion del Pleno de las Cdmaras Provinciales y Locales.

También en relaciéon con la composicion del Pleno, y teniendo en cuenta que en el
Anteproyecto de Ley se fija en dos el nUmero de vocales en representacion de empresas y
personas de reconocido prestigio en la vida econdmica regional, a propuesta de la
confederacion de organizaciones empresariales intersectorial y territorial mas representativa
de Castilla y Ledn, entiende este Consejo que, debido a que la Cdmara de Castilla y Leén sera
la interlocutora principal con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
composicion del pleno deberd ser un adecuado reflejo de la realidad empresarial de toda la
region. En ese sentido, nos parece oportuno aumentar a cuatro los vocales representantes de
empresas y personas de reconocido prestigio en la vida econdmica regional, respetandose asi
la misma proporcionalidad que en las CAmaras provinciales, y manteniendo en todo caso que
la propuesta sea competencia de la confederacién de organizaciones empresariales

intersectorial y territorial mas representativa de Castilla y Leén.

El articulo 40 (Funciones del Pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios) viene a reproducir lo detallado en el articulo 25.4 de la Ley 4/2014, ademas de anadir
las letras g), h) e i) referidas a la aprobacién y modificacién de la plantilla del personal, a la
adopcién de acuerdos para la realizacién de convenios de colaboracién y actos de disposicién

de bienes patrimoniales de la Cdmara, respectivamente.
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Vigesimosegunda.- La composicidon del Comité Ejecutivo, como 6rgano de gestion,
administracion y propuesta de la Cdmara de Castilla y Ledn, viene especificada en el articulo
41 (£l Comité Ejecutivo de la Cadmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Leon). Estara compuesto por la presidencia y, en su caso, por la vicepresidencia, la tesoreria y
por el nimero de vocales que se determine en el reglamento de régimen interior. La persona

designada por la Administracién podra asistir a las reuniones del Comité sin derecho a votar.

El articulo 42 (Funciones del Comité Ejecutivo de la Cdmara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios) expone detalladamente dichas funciones, a diferencia del articulo 26 de
la Ley 4/2014, que, en lo relativo a las competencias, se remite al Reglamento de Régimen

Interior de la Cdmara de Espana.

En cuanto al citado régimen de incompatibilidades nos remitimos a lo dicho en la

Observacion Particular Decimosegunda.

Vigesimotercera.- La figura de la presidencia de la Cdmara de Castilla y Ledn y sus
funciones vienen reflejadas en el articulo 43 del Anteproyecto que se informa (Presidencia de
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leon), en consonancia con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 4/2014. El Presidente ostentara la representacién de la
Cémara, la presidencia de los 6rganos de gobierno colegiados y el ejercicio de las funciones
institucionales, la firma de convenios en nombre de la Cdmaray la ejecucion de sus acuerdos.
En este articulo 43 también se refleja el régimen de incompatibilidades del Presidente y en el
articulo siguiente se incluyen los Vicepresidentes, figura que no contempla separadamente la
norma estatal. En cuanto al citado régimen de incompatibilidades nos remitimos a lo dicho en

la Observacion Particular Decimosegunda.

Vigesimocuarta.- La Cadmara de Castilla y Ledn contara con una secretaria general, tal
y como dicta el articulo 45 del Anteproyecto (Secretaria general de la Cadmara Oficial de

Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn) y paralelamente el articulo 28 de la Ley
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4/2014, incluyendo, entre otros puntos, las condiciones que ha de reunir para poder ser

elegido como tal, su nombramiento y cese, asi como sus funciones.

A este respecto, nos remitimos a lo sefalado en la Observaciéon Particular
Decimosegunda de este Informe en el sentido de que entendemos que el régimen de
incompatibilidades no Unicamente no viene impuesto desde la normativa sectorial sobre
transparencia e incompatibilidades sino sobre todo porque dicho régimen altera el
ordenamiento bdsico en materia de Camaras y su regulacion minima unitaria en todo el

Estado, que no establece tal incompatibilidad.

En el caso de la Secretaria general, al estar sometida esta figura al régimen de
nombramiento y cese, se recomienda que la alusién al caracter laboral de su contratacién

incluya la mencién de “cardcter especial’.

Una de las diferencias que en materia de érganos de gobierno se observa respecto de
la norma estatal, es que ésta incluye un precepto destinado a regular la figura del Director
Gerente (articulo 29 de la Ley 4/2014), con funciones puramente ejecutivas y directivas que,

en el caso de no existir, serdn asumidas por el secretario general.

Vigesimoquinta.- El articulo 48 (Régimen econdmico de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios) enumera el origen de los ingresos de los que dispone la
Cdmara de Castilla y Ledn, asi como la disponibilidad de los recursos publicos que la
Administracion le atribuya en funcién de las previsiones presupuestarias para el ejercicio de
las funciones publico administrativa de esta Camara. Ademas, el reglamento de régimen
interior determinara los criterios para la distribucion de estos recursos entre el resto de
Cédmaras provinciales y locales, cumpliendo, asimismo con lo dispuesto en el articulo 30.1.f)

del Anteproyecto de Ley.

Una de las mas destacables diferencias con el Decreto que quedaria derogado por esta
Ley es que en el articulo 9 del mismo se establecia expresamente la percepciéon por parte del
Consejo Regional, de una cantidad anual por parte de cada una de las Cdmaras de la region,
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en funcion de sus ingresos, que garantizara “ e/ adecuado cumplimiento de sus competencias”,
mientras que en la nueva norma, como ya se ha mencionado, lo que se pretende es que la
Cadmara de Castilla y Ledn se financie a través de una serie de ingresos procedentes del
ejercicio de su propia actividad, del producto de su patrimonio, de atribuciones de origen
privado o de créditos bancarios; en ningun caso se contempla la posibilidad de recibir
aportaciones de cada una de las Cdmaras de la Comunidad, sino precisamente lo contrario,
que sea la Camara de Castilla y Ledn la encargada de distribuir entre todas las CAmaras los
recursos que percibira de la Administracion para el ejercicio de sus funciones publico

administrativas.

Por su parte, el articulo 49 (Presupuestos y liquidaciones de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn) remite a lo establecido en los articulos 32y
33 del Anteproyecto, que toman como base lo que ya recogié la Ley 4/2004 en el primer
apartado del articulo 35, en el que los presupuestos seran aprobados por la Administracion
tutelante en cada caso, asi como la aprobacién y fiscalizacién de sus cuentas por la

Administracion tutelante y su depdsito en el Registro Mercantil.

Vigesimosexta.- El articulo 50 del Anteproyecto que informamos ( 7ransparencia de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leon) establece la obligacion
para la Cdmara de Castillay Ledn de actuar con transparencia, sin perjuicio de las obligaciones
que en este sentido se detallan en el articulo 31 para las Cdmaras provinciales y locales y que,
entendemos, son igualmente aplicables a la Camara de Castilla y Ledn y que consisten
basicamente en hacer publicas las retribuciones de los altos cargos, las indemnizaciones
recibidas si las hubiera, asi como las subvenciones u otro tipo de recursos publicos percibidos
para el ejercicio de sus actividades, ademas de mantener una contabilidad diferenciada para

su actividad publica y privada, sin perjuicio de la unicidad de las cuentas anuales.

Ademas de lo mencionado anteriormente, a través del articulo 50 se insta a la Cdmara
de Castilla y Ledn a elaborar anualmente una liquidacién integrada de las cuentas anuales de
las Camaras Oficiales de Castilla y Ledn, una memoria de actividades y un informe de gobierno

corporativo de la Cdmara autonémica y de cada una de las provinciales y locales.
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El CES valora positivamente la inclusion de estos articulos 31 y 50 en el Anteproyecto,
de conformidad con lo que ya recogié la norma estatal en los parrafos tercero y cuarto de su
articulo 35 relativo a los “Presupuestos y transparencid’. El respeto a los principios de
transparencia y publicidad es esencial para impulsar en nuestra Comunidad un sistema
cameral reforzado, como se pretende, y que los ciudadanos tengan a su disposicion los
instrumentos necesarios para comprender y hacer seguimiento de la actividad de la Cdmara
de Castilla y Ledn y de las Cadmaras provinciales y locales de una manera clara y directa, mas

alla de lo que les puede informar la estricta letra de la Ley.

Reiteramos lo comentado en la Observacion Particular decimosexta, respecto del
articulo 30, puesto que seria mas adecuado una remisién a la normativa en materia de
transparencia, pues de otra forma, podria interpretarse que los articulos 31 y 50 establecen un
régimen propio de transparencia para las Camaras, adicional al de la normativa especifica ya

existente en este ambito.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- .- El Decreto 77/1995, de 27 de abril, en su articulo 10 preveia la elaboracién
de un Reglamento de Régimen Interior para el Consejo Regional de Camaras Oficiales de
Comercio e Industria de Castilla y Ledn. Esta prevision venia asimismo reflejada en la
Disposicion Transitoria del mencionado Decreto, estableciendo que “en e/ plazo madximo de
sefs meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Regional remitird a la

Junta de Castilla y Leon el Reglamento de Régimen Interior”.

Sin embargo, este Reglamento no ha llegado a publicarse, en consecuencia y
aprovechando la redaccién del Anteproyecto de Ley que informamos y que introduce una
nueva figura cameral regional, derogando el Decreto 77/1995, desde el CES recomendamos
que este Reglamento y el Cédigo de buenas practicas previstos en el articulo 47 del

Anteproyecto, se elaboren, aprueben y publiquen a la mayor brevedad posible, imitando, de
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esta manera, lo dispuesto para la Cdmara estatal para la que se prevé, siguiendo con lo
establecido en el articulo 32 y la Disposicion Transitoria primera de la Ley 4/2014, la
elaboracién un Reglamento de Régimen Interior para la Cdmara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Espafia, publicandose consiguientemente la Orden ECC/953/2015,
de 14 de mayo, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Camara Oficial

de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espana.

Por lo tanto, el CES sugiere que, para cumplir debidamente con lo establecido en el
articulo 47 del Anteproyecto, se incluya una Disposicién Final que contenga el plazo limite
para la elaboraciéon del mencionado Reglamento y Cédigo de buenas practicas, que, entre
otros extremos, tiene el primero encomendada la tarea fundamental de incluir el
procedimiento electoral de los miembros de los érganos de gobierno de la Cdmara de Castilla

y Ledn y su organizacion.

En el mismo sentido, este Consejo entiende que las Cdmaras provinciales y locales de
la Comunidad de Castilla y Ledn deberdn adaptar sus actuales reglamentos de régimen
interior al contenido de la nueva Ley, régimen de adaptacidon que resultaria conveniente

incorporar en el Anteproyecto.

Segunda.- El CES valora favorablemente la inclusion en el Anteproyecto de Ley de un
articulo dedicado especificamente a la transparencia, y recomienda que desde la
Administracion Autondmica se habiliten enlaces en el Portal de Gobierno Abierto de Castillay
Ledn con las paginas web de todas las CAmaras de Comercio, Industria y Servicios, a fin de que
el acceso a la informacién de todas las entidades sujetas a la transparencia de su actividad

pueda realizarse a través de un mismo Portal.

Tercera.- La Ley 4/2014, Basica de las Camaras Oficiales establece que sera la Cdmara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia el érgano responsable de la
ejecuciéon del Plan Cameral de Internacionalizacién, asi como del Plan Cameral de

Competitividad.
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En los procesos de elaboracién y posterior aprobacion de estos planes participan
Administraciones Publicas y otras corporaciones, el Ministerio de Economia y Competitividad,
las Comunidades Auténomas, la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Espafay
las Cdmaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion espafolas, asi como las Camaras

Oficiales de Comercio de Espaia en el extranjero.

Esta participacion resultara sin duda beneficiosa para que los planes sean mas
operativos en la busqueda de los objetivos previstos en el cada uno de ellos, pero en opinién
del CES serd necesario instrumentar mecanismos de colaboracién y coordinacién para que la
implementacion de las actuaciones previstas en estos planes se complementen con aquellos
otros planes y actuaciones que, persiguiendo los mismos objetivos, pueda establecer la Junta
de Castilla y Ledn en colaboracion con las Camaras castellanas y leonesas en el territorio de

nuestra Comunidad, tratando de lograr sinergias y evitar duplicidades.

En este sentido desde el CES resaltamos la existencia de Planes de internacionalizacién
en nuestra region en los que participa ICEX, CECALE, la propia Junta de Catilla y Le6n vy el

Consejo Regional de Cdmaras de Castillay Ledn.

Cuarta.- Desde el CES consideramos de especial relevancia subrayar lo previsto en el
articulo 3 del Anteproyecto de Ley que informamos, en el sentido que las actividades a
desarrollar por las Cdmaras encuentran su limite en los derechos constitucionales previstos
en los articulos 7, 14 y 22 de la Constitucién Espafola, en relacién a las asociaciones

empresariales.

Quinta.- EI CES considera que la interlocucion de la Camara de Castilla y Ledn con la
administracién tutelante debe necesariamente entenderse exclusivamente respeto de las
Cémaras provinciales y locales en funcidn de la propia naturaleza juridica de la citada Cadmara
regional salvaguardando, en todo caso, las funciones de interlocuciéon que corresponde a los
agentes econdmicos y sociales con la administracién, en defensa de los intereses que les son

propios.
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Sexta.- Desde el este Consejo se recomienda reforzar los mecanismos para garantizar
la absoluta transparencia en el desarrollo de las actividades de caracter privado por parte de
las Camaras. Asi resulta fundamental la existencia de cuentas y recursos claramente
diferenciados para el desarrollo de las actividades privadas y de las actividades publico

administrativas.

Séptima.- En relacion a la composicién del Comité Ejecutivo de la Cdmara provincial y
local, recomendamos mantener el necesario equilibrio y proporcionalidad entre los vocales

del Pleno y los del Comité Ejecutivo.

Octava.- Desde el CES se recomienda la eliminacién del régimen de
incompatibilidades al que se hace referencia en diversos articulos del Anteproyecto al

considerar que el mismo no existe en la normativa estatal.

Novena.- Desde el CES recomendamos, en relacién a la facultad e iniciativa que
corresponde a la Junta de Castilla y Ledn para convocar las elecciones, que la misma
considerard la apertura electoral estatal y se desarrollara en la medida de lo posible en paralelo

con la misma.

Décima.- Desde el CES se recomienda que el procedimiento al que nos hemos referido
en la Observacion Particular Vigesimoprimera para la eleccién de los vocales de la letra b) del
articulo 39.1, se analice, en funcién de su contribucién, en el ambito de las Camaras

Provinciales y Locales.

Decimoprimera.- Desde el CES recomendamos, en cuanto a la composicion del Pleno
de la Camara regional, aumentar a cuatro los vocales representantes de empresas y personas
de reconocido prestigio en la vida econdmica regional, respetandose asi la misma

proporcionalidad que en las Cdmaras provinciales.

Decimosegunda.- El CES de Castilla y Ledn considera adecuada la tramitacion sobre

el Anteproyecto de Ley de Cdmaras de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, con
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las consideraciones que esta Institucion consultiva ha efectuado, correspondiendo al Consejo
de Gobierno atender las observaciones al articulado presentadas en este Informe, asi como,

en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Anteproyecto de Ley que se informa.
El Secretario
\o Bo

El Presidente

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Fdo. German Barrios Garcia
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ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN LAS CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON

Capitulo |.  Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto de la ley
Articulo 2. Naturaleza.
Articulo 3. Finalidad.
Capitulo Il.  Estructura territorial.
Articulo 4. Estructura territorial.
Articulo 5. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Leédn.
Articulo 6. Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de ambito
provincial y local.
Capitulo lll. Régimen juridico de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios provinciales y locales.
Articulo 7. Régimen juridico.
Articulo 8. Tutela.
Articulo 9. Procedimiento de fusién e integracion de las Camaras provinciales y
locales.
Articulo 10. Suspensién y disolucién de los érganos de gobierno.
Articulo 11. Plan de viabilidad.
Articulo 12. Extincién de una Camara provincial o local.
Articulo 13. Liquidacién de una Camara provincial o local.
Capitulo IV. Funciones de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
provinciales y locales.
Articulo 14. Funciones de las Camaras provinciales y locales.
Articulo 15. Régimen de participacion y colaboracion.
Articulo 16. Seguimiento del régimen de participacion y colaboracion.
Capitulo V. Organizacién de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
de Castilla y Ledn provinciales y locales.
Articulo 17. Adscripcién a las Camaras.
Articulo 18. Censo publico.
Articulo 19. Organos de gobierno y mandato.
Articulo 20. Pleno de la Camara provincial y local.
Articulo 21. Comité ejecutivo de la Camara provincial y local.
Articulo 22. Presidencia y vicepresidencia o vicepresidencias de la Camara
provincial y local.
Articulo 23. Secretaria general y direccion gerente de la Camara provincial y
local.
Articulo 24. Régimen de personal.
Articulo 25. Reglamentos de régimen Interior.
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Capitulo VI. Procedimiento electoral de las Camaras provinciales y locales.

Articulo 26. Régimen electoral.
Articulo 27. Censo electoral.

Articulo 28. Proceso electoral.
Articulo 29. Juntas electorales y mesas electorales.

Capitulo VII. Régimen econémico y presupuestario de las Camaras provinciales y

locales.
Articulo 30. Régimen econdmico de las Camaras provinciales y locales.
Articulo 31. Transparencia de las Camaras provinciales y locales.
Articulo 32. Elaboracion y aprobacion de presupuestos de las Camaras
provinciales y locales.
Articulo 33. Liquidacion y fiscalizacién de cuentas anuales de las Camaras
provinciales y locales.
Articulo 34. Disposicion de bienes patrimoniales.

Capitulo VIII.La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén.

Articulo 35. Naturaleza, composicion y sede

Articulo 36. Funciones de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios

de Castilla y Ledn

Articulo 37. Organos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y

Servicios de Castilla y Leén y mandato.

Articulo 38. Designacion de los érganos de gobierno.

Articulo 39. El pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de

Castillay Leén.

Articulo 40. Funciones del pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y

Servicios de Castilla y Leon.

Articulo 41. EI Comité ejecutivo de la Camara Oficial de Comercio, Industria y

Servicios de Castilla y Leon.

Articulo 42. Funciones del comité ejecutivo de la Camara Oficial de Comercio,

Industria y Servicios de Castilla y Leén.

Articulo 43. Presidencia de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios

de Castilla y Ledn.

Articulo 44. La vicepresidencia o vicepresidencias de la Camara Oficial de

Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Le6n.

Articulo 45. Secretaria general de la Camara Oficial de Comercio, Industria y

Servicios de Castilla y Leén.

Articulo 46. Régimen de personal.

Articulo 47. Reglamento de régimen interior y cédigo de buenas practicas.

Articulo 48. Régimen econémico de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Leén.

Articulo 49. Presupuestos y liquidaciones de la Camara Oficial de Comercio,

Industria y Servicios de Castilla y Leén.

Articulo 50. Transparencia de la Camara Oficial de Comercio, Industria y

Servicios de Castilla y Leén.
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Disposicion adicional. Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios en Castilla
y Leén.

Disposicién transitoria primera. Constitucion de la Céamara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Ledn.

Disposicién transitoria segunda. Régimen transitorio de los procedimientos.
Disposicién derogatoria. Régimen derogatorio.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.



4% Jjunta de
S Castillay Leén
Consejerfa de Economia y Hacienda

Direccion General de Comercio
y Consumo

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN LAS CAMARAS OFICIALES DE

COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la Comunidad Auténoma, en su
articulo 71.1.13°, la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de Camaras
de Comercio e Industria en el marco de la legisiacién basica estatal.

El régimen juridico de estas entidades, que ya se vio modificado, fundamentalmente en su
régimen econémico, por la aprobacion del Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién
de empleo, se encuentra actualmente regulado en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, que supuso un cambio
sustancial en su regulacién, creando un nuevo escenario cameral que incluye, entre otros
aspectos, las reglas y los principios basicos de la composicién de los 6érganos de gobierno de
las Camaras, el procedimiento de eleccion de sus miembros o las funciones de estas entidades
corporativas.

También ha de tenerse en cuenta el Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril, que sin perjuicio de su aplicacién a las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta y de Melilla, recoge determinados
articulos relativos al proceso electoral, asi como dos disposiciones adicionales (régimen de
protocolo y tutela en materia de comercio exterior) que seran de aplicacién general por todas
las Administraciones Publicas.

Dentro del marco fijado por la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, la Comunidad de Castilla y
Ledn ha aprobado hasta la fecha las normas necesarias que han permitido regular un escenario
juridico que garantice la gobernabilidad de las Camaras y siente las bases para los préximos
procesos electorales que se realicen.

No obstante, se considera objetivo prioritario fijar unos cimientos estables, tanto desde el
punto de vista de la ordenacién como el de la colaboracién, para la construccién de un nuevo
modelo cameral eficiente, viable y que huya de duplicidades. Todo ello con el objetivo de crear
unas Camaras agiles, dindmicas y adaptadas a nuestra realidad empresarial, tanto en su
composicién como en sus funciones.

En esta ley se regulan especialmente aspectos de ambito territorial, se profundiza en el
desarrollo de las funciones publico-administrativas, distinguiéndolas de otras de caracter
privado, y se desarrollan mas ampliamente cuestiones relativas a los érganos de gobierno, a
los supuestos de extincién y liquidacion de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios provinciales y locales, y a su régimen econémico y presupuestario.

Uno de sus pilares basicos es la creacién de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Ledn que, sin perjuicio de la existencia de las restantes Camaras de
ambito provincial, que son la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Avila, Burgos,
Leodn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora, y de las de ambito local de la

4
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regién como las de Arévalo, Briviesca, Miranda de Ebro, Astorga y Béjar, garantizara una
adecuada coordinacién entre todas las Camaras provinciales y locales al tener atribuidas
determinadas funciones de representacion, direccién y coordinacién del ejercicio de las
atribuciones que tienen las otras entidades camerales de la Comunidad, constituyéndose en la
entidad que tendr la interlocucién principal con la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

Se hace necesario regular la Camara de Castilla y Leén de modo que contribuya a crear un
escenario cameral agil y eficiente que, aprovechando la presencia en el territorio de las
Camaras provinciales y locales, garantice la prestacién de servicios a las empresas de la
Comunidad.

Se pretende definir un modelo cameral que apueste por un formato regional de futuro, un
proyecto comun que, sin renunciar a la capilaridad en el territorio, se alimente de las ventajas
del trabajo colectivo.

Asimismo, la composicién de esta Camara de Castilla y Leon ayudara a potenciar los
principios democraticos, ya que refleja la realidad empresarial de Castilla y Le6n a través de la
participacion de sus representantes, favoreciendo la configuracion de las Camaras como
entidades prestadoras de servicios a todas las empresas de Castilla y Leon.

En definitiva, la nueva regulacion constituye una necesidad y una oportunidad. El nuevo
escenario cameral que emana de la normativa basica estatal obliga a Castilla y Ledn a marcarse
como objetivo prioritario hacer que estas entidades corporativas sean mas agiles y dinamicas,
objetivo al que contribuye la creacion de la Camara de Castilla y Leon.

La presente ley se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia se ven cumplidos puesto que la norma
sirve a un interés general consistente en sentar las bases del nuevo modelo cameral, en
favorecer unas Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios agiles, dinamicas y
adaptadas a nuestra realidad empresarial. Esta ley es necesaria y eficaz, asimismo, porque es
el cauce mas adecuado para que las funciones y servicios que prestan estas corporaciones se
adapten al nuevo régimen cameral y a una realidad empresarial cambiante, que cada vez
demanda servicios mas innovadores y eficientes.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacion que esta norma contiene es
la imprescindible para atender a la necesidad de adaptar la normativa autonémica al contenido
de la legislacion basica estatal. Esta ley, que pretende desarrollar el marco juridico necesario
para la consecucion de un sistema cameral eficiente y viable, es la herramienta mas
proporcionada y adecuada para conseguirio.

En cumplimiento del principio de seguridad juridica, esta ley se integra en un marco

normativo estable y coherente, resultando su contenido acorde con la regulacion sobre la
materia establecida en la legislacion basica estatal, asi-come-centa-rermativa-autonomica
aptsable.

Igualmente, la regulacion contenida contribuye a hacer efectivo el principio de eficiencia ya
que consigue establecer los cimientos del nuevo modelo cameral sin crear cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

Finalmente, los principios de transparencia y participacion han sido respetados en la
tramitacion de esta ley, pues ha sido sometida a los tramites de participacién ciudadana e
informacién publica a través de su publicacién en la plataforma de gobierno abierto, asi como
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a audiencia a los interesados. Se han llevado a cabo todos los tramites exigidos en relacién con
la participacion de los ciudadanos en la determinacién del contenido de la misma.

La presente ley se estructura en ocho capitulos, una disposicion adicional, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Por lo que respecta al capitulo |, Disposiciones generales, la ley establece el objeto y la
naturaleza de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad de
Castilla y Leén, tanto provinciales como locales, y la creacién y regulacién de una Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn. Se configuran como corporaciones
de derecho publico con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus fines, que consisten en la representacién, promocién y defensa de los intereses
generales del comercio, la industria y los servicios en la Comunidad.

En el capitulo Il se establece la estructura territorial de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Le6n. En este capitulo se contempla la existencia de una
Camara de ambito autonémico, la “Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla
y Leén”, asignandole todas aquellas funciones que permite la ley, asi como otras funciones de
representatividad y coordinacion de todas las Camaras provinciales y locales, convirtiéndose,
como hemos sefialado, en la interlocutora principal con la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon.

Se establece, asimismo, que existira una Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
en cada provincia y que, en su caso, podran existir Cadmaras de ambito local.

En el capitulo Ill se regula todo lo relativo al régimen juridico de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén provinciales y locales, desarrollando la tutela
que ejerce la Administracion sobre las mismas. También se contemplan los procedimientos de
fusidn e integracion de las Camaras provinciales y locales, la suspensién y disoluciéon de sus
organos de gobierno, y la posible extincion y liquidacién de estas entidades por diversas causas
como las transgresiones graves del ordenamiento juridico, la imposibilidad de constituciéon de
los érganos de gobierno o situaciones de inviabilidad econémica de una Camara. Es de
destacar que el érgano gestor que llevara a cabo las actuaciones de gestion, administracion y
representacién necesarias para el funcionamiento ordinario de una Camara provincial o local,
en el supuesto de suspension de sus érganos de gobierno, sera la Camara de Castilla y Ledn.

El capitulo IV desarrolla las funciones de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios provinciales y locales, remitiéndose a las funciones publico-administrativas del articulo
5.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, que son de obligado cumplimiento. Asimismo, determina la
posibilidad de que las Camaras puedan llevar a cabo otras funciones de caracter privado.

Destaca, en relacién con las Camaras provinciales y locales, que éstas podran ejercer otras
funciones publico administrativas previstas en el articulo 5.2 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, y
que podrén ser atribuidas por la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Ledn.

Por otro lado se establece la necesaria autorizaciéon de la Administracién tutelante para
promover o participar en fundaciones, asociaciones, sociedades civiles o mercantiles, o para
celebrar convenios de colaboracion, detallandose, entre otros aspectos, la documentacién
requerida al efecto, asi como otras medidas para el correcto seguimiento de este régimen de
participacion y colaboracion de una Camara.

Los capitulos V y VI comprenden todo lo relativo a los 6rganos de gobierno de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios provinciales y locales, y el procedimiento electoral
de las mismas, detallando la composicion de los plenos como los 6rganos supremos de
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representacion y gobierno de estas entidades, en los términos que se establece en la normativa
basica estatal, en la normativa reglamentaria aplicable y en los reglamentos de regimen interior
de cada Camara.

Se hace hincapié en la necesidad de cumplir con la debida independencia y transparencia
determinando la incompatibilidad de los altos cargos de las Camaras, como son el titular de Ia
presidencia, vicepresidencia, direcciones gerentes o secretaria general, con cargos
representativos de analoga funcién en las asociaciones, federaciones y confederaciones de
caracter empresarial tanto nacional, regional, provincial o local.

En el capitulo VIl se regula lo relativo al régimen econémico y presupuestario de las Camaras
provinciales y locales. Respecto de los ingresos, se contemplan los de la legislacion basica
estatal y, ademas, se indica que tendran los recursos que la Camara de Castilla y Le6n les
asigne para sufragar el ejercicio de funciones publico administrativas. Asimismo se desarrolia
el procedimiento y plazos para la aprobacién de presupuestos y liquidaciones y se detalla la
documentacién minima necesaria y forma de presentacion de los mismos.

Las Camaras haran publicas en su pagina web las retribuciones percibidas anualmente por
los altos cargos y maximos responsables asi como, en su caso, las indemnizaciones recibidas
por el cese en su cargo. De la misma manera, haran publicas las subvenciones u otro tipo de
recursos publicos que puedan percibir en el desempefio de sus funciones.

El capitulo VIl regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castillay Leon,
que tiene como finalidad la representacién, promocién y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria y los servicios en la region, y que ejercera como funciones principales,
entre otras, la relacién y coordinacion entre todas las Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Servicios provinciales y locales de la Comunidad, la representacion de las mismas en
organismos e instituciones publicas o privadas de ambito autonémico y la interlocucion principal
con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. La sede de esta entidad cameral
regional se determinara en su reglamento de régimen interior.

En cuanto a su composicion, se prevé que esté integrada por representantes de la totalidad
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios provinciales y locales de la
Comunidad de Castilla y Leon, es decir, 14 vocales que seran los titulares de la presidencia de
las Camaras provinciales y locales, por representantes de grandes empresas de Castillay Ledn,
uno por provincia, y por dos representantes de empresas y personas de reconocido prestigio
en la vida econdmica regional a propuesta de la confederacion de organizaciones
empresariales intersectorial y territorial mas representativa de Castilla y Leon.

Ademas de las funciones publico administrativas y privadas que tienen todas las Camaras
provinciales y locales, también le corresponden a esta Camara otra serie de funciones publicas,
las del articulo 5.2 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, pudiendo atribuir su ejercicio a las provinciales y locales.

También desempefiara las funciones generales de direccion, coordinacion y evaluacion del
ejercicio de las funciones publicas por parte de las distintas Camaras provinciales y locales, y
podra establecer planes de trabajo en relaciéon con esas funciones que sean necesarios para
garantizar la adecuada coordinacién de éstas. En cuanto a las funciones privadas, podra
establecer unos criterios homogéneos en cuanto a los requisitos y condiciones técnicas y
econdmicas en el ejercicio de las mismas por parte de las Camaras provinciales y locales.

En cuanto a sus recursos econémicos, cabe indicar que ademas de los previstos en la Ley
4/2014, de 1 de abril, esta Camara de Castilla y Ledn tendra los recursos que la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén, en funcién de sus disponibilidades presupuestarias, le
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destine para el ejercicio de sus funciones publico administrativas y en el marco de la politica
econémica general que determine la consejeria competente en la materia. Posteriormente y en
su reglamento de régimen interior, se determinaran los criterios que se utilizaran por la misma
la distribucién de dichos recursos entre el resto de las Camaras.

Por su parte, en la disposicién adicional se establece que las Camaras de Avila, Arévalo,
Burgos, Briviesca, Miranda de Ebro, Ledn, Astorga, Palencia, Salamanca, Béjar, Segovia,
Soria, Valladolid y Zamora existentes actualmente continGan en el ejercicio de las funciones
asignadas legalmente y con el actual ambito territorial.

Las disposiciones transitorias regulan la constitucién de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Leén, asi como el proceso de disolucién del actual Consejo
Regional de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén,
subrogandose la Camara de Castilla y Ledn en todos los derechos y obligaciones del Consejo.
También se prevé el régimen transitorio de determinados procedimientos.

La disposicién derogatoria contempla el régimen derogatorio de la ley y, por Ultimo, las
disposiciones finales establecen la habilitacion del desarrollo reglamentario de la ley y su
entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla y Leén”.

Respecto a su tramitacién, cumpliendo el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha realizado
consulta pablica previa. Redactado el proyecto, se puso a disposicién de todos los ciudadanos
en el portal del gobierno abierto de Castilla y Ledn y se efectuaron los tramites de informacion
y audiencia publica.

El proyecto fue informado por todas las consejerias de acuerdo con lo establecido en los
articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto la regulacién de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Servicios en la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como la creacién y régimen especifico de
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén de ambito autonémico,
dentro del marco fijado por la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién.

Articulo 2. Naturaleza.

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad de Castilla y Le6n
son corporaciones de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, que se configuran como érganos consultivos y de
colaboracién con las Administraciones Publicas, sin menoscabo de los intereses privados que
persiguen. Su estructura y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 3. Finalidad.

1. Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn tienen como
finalidad la representacién, promocién y defensa de los intereses generales del comercio, la
industria y los servicios, asi como la prestacién de servicios a las empresas que ejerzan las
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indicadas actividades. Asimismo, ejerceran las competencias de caracter publico que les
atribuye esta ley y las que les puedan ser asignadas por las Administraciones Publicas con
arreglo a los instrumentos que establece el ordenamiento juridico.

2. Las actividades a desarrollar por las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
para el logro de sus fines se llevaran a cabo sin perjuicio de la libertad sindical y de asociacién
empresarial, de las facultades de representacion de los intereses de los empresarios que
asuman este tipo de asociaciones y de las actuaciones de otras organizaciones sociales que
legalmente se constituyan.

CAPITULO II.- ESTRUCTURA TERRITORIAL

Articulo 4. Estructura territorial.

En el ambito territorial de Castilla y Ledn, existira la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Le6n, una Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios por provincia
y, en su caso, podran existir Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de ambito
focal.

Articulo 5. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leon.

1. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Le6n, que tiene como
finalidad la representacion, promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la
industria, los servicios, asi como la prestacién de servicios a las empresas que ejerzan las
indicadas actividades, ejercera las competencias en el &mbito autonémico que le atribuye esta
ley, asi como las que le puedan ser asignadas por la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leén con arreglo a los instrumentos que establece el ordenamiento juridico. Las actividades
a desarrollar por la Camara Oficial de Comercio, industria y Servicios de Castilla y Ledn para el
logro de sus fines, se llevaran a cabo sin perjuicio de la libertad sindical y de asociacion
empresarial, de las facultades de representacion de los intereses de los empresarios que
asuman este tipo de asociaciones y de las actuaciones de otras organizaciones sociales que
legalmente se constituyan.

2. Esta Camara de ambito regional, que se configurard como la interlocutora principal en las
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon, ejercera las funciones de
representacion, promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la industria y los
servicios que se relacionan en el capitulo VI, representara al conjunto de Camaras provinciales
y locales de Castilla y Ledn ante organismos e instituciones publicas o privadas de ambito
regional, y coordinara e impulsara las acciones que afecten al conjunto de las mismas.

Articulo 8. Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de ambito provincial y local.
En el ambito territorial de Castilla y Leon, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior,
existira una Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios por provincia a la que estaran
adscritas todas las empresas que tengan establecimientos, delegaciones o agencias en su
circunscripcion y, en su caso, podran existir Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios de ambito local de la que formaran parte aquellas empresas adscritas a su
circunscripcion.
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CAPITULO IIl.- REGIMEN JURIDICO DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y SERVICIOS PROVINCIALES Y LOCALES

Articulo 7. Régimen juridico.

1. Las Camaras provinciales y locales se regiran por lo dispuesto en la presente ley, sus normas
de desarrollo, y su respectivo reglamento de régimen interior, asi como por lo dispuesto en la
legislacién basica estatal y en las normas que la desarrolien.

Sera de aplicacion, con caracter supletorio, la legislacién referente a la estructura, régimen y
procedimiento de las Administraciones Publicas, en cuanto sea conforme con su naturaleza y
finalidades.

2. La contratacion y el régimen patrimonial se regiran por la normativa vigente aplicable.

3. Los acuerdos y resoluciones dictados en el ejercicio de las funciones publico-administrativas
seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, previo recurso ante el 6rgano
que ejerza la tutela.

Contra los acuerdos de las Camaras provinciales y locales sobre reclamaciones al censo
electoral y los de las Juntas electorales se podran interponer recursos en los términos previstos
en la normativa aplicable.

Articulo 8. Tutela.
1. Las Camaras provinciales y locales estan sujetas en el ejercicio de su actividad a la tutela de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, que comprende el ejercicio de las
potestades administrativas de aprobacién, fiscalizacién, resolucién de recursos, suspensién y
disolucion a los que se refiere esta ley, y conforme a lo establecido al respecto en la legislacion
basica estatal.
2. En relacién con la aprobacion de los presupuestos de una Cémara y la fiscalizacién de sus
cuentas anuales regulados en el articulo 32 y 33 de esta ley, la funcién de tutela supondra
exclusivamente las siguientes actuaciones:
a) La comprobacién de que los presupuestos y cuentas anuales han sido aprobados por
el drgano competente de la Camara de acuerdo con la mayoria exigible y en el estricto
cumplimiento de sus competencias. Para su acreditacién, se aportara la certificacién del
correspondiente acuerdo por quien ostente la potestad certificante de los acuerdos de las
Camaras y un informe justificativo de las circunstancias sometidas a la tutela de la
Administracion.
b) La verificacién de que los presupuestos cumplen con el principio de equilibrio
presupuestario y contencién, en su caso, del déficit.
c) La supervisién de las cuentas anuales atendiendo a lo dispuesto en el informe de
auditoria y la realizacién, en su caso, de las observaciones que procedan.
3. En supuestos previstos en los articulos 10 y 12 de esta ley, correspondientes a la disolucién
de los érganos de gobierno y, en su caso, la extinciéon de la Camara provincial o local, la funcién
de tutela en ningln caso implicara que la Administracion tutelante quede directa o
indirectamente vinculada por las obligaciones derivadas de la liquidacién, de las cuales
respondera exclusivamente el patrimonio de la Camara extinguida.
4. En el supuesto contemplado en el articulo 15 relativo al régimen de participacién y
colaboracién, y en relacién a la necesaria autorizacién de la Administracién tutelante para que
las Camaras provinciales y locales puedan promover o participar en toda clase de asociaciones,
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fundaciones y sociedades civiles 0 mercantiles, asi como celebrar los oportunos convenios de
colaboracion, la funcién de tutela supondra exclusivamente lo siguiente:
a) La comprobacion de que dicha actuacion se haya aprobado por el érgano competente
de la Camara y de conformidad con la mayoria exigida. A tal efecto se aportara la
certificacién del correspondiente acuerdo expedida por quien ostente la potestad
certificante en la Camara.
b) La acreditacién de que la finalidad de esa participacion o colaboracién se efectua en
el estricto cumplimiento de sus competencias, es decir, que sea acorde a las funciones
de la Camara.
c) La aportacién de un informe justificativo de las circunstancias sometidas a la tutela de
la Administracion, conforme a lo indicado en los apartados anteriores.

Articulo 9. Procedimiento de fusion e integracion de las Camaras provinciales y locales.

1. El procedimiento de fusién, en su caso, de diversas Camaras ya sean locales o provinciales
se iniciara previo acuerdo adoptado por mayoria simple de los miembros de los plenos
respectivos, que sera trasladado a la Camara de Castilla y Ledn, la cual decidira al respecto en
el plazo de dos meses y por mayoria simple, debiendo comunicar dicha decisién a la
Administracién tutelante en un plazo de diez dias desde su adopcion, acompanando un informe
acerca de dicha fusién y de Ia garantia de que las personas fisicas y juridicas de ese ambito
territorial correspondiente reciban los servicios propios de las Camaras.

Dicho acuerdo de fusion conlleva la extincion de las Camaras correspondientes y la constitucion
de una nueva entidad cameral con la demarcacién territorial de las Camaras fusionadas-

2. El procedimiento de integracién de una Camara local en la de su correspondiente ambito
provincial, podra iniciarse previo acuerdo adoptado por mayoria simple de los miembros de los
plenos respectivos. Dicho acuerdo sera trasladado a la Camara de Castilla y Leon que decidira
al respecto en el plazo de dos meses y por mayoria simple, debiendo comunicar dicha decision
a la Administracion tutelante en un plazo de diez dias desde su adopcion, acompariando un
informe acerca de dicha integracién y de la garantia de que las personas fisicas y juridicas del
ambito territorial de la Camara que se integra reciban los servicios propios de estas entidades.
3. El procedimiento de integracion de una Camara provincial en la Camara de Castilla y Ledn,
se realizara mediante acuerdo por mayoria simple de los miembros de los plenos respectivos.
Dicho acuerdo ser4 trasladado a la Administracion tutelante en un plazo de diez dias desde su
adopcion, acompanando un informe acerca de dicha integracion, asumiendo la Camara Oficial
de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, la prestacion de servicios a las personas
fisicas y juridicas del ambito territorial de esa Camara provincial.

4. El acuerdo de integracién en ningun caso supondra la extincién de la Camara que se integra
en otra, sino la cesion de su gestion a esa otra entidad cameral.

Articulo 10. Suspension y disolucion de los érganos de gobierno.

1. La Administracion tutelante podra suspender la actividad de los érganos de gobierno de las
Camaras cuando se produzcan transgresiones del ordenamiento juridico vigente que por su
gravedad o reiteracion hagan aconsejable esta medida, asi como en los supuestos de
imposibilidad de funcionamiento normal de aquéllos. A tal efecto y con caracter previo a la
suspension, se concedera a la Camara afectada un plazo maximo de diez dias para que efectle
las alegaciones que crea convenientes.
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2. El acuerdo de suspension que adopte la Administracién tutelante determinara que la gestion
de los intereses de esa Camara se lleve a cabo por parte de la Camara de Castilla y Le6n, asi
como su plazo de duracion, que no podra exceder de tres meses. De este modo, la Camara de
Castilla y Leén asumira todas las actividades de gestién, administracién y representacion que
resulten indispensables para el funcionamiento ordinario de la corporacién, en la forma que se
determine en la normativa reglamentaria aplicable.

3. Sitranscurrido el plazo de suspensién subsistiesen las razones que dieron lugar a la misma,
se procedera, dentro del plazo de un mes, a la disolucién de los 6rganos de gobierno de la
Camara asi como a la convocatoria de nuevas elecciones a efectos de constituir nuevos
érganos de gobierno.

Articulo 11. Plan de viabilidad.

1. Cuando una Camara incurra en resultados negativos de explotacién en dos ejercicios
contables consecutivos, debera ponerlo en conocimiento de la Administracion tutelante en un
plazo maximo de un mes desde que se conociera esta situacion.

La comunicacién ira acompariada de un plan de viabilidad, auditado y aprobado por el pleno,
en el que se describan las actuaciones que se llevaran a cabo para la correccién del
desequilibrio y el plazo que se considere necesario para ello que, en ningln caso, sera superior
a dos ejercicios contables. Asimismo, se acompafiara de un inventario, el balance de situacién,
el informe de auditoria emitido, y cuanta otra documentacion se considere necesaria para la
valoracién de la situacién econémica de la Camara y del plan presentado.

2. Presentado el plan de viabilidad, que debera ir acompafado de un informe acerca del mismo
de la Camara de Castilla y Ledn, la Administracién tutelante podra autorizarlo, modificarlo o
determinar cualquier otra actuacion que considere oportuna. .

3. Cuando concurran circunstancias objetivas que hagan manifiestamente imposible solucionar
la situacion de inviabilidad econémica mediante la presentacién de un plan o cuando dicho plan
se incumpliese, la Administracién tutelante podra proceder a la aplicacién de los procedimientos
previstos en los articulos 12 y 13 de esta ley.

Articulo 12. Extincién de una Camara provincial o local.

1. El procedimiento de extinciéon de la Camara se iniciara cuando, como consecuencia de lo
sefialado en los articulos 10y 11 de esta ley y una vez transcurridos los plazos establecidos en
los mismos, no fuera posible la celebracién de elecciones y la constitucion de los érganos de
gobierno, ni solventar su situacion de inviabilidad econdémica, o bien se produjera la
concurrencia de ambos supuestos.

2. La Administracién tutelante, previa audiencia de la CaAmara afectada e informe de la Camara
de Castilla y Ledn, iniciara el procedimiento de extincion, y la Camara ya no podra realizar
ningun acto juridico, salvo los que sean estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de
su liquidacion.

3. El acuerdo de inicio de la extincién, que debera ser objeto de publicidad en la pagina web de
la Camara afectada, en la de la Camara de Castilla y Le6n, publicada en el Boletin Oficial de
Castilla y Leén, y notificada a los interesados en el procedimiento, contemplara la apertura de
la fase de liquidacion que se realizara de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo
siguiente, asi como la designacion de un administrador liquidador independiente.

4. La Junta de Castilla y Le6n aprobara la extincién de la Camara mediante acuerdo, una vez
concluida la liquidacion, en el que se incluira la informacién suficiente acerca del destino de los
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bienes y derechos que pudieran existir, asi como la entidad cameral que asume las funciones
de la Camara a extinguir.

En este sentido, la asuncién de funciones, derechos, obligaciones y patrimonio de la Camara
extinguida pasarian a la Camara provincial, en el caso de la extincion de una iocal de su
circunscripcién, asi como a la Camara de Castilla y Leon en el supuesto de extincion de una
Camara provincial.

5. En ninguin caso podra asumirse ni derivarse del proceso de extincion obligacién alguna para
la Administracion tutelante

6. En todo lo no previsto en esta ley para el procedimiento extincién, sera de aplicacién
supletoria lo previsto en la normativa estatal aplicable en esta materia.

Articulo 13. Liquidacion de una Camara provincial o local.

1. Una vez acordada la apertura de la fase de liquidacion, la Camara afectada cesara en sus
funciones, llevandose a cabo la actividad de liquidacion por el administrador liquidador
independiente, que realizara todas las actuaciones que sean necesarias para la correcta
liquidacion de la Cadmara y que sean adecuadas a los intereses de la misma, debiendo concluir
todas las operaciones pendientes de la Camara o realizar otras nuevas que fueran precisas
para la liquidacion y remitir a la Administracién tutelante un informe completo sobre dichas
operaciones, asi como un balance final.

2. Este administrador liquidador independiente elaborara un inventario completo de los bienes,
derechos y obligaciones de la Camara, asi como una relacién de acreedores y deudores con la
Camara, y llevara a cabo las demas gestiones necesarias para proceder a la liquidacion de la
Camara, ajustandose en todo momento a los principios de publicidad y transparencia.

3. La Administracion tutelante supervisara el cumplimiento del plan de liquidacion, no obstante,
el administrador Gnico sera responsable de cualquier perjuicio que se hubiese causado con dolo
o culpa en el desempefio de su cargo.

En ningtin caso podra asumirse ni derivarse del proceso de liquidacién obligacion alguna para
la Administracién tutelante.

4. En todo lo no previsto en esta ley para el procedimiento liquidacion, sera de aplicacién
supletoria lo previsto en la normativa estatal aplicable en esta materia.

CAPITULO IV.- FUNCIONES DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y SERVICIOS PROVINCIALES Y LOCALES

Articulo 14. Funciones de las Camaras provinciales y locales.

1. Las Camaras provinciales y locales desempefiaran, dentro de su ambito territorial, las
funciones de caracter publico-administrativo contempladas en el articulo 5.1 de la Ley 4/2014,
de 1 de abril. Ademas podran ejercer aquellas funciones publico administrativas del articulo 5.2
de la Ley 4/2014, de 1 de abril, que les sean atribuidas por la Camara Oficial de Comercio,
industria y Servicios de Castilla y Ledn en los términos previstos en el capitulo VIl de esta ley.
2. En el desarrollo de sus funciones publico-administrativas, las Camaras provinciales y locales
garantizaran su imparcialidad y transparencia.

3. Asimismo, estas Camaras podran llevar a cabo otras actividades, que tendran caracter
privado y se prestaran en régimen de libre competencia, que contribuyan a la defensa, apoyo

13



¥ Junta de
Y Castillay Ledn
Consejeria de Economia y Hacienda

Direccidn General de Comercio
y Consumo

o fomento del comercio, la industria y los servicios, relacionadas en el articulo 5.3 de la Ley
4/2014, de 1 de abiril.

4. En el desarrollo de todas sus actividades, las Camaras provinciales y locales respetaran las
condiciones de accesibilidad de las personas con discapacidad en los términos que disponga
la normativa de aplicacion. La informacién que se facilite, bajo cualquier formato, y en general
los servicios de atencién al destinatario y sus instalaciones, deberan ser accesibles a las
personas con discapacidad, para lo cual se tendran en cuenta las necesidades de los distintos
tipos de discapacidad, poniendo a su disposicién los medios y los apoyos y realizando los
ajustes razonables cuando sean precisos.

Articulo 15. Régimen de participacion y colaboracién.
1. Para el adecuado desarrollo de sus funciones y al objeto del cumplimiento de los fines que
tienen encomendados en beneficio de las empresas de su circunscripciéon, las Camaras
provinciales y locales podran, previa autorizacion de la Administracion tutelante, promover o
participar en fundaciones, asociaciones, sociedades civiles o mercantiles, asi como celebrar los
oportunos convenios de colaboracion.
Dichas autorizaciones en ningun caso implicaran la asuncién de responsabilidad alguna por
parte de la Administracién tutelante.
2. Las solicitudes de autorizacion, que se presentaran de forma telematica, se resolveran por
la Administracion tutelante en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su recepcion.
Transcurrido este plazo sin que se hubieran resuelto, se entenderan estimadas.
3. Las solicitudes de autorizacién deberan ir acompariadas de:
a) Informe justificativo que contemplara, necesariamente, el alcance y objetivos de la
participacién o colaboracién, asi como la forma de desarrollarla y, en su caso, su
financiacion.
b) Propuesta de la participacion en entidades o bien de la celebracién de convenios, asi
como certificacion del correspondiente acuerdo expedido por quien ostente la potestad
certificante de los acuerdos de la Camara en el ambito territorial correspondiente,
debiendo acreditar que dichas actuaciones no afectaran al mantenimiento de su equilibrio
presupuestario.

Articulo 16. Seguimiento del régimen de participacién y colaboracion.

Las Camaras provinciales y locales deberan elaborar un informe anual que sera remitido a la
Administracién tutelante, junto con la documentacién prevista en el articulo 33 de esta ley, para
el seguimiento de actuaciones derivadas de la participacién en entidades y de la celebracién
de convenios, detallando las asociaciones, fundaciones, las sociedades civiles 0 mercantiles
en las que participe, asi como los convenios de colaboracién suscritos y las subvenciones
recibidas a estos efectos.

CAPITULO V.- ORGANIZACION DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y SERVICIOS DE CASTILLA Y LEON PROVINCIALES Y LOCALES

Articulo 17. Adscripcion a las Camaras.
1. Todas las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan actividades
comerciales, industriales o de servicios en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
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formaran parte de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leodn
siempre que tengan establecimientos, delegaciones y/o agencias, sin que de ello se desprenda
obligacion econdémica alguna ni ningln tipo de carga administrativa, sino derechos de
participacion y poder ser destinatarios de sus actuaciones y servicios, procediéndose a la
adscripcion de oficio de las mismas.

2. Se entendera que una persona fisica o juridica ejerce una actividad comercial, industrial o de
servicios cuando, por esa razon, quede sujeta al Impuesto de Actividades Econémicas o tributo
que lo sustituya en el territorio correspondiente del ambito de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios.

Articulo 18. Censo publico.

1. Las Camaras elaboraran, con la colaboracion de la Administracion tributaria u otras
administraciones que aporten la informacién necesaria, un censo publico de empresas que
estara compuesto por las personas fisicas o juridicas citadas en el articulo anterior que ejerzan
la actividad comercial, industrial o de servicios en su territorio.

2. La informacion y los datos que las Camaras puedan obtener de este modo, siempre
guardando la debida confidencialidad, se emplearan para la elaboracién del censo al que se
hace referencia en el presente articulo, para el cumplimiento de las funciones publico-
administrativas que la presente ley les atribuye, asi como para la elaboracién del
correspondiente censo electoral.

3. En la medida de lo posible, las Cdmaras procuraran obtener los datos con la correspondiente
desagregacion por sexo, con el fin de poder evaluar los avances que puedan llevarse a cabo
en relacion con la integracion efectiva de la perspectiva de género, todo ello en cumplimiento
del principio de igualdad de oportunidades.

Articulo 19. Organos de gobierno y mandato.

1. Los organos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios en
Castilla y Ledn son el pleno, el comité ejecutivo y la presidencia.

2. La regulacion relativa a la composicion de los érganos de gobierno, su organizacion y
funcionamiento, se desarrollara a través del reglamento de régimen interior de cada Camara,
dentro de los limites sefialados por esta ley, la legislacion basica estatal y la normativa
reglamentaria aplicable al respecto. En dicha composicién se procurara atender siempre al
principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, asi como en los nombramientos y
designaciones de los cargos de responsabilidad de la Camara.

3. El mandato de los integrantes de los 6rganos de gobierno de las Camaras sera de cuatro
afos a contar desde su toma de posesién, pudiendo ser reelegidos. Finalizado dicho plazo, los
miembros del pleno, del comité ejecutivo y la presidencia, seguiran en sus funciones hasta la
toma de posesion de los nuevos vocales.

4. Las causas de la pérdida de la condicién de miembros del pleno y del comité ejecutivo, asi
como el procedimiento para cubrir las vacantes que se produzcan en los 6rganos de gobierno
se determinara en la normativa reglamentaria aplicable y, en su caso, en el reglamento de
régimen interior de cada Camara. Las personas elegidas para cubrir las vacantes lo seran por
el tiempo que reste para cumplir el mandato de aquellas a quienes sustituyan.

5. No podran formar parte de los drganos de gobierno quienes estén inhabilitados para empleo
0 cargo publico.
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Articulo 20. Pleno de la Camara provincial y local.
1. El pleno es el érgano supremo de gobierno y representacion de estas Camaras, y estara
compuesto por un nimero no inferior a diez ni superior a sesenta miembros que se determinara
en la normativa reglamentaria aplicable y en los reglamentos de régimen interior de cada
Camara en funcién del nimero de electores.
Los vocales estaran distribuidas de la siguiente forma:
a) Dos tercios de los vocales seran elegidos mediante sufragio libre, igual, directo y
secreto, entre los representantes de todas las empresas pertenecientes a la Camara,
clasificados en grupos y categorias en atencién a la importancia econémica relativa de
los diversos sectores representados, y en el nimero, la forma y con la estructura que se
establezca en el reglamento de régimen interior, de acuerdo a lo que se determine
reglamentariamente.
b) Representantes de empresas y personas de reconocido prestigio en la vida econémica
dentro de la circunscripcion de cada Camara, a propuesta de las organizaciones
empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas, en la forma que se
determine mediante resolucién de la direccién general competente en materia de
Camaras.
El nimero de los vocales de este grupo constituird 1/6 del nimero total de los vocales del
pleno. Con este fin, las citadas organizaciones empresariales presentaran la lista de
candidatos propuestos en el mismo niimero que corresponda a las vocalias a cubrir.
c) Las vocalias restantes estaran cubiertas por los representantes de las empresas con
mayor aportacién voluntaria a la Camara, en la forma que se determine
reglamentariamente y conforme a los reglamentos de régimen interior de cada Camara.
2. El mandato de los vocales del pleno sera de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos, y su
condicién de miembro es lnica e indelegable.
3. El pleno podra designar asesores entre personas o instituciones de reconocido prestigio que
asistiran a las sesiones del pleno a las que sean convocados, sin condicién de miembro y con
voz pero sin voto. A tal fin la presidencia propondré una lista de candidatos que supere en un
tercio el nimero de vocalias a elegir.
4. Asimismo podra asistir a las reuniones del pleno, con voz pero sin voto y por tanto sin
condicién de miembro, un representante de la Administracién tutelante, asi como el titular de la
direccién gerente de la Camara, en su caso.
5. El reglamento de régimen interior de la Camara determinara las funciones que, en el marco
de la normativa aplicable, corresponda atribuir al pleno, asi como las cuestiones relativas a su
régimen de funcionamiento.

Articulo 21. Comité Ejecutivo de la Camara provincial y local.

1. El comité ejecutivo es el 6rgano permanente de gestién, administracién y propuesta de Ia
Camara, y sera elegido por el pleno de entre sus vocales.

Estara formado por la presidencia, una o dos vicepresidencias, la tesoreria y el nimero de
vocales que se determinen en el reglamento de régimen interior de la Camara, siempre que el
numero total de miembros no sea inferior al 25% de los vocales del pleno.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn podra nombrar un representante que,
sin condicién de miembro del mismo, deberéa ser convocado a las sesiones del comité ejecutivo,
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a las que asistird con voz pero sin voto. Asimismo, asistira a las reuniones, con voz pero sin
voto el titular de la secretaria general y de la direccién gerente, si lo hubiera.

3. El reglamento de régimen interior de la Camara determinara las funciones que, en el marco
de la normativa aplicable, corresponda atribuir al comité ejecutivo, asi como las cuestiones
relativas a su régimen de funcionamiento.

4. Asimismo y en casos de urgencia, el comité ejecutivo podra adoptar decisiones sobre
competencias que correspondan al pleno, dando cuenta al mismo en la primera sesion que se
celebre.

5. El comité ejecutivo podra delegar en la presidencia o en la vicepresidencia determinadas
atribuciones segln se establezca en su reglamento de régimen interior.

Articulo 22. Presidencia y vicepresidencia o vicepresidencias de la Camara provincial y local.
1. El titular de la presidencia ostentara la representacion de la Camara, la presidencia de todos
sus 6rganos colegiados y sera responsable de la ejecucion de sus acuerdos. Sera elegido por
el pleno entre los vocales sefialados en el articulo 20, en la forma que se determine en los
reglamentos de régimen interior de la Camara y la normativa reglamentaria aplicable.

2. Podran elegirse como maximo dos vicepresidencias, cuyos titulares seran elegidos y cesados
por acuerdo del pleno de entre sus miembros, conforme a lo establecido en el reglamento de
régimen interior de la Camara y la normativa reglamentaria aplicable.

3. Corresponde a las vicepresidencias, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus funciones
y por orden de su nombramiento, a la presidencia en casos de ausencia, enfermedad o
impedimento que imposibilite a su titular para el ejercicio de sus funciones, asi como
desempefiar las atribuciones de la presidencia en los supuestos de vacante del cargo hasta
que tome posesién el nuevo titular.

4. La vicepresidencia podra asumir las competencias y funciones que el comité ejecutivo o el
pleno le otorguen para el buen funcionamiento y el desarrollo eficaz de sus funciones.

5. Con el fin de garantizar la imparcialidad e independencia del cargo de presidente y
vicepresidente o vicepresidentes, se establece su incompatibilidad, durante todo su mandato,
con los cargos representativos de analoga funcién en las asociaciones, federaciones y
confederaciones de caracter empresarial tanto nacional, regional, provincial o local.

6. Tal y como se indica en el articulo 19, no podran ser nombrados titular de la presidencia o
vicepresidencia quienes estén inhabilitados para empleo o cargo publico.

Articulo 23. Secretaria general y direccion gerente de la Camara provincial y local.

1. La Camara tendra una secretaria general cuyo titular asistira a las reuniones del pleno y del
comité ejecutivo con voz pero sin voto, velando por la legalidad de los acuerdos adoptados por
dichos 6rganos de gobierno. El titular de la secretaria general debera ser licenciado o titulado
de grado superior y su nombramiento y cese, previa convocatoria publica conforme a las bases
y condiciones aprobadas por la Camara de Castilla y Ledn, correspondera al pleno de la
corporacién mediante acuerdo motivado de la mitad mas uno de sus miembros.

2. Asimismo, la Camara que asi lo requiera podra tener una direccién gerente cuyo fitular
debera ser licenciado o titulado de grado superior. Su nombramiento y cese, a propuesta de la
presidencia, correspondera al pleno por acuerdo motivado adoptado por la mitad mas uno de
sus miembros.
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3. El funcionamiento y los cometidos de la secretaria general y, en su caso, de la direccién
gerente, se ajustaran a lo que se disponga en los correspondientes reglamentos de régimen
interior, estando ambos puestos sometidos al régimen de contratacion laboral.

4. Con el fin de garantizar la imparcialidad e independencia del cargo de secretario general y
de director gerente, en su caso, se establece su incompatibilidad, durante todo su mandato,
con los cargos representativos de analoga funcién en las asociaciones, federaciones y
confederaciones de caracter empresarial tanto nacional, regional, provincial o local.

5. No podran ser nombrados titular de la secretaria general ni ocupar los puestos directivos
quienes estén inhabilitados para empleo o cargo publico.

Articulo 24. Régimen de personal.

La Camara tendrd a su servicio el personal empleado que sea necesario para el buen
funcionamiento de los servicios que preste o administre, sujeto exclusivamente a la normativa
laboral vigente.

Articulo 25. Reglamentos de régimen interior.

1. Existira un reglamento de régimen interior que, a propuesta del pleno de la Camara con el
voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, debera ser aprobado por la Administracién
tutelante, la cual podra también promover su modificacién.

2. En el reglamento de régimen interior se recogeran, entre otros extremos, la estructura del
pleno, sus funciones y las del Comité ejecutivo, el nimero y forma de elecciéon de los miembros
de dicho comité ejecutivo y, en general, las normas de funcionamiento de los érganos de
gobierno, asi como el régimen del personal al servicio de ia Camara, incluyendo el régimen de
incompatibilidades.

3. Las Camaras deberan asimismo incorporar como parte de su reglamento de régimen interior
un Cédigo de Buenas Practicas, en el que se garantice la imparcialidad y transparencia en el
desarrollo de sus funciones publico-administrativas, el cual serd de aplicaciéon a todos los
miembros de las Cadmaras, a su personal, asi como en sus relaciones con terceros.

CAPITULO VI.-PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE LAS CAMARAS PROVINCIALES Y
LOCALES

Articulo 26. Régimen electoral.

El régimen electoral de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios provinciales y
locales sera el determinado por las disposiciones contenidas en esta ley y por la normativa
reglamentaria aplicable, asi como por la legislacién basica estatal que resuite de aplicacion.

Articulo 27. Censo electoral.

El censo electoral de cada Camara se elaborara conforme a las normas aprobadas por la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y se revisard anualmente por el comité
ejecutivo con referencia al 1 de enero de cada afio, comprendiendo |a totalidad de sus electores,
clasificados en grupos y, en su caso, categorias.

Articulo 28. Proceso electoral.
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1. Una vez abierto el proceso electoral conforme a lo previsto en la Ley 4/2014, de 1 de abril, el
6rgano competente de la Administracion tutelante procedera a convocar las elecciones y Hevara
a cabo las actuaciones necesarias para el desarrollo del resto del proceso electoral, conforme
a lo previsto en la legislacion basica estatal asi como en la correspondiente normativa
reglamentaria aplicable.

2. En la convocatoria se hardn constar todas las circunstancias y caracteristicas que se
determinen en la normativa reglamentaria aplicable, debiendo contener, al menos, la
informacion precisa sobre las fechas de las votaciones, los lugares habilitados para las mismas,
sus horarios, asi como las condiciones y procedimientos para el ejercicio del derecho al voto,
asi como todo lo relativo a las condiciones y caracteristicas de la publicidad que deba hacerse
respecto de la convocatoria.

Articulo 29. Juntas electorales y mesas electorales.

1. Con el fin de garantizar la transparencia y objetividad del proceso electoral, y dentro del plazo
de los cinco dias siguientes a la publicacién de la convocatoria de elecciones, se constituira
una junta electoral en cada capital de provincia en la forma que se determine en la normativa
reglamentaria aplicable.

2. Se podra acordar la constitucién de mas de una mesa electoral en cada provincia en funcion
de la demarcacién y censo electoral de cada Camara.

CAPITULO VII.- REGIMEN ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO DE LAS CAMARAS
PROVINCIALES Y LOCALES

Articulo 30. Régimen econémico de las Camaras provinciales y locales.
1. Las Camaras provinciales y locales dispondran de los siguientes ingresos:
a) Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los servicios que presteny, en
general, por el ejercicio de sus actividades.
b) Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.
c) Las aportaciones voluntarias de empresas o entidades comerciales.
d) Los legados y donativos que puedan recibir.
e) Los procedentes de las operaciones de crédito que se realicen.
f) Los recursos que la Camara de Castilla y Leon les asigne para sufragar el ejercicio de
funciones publico administrativas.
g) Cualesquiera otros que les puedan ser atribuidos por ley, en virtud de convenio o por
cualquier otro procedimiento de conformidad con el ordenamiento juridico.
2. Las personas que gestionen bienes y derechos de la Camara quedaran sujetas a indemnizar
los dafios y perjuicios que puedan causarles por acciones u omisiones realizadas por dolo,
culpa o negligencia grave con infraccién de la normativa vigente, con independencia de la
responsabilidad penal o de otro orden que les pueda corresponder.

Articulo 31. Transparencia de las Camaras provinciales y locales.

1. En aras de garantizar la maxima transparencia, las Camaras provinciales y locales haran
publicas en su pagina web las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y
maximos responsables, entendiendo como tales la presidencia, la vicepresidencia, la secretaria
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general y la direccién gerente, sila hubiera, asi como, en su caso, las indemnizaciones recibidas
por el cese en su cargo. Asimismo, haran pablicas las subvenciones u otro tipo de recursos
publicos que puedan percibir para el ejercicio de sus actividades.

2. Las cuentas anuales, junto con el informe de auditoria y el informe anual sobre el gobierno
corporativo, se depositardn en el registro mercantil de la provincia en la que la CAmara tenga
su sede, pudiéndose efectuar dicho depésito por medios telematicos, y seran objeto de
publicidad en la pagina web de la correspondiente Camara.

3. Para la adecuada diferenciacién entre las actividades publicas y privadas que pueden
desarrollar, las Camaras mantendran una contabilidad diferenciada en relaciéon con sus
actividades publicas y privadas, sin perjuicio de la unicidad de las cuentas anuales.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion de presupuestos de las Camaras provinciales y locales
1. La Camaras elaboraran y someteran sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de gastos
e ingresos a la aprobacién de la Administracién tutelante, que fiscalizara sus cuentas anuales
y liquidaciones y podra establecer las instrucciones necesarias para la elaboracién de los
presupuestos y de las liquidaciones tipo.
En todo caso, las cuentas anuales y liquidaciones de los presupuestos deberan presentarse
acompanadas de un informe de auditoria de cuentas.
Correspondera al Tribunal de Cuentas la fiscalizacién del destino de los fondos publicos que
perciban las Camaras, sin perjuicio de la competencia del Consejo de Cuentas en el ambito
territorial de la Comunidad de Castilla y Leén.
2. En la elaboracién del presupuesto anual de la Camara se atenderd a los principios de
estabilidad presupuestaria, transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos y privados y responsabilidad en la gestion del gasto, debiendo mantener una situacion
de equilibrio presupuestario.
3. El proyecto de presupuesto ordinario, una vez aprobado por el pleno de la Camara, debera
ser presentado a la Administracién tutelante antes del dia 1 de noviembre del afio anterior para
su aprobacion definitiva, adjuntando al mismo la siguiente documentacion:

a) Certificado emitido por el Secretario de la Camara en el que conste el acuerdo del

pleno en el que se ha aprobado el mismo.

b) Memoria explicativa del presupuesto.

c) Programa de actuacién e inversiones previstas.

d) Programa de financiacién de sus actuaciones.

e) Estado de ejecucién de los presupuestos vigentes.

f) Plantilla de personal, especificando las categorias y retribuciones por todos los

conceptos de cada puesto de trabajo.
Con caracter previo a la aprobacién de los presupuestos de la Camara, la Administracion
tutelante podra requerir la documentacion complementaria que sea necesaria para cumplir sus
funciones.
4. La Administracion tutelante debera aprobar en su integridad el presupuesto o aprobarlo
condicionado a la introduccién de modificaciones por la Camara, o bien rechazar su aprobacién
motivadamente. En todo caso los proyectos de presupuestos se entenderan aprobados si no
existe oposicién por la Administracion tutelante en un plazo de tres meses desde su
presentacion.
5. Si el presupuesto no se encontrase aprobado definitivamente al comenzar el ejercicio
economico, se entendera prorrogado automaticamente y disponible por plazos mensuales el
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presupuesto consolidado del ejercicio anterior, hasta tanto no sea aprobado el nuevo
presupuesto.

6. En casos excepcionales y con motivo de la realizacién de inversiones de caracter
extraordinario, la Administracion tutelante podra autorizar un presupuesto extraordinario en la
forma y plazo previsto en los apartados 3 y 4.

Articulo 33. Liquidacion y fiscalizacién de cuentas anuales de las Camaras provinciales y
locales.
1. Las Camaras elaboraran y aprobaran las cuentas anuales, el informe de gestion y las
liquidaciones de presupuestos de su corporacion. Las cuentas anuales de la Camara deberan
ser redactadas con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y
de los resultados de la corporacion, conteniendo, como minimo, los siguientes documentos:

a) Balance de situacién anual

b) Cuenta de pérdidas y ganancias

c) Estado de cambios en el Patrimonio Neto

d) Estado de flujos de efectivo

e) Memoria
Ilguaimente y s6lo en el caso de que los gastos realizados con cargo a una partida
presupuestaria fueran inferiores o superiores en un 50% a lo presupuestado iniciaimente, estas
cuentas anuales deberan acompanarse de un informe razonado de los motivos de esa variacion
en la partida presupuestaria.
2. El comité ejecutivo debera formular las cuentas anuales, el informe de gestion y las
liquidaciones de presupuestos en el plazo maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio.
Dichas cuentas anuales seran sometidas a un informe de auditoria de cuentas externo.
3. Ademas se pedira una liquidacién de los presupuestos extraordinarios ya ejecutados y estado
de ejecucion de los presupuestos extraordinarios en curso de realizacion.
4. Las cuentas anuales, el informe de gestion, las liquidaciones de presupuestos, el informe de
auditoria, asi como el certificado emitido por el secretario de la Camara en el que conste el
acuerdo del pleno por el que se aprueben tanto la liquidacién como las cuentas anuales del
gjercicio, se remitiran a la Administracion tutelante para su aprobacion definitiva antes del 30
de junio del afio en curso. Dicha presentacién se realizara de forma telematica. La aprobacion
se entendera concedida si no media objecién alguna en el plazo de tres meses a partir de su
recepcion.
5. La Administracion tutelante podra requerir de la Camara toda aquella documentacion
complementaria que estime procedente y, en su labor de fiscalizacion, debera recibir toda la
colaboracién que requiera de la Camara y tener libre acceso, si lo considera necesario, a la
documentacion de la auditoria certificante y a recibir de ésta los informes complementarios que
recabe.
6. Las cuentas anuales seran objeto de depésito en el registro mercantil en la forma prevista en
el articulo 31.2 de esta ley.

Articulo 34. Disposicién de bienes patrimoniales.

1. Para la disposicidn de bienes inmuebles, la Camara debera contar con la previa autorizacion
de la Administracion tutelante y debera respetar siempre los principios de publicidad,
transparencia y no discriminacién.
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2. En el caso del resto de bienes, no inmuebles, también sera necesaria dicha autorizacion con
caracter previo cuando el valor del bien exceda del 2% del presupuesto ordinario. Asimismo,
precisara autorizacion previa de la Administraciéon tutelante, la formalizacién de cualquier
operacién de endeudamiento, incluyendo la novacion o refinanciacion de las existentes.

3. Las solicitudes de autorizacién deberan presentarse por medios telematicos y debidamente
motivadas, determinando la finalidad a la que van a ir destinados los fondos que se obtengan
y, en su caso, la forma y plazos en los que se vaya a concretar la operacion.

4. Dichas autorizaciones en ninglin caso implicaran la asuncién de responsabilidad alguna por
parte de la Administracion tutelante.

CAPIiTULO VIIl.- LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE
CASTILLA Y LEON

Articulo 35. Naturaleza, composicién y sede.

1. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn es una corporacién
de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines que se configura como érgano consultivo y de colaboracion con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, sin menoscabo de los intereses privados
que pueda perseguir. Su estructura y funcionamiento se ajustan a la de un Consejo Regional
de Camaras, y deberan responder y regirse por principios democraticos.

2. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn estara integrada por
representantes de la totalidad de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
provinciales y locales de Castilla y Ledn, los representantes de grandes empresas de Castilla y
Ledn, y representantes de empresas y personas de reconocido prestigio en la vida econémica
regional a propuesta de la confederacion de organizaciones empresariales intersectorial y
territorial mas representativa de Castilla y Leén.

3. La sede de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn se
determinara en su reglamento de régimen interior.

Articulo 36. Funciones de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Ledn.

1. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn desempefiara en el
ambito autonémico las funciones publico-administrativas recogidas en el articulo 5.1y 5.2 de la
Ley 4/2014, de 1 de abril. Esta Camara podra, respecto de las funciones enumeradas en el
articulo 5.2 de la citada ley, atribuir su ejercicio a las Camaras provinciales o locales.

2. La Camara de Castilla y Ledn podra llevar a cabo otras actividades, en el ambito autonémico
y en coordinacion con las restantes Camaras provinciales y locales, que tendran caracter
privado y se prestaran en régimen de libre competencia, siempre que contribuyan a la defensa,
apoyo o fomento del comercio, la industria y los servicios, y estén relacionadas en el articulo
5.3 de la Ley 4/2014, de 1 de abiril.

3. La Camara de Castilla y Le6n, desempefara las funciones generales de direccion,
coordinacién, control y evaluacion de estas funciones publico-administrativas y establecera los
planes de trabajo al respecto para las distintas Camaras provinciales y locales necesarios para
garantizar la adecuada coordinacién de éstas, garantizando la eficacia, imparcialidad,
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transparencia y accesibilidad de las empresas de Castilla y Leén a estos servicios con
independencia de donde se localicen.

Por lo que se refiere a las actividades y servicios de caracter privado que presten las Camaras
provinciales y locales, la Céamara de Castilla y Ledon podra establecer unos criterios
homogéneos en cuanto a los requisitos y condiciones técnicas y econémicas en el ejercicio de
las mismas.

4. Concretamente y en el ejercicio de la interlocucion principal que corresponde a la Camara de
Castilla y Ledn, son funciones de la misma las siguientes:

a) Coordinar y dirigir las actuaciones comunes del conjunto de las Camaras provinciales
y locales de la Comunidad de Castilla y Leén. Esta funcién se ejercera especialmente en
los planes camerales de internacionalizacién y competitividad establecidos en los
articulos 22 y 23 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, asi como de los que se pudieran derivar
de las funciones publico-administrativas contempladas en el articulo 5.1 de esa ley o en
los planes que puedan desarrollarse para el conjunto de las Cadmaras de Espafia, de

_ acuerdo con la Administracién estatal, en cuanto afecte a la Comunidad de Castilla y Ledn

€n su conjunto.

b) Informar los proyectos de normas elaborados por la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn que afecten directamente a los intereses generales del comercio, la
industria y los servicios, en los casos y con el alcance que el ordenamiento juridico
determine.

¢) Colaborar con la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, en los supuestos
en que sea requerido por la misma, informando o realizando estudios, estadisticas,
proyectos, trabajos y acciones que favorezcan el desarrollo territorial y empresarial y la
vertebracion econémica de la Comunidad de Castilla y Leén, especialmente cuando
afecten a la ordenacién del territorio, la localizacion y ordenacion comercial e industrial,
el turismo, el medio ambiente, el emprendimiento y la competitividad empresarial, la
promocion exterior de la Comunidad de Castilla y Leén y las infraestructuras que
contribuyan a mejorar la eficiencia empresarial.

d) Asesorar a la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén en temas referentes
al comercio, la industria y los servicios, a iniciativa propia o cuando asi sea requerido por
la misma, asi como proponerle cuantas reformas estime necesarias para la defensa y
fomento de aquéllos. ,

e) En los supuestos y con las condiciones y alcance que establezca la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, le correspondera, en su caso, tramitar programas
plblicos de ayudas e incentivos a las empresas, gestion de servicios publicos,
desempefio de las funciones publico-administrativas que se le atribuyan, encomienden o
deleguen, y participar en aquellos proyectos de infraestructuras y servicios comunes que
afecten al conjunto de la Comunidad de Castilla y Leodn.

f) Participar y gestionar, en su caso, fondos de la Union Europea dirigidos a la mejora de
la competitividad de las empresas, el desarrollo territorial y la generacion de riqueza y
empleo en la Comunidad de Castilla y Ledn.

g) Desempeniar actividades de mediacion, asi como de arbitraje mercantil, cuando por la
naturaleza y el ambito territorial de estas actividades sea requerido por las Camaras para
ello y de conformidad con la legislacion vigente.

h) Prestar otros servicios o realizar otras actividades, a titulo oneroso o lucrativo, que
redunden en beneficio de los intereses representados por las Camaras que o integran.
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i) Cualquier otra funcién de caracter publico-administrativo, que se le encomiende o
delegue por la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.
5. Le corresponde también en el ejercicio de sus funciones de relaciones institucionales e
intercamerales, lo siguiente:
a) Organizar y coordinar los trabajos correspondientes a los convenios o instrumentos de
colaboracién con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén o que afecten a
las Camaras provinciales y locales de Castilla y Leén en su conjunto, o en programas y
funciones publico-administrativas gestionados en el ambito autonémico de Castilla y
Leén.
b) Coordinar las relaciones intercamerales entre las Camaras Oficiales de la Comunidad
de Castilla y Leén y otras Camaras del resto de Espafia, si se refieren al ambito
autondmico o al desarrollo de las funciones pUblico-administrativas.
c) Llevar a cabo la representacién y participacién de las Camaras provinciales y locales
de Castilla y Leébn en organismos e instituciones publicas o privadas de ambito
autonémico. El comité ejecutivo de la Camara de Castilla y Ledn nombrara a estos
representantes por mayoria simple de votos, dando cuenta al pleno inmediatamente
posterior a la celebracion del comité ejecutivo correspondiente.
6. En el ejercicio de sus funciones, le sera aplicable a la Camara de Castilla y Ledn lo previsto
en los articulos 15y 16 de esta ley.

Articulo 37. Organos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla y Le6n y mandato.

1. Los 6rganos de gobierno de la Camara de Castilla y Le6n son el pleno, el comité ejecutivo y
la presidencia.

No podran formar parte de los érganos de gobierno quienes estén inhabilitados para empleo o
cargo publico.

2. El mandato de los integrantes de los érganos de gobierno de la Camara de Castilla y Ledn
sera de cuatro afios a contar desde su toma de posesion, pudiendo ser reelegidos. Finalizado
dicho plazo, los miembros del pleno, del comité ejecutivo y el titular de la presidencia, seguiran
en sus funciones hasta la toma de posesion de los nuevos vocales.

Articulo 38. Designacion de los érganos de gobierno.

1. Constituido el pleno, que estard compuesto en la forma que se determina en el articulo
siguiente, este elegira de entre sus miembros con derecho a voto, al titular de la presidencia y
de una o dos vicepresidencias, que lo seran también del comité ejecutivo, asi como a los demas
miembros de este comité ejecutivo.

2. El reglamento de régimen interior de la Camara de Castilla y Ledn regulara el procedimiento
para la eleccién de la presidencia y demas miembros del comité ejecutivo.

Articulo 39. El pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén.
1. El pleno es el érgano supremo de gobierno y representacion general de la Camara de Castilla
y Ledn, y estara compuesto por:
a) Catorce vocales que seran los titulares de la presidencia de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios provinciales y de ambito local.
b) Nueve vocales, uno por provincia, en representacién de las grandes empresas de
forma que se asegure el adecuado reflejo del tejido econémico territorial de las empresas
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de Castilla y Ledn. Estas grandes empresas deberan estar inscritas en el dltimo censo
electoral de la circunscripcion de cada Camara.
c) Dos vocales, representantes de empresas y personas de reconocido prestigio en la
vida econdémica regional, a propuesta de la confederacion de organizaciones
empresariales intersectorial y territorial mas representativa de Castilla y Leon. A efectos
de determinar esa confederacién de organizaciones empresariales mas representativa,
se tendra en cuenta el informe emitido por la consejeria competente en materia de
empleo.
2. La designacion de los representantes de las grandes empresas se realizara a propuesta del
resto de vocales de esta Camara, una vez que hayan tomado posesién de sus cargos. Esa
propuesta, que se remitird a la Administracién tutelante e implicara automaticamente su
designacion, debera estar justificada y acompariarse de un informe que acredite la condicion
de gran empresa.
3. La Administracion tutelante podra designar una persona en representacion de la misma que
podra asistir a las reuniones del pleno, sin condicién de miembro y con voz pero sin voto, que
debera ser entonces convocado necesariamente a las reuniones del mismo.
4. La condicién de vocal del pleno es indelegable, no obstante, las personas juridicas que
necesariamente tienen que designar una persona fisica como representante, podran nombrar
un sustituto para asistir exclusivamente a esas reuniones del pleno.

Articulo 40. Funciones del pleno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla y Ledn.
Las funciones del pleno son:
a) Aprobar su reglamento de régimen interior y sus modificaciones.
b) Aprobar los presupuestos y liquidaciones.
c) Designar los representantes de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Castilla y Ledn en los distintos organismos.
d) Nombrar y cesar al titular de Ia presidencia, de la secretaria general y de la tesoreria,
asi como a los demas miembros del comité ejecutivo, de acuerdo con el procedimiento
que se establezca en el reglamento de régimen interior.
e) Aprobar los informes que sean elaborados por el comité ejecutivo de esta Camara, en
todos aquellos supuestos que sea exigible de acuerdo con el articulado de esta ley.
f) Crear comisiones consultivas de trabajo o ponencias en los términos que se determine
en su reglamento de régimen interior.
g) Aprobar y modificar la plantilla de personal.
h) Adoptar acuerdos relativos a la realizacion de convenios de colaboracion.
i) Adoptar acuerdos relativos a la disposicion de bienes patrimoniales de la Camara.
i) Aquellas otras que se prevean en su reglamento de régimen interior.

Articulo 41. El comité ejecutivo de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castillay Leon.

1. El comité ejecutivo es el 6rgano de gestién, administracion y propuesta de la Camara de
Castilla y Ledn y sera elegido por el pleno entre sus vocales, en la forma que se determine en
su reglamento de régimen interior.

Estara compuesto por la presidencia, una o dos vicepresidencias, la tesoreria y por el numero
de vocales que se establezca en el reglamento de régimen interior de la Camara, en el que se
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debe recoger que al menos existird un vocal en representacion de los tres grupos que forman
el pleno de la Camara.

2. La Administracion tutelante podra designar a una persona en representacién de la misma
que podra asistir a las reuniones del comité, sin condicién de miembro y con voz pero sin voto,
que debera ser convocado necesariamente a las reuniones del mismo.

3. Sin perjuicio de que, tal y como se establece en el articulo 47, el régimen de funcionamiento
y de voto de los miembros del comité ejecutivo se establezca en su reglamento de régimen
interior, se podra delegar el voto para cada sesion sin que quepan delegaciones genéricas y
sin que un mismo miembro pueda recibir mas de dos delegaciones por cada sesion.

Articulo 42. Funciones del comité ejecutivo de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Ledn.

1. Correspondera al comité ejecutivo la elaboracién del reglamento de régimen interior de la
Camara de Castilla y Ledn y sus posibles modificaciones, la elaboracion de los presupuestos y
de sus liquidaciones, proponer al pleno la adquisicién o cualquier otro acto de disposicion
relativo a inmuebles, valores y operaciones de crédito, asi como la aprobacién de contratos en
el importe que se determine en su reglamento de régimen interior, respetando, en todo caso,
los limites que se establezcan en la legislacién vigente en materia de contratacién publica.

En todo caso sera de aplicacion lo dispuesto para las Cadmaras en el articulo 21 de esta ley.

2. Asimismo y en casos de urgencia, el comité ejecutivo podra adoptar decisiones sobre
competencias que correspondan al pleno, dando cuenta al mismo en la primera sesién que se
celebre.

3. El comité ejecutivo podra delegar en la presidencia o en la vicepresidencia determinadas
atribuciones segun se establezca en su reglamento de régimen interior.

Articulo 43. Presidencia de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Leon.

1. El titular de la presidencia, que sera elegido por el pleno en |la forma que se determine en el
reglamento de régimen interior, ostentara la representacion de la Camara de Castillay Leon, la
presidencia de los érganos de gobierno colegiados y ejercera las relaciones institucionales y la
firma de convenios en nombre de esta Camara, siendo el responsable de la ejecucién de sus
acuerdos.

Asimismo podra asumir las competencias y funciones que el comité ejecutivo o el pleno le
otorguen para el buen funcionamiento y el desarrollo eficaz de sus funciones.

2. La presidencia tendra voto de calidad en las votaciones del comité ejecutivo y del pleno, para
los supuestos de empate en la votacién.

3. Con el fin de garantizar la imparcialidad e independencia se establece su incompatibilidad,
durante todo su mandato, con los cargos representativos de analoga funcion en las
asociaciones, federaciones y confederaciones de caracter empresarial tanto nacional, regional,
provincial o local.

4. Tal y como se indica en el articulo 37, no podra ser nombrado titular de la presidencia quien
esté inhabilitado para empleo o cargo publico.

Articulo 44. La vicepresidencia o vicepresidencias de la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Castilla y Leoén.
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1. Podran elegirse como maximo dos vicepresidencias, cuyos titulares seran elegidos y cesados
por acuerdo del pleno de entre sus miembros, conforme a lo establecido en el reglamento de
régimen interior de la Camara. Asimismo les sera de aplicacién lo previsto en el articulo 43.3 y
4 de esta ley.

2. Corresponde al titular o titulares de las vicepresidencias, en cuanto tales, sustituir en la
totalidad de sus funciones, y por orden de su nombramiento, a la presidencia en casos de
ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a su titular para el ejercicio de sus
funciones, asi como desempefiar las atribuciones del presidente en los supuestos de vacante
de la misma hasta que tome posesion el nuevo titular de la presidencia.

3. La vicepresidencia podra asumir las competencias y funciones que el comité ejecutivo o el
pleno le otorguen para el buen funcionamiento y el desarrollo eficaz de sus funciones.

Articulo 45. Secretaria general de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla y Ledn.

1. La Camara de Castilla y Ledn tendra una secretaria general, cuyo titular debera ser licenciado
o titulado de grado superior. Este puesto estara sometido al régimen de contratacion laboral y
le sera de aplicacion lo previsto en el articulo 43.3 de esta ley. Su funcionamiento y cometidos
se ajustaran a lo que se disponga en el correspondiente reglamento de régimen interior.

2. Su nombramiento, previa convocatoria publica de la vacante, asi como su cese,
corresponderan al pleno de esta Camara, por acuerdo motivado adoptado por la mitad mas uno
de sus miembros. La convocatoria para la cobertura del puesto debera ser aprobada por el
pleno con la misma mayoria, y publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

3. El titular de la secretaria general asistira a las reuniones del pleno y del comité ejecutivo, con
voz pero sin voto, velando por la legalidad de los acuerdos adoptados por dichos 6rganos de
gobierno.

4. Asimismo sera jefe del personal y director de todos los servicios de la Camara, velara por el
cumplimiento de las disposiciones legales, con obligacién de hacer, cuando proceda, las
advertencias pertinentes en tal sentido y de dejar constancia de las mismas en las actas y
documentos correspondientes.

5. Con el fin de garantizar la imparcialidad e independencia de la secretaria general se
establece su incompatibilidad, durante todo su mandato, con los cargos representativos de
analoga funcion en las asociaciones, federaciones y confederaciones de caracter empresarial
tanto nacional, regional, provincial o local.

6. No podran ser nombrados titulares de la secretaria general quienes estéen inhabilitados para
empleo o cargo publico.

Articulo 46. Régimen de personal.

La Camara de Castilla y Leén tendra el personal técnico, administrativo y de servicio necesario
para garantizar el funcionamiento adecuado y el cumplimiento de sus funciones, al que le sera
de aplicacién la normativa laboral vigente.

Articulo 47. Reglamento de régimen interior y codigo de buenas practicas.

1. La Camara de Castilla y Ledn se regira por un reglamento de régimen interior que se
someterd a la aprobacion de la Administracion tutelante, a propuesta del pleno de esa
corporacion con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros.
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2. En el reglamento de régimen interior se estableceran, entre otros extremos, el nimero y
forma de eleccion de los miembros del comité ejecutivo, las normas de eleccion y
funcionamiento de los 6rganos de gobierno y organizacién de los 6rganos colegiados y de
gobierno.

3. Asimismo elaborara un cédigo de buenas practicas que garantice la imparcialidad y
transparencia en el desarrollo de sus funciones publico administrativas, el cual sera de
aplicacion a todos los miembros de esta Camara, a su personal, asi como en sus relaciones
con terceros.

Articulo 48. Régimen Econdmico de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla y Leon.
1. La Camara Oficial de Castilla y Ledn dispondra de los siguientes ingresos:
a. Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los servicios que presten y, en
general, por el ejercicio de sus actividades.
b. Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.
c. Las aportaciones voluntarias de empresas o entidades comerciales.
d. Los legados y donativos que puedan recibir.
e. Los procedentes de las operaciones de crédito que se realicen.
Cualesquiera otros que les puedan ser atribuidos por ley, en virtud de convenio o por
cualquier otro procedimiento de conformidad con el ordenamiento juridico.
2. La Camara de Castilla y Ledn tendra los recursos que la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Le6n, en funcién de sus disponibilidades presupuestarias, le destine para el ejercicio
de sus funciones publico administrativas y en el marco de la politica econdémica general que
determine la consejeria competente en la materia.
En el reglamento de régimen interior de esta Camara, se determinaran los criterios que se
utilizaran por la misma para la administracién y la obligatoria distribucién de dichos recursos
entre el resto de las Camaras provinciales y locales.
3. Para los actos de disposicion de sus bienes patrimoniales, le sera de aplicaciéon a esta
Camara de Castilla y Ledn lo previsto en el articulo 34 de esta ley.
4. Las personas que gestionen bienes y derechos en la Camara de Castilla y Ledn quedaran
sujetas a indemnizar los dafios y perjuicios que puedan causarles por acciones u omisiones
realizadas por dolo, culpa o negligencia grave con infraccién de la normativa vigente, con
independencia de la responsabilidad penal o de otro orden que les pueda corresponder.

—h

Articulo 49. Presupuestos y liquidaciones de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Castilla y Leon.

1. La Camara de Castilla y Ledn elaborard anualimente sus presupuestos ordinarios y
extraordinarios determinando sus ingresos y gastos respectivos, asi como las liquidaciones de
los ejercicios correspondientes. A tales efectos la Administracién tutelante podra aprobar las
instrucciones necesarias para la elaboracién y liquidacién de los presupuestos, que contendran
la estructura y forma de presentacién de los mismos.

2. En la elaboracién y aprobacién de sus presupuestos y liquidaciones, se estara a lo dispuesto
en los articulos 8.2, 32 y 33 de esta ley.

3. Correspondera al Tribunal de Cuentas la fiscalizacién del destino de los fondos publicos que
perciba la Camara de Castilla y Ledn, sin perjuicio de la competencia del Consejo de Cuentas
en el ambito de territorial de la Comunidad de Castilla y Leén.
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Articulo 50. Transparencia de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla
y Leon.

La Camara de Castilla y Leén elaborara anualmente la liquidacion integrada de las cuentas
anuales de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios provinciales y locales de
la Comunidad de Castilla y Le6n, una memoria de actividades camerales y un informe de
gobierno corporativo de la Camara de Castilla y Leén y de cada una de las Camaras
provinciales y locales de la Comunidad.

Asimismo y a efectos de la debida transparencia, también le sera de aplicacion lo previsto en
el articulo 31 de esta ley.

DISPOSICION ADICIONAL . '
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leon.

Sin perjuicio de lo que se establece en el capitulo Il de esta ley, las Camaras de Avila, Arévalo,
Burgos, Briviesca, Miranda de Ebro, Leon, Astorga, Palencia, Salamanca, Béjar, Segovia,
Soria, Valladolid y Zamora existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley,
continGian en el ejercicio de las funciones asignadas legalmente y con el actual &mbito territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Constitucion de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leon.
1. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn debera constituirse
en el plazo maximo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta ley.

2. Una vez se haya constituido la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla
y Ledn, quedara disuelto el actual Consejo Regional de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Ledn previo acuerdo de su pleno, adoptado al efecto por
mayoria de dos tercios, subrogandose la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla y Ledn en todas las relaciones juridicas, incluidas las laborales y de seguridad social,
derechos y obligaciones del Consejo Regional. Para ello, en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo Regional de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn, remitira un inventario a la Administracion
tutelante, que contendra la relacién y la valoracion de los bienes y derechos del Consejo, con
expresion de su naturaleza, caracteristicas, gravamenes, trabas, cargas y cualesquiera otros
elementos relevantes a efectos de su identificacion y valoracion, asi como los relativos a sus
obligaciones, su concepto, cuantia, fechas de adquisicién y vencimiento, caracteristicas,
garantias y cualesquiera otros elementos relevantes a efectos de su identificacién y valoracion,
asi como el personal dependiente del mismo.

3. La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén elaborara su
reglamento de régimen interior de acuerdo con esta ley, en el plazo de tres meses desde su
constitucién.

Segunda. Reégimen transitorio de los procedimientos.

29



W Junta de
BB castilla y Ledn
Consejeria de Economia y Hacienda

Direccién General de Comercio
y Consumo

1. Los procedimientos relativos a la solicitud de autorizacién de la Administracién tutelante,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y pendientes de resolucion, se
regiran por lo dispuesto en la normativa vigente en el momento de presentacion de la solicitud.
No obstante, les sera de aplicacién lo dispuesto en esta ley, siempre que el interesado desista
de su solicitud.

2. Los procedimientos de fusién e integracién de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Servicios previstos en la presente ley, en tanto se produzca la constitucién de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Leén, seran resueltos por el Consejo
Regional de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn.

3. Del mismo modo, las referencias a la participacién de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Ledn en los procedimientos de extincion y liquidacion de
Camaras previstos en esta ley, y en los de nombramientos, en su caso, de los titulares de las
direcciones gerentes, en tanto no se haya constituido la Cdmara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Castilla y Ledn, se entenderan hechas al Consejo Regional de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y Ledn.

DISPOSICION DEROGATORIA
Régimen derogatorio

1. Quedan derogadas:
- Decreto 77/1995, de 27 de abril, por el que se crea y regula el funcionamiento del
Consejo Regional de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla y Leon.
~ Decreto 124/1998, de 25 de junio, por el que se regulan las funciones del secretario
general y del director general en las Camaras Oficiales de Comercio e Industria de
Castillay Ledn.
2. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario.
Se faculta a la Junta de Castilla y Le6n para aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo
de la presente ley.

Segunda. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Castilla y Ledn”.

Arroyo de la Encomienda, a 11 de mayo de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO

T

| )

Fdo.: Irene Ndiez Martin
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