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Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Subvenciones de la
Comunidad de Castillay Ledn

Con fecha 19 de enero de 2007 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto resefiado, realizada
por la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn. Al Anteproyecto de Ley

se acompafia la documentacion utilizada para su elaboracion.

Habiéndose solicitado tramitacion de urgencia, procede aplicar el procedimiento

previsto en el art. 36 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

El Pleno del CES en su reunién de 28 de junio de 2006, acordd que, con
independencia de la utilizacion del tramite de urgencia, cuando asi se solicitara, se
convocaria a la Comision de trabajo que correspondiera para que debatiera en

profundidad la norma que se informa, con cardcter previo a la emisién de su Informe.

Asi, la Comisién de Desarrollo Regional, se reunié el dia 25 de enero de 2007, para
elaborar el Informe Previo, que remitié a la Comision Permanente, que lo aprobd en

reunion de 1 de febrero de 2007, dando cuenta posteriormente al Pleno del CES.

Antecedentes
a) Normativa Estatal

- Constitucion Espafiola, articulos 103.1, 133.4, 148 y 149.1. 1328, 142y,
sobre todo, el 149.1. 18?2 que concede al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones

Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun.

- Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de

Subvenciones, esta materia se encontraba regulada en el texto refundido
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de la Ley General Presupuestaria de 1988 (articulos 81 y 82), reformada
por Ley 31/1990 de Presupuestos Generales del Estado para 1991 y

otras modificaciones posteriores.

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, en cuanto sienta los principios que asumira la Ley
38/2003, contribuyendo a alcanzar el equilibrio presupuestario, y la L.O.
5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley 18/2001.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre del R.J.A.P. y PAC.
La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
tiene caracter de legislacion basica respecto a los contenidos que dice su
Disposicion Final Primera, Ley que ha sido modificada por la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, en

su Disposicion Final Octava.

También tienen caracter basico las normas que en desarrollo de esta Ley
apruebe la Administracion General del Estado cuando constituyan el
complemento necesario a las hormas que tengan atribuida tal naturaleza

conforme a la Disposicion Final Primera.
La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las

Administraciones Publicas.

El Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, para la
aplicacion de esta Ley, aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio, que

contiene asimismo varias disposiciones de caracter basico.

b) Normativa Autonémica
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Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por L:O. 4/1983, de
25 de febrero, modificada por L.O. 4/1999, de 8 de enero, y actualmente

en trdmite de reforma parlamentaria.

La Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y los articulos 122, 122 bis y 131 de la
anterior Ley 7/1986 de la Hacienda de la Comunidad, en cuanto los
mismos permanecen vigentes en virtud de lo dispuesto en la disposicién

derogatoria de la Ley 2/2006.

Las diferentes Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad y las
Leyes de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, asi como

las Leyes de Medidas Financieras de los ultimos afios.

El Decreto 28/2004, de 4 de marzo, por el que se determinan los
extremos adicionales a comprobar en la fiscalizacion previa de requisitos
esenciales y se establece dicho régimen para los gastos

correspondientes y subvenciones con convocatoria previa.

El Decreto 24/2004, de 12 de febrero, por el que se establece el
procedimiento para la tramitacion de expedientes de gasto en

determinadas subvenciones.

El Decreto 122/2003, de 23 de octubre, de creacion y regulacién de la

Comision Delegada para asuntos econémicos.

El Decreto 190/1993, de 5 de agosto, sobre coordinacién de actuaciones
en materia de inversiones publicas sobre coordinacion, tramitacion vy

resolucion de incentivos a la inversién y sobre el Registro de Ayudas.

El Decreto 61/1997, de 20 de marzo, sobre requisitos exigibles a los
beneficiarios de subvenciones, modificado por el Decreto 113/1999, de 3

de junio.
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- El Decreto 331/99, de 30 de diciembre, por el que se regula el Registro
de Ayudas.

- Otros Decretos (dictados desde 1993) sobre actuaciones relacionadas

con la materia de subvenciones.
¢) Normativa de otras Comunidades Autbnomas
c.1) Situacion anterior a la Ley General de Subvenciones
Con normativa especifica (de rango legal)

- Ley 5/2002, de 21 de junio, de subvenciones, de la Comunidad

Auténoma de Baleares. (modificada por su Ley 6/2004).

- Ley 2/1995, de 8 de marzo, reguladora de las subvenciones, de la

Comunidad Auténoma de Madrid.

- Ley foral 8/1997, de 9 de junio, que regula el régimen general para la
concesion, gestion y control de las subvenciones, de la Comunidad Foral

de Navarra.

- Ley 7/1997, de 19 de julio, reguladora de las subvenciones y ayudas, del

Pais Vasco.

El resto de las Comunidades Autonomas incluyen la regulacion de preceptos
genéricos sobre subvenciones en la normativa presupuestaria y, en algun caso, a

través de reglamentos especificos.
c.2) Con posterioridad a la Ley General de Subvenciones
Soélo tienen regulacion especifica de las subvenciones, a nivel legal:

- Ley 6/2004, de 23 de diciembre de modificacién de la Ley 5/2002, de 21

de junio de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Baleares

- Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones de Navarra.
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Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia

Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

d) Otros Antecedentes

Tanto el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn como el Consejo
Consultivo han venido solicitando la elaboracion de una Ley Autonémica
de Subvenciones en sendos Informes referidos a los Anteproyectos de

Ley de Medidas Financieras.

En concreto, el CES asi lo recomendaba en su Informe 13/05 sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras (Observacion Particular
Séptima) y lo reiteraba en su Informe 16/06 sobre la ultima Ley de
Medidas Financieras, indicando expresamente la necesidad de “contar
con una Ley de Subvenciones autonOmica para evitar adecuaciones
parciales a travées de modificaciones urgentes de caracter

puntual”.(Recomendacion Tercera).

El CES de Castilla y Ledn con fecha 31 de mayo de 2004 organizé una
“Jornada sobre la aplicacion de la Ley General de Subvenciones”, debido
a su reciente entrada en vigor, tres meses antes impulsando la

elaboracion de una Ley Autonémica propia.

Observaciones Generales

Primera.- Retraso en la acomodacién de la normativa de subvenciones.

Desde la publicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, nuestra Comunidad Auténoma tendria que haber modificado el

contenido de la Ley de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn para adaptar

la regulacion de los preceptos referentes a las subvenciones a dicha normativa bésica

estatal. El plazo establecido en la Disposicion Transitoria Primera de dicha Ley era de
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un afio a partir de su entrada en vigor, que ocurriria el 18 de febrero de 2004. Es decir
que desde el 18 de febrero de 2005 la Ley Estatal viene siendo de aplicacién directa a
estas Comunidad en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera

(punto 2 ) de dicha Ley.

Sin embargo, la actualizacién que signific6 la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn dejo, no sélo
pendiente este tema, sino que en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Derogatoria
de dicha Ley, mantuvo vigentes los articulos 122, 122 bis y 131 de la vieja Ley 7/86,
de 23 de diciembre de Hacienda, quizas basandose en la cautela de preferir que la
Ley Basica de Subvenciones estatal hubiera sido antes objeto del previsible desarrollo

reglamentario.

Este desarrollo se produciria con la publicacion del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio (BOE del 25), por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, que entro en vigor el pasado 21 de octubre de 2006, y que definia, en
su Disposicion Final Primera, el caracter de normativa basica a varios de sus articulos

y disposiciones.

La espera, mantenida incluso mas alla de la aludida cautela, ha motivado que
nuestra Comunidad Autonoma haya tenido que recurrir durante estos ultimos afios a
modificaciones y regulaciones excepcionales, usando la peculiar via de Leyes de
Medidas Financieras que suelen coincidir en su entrada en vigor con las respectivas
Leyes de Presupuestos anuales, técnica que ha motivado reiteradas peticiones desde
este Consejo (entre otros), para que definitivamente, la Consejeria de Hacienda,
abordara la expresa regulacion normativa en materia de subvenciones, mediante una

Ley especifica de la Comunidad.

Segunda.- Escasa motivacion de la urgencia en la peticion de este Informe.
Por lo expuesto, este Consejo no puede dejar de mostrar su extrafieza por la
decision de la Consejeria peticionaria del preceptivo informe, de dar el caracter de

“urgente” a dicha peticion.
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El argumento utilizado en estas fechas, con las previsiones electorales del proximo
mes de mayo, de que la urgencia viene motivada por “la conveniencia de su
tramitacion parlamentaria durante la presente legislatura”, parece insuficiente a juicio

de este Consejo.

Si, segun la memoria de la Consejeria de Hacienda, la remision del primer
borrador del Anteproyecto a las demas Consejerias se efectud el 8 de julio de 2005,
seguido de su envio a otras Instituciones, con un plazo que finalizé el 15 de enero de
2006, es evidente que, en aquellos momentos no parecia urgir tanto “el final de la

legislatura”.

Més aun, si el 24 de febrero de 2006, se vuelve a remitir otro borrador a las
restantes Consejerias, es también evidente que la Consejeria de Hacienda se tom¢ al
menos mes y medio para actualizar las sugerencias recibidas tras otros seis meses y

medio de plazo.

Desconoce el CES por qué desde el 29 de noviembre pasado (fecha en que emite
informe la Direccidn de los Servicios Juridicos de la Comunidad), se ha esperado mes
y medio para solicitar el presente Informe, todo ello después de haber transcurrido
afio y medio desde el primer borrador, por lo que el CES ha de considerar muy dificil
que nuestra Institucion haya de elaborar un Informe sensato en el plazo més corto de
los normativamente posibles (10 dias) y establecido como excepcién al procedimiento
general (30 dias), cuando es practicamente imposible la tramitacién parlamentaria de

este Anteproyecto en la presente legislatura.

Tercera.- Necesidad de colaboracién institucional.

La utilizacion del tramite de urgencia en la solicitudes de Informes preceptivos al
CES supone, tanto la reduccion de los plazos (de 30 a 10 dias) como la limitacién en
las posibilidades de debate interno en el Consejo, al tramitarse Unicamente en la
Comision Permanente, frente al procedimiento ordinario, de cuya tramitacién conoce
una de las tres Comisiones Permanentes de Trabajo del CES, ademas de la Comisién

Permanente y del Pleno de la Institucion.
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El abuso de este procedimiento urgente que, como se ha indicado, deberia ser el
excepcional frente al normalmente regulado como ordinario en el articulo 35 del
Reglamento del CES, merece una valoracidon negativa, maxime en el caso de una
Consejeria que lo ha utilizado en la totalidad de los 10 Informes solicitados a lo largo

de la presente legislatura.

Esta actuacion, ademas de invertir esa regla de procedimiento ordinario-
procedimiento excepcional, no sélo obstaculiza, sino que, de hecho, impide que los
agentes econémicos y sociales de la Comunidad representados en el CES puedan
realizar sus aportaciones y propuestas sobre reformas normativas que afectan

vitalmente a los intereses de la sociedad civil a la que pretendemos representar.

No obstante, conscientes de no querer asumir la responsabilidad del posible
retraso de una innovacion legal exigible y requerida incluso por nosotros mismos, el

CES emite su informe con las limitaciones facilmente entendibles.

Cuarta.- Fundamentacion del Marco normativo basico

El primer dato que ha de tenerse en cuenta es que la norma sobre la que se
solicita informe al CES, se enmarca en el ambito de la regulacion béasica de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, estatal (en adelante LGS).
Este hecho condiciona sin duda el margen de que dispone la Comunidad Autonoma a

la hora de regular la materia.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, que se plasma a nivel
estatal en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria,
impregna la LGS y obliga a los Estados miembros de la U.E. a orientar su politica

presupuestaria con criterios de estabilidad y crecimiento.

En cuanto la subvencién publica es un gasto y como tal, el poder de gasto, es
inherente a la autonomia financiera de cada ente territorial, fruto de la

descentralizacion politica del Estado en diferentes niveles territoriales.

Naturalmente las areas en las que pueden producirse tales gastos han de coincidir
con las competencias de cada érgano concedente de las subvenciones, pues se trata

de un gasto orientado a fomentar una actividad de utilidad o interés social, 6 bien a
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promover la consecucién de un interés publico, como acertadamente recoge la

definicion de subvencién que incorpora la LGS en su articulo 2°. c).

Es cierto que el articulo 149 de la Constitucion Espafiola no establece un titulo
competencial expreso que atribuya la competencia en materia de regulacién del
régimen juridico general de las subvenciones al Estado, ni tampoco los Estatutos de
Autonomia atribuyen estas competencias expresamente a las Comunidades
Auténomas, pero el articulo 149.1.18% de la Constitucion Espafola, reconoce al
Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y sobre el procedimiento administrativo comun y, de otro
lado, el articulo 149.3 del mismo texto tiene caracter residual de atribucién
competencial en favor del Estado de aquellas competencias que no hayan sido

asumidas por las Comunidades Autbnomas en sus Estatutos.

Asi pues, el Estado puede, en base al articulo 149.1.18% de la Constitucion
Espafiola, regular con caracter basico aspectos esenciales, como lo son aquellos que
inciden mas directamente en la esfera de los derechos e intereses de los
administrados, los principios generales de aplicacion, el régimen de beneficiarios, etc.
para lograr unas condiciones analogas en estos aspectos, que resulten aplicables a

todos los ambitos territoriales.

Quinta.- Ambito de aplicacion subjetivo de la LGS

En base al articulo 3.1 de la LGS, esta Ley resulta de aplicacién a la
Administracion General del Estado, a las entidades que integran la Administracion
Local, a la Administracién de las Comunidades Autbnomas y a los organismos y
demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o
dependientes de las administraciones publicas y mas especificamente, concreta el
propio articulo, en su punto 3, que “los preceptos de esta Ley seran de aplicaciéon a la
actividad subvencional de las Administraciones de las Comunidades Auténomas, asi
como a los organismos publicos y a las restantes entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de las mismas, de acuerdo

con lo establecido en la disposicion final primera”.
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Sin embargo, el nivel de aplicacion es diferente en funcion de cada Administracion:
asi la LGS tiene aplicacion plena en la Administracion General del Estado y sus
organismos Auténomos; aplicacion parcial en la Administracién de las Comunidades
Auténomas, pues los preceptos basicos resultan aplicables directamente a todas ellas
y, en funcién de que estas administraciones cuenten con regulacion especifica de las
subvenciones o no, se dara ademas un marco legal variado; y, por ultimo, se dara una

aplicacién minima de la LGS en los casos de su articulo 20.

Asi pues, las Comunidades Autbnomas gozan de capacidad normativa en esta
materia en tanto en cuanto respeten las normas de caracter basico y no entren en

colision con ese nucleo basico regulado en la LGS.

Aun en ese ambito del desarrollo, habra de tenerse en cuenta la disposicion final
segunda de la LGS, por cuanto al decir ésta que las normas que en desarrollo de esta
Ley aprueben la Administracion General del Estado tendran caracter basico cuando
constituyan el complemento necesario respecto a las normas que tengan atribuida tal

naturaleza conforme a la Disposicion Final Primera.

Sexta.- Oportunidad de la norma.

No seria justo calificar la situacién reguladora de las subvenciones anterior a la
LGS como de vacio legal, pues ya desde la Ley 44/1983 de Presupuestos Generales
del Estado para 1984, en la que se requeria la aplicacién de los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad en la concesién de subvenciones, asi como
contar con una previa regulacién de estas concesiones, y posteriormente, el texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo
1091/1988 de 23 de septiembre y las posteriores Leyes de Presupuestos del Estado,

y Leyes de Medidas Financieras fueron completando este nucleo regulador.

Por otro lado la conveniencia de aplicar un tratamiento homogeneizado de las
actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas que vienen utilizando, cada
vez en mayor medida, la actividad subvencional para garantizar el principio de

igualdad de trato a los solicitantes de subvenciones publicas, es una finalidad que s6lo

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 10
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

se puede conseguir con un nucleo de legislacion basico de aplicacion en todo el

territorio espafiol.

Las Comunidades Autbnomas también se habian provisto de alguna incipiente
regulacibn de la actividad subvencional a través de sus propias Leyes
Presupuestarias y de “acompafiamiento” y con disposiciones concretas en sus Leyes

de Hacienda propias.

Toda esta regulacion parcial y fragmentada de la subvenciones venia requiriendo
el contar con una Ley de subvenciones de la Comunidad, como habia solicitado (y
reiterado) el CES en su informe 16/06 sobre la Ley de Medidas Financieras, en la
conviccion de que ésta norma vendrd a evitar las modificaciones urgentes que
puntualmente se venian incorporando a través de las llamadas ‘“leyes de

acompafnamiento” a los Presupuestos Generales de la Comunidad.

Este nuevo marco normativo autonémico va a permitir contar con una referencia
reguladora adaptada a las circunstancias concretas de la Comunidad, esto es a su
presupuesto y ello propiciara una mejora en la gestién y un control mas riguroso de
las subvenciones que se gestionen y otorguen por determinados Entes del sector

publico de la Comunidad.

Séptima.- Legislacién basica en materia de subvenciones.

Los Servicios Juridicos de la Comunidad ya han aclarado que, mas alla de lo
contenido en la exposicion de Motivos del Anteproyecto, la Ley General de
Subvenciones (estatal) califica como legislacién bésica, fundamentalmente, la
definicion del ambito de aplicacion de la Ley (objeto, concepto de subvencion, dmbito
de aplicacion subjetivo, exclusiones del ambito de aplicacién, régimen juridico de las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea y responsabilidad
financiera derivada de la gestién de los fondos procedentes de la Union Europea), las
disposiciones comunes a las subvenciones publicas (principios generales, requisitos
para el otorgamiento, beneficiarios, entidades colaboradora, requisitos para obtener la
condicién de beneficiario o entidad colaborada y sus obligaciones, convenio de
colaboracién y bases reguladoras con algunas excepciones, publicidad, financiacién

de las actividades subvencionadas e informacion sobre la gestion).
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También lo seran el procedimiento de concesién, la subcontratacion, la
justificacion, los gastos subvencionales, las causas que determinan el reintegro de la
subvencion, el control financiero de ayudas y subvenciones financiadas total o
parcialmente con cargo a fondos comunitarios, la obligacion de colaboracion, el
capitulo de infracciones administrativas, la clasificacibon de las sanciones, la
prescripcién, el procedimiento sancionador, las responsabilidades y su posible
extincion, la colaboracion de la Intervencion General de la Administracion del Estado
con otras administraciones en actuaciones de control financiero en relacion con
subvenciones comunitarias, y el régimen aplicable a fundaciones del sector publico; a
lo que habria que afiadir las prescripciones, concreciones y aclaraciones, también de

caracter basico, que define el Reglamento estatal del pasado julio.

Octava.- Sobre la estructura y expediente del Anteproyecto de Ley Autondmica.

a) La estructura sistematica y de ordenacion de contenidos del Anteproyecto
Autonomico sigue, en principio, la misma disposicién de la LGS, con
alguna modificacion, como en el caso del procedimiento de concesion
directa de subvenciones, que en el Anteproyecto se divide por Capitulos

en funcién de cada modalidad.

Con 53 articulos, cinco disposiciones adicionales, una transitoria, una
derogatoria, y cinco finales, resulta un texto que practicamente agota las
posibilidades de complementacién y desarrollo de que disponia el
legislador autonémico. El Anteproyecto se dota de garantias de objetividad
y transparencia y aparece, en lineas generales, conectado con la practica

presupuestaria y hacendistica de la Comunidad.

b) Considerando que las subvenciones afectan directamente a un elevado
namero de ciudadanos que son beneficiarios 0 potenciales beneficiarios
de las mismas, y que se han convertido en un instrumento de intervencion
administrativa dirigida a fomentar determinados comportamientos,
actividades o proyectos considerados de interés general y visto que, en la
Memoria que acompafia al Anteproyecto se indica que el mismo se ha
hecho llegar al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, al Consejo de

Universidades y a la Federacion Regional de Municipios y Provincias,
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c)

ademas de al resto de las Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn,
hubiera sido deseable que el Anteproyecto hubiera alcanzado a una mayor
base social, para poder recoger opiniones de sectores que se van a ver

afectados por la norma.

Sin entrar en consideraciones generales de naturaleza estrictamente
juridica, que de ordinario no vienen siendo el objeto propio de los informes
del CES, seria oportuno precisar que, al no haberse seguido todas las
sugerencias del informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad, y a
salvo de lo que pueda informar, en su caso, el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, el texto legal propuesto puede ser, quizds, objeto de
interpretaciones variadas, desde este punto de vista, aunque el CES ha de
suponer que estas posibles discrepancias se sustanciaran en la tramitacion

parlamentaria tan urgentemente prevista.

Novena.- Sobre los agentes econdmicos y sociales como beneficiarios de

subvenciones

Las Organizaciones en que se encuadran los agentes econdmicos y sociales

presentes en la sociedad civil de nuestra Comunidad actian de hecho, en

NnuMerosos supuestos, como auténticas empresas a efectos tales como la gestiéon

de personal, la proyecciéon de planes de futuro, la busqueda de financiacion, los

planes de inversion, la formacion, la gestion de calidad o la implantacién de politicas

de |+D+i, entre otras.

Por ello el CES entiende que, al plantearse la Administracion de la Comunidad la

elaboracion de un Anteproyecto de Ley de Subvenciones para Castilla y Ledn,

deberia incluirse, en su posterior desarrollo, a dichas Organizaciones como uno mas

de los posibles solicitantes de aquellas ayudas que, dirigidas a las empresas,

incentiven los supuestos antes citados.
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Observaciones Particulares al Anteproyecto de Ley Autondmica

Primera.- A la exposicién de motivos.

El Anteproyecto dedica la mitad de ella a resumir el contenido de sus titulos y
régimen adicional, transitorio, derogatorio y final; esto es, a describir la estructura de
la norma, lo que contrasta con un escaso esfuerzo en el intento, importante a juicio del
CES, de enmarcar la norma en la legislacién basica estatal, en justificar su necesidad
y oportunidad, asi como en destacar los aspectos que la misma desarrolla y

complementa sobre la regulacion estatal.

Donde si aparecen todos estos esfuerzos es en la Memoria del Anteproyecto, pero
hubiera sido mas conveniente la ubicacion de estas justificaciones y fundamentos en
esa parte no dispositiva del Anteproyecto, porque es el lugar idoneo para recoger el
espiritu de la norma, las claves de su entendimiento y la justificacion de su

elaboracion.

Segunda.- Al Titulo | (disposiciones generales).

Ha de tenerse en cuenta que conforme a la disposicion final primera de la LGS en el
Titulo preliminar de este texto legal, es basico el contenido del Capitulo | y el Capitulo
I, excepto el parrafo d) del apartado 4 del art. 9, el art. 10, el apartado 2 y los parrafos
d), e), ), g), h), ), ), k) y I) del apartado 3 del art. 16, los apartados 1y 2 y los parrafos
c), ), h), 1), ), k), 1), m) y n) del apartado 3 del art. 17 y el art. 21.

El Titulo preliminar de la LGS, en su Capitulo |, determina como objeto de la Ley la
regulacién del régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las
Administraciones Pdublicas, al tener caracter basico supone la aplicacion de un
régimen comun a todas las Administraciones y, seguidamente, delimita el concepto de
subvencion, de una forma positiva (diciendo lo que se entiende por subvencion) y de

otra negativa (sefialando que supuestos no tienen caracter de subvencion).

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anterior, es importante perfilar bien el concepto
de subvencion, porque en la practica existen supuestos de ayudas que no resulta facil
identificar si se trata de subvenciones o no, y esto viene generando dificultades de

aplicacion del régimen regulador especifico de las subvenciones. Es de advertir al
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respecto, que, con posterioridad a la aprobacion de la LGS, el art. 2.2 de esta Ley
Basica ha sufrido una modificacibn operada por la disposicion final 8% de la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, con efectos desde 1 de enero de 2007, por la que se da

nueva redaccion a este apartado.

El Anteproyecto de Ley Autondémica en su Titulo | (equivalente, en cuanto al
contenido que recoge, al Preliminar de la LGS) establece una regulacion
complementaria de acomodacién al sector publico autonémico, determinando cual es
el régimen juridico de aplicacién a las subvenciones objeto del Anteproyecto, y
reconociendo expresamente que la regulacion autonémica se sitia en el marco de la

legislacion béasica estatal.

En este sentido, en el Anteproyecto de Ley Autondémica, merece destacarse el
hecho de que recoja la obligacion, en el ambito de la Comunidad, de elaborar un plan
estratégico para cuyo contenido se remite a la norma basica, que sera aprobado por
el Consejero competente por razon de la materia, previo informe favorable de la

Consejeria de Hacienda.

Los planes estratégicos aparecen ampliamente desarrollados en los arts. 10 a 15 del
Reglamento de Desarrollo de la LGS y se configuran como instrumentos de
planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una utilidad
0 interés social o de promocién de una finalidad publica, por lo que parece adecuado

que se hubiera remitido el Anteproyecto a esta regulacion de desarrollo.

En el texto informado aparecen previstos planes estratégicos de las Universidades
Publicas de Castilla y Ledn, y se confia a las Consejerias y entidades gestoras la

evaluacion de las lineas de subvenciones ejecutadas.

Dentro de este Titulo I, merece destacarse la redaccion del art.4 del Anteproyecto
que presenta cierta confusion sobre si se trata de un solo plan o de tantos como
Consejerias que otorgan y gestionan subvenciones, por lo que convendria dejarlo mas

claro.

Quizas para asegurar una adecuada informacion publica en su momento, podria ser

de interés que, junto al Plan Estratégico que deberia acompafar siempre a los
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proyectos de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma, se incluyera el
informe anual de evaluacién a realizar por la Intervencién General de la Comunidad

Autonoma, buscando la eficacia final de las subvenciones concedidas.

En la regulacion sobre los convenios de colaboracibn con las entidades
colaboradoras, el Anteproyecto afiade algunos contenidos minimos sobre los
establecidos en la legislacion basica, en la que dice remitirse, pero en realidad
reproduce practicamente los que aparecen en el art. 16 de la LGS y solamente

resultan nuevos los de las letras a) y b) del art. 5.2 del Anteproyecto.

Por otra parte, la norma béasica recoge, en su art. 17, el contenido minimo de las
llamadas “bases reguladoras de la concesion de las subvenciones”, contenido que la
norma autonomica completa en su regulacion, efectuada en sus arts. 6 y 7 del

Anteproyecto.

Estas bases reguladoras, tienen la naturaleza juridica de disposiciones de caréacter
general y disposicion de desarrollo, y asi se indica en el articulo 6.1 del Anteproyecto,
con la consecuencia que de ello se deriva para el necesario procedimiento de

tramitacion y aprobacion.

Valoracién positiva merece que el Anteproyecto, aprovechando la obligacion de
alimentar la base de datos nacional (a la que se refiere el art. 20 de la LGS), con
informacién sobre la gestién de subvenciones decida contar con su propia base de
datos autondmica, estableciendo un contenido minimo de informacién y remitiendo a
un posterior desarrollo reglamentario su configuracion. Esta novedad es importante

porque contribuye a afiadir un elemento de transparencia e informacion.

El Anteproyecto continta regulando la competencia para resolver los procedimientos
de concesion de subvenciones, estableciendo en su articulo 9.1.a) que son los
Consejeros en el ambito de las correspondientes Consejerias quienes puedan
conceder subvenciones. En los casos de organismos auténomos, entes publicos de
derecho privado y restantes entidades del sector publico, se remite a los érganos que

determinen sus propias normativas.
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Tercera.- Al Titulo Il del Anteproyecto (de los procedimientos para la concesién de
subvenciones).

En el Titulo | de la LGS, equivalente en contenidos a este Titulo Il, tiene caracter
basico su Capitulo | y el IV, excepto los arts. 32 y 33.

El Anteproyecto regula los procedimientos de concesion de subvenciones,
distinguiendo el procedimiento ordinario, que es el de concurrencia competitiva, que
se iniciard de oficio mediante convocatoria publica aprobada por el drgano
competente, dedicando a este procedimiento el Capitulo | de este Titulo Il de la Ley

autonémica.

La norma autonémica resuelve en su articulo 16 la necesaria intervencion de un
organo colegiado en este procedimiento, que estaba previsto en la Ley Basica,
creando al efecto una “comisién de valoracién”, remitiéndose en cuanto a su
regulacion a las normas basicas de la Ley 30/1992, de RJAP y PAC para los 6rganos
colegiados, en lo no previsto en esta Ley, que se refiere a esta comision en los
articulos 22 y 25 de este Titulo I, confiando a dicha comisién de valoracion un

informe, en principio vinculante.

Seguidamente regula el procedimiento para la concesion de subvenciones que
debera ajustarse, en todo caso, a lo previsto en las bases reguladoras y en la
legislacion general al respecto. Otorga el Anteproyecto la competencia para realizar

estas convocatorias de subvenciones en los supuestos a los que alude el texto legal.

La regulacién que el Anteproyecto hace de las solicitudes facilita este tramite, al
incorporar la utilizacion de modelos normalizados, no requerir los documentos que
deben acompafar a la solicitud si ya estuvieran en poder de cualquier érgano de la
entidad actuante (en clara correspondencia con el articulo 35 de la Ley 30/1992 de
RJAP y PAC), e incluso prevé la posibilidad de sustituir la presentaciéon de

determinados documentos, por una “declaracién responsable” del solicitante.

En este Capitulo | se regulan también los tramites de este procedimiento ordinario,
como son la instruccion, reformulacién de solicitudes, en su caso, propuesta de

resolucion, aceptacion del beneficiario y resolucion final.
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Todo el Capitulo I, del Titulo Il, del Anteproyecto, aparece dedicado por tanto al
procedimiento de concesién ordinario que, en concordancia con lo dispuesto en el

Capitulo 1l de la LGS, es el del régimen de concurrencia competitiva.

En el Anteproyecto que se informa, al contrario de lo que ocurre tanto en la LGS
basica (articulos 22.2. y 28), como en el Reglamento de desarrollo de dicha Ley
(Capitulo IIl), no existe un capitulo concreto que se refiera, con caracter de totalidad,
al denominado “procedimiento de concesién directa”, sino que, muy al contrario,
dedica los tres capitulos finales de este Titulo Il a cada una de las “modalidades”
establecidas en el articulo 22.2 de la LGS dentro del procedimiento de concesion

directa.

Asi, el Capitulo Il del Titulo Il se refiere a la modalidad de las denominadas
“subvenciones nominativas, y el Capitulo Il a las “subvenciones establecidas por Ley”
y el Capitulo IV a los supuestos “de la concesion directa de subvenciones por razones

que dificulten su convocatoria publica”.

Cuarta.- Al Titulo lll del Anteproyecto (de los procedimientos de gestién de las
subvenciones).
Este Titulo se corresponde con el Titulo I, Capitulo IV de la LGS, que tiene caracter

basico.

En el Anteproyecto se centra la gestiébn presupuestaria en el gasto y en el pago,
conectando su regulacion con la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la

Comunidad y con la normativa Presupuestaria.

La Ley autondmica exige la aprobacion del gasto con caracter previo a la
convocatoria o la concesiéon de subvenciones, regula la posibilidad de reajustar
anualidades en los casos en los que se concedié prorroga al beneficiario para la
ejecucion o para la justificacion del proyecto, establece las reglas del procedimiento
de pago de las subvenciones, prevé los pagos anticipados y establece los casos en

que proceden, excepcionalmente los pagos a cuenta.

En el Capitulo I, de este mismo Titulo, se regula el procedimiento de justificacion de

las subvenciones. En su art. 40, el Anteproyecto sienta la regla general de que la
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realizacion vy justificacion del proyecto, la actividad o el comportamiento objeto de la
subvencion deberd producirse en los plazos establecidos en cada caso. Cuando no
pueda realizarse o justificarse dentro del plazo, de forma justificada, podra solicitarse

y obtenerse una prérroga.

En los arts. 32 y 33 de la LGS (recuérdese que se trata de articulos exceptuados del
caracter basico) se preveia la comprobacién de subvenciones y de valores. El
Anteproyecto dedica sus arts. 41 al 43 a estos fines, en términos practicamente
iguales, salvo una referencia expresa a la regulacion de la tasacion pericial
contradictoria que aparece en articulo independiente. Se refiere también,
novedosamente, a la determinacion del incumplimiento de condiciones que se derive

de las comprobaciones y seré causa de incoacion de expediente de reintegro.

Quinta.- Al Titulo IV (del incumplimiento del beneficiario y de las entidades
colaboradoras).

Este Titulo del Anteproyecto se corresponde con el Titulo Il de la LGS (del reintegro
de subvenciones). En este Titulo tienen caracter basico solo los arts. 36 y 37 y el
apartado 1 del 40.

La condicibn de gasto que tiene la subvencion hace necesaria la comprobacion
sobre los resultados comprometidos por los beneficiarios al recibir la misma y si no se

cumplié la condicién a la que se vinculaba, justifica su reintegro al erario publico.

En el Anteproyecto informado se obliga al reintegro no sélo al beneficiario que no
cumplié, sino también a las entidades colaboradoras que no hubieran entregado a los
beneficiarios los fondos recibidos, esto es, que no hubieran realizado su labor de

intermediacion.

También en el texto, se regula un procedimiento para determinar si hubo
incumplimiento que puede iniciarse de oficio, o a raiz de los informes de control
financiero permitiendo matizar el grado de incumplimiento, de forma que se aprecie un

incumplimiento s6lo parcial.

Se aplica en el texto un interés de demora a las cantidades pendientes de reintegro,

desde el momento del pago hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
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reintegro. Asimismo se regulan las obligaciones al reintegro, estableciendo

responsabilidades solidarias y subsidiarias.

Sexta.- Al Titulo V (Régimen Sancionador).

En este punto el Anteproyecto cuenta con escaso margen regulador, pues en
materia sancionadora, el Tribunal Constitucional tiene sentado en numerosas
sentencias (TC 87/1985, TC 102/1985, TC 137/1986 y TC 48/1988 entre otras) que
las Comunidades auténomas tienen competencias y, en su caso, pueden regular las
infracciones y sanciones ateniéndose a los principios basicos del ordenamiento

estatal.

El Tribunal concreta “sin introducir divergencias irracionales o desproporcionadas al
fin perseguido respecto al régimen juridico aplicable en otras partes del territorio”. Por
ello el Anteproyecto se limita a incorporar unas reglas sobre la competencia en el

ejercicio de la potestad sancionadora, remitiéndose en el resto a la legislacion bésica.

Séptima.- A las Disposiciones Adicionales.

El Anteproyecto consta de cinco disposiciones de esta naturaleza, en las que se
ocupa de cuestiones muy diversas: ayudas en especie; cuando se trate de bienes,
derechos 0 servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlas a un tercero; subvenciones nominativas que se concedan por la
Administracion del Estado y sean libradas a la Comunidad para ponerlas a disposicion
de un tercero; contratos programa; la cooperaciéon economica local, que adquiere en
estos momentos especial importancia en virtud del Pacto Local alcanzado en Castilla

y Ledn.

Es de advertir que por Ley 24/2005, de 18 de noviembre, se modificé la disposicion
adicional de la LGS que se refiere a subvenciones que integran el programa de
cooperacion econ6mica del estado a las inversiones de las Entidades Locales,
afiadiendo una referencia a “las subvenciones que integran planes o instrumentos
similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacion

municipal”.
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La disposicion adicional quinta del Anteproyecto se ocupa de entregas dinerarias sin
contraprestacion de las empresas y fundaciones publicas de la Comunidad y dicen
que se regiran por el Derecho Privado, con la aplicacion de los principios de gestién e

informacién de la Ley 38/2003.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES manifiesta, en primer lugar, su valoracién positiva sobre el intento
de disponer de un marco juridico estable y transparente que venga a sustituir una
legislacion de la Comunidad en la materia, no sélo por exigencia del caracter basico
de la legislacion estatal, sino por el incuestionable hecho, por todos reconocido, de
gue la normativa de subvenciones en nuestra Comunidad habia acabado siendo

insuficiente, incompleta, poco clara, profusa y por ello, dificilmente interpretable.

No carecia la Comunidad de Castilla y Ledn de regulacién sobre las subvenciones,
como puede observarse en los antecedentes normativos que se citan en el presente
Informe, pero es lo cierto que este nuevo marco normativo permite contar con una
referencia reguladora adaptada a las circunstancias de la Comunidad, esto es a su
presupuesto, y ello propiciard una mejora en la gestiéon y un control mas riguroso de
las subvenciones que se otorguen por las Entidades del Sector Publico de la

Comunidad.

Teniendo en cuenta que la Ley estatal y su Reglamento regulan aspectos
fundamentales y con gran detalle en la materia, el texto que hoy se informa parece
pretender sélo el intento de complementar y concretar aquellos aspectos que
necesitan concrecién en lo referente a la normativa considerada basica, y a regular, a

la vez, los aspectos no contemplados con este caracter basico general.

Por ello el CES no puede compartir, ni el retraso inicial en la reforma, ni la actual
urgencia, aunque si la decision de regular por fin estas materias buscando objetivos
de control del gasto, igualdad en el trato a los ciudadanos, y respeto y sometimiento a

la Ley, tanto de los gestores como de los posibles beneficiarios.
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El Anteproyecto de Ley Autondémica incorpora garantias adicionales a las que ya
aparecen en la Ley Estatal en materia de transparencia y control de las subvenciones,
comparte los principios que se recogen en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
complementa el esfuerzo que se hace en la regulacibn estatal de mejora de
planificacién, seguimiento y control incorporando un plan estratégico propio y una

base de datos autonémica con informacién sobre las subvenciones gestionadas.

Segunda.- El CES valora asimismo como muy positivo el espiritu expresado por la
Administracion de la Comunidad de que esta modificacion legal introduzca a nuestra
Comunidad y la sume a la idea de que la Ley General de Subvenciones forma parte
de la renovacion del ordenamiento presupuestario estatal dictada en el marco de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, que busca
mayor disciplina y mayor eficiencia en el gasto publico, al ser las subvenciones a la
vez una modalidad importante de dicho gasto publico y una forma de intervencion

administrativa dirigida a fomentar determinados comportamientos.

Como acertadamente indica en su Memoria la Consejeria peticionaria, todo gasto ha
de estar sometido al régimen presupuestario, siendo necesaria siempre la prevision
presupuestaria oportuna, partiendo del principio elemental de que si no existe crédito
no deberia producirse gasto, planteamiento de la Consejeria que este Consejo asume

como propio.

Tercera- No hay que olvidar, y el CES quiere recordarlo expresamente, que la
verdadera justificacion de toda subvencién, es su vinculacién al cumplimiento de un
determinado objetivo, a la ejecucidn de un proyecto, a la realizaciéon de una actividad,
de un comportamiento singular o a la concurrencia de una situacion, lo que otorga a
este gasto un caracter condicional (el Tribunal Supremo es claro en la defensa de esta
tesis- Sentencia de 20/6/1997- por todas), y de ahi se deriva la necesidad de
comprobar si la subvencién se empleé para el fin al que se encontraba afecta y la
posibilidad de reintegro en caso contrario, puesto que su otorgamiento se produce

bajo una condicion.

Asi pues, el Consejo considera que, apoyando lo que la Exposicion de Motivos

indica sobre el sometimiento del gasto en subvenciones, (como todo gasto publico), “a
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la transparencia en la elaboracion, ejecucién y control del presupuesto y la asignacion
y gestion de los recursos presupuestarios en un horizonte plurianual orientado por los
principios de eficacia, eficiencia y calidad de las finanzas publicas”, la idea de
condicionar finalmente la concesion de subvenciones al cumplimiento de un objetivo,
deberia aparecer, con caracter expreso, a juicio del CES, en la Exposicion de Motivos
de la Ley reafirmado y enmarcando mas lo que dispone el articulo 41.1 del

Anteproyecto.

Cuarta.- ElI Anteproyecto, en su articulo 4, se refiere a los planes estratégicos,
considerando el CES necesario que se determine efectivamente la vigencia de dichos
planes estratégicos con objeto de que ciudadanos y entidades interesadas puedan

conocer la politica de subvenciones de la Administracion de la Comunidad.

Asimismo para obtener una mayor precision, consideramos que en el articulo 4
apartado 1, a continuacién de la frase “Consejero competente por razon de la
materia”, y antes del resto del péarrafo, deberia introducirse “o, en el caso de la
Administracion Institucional, del titular de la Consejeria a que esté adscrita la entidad

correspondiente,...”

Quinta.- El Anteproyecto, en su articulo 7, regula la competencia para la aprobacién
de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones, atribuyendo a los

Consejeros la aprobacién de dichas bases, previo informe de los servicios juridicos.

Considera el CES que deberia afadirse la necesidad de contar también con informe
de la Intervencién Delegada correspondiente, al igual que se exige en la norma béasica
estatal (articulo 17.1 de la LGS), todo ello sin perjuicio de la preceptiva fiscalizacion

previa del gasto, que dicha intervencion ha de realizar en cualquier caso.

Sexta.- El Anteproyecto que se informa, en su articulo 8, contempla realmente la
creacion de una base de datos autondémica que debera proporcionar a la intervencion
General de la Administracion de la Comunidad toda la informacion legalmente
establecida y, se entiende, que dicha informacion fluird también hacia la base de

datos nacional.

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 23
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

El CES valora positivamente la creacion de esta base de datos autondémica que
funcionara de hecho como un registro Unico de beneficiarios, reforzando el control de
la Administracion en cuestiones sobre como evitar la concesion de subvenciones
incompatibles, por ejemplo, y en el fondo, buscando dar cumplimiento a la exigencia
de la Unidon Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacion y concurrencia de
subvenciones y facilitar la planificacién, seguimiento y actuaciones de control (tal

como se indica expresamente en otras legislaciones autonémicas.

Séptima.- En la regulacién del articulo 11 del Anteproyecto (referido a los
convenios) la norma se separa del proceder actualmente seguido por la
Administracion Autondémica, al confiar la instrumentacion de la concesiéon de
subvenciones a un Convenio, cuando, a dia de hoy, convenios de este tipo se limitan
a desarrollar las condiciones de aceptacion, justificacion y pago de las subvenciones

ya concedidas.

De otro lado, el CES opina que no deberia someterse a pacto lo que es ejercicio de
potestad administrativa (y potestad administrativa es fijar las condiciones de
concesion, justificacion y pago de las subvenciones), por lo que el Consejo considera

gue deberia modificarse la redaccion del articulo 11 del texto legal en este sentido.

Octava.- El Anteproyecto en su articulo 12 se refiere a los plazos para resolver las

solicitudes de subvencion.

El CES considera que deberia suprimirse la frase final del apartado 1 de este

articulo referida al caracter del posible silencio administrativo en estos supuestos.

Novena.- Como hemos indicado en la Observacion Particular Tercera, el
Anteproyecto ha optado por regular, al menos desde el punto de vista de la técnica
normativa, de lo que puede parecer como cuatro procedimientos de concesién de

subvenciones.

Considera el CES que tanto en el texto legal basico, como en su Reglamento de
desarrollo, y al igual que aparece en otras normas autonémicas en la materia, los

procedimientos son exclusivamente dos (concurrencia competitiva y concesion
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directa) existiendo, no obstante, tres modalidades para el segundo de estos

procedimientos.

Ello deberia quedar muy claro en la redaccion final de todo el Titulo 1l del
Anteproyecto buscando el mayor cuidado en el disefio de los procedimientos pues, el
no hacerlo asi podria redundar en el futuro en controversias judiciales, por ser muchos

y muy variados los intereses de los legitimados, beneficiarios de estas subvenciones.

Décima.- En los articulos 19.3 y 20 del Anteproyecto se hace una referencia
expresa a un plazo “no superior a diez dias” (en el primer articulo) y a un plazo

“maximo e improrrogable de diez dias” (en el articulo 20).

El CES considera que, en congruencia con lo dispuesto literalmente en el articulo
71.1 de la vigente Ley reguladora del procedimiento administrativo (Ley 30/92, de 26
de noviembre), deben sustituirse las dos citas haciendo una sencilla referencia al

plazo de diez dias, sin mas comentarios.

Undécima.- El articulo 21.1 del Anteproyecto se refiere a la seleccion de los
beneficiarios, en el procedimiento de concurrencia competitiva de las subvenciones.
Alude el texto informado a las excepciones de prorrateo y a las legalmente
establecidas (se entiende que las de concesion directa del articulo 22.2 de la Ley

béasica).

Considera el CES que la inclusion de un apartado segundo en este articulo 21
permitiendo una nueva excepcion para la seleccién de los beneficiarios en los
procedimientos de concurrencia competitiva de subvenciones, en concreto los
“procedimientos de azar”, no parece oportuna ya que introduciria incertidumbre entre

los posibles beneficiarios.

Duodécima.- El articulo 22 del Anteproyecto, en su apartado 3, contempla el caso
de convocatorias de subvenciones resueltas mediante desconcentracion o delegacion

de competencias en varios érganos.

Aungue en el texto propuesto se proclama garantizar el principio de igualdad, la

practica puede resultar dificil si todas las solicitudes de una convocatoria determinada
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no se contemplan “a la vez”, por un Unico érgano instructor, con independencia de que

pueda desconcentrarse la concesion.

Por ello el CES recomienda la adecuada redaccion del texto propuesto, dejando
claro que para que la concurrencia competitiva sea Unica, debe ser también Unica la
instruccién, siendo irrelevante, desde el punto de vista de la igualdad, la
desconcentracion o delegacion en la fase final de concesion; pues la concesién de
subvenciones desconcentradas territorialmente, por ejemplo, con instrucciéon también
desconcentrada, pudiera, a juicio del CES, originar desequilibrios amparandose en

diferencias territoriales.

Decimotercera.- El parrafo segundo del articulo 25.1 tiene, a juicio del CES, una
redaccion no excesivamente clara, que podria inducir a la conclusién de que el
procedimiento a que se alude en estos supuestos excepcionales, podria conculcar en

algun caso, la libre y adecuada concurrencia competitiva.

Considera el CES que antes de la aprobacion definitiva de este texto como proyecto
de Ley, deberia darse nueva redaccion a este parrafo que aclare el contenido de
estos supuestos excepcionales, garantizando que siempre exista una valoracion Unica
asi como que los principios recogidos en el apartado primero de este articulo sean

siempre los mismos.

Decimocuarta.- Se refiere el articulo 26.2 del Anteproyecto a los supuestos en los
que, por no aceptacion de los beneficiarios iniciales de la subvencién, existan

solicitantes “a los que se deniegue por agotamiento del crédito presupuestario”.

El CES entiende que en los casos de concurrencia competitiva que son a los que se
refiere este articulo, no puede haber agotamiento del crédito presupuestario, ya que el
crédito debid repartirse entre los que mas puntos tuvieran y, por tanto, nunca pudo
ocurrir el que un solicitante se quedara sin subvenciéon por falta de crédito, sino por
una menor puntuacién. En el caso de que hubiera prorrateo previsto, el supuesto es

menos posible todavia.

Decimoquinta.- Aunque es evidente que el principio de legalidad se aplica aunque

no se mencione, lo mismo debe suponerse del sometimiento a los demas principios a
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que hace referencia el articulo 28 del Anteproyecto cuando habla de la resolucién de

los recursos administrativos.

El CES considera que no estaria mal la inclusién también del principio de legalidad

con cardcter previo a los demas citados en el texto legal.

Decimosexta.- El articulo 35 del Anteproyecto se refiere a los pagos a cuenta y el
articulo 36 a los pagos anticipados en las subvenciones con convocatoria previa o
normas especificas. Asimismo los articulos 37 y 38 se refieren a supuestos de pagos
anticipados en las subvenciones nominativas y a las subvenciones concedidas

directamente por razones especiales, respectivamente.

El CES considera que las limitaciones establecidas en dichos articulos relativas a la
no realizacion de los pagos a cuenta cuando existan pagos anticipados pendientes de
justificacion (articulo 35); a la no realizacion de anticipos a aquellos beneficiarios que,
habiendo transcurrido el plazo de justificacion, no hayan justificado en su totalidad
otros librados con anterioridad con cargo al mismo programa presupuestario (articulo
36); y a la consideracion de pagos a justificar en los supuestos de pagos anticipados
(articulos 37 y 38), .deberian aplicarse Unicamente en los casos en que el
responsable de la no justificacion sea el beneficiario de las subvencion y no la entidad

concedente.

Por ello, el CES propone afadir al final del apartado 3 del articulo 35 lo siguiente: “A
los efectos de lo regulado en este articulo se entendera por justificacién el acto en que
el beneficiario pone a disposicion de la entidad concedente, y presenta efectivamente,

la documentacioén requerida en las bases reguladoras de la subvencién”.

Por las mismas razones expuestas, se propone sustituir el segundo parrafo del

apartado 3 del articulo 36 por el texto antes indicado.

Por ultimo, el CES propone la sustitucién del texto propuesto en el borrador del
Anteproyecto en el apartado 5 del articulo 37 y del apartado 3 del articulo 38 por lo
siguiente: “Los pagos anticipados a que se refiere este articulo no podran realizarse
cuando existan pagos anticipados pendientes de justificacion. A estos efectos se

entendera por justificacion el acto en que el beneficiario pone a disposicion de la
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entidad concedente, y presenta efectivamente, la documentacion requerida en las

bases reguladoras de la subvencion”.

Decimoséptima.- Con respecto a lo que se dispone en los articulos 35, 36, 37 y 38
del Anteproyecto sobre la exigencia de garantias, el CES solicita que se recoja
expresamente en el texto la exencién de este requisito a los agentes econémicos y
sociales debidamente organizados y a las instituciones o entidades sin animo de
lucro, entidades locales, empresas publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn y

demas organismos y entidades comprendidos en la Administracién Institucional.

Esta exencién no haria mas que completar lo actualmente dispuesto en el articulo
122.4 de la antigua Ley 7/86, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad,
permitiendo asi continuar con la intencién del legislador al introducir dicha

modificacion legal desde 1998.

Decimoctava.- El articulo 37.1 del Anteproyecto contempla la posibilidad de pagos
anticipados de hasta un 50% del importe de las subvenciones nominativas en algunos

supuestos.

Considera el CES que en el caso de los agentes econdémicos y sociales
debidamente organizados, que tienen su presencia legalmente establecida en esta
Institucion, y, mas aun, cuando alguno de ellos son incluso reconocidos como
interlocutores basicos en el Dialogo Social con el Ejecutivo y la Administracion
Autonomica, asi como en el caso de las Entidades sin animo de lucro, no deberia
haber inconveniente para que dichos anticipos llegasen hasta el 100% del importe
concedido, con independencia del posterior establecimiento de las adecuadas

medidas de justificacion y control del gasto, tanto interno como externo.

El anticipo total de la subvencién permitiria asi a las Organizaciones y Entidades
citadas, cumplir fielmente con su labor colaboradora de caracter social e institucional,

sin los condicionamientos financieros a que les obliga la actual regulacion.
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Decimonovena.-El articulo 48 del Anteproyecto contempla los supuestos de
exigencia de reintegros, indicando, en el apartado 3, el no devengo de intereses

cuando el reintegro sea consecuencia de hechos no imputables al beneficiario.

Con el fin de que puedan contemplarse algunos supuestos en los que es dudoso
imputar a los beneficiarios la Ultima responsabilidad en la ejecucién del gasto
subvencionado, el CES propone que se complete este apartado incluyendo al final del
texto la siguiente frase: “las bases reguladoras de subvenciones determinaran, en su

caso, qué supuestos tendran tal consideracion”.

Vigésima.- La posibilidad de realizar una actividad subvencional conjunta en
situaciones de subvenciones gestionadas (art. 3.4 a LGS), de subvenciones en cuya
tramitacion participen diversas Administraciones Publicas (art. 3.4 b LGS) o en el caso
de que a través de una organizacion comun (consorcios, mancomunidades, etc.) y
utilizando convenios de colaboracién, varias Administraciones Publicas o entidades
dependientes de ellas actien conjuntamente (art. 5.2 LGS) son supuestos que
ofrecen valiosas oportunidades de actuacion voluntaria conjunta desde sus
respectivos ambitos competenciales, para coadyuvar a la realizacion de intereses

conjuntos.

Por ello el CES recomienda aprovechar estas oportunidades, siempre y cuando ello
no suponga renuncia o pacto sobre el ejercicio de potestades publicas, que, no
pudiendo ser cedidas ni negociadas, deben mantenerse siempre en manos de la

administracion gestora.

Vigésimo primera.- Si bien el articulo 8 de la LGS constituye legislacion basica, a la
luz de las ultimas interpretaciones jurisprudenciales del Tribunal Constitucional, y, al
igual que han hecho normativas similares de otras Comunidades Auténomas,
considera el CES que seria conveniente que nuestra norma autondémica de
subvenciones incluyera expresamente en el articulado de la Ley, los “principios

generales” a que alude el citado articulo 8 de la LGS.

Vigésimo segunda.- El Reglamento de Desarrollo de la LGS al que hemos venido

haciendo referencia, recoge en su art. 8.3 que las Comunidades Auténomas vy las
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entidades locales podran instar de la Junta Consultiva de Subvenciones, informes vy,
reconoce expresamente a las Comunidades Auténomas, la facultad de crear estos

O6rganos consultivos en su territorio.

Sin embargo el propio articulo 8.3 citado, en su Ultimo inciso, abre la via de que las
Comunidades Auténomas puedan crear Juntas Consultivas de Subvenciones, con
competencias en sus respectivos ambitos territoriales y eso es precisamente lo que el
CES considera que hubiera sido oportuno en nuestra Comunidad por lo que se

propone la madificacion correspondiente.

Vigésimo tercera.-La Unica Disposicion Transitoria del Anteproyecto, (al margen de
su ubicacion) deja abierto el compromiso de un desarrollo reglamentario a que alude

el articulo 40.5 del texto informado.

Considera el CES que un tema tan importante como las “modalidades de
justificacion de la subvencién”, no puede dejarse de manera tan ambigua en un texto
legal para su desarrollo reglamentario. Mas bien considera este Consejo que en la

propia Ley deberia indicarse ya el objeto real del posible desarrollo reglamentario.

Otras legislaciones autondmicas en la materia dedican regulaciones muy detalladas

en su articulado.

Vigésimo cuarta.- El articulo 18 de la LGS “que constituye legislacion basica”, se
refiere explicitamente a la publicidad de las subvenciones concedidas. Asimismo la
seccion cuarta del Reglamento de desarrollo de la LGS, que constituye asimismo
legislacion bésica, se refiere expresamente a la publicidad de las subvenciones

concedidas, e incluso a la publicidad de la subvencidn por parte del beneficiario.

En el Anteproyecto que se informa el articulo 6.3 se refiere a la publicidad de las
bases reguladoras, el articulo 15.2 a la publicidad de las convocatorias pero no parece
a este Consejo que se de la suficiente importancia en el texto legal a la “publicidad de
las subvenciones concedidas”, tal y como aparece expresamente en otras
legislaciones similares autondmicas, considerando el CES de gran importancia este

aspecto de la regulacion legal.
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Vigésimo quinta.- La LGS articula una “cultura de colaboracion” entre los diferentes
niveles de la Administraciéon Puablica en varios aspectos y, singularmente en la funcién

de control.

Considera el CES que seria importante que en el Anteproyecto se hiciera un mayor
esfuerzo en disefar actuaciones de colaboracion a través de 6rganos de seguimiento,
informe de evaluacién e intercambio de informacién, que ya incorpora, pero también
designando alguna Consejeria (puede ser la de Hacienda) como 6rgano de

coordinacion interconsejerias.

Valladolid,1 de febrero de 2007

El Presidente
El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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