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CONSIDERACIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL SOBRE EL DOCUMENTO DE TRABAJO
RELATIVO AL PLAN ESTRATEGICO
PARA EL SECTOR AGRARIO

[ pasado mes de febrero la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta

de Castilla y Le6n remitié al Consejo Econémico y Social un documento de tra-
bajo sobre el Plan Estratégico para el Sector Agrario”, para ser sometido a conside-
racion.

La Comisién Permanente decidié encargar el andlisis del citado texto a la Comi-
sion de Desarrollo Regional, el cual fue aprobado por unanimidad en la reunién
de la Comisién permanente celebrada el dia 20 de abril de 1993 y decidi6 trasladar
al Excmo. Sr. Consejero de Agricultura y Ganaderia el siguiente documento.

ANTECEDENTES
1 Programa de Actuaciones de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la

Junta de Castilla y Le6n para el periodo 1991-1995.

~ El discurso de 8 de octubre de 1992 sobre el Estado de la Regién, pronunciado
por el Presidente del Ejecutivo Regional ante el Pleno de las Cortes de Castilla y
Ledn, en el que se planted la necesidad de que la actuacién de la Junta de Castilla y
Ledn en materia agraria se enmarque dentro de un Plan Estratégico para el sector.

- El Plan de Desarrollo actualmente en vigor y el nuevo Plan de Desarrollo
Regional para el periodo 1994-1999. Las directrices marcadas en ambos para el
sector agrario deben guardar estrecha relacién con el Plan Estratégico para el
Sector Agrario, al abarcar este ultimo un periodo de tres afios, desde 1993 a
1995.

CONSIDERANDO
ue la economia regional ha evolucionado durante el afio 1992 en el mismo
sentido recesivo que la economia nacional y la internacional, pero con un
resultado especialmente desfavorable (un crecimiento negativo del PIB de 0,1%),
que sitia a nuestra Comunidad en el tltimo lugar, por detras de todas las Comu-
nidades Auténomas, debido principalmente a los efectos de la sequia en Castilla y
Ledn. Esto pone de manifiesto el peso que sigue manteniendo el sector primario en
el conjunto de la economia castellano-leonesa.
Que la actual situacién puede calificarse de profunda crisis estructural. En Cas-
tilla y Ledn la mayor parte de las explotaciones agrarias son familiares, sus titula-
res son pequefios y medianos agricultores y ganaderos que dependen basicamente
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de ellas y representan el colectivo social que més estd acusando los efectos negati-
vos del proceso acelerado de reconversién agraria.

Que uno de los principales problemas a los que se enfrenta en estos momentos
nuestro medio rural es su falta de atractivo, y el creciente proceso de abandono del
mismo por su poblacién, especialmente por los mds jévenes, con las graves conse-
cuencias que ello acarrea, tanto econémicas, como sociales.

Que resulta imprescindible una actuacién decidida por parte de la Administracién.
En este sentido se acoge en principio favorablemente cualquier iniciativa adoptada por
las Administraciones, sin perjuicio de que una valoracién més en profundidad de las
mismas, lleve al Consejo a manifestar sus criticas y objeciones.

Que no es suficiente la actuacion aislada de una Administracién, sino que se
estima més eficaz la coordinacién entre todas las implicadas, de cara a obtener un
mads eficaz aprovechamiento de los recursos, tanto financieros como humanos.

El Consejo pone de manifiesto las siguientes:

OBSERVACIONES GENERALES
1 Consejo ha procedido a estudiar el documento enviado por la Consejerfa de
Agricultura v Ganaderia partiendo del hecho de que se trata de un texto no
definitivo. Por ello propone a lo largo de este informe una serie de modificaciones
que, a su juicio, podrian mejorar el documento final.

El indice general del documento recoge tres apartados de introduccién y des-
cripcién de la situacién del sector agrario en Castilla y Ledn; de las novedades
introducidas por la Politica Agraria Comun (PAC); y en tercer lugar de la grave-
dad de los dltimos acontecimientos que han despertado una preocupacion comin
en Administracién y agentes econémicos y sociales y han desembocado en la pre-
sentacién de este plan de actuacién.

El resto del documento describe los tres programas centrales de accién propues-
tos por la Consejerfa de Agricultura y Ganaderia y los tres programas de apoyo o
soporte destinados a facilitar la consecucién de los objetivos propuestos.

El Consejo considera oportuna la intencién de la Junta de Castilla y Ledn de
mantener un contacto permanente con todos los agentes implicados, alcanzando
de este modo una cooperacién y colaboracion, que resultan muy deseables de cara
a afrontar y solventar los problemas del sector agrario.

En general el Consejo considera excesivas las referencias que a lo largo del texto
se hacen a la implantacién de nuevos sistemas de gestién y procedimiento en la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Al tratarse del funcionamiento interno de la Administracién, el Consejo juzga
poco apropiado pronunciarse sobre estos hechos, ya que sus competencias se limi-
tan al ejercicio de tareas de asesoramiento y consulta sobre aspectos de cardcter
social y econémico en el &mbito de Ja Comunidad.

Es por ello que no entra en valoraciones al respecto, manifestando, eso si, un
interés especial porque los servicios prestados por la Consejeria mejoren cuanto
sea posible, ya que ello redundaria en beneficio de los administrados.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES

1.— El grave deterioro experimentado por la agricultura castellano-leonesa
durante el pasado afio 1992 a consecuencia de la persistente sequia, ha sido el prin-
cipal responsable de que el crecimiento en nuestra Comunidad durante ese ejerci-
cio haya sido negativo, situdndonos en la tltima posicién de la clasificacién de las
Comunidades auténomas espafiolas.

El sector primario atraviesa desde hace tiempo una profunda crisis originada
entre otros factores por el abandono administrativo, una mala negociacién con la
Comunidad Europea, la dificil adaptacion a las propuestas de la Comunidad Euro-
pea, v la ausencia de interprofesionales.

El apartado I del documento, “El Sector Agrario Regional” recoge datos estadis-
ticos representativos de la situacién del sector hasta 1991. Parece oportuno que se
incluyan en los cuadros estadisticos los resultados correspondientes al ejercicio de
1992, que reflejan el empeoramiento.

2.— Resulta excesiva la calificacién de la agroindustria como de “floreciente” que
aparece en el apartado 2 de la pagina 2 del texto. Existen una serie de empresas
punteras en este sector, pero no parece muy correcto generalizar esta circunstan-
cia.

3.— La Consejeria establece dos grandes lineas de actuacién sectorial:

— Sostenimiento de los subsectores que soportan el mayor peso econdmico
regional, potenciandc aquellas industrias agroalimentarias directamente asocia-
das, a fin de hacerlas competitivas.

— Potenciar aquellos subsectores que estdn ya compitiendo con éxito, pero
que necesitan modificaciones estructurales para seguir siendo competitivas a
medio y largo plazo.

El Consejo considera demasiado genéricas las referencias a estos subsectores, ya
que de hecho ocurre en Castilla y Leén que las producciones més significativas son
también las que resultan excedentarias en el contexto comunitario. Surge entonces
la duda de si los recursos, que son indiscutiblemente escasos, deben destinarse a
este fin, cuando parece claro que a medio plazo deberd cambiarse la orientacién en
las producciones.

En cuanto a alcanzar unas cotas de competitividad adecuadas, el Consejo esti-
ma muy importante el fomento de redes de comercializacién y distribucién pro-
pias.

4.~ En el apartado relativo a la financiacién del Plan, el Consejo desea poner de
manifiesto el hecho de que el importe que aparece en el texto, de 376.000 millones
de pesetas engloba varios conceptos diferentes.

En esa cifra se recoge la dotacién financiera destinada a los Capitulos [ y II de
los Presupuestos para la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, ademas de las
aportaciones previstas de los fondos procedentes de la Comunidad Europea.

Consecuencia de ello, la inversién queda considerablemente reducida en su
cuantia y el Consejo desearia conocer con mayor precisién las cantidades destina-
das a inversiones durante el periodo previsto.

5.— El Consejo ha puesto de manifiesto reiteradamente en informes anteriores
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los beneficios que comporta la colaboracién por parte de los funcionarios de la
Administracién, facilitando la tramitacién y el asesoramiento a los interesados.

En este sentido parece oportuna la referencia que en el texto se hace al esfuerzo
que los medios humanos al servicio de la Consejeria vienen desarrollando en el
asesoramiento a los agricultores y ganaderos para formalizar las solicitudes de
ayudas.

6.~ En la pagina 11 del texto se hace referencia a la formacién profesional cuan-
do més adelante se le dedica un capitulo completo.

El Consejo muestra su acuerdo con lo expuesto en este punto, pero desea poner
de manifiesto su interés en que se estudie la posibilidad de concretar un acuerdo
con las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS), a fin de implantar modelos
educativos acordes a las necesidades reales a medio y largo plazo de nuestros agri-
cultores y ganaderos.

El Consejo estima suficiente el niimero de escuelas de capacitacién agraria que
existen actualmente en nuestra Comunidad. No obstante, considera necesaria una
adecuacion de la oferta formativa a la demanda real del sector, tanto en lo que res-
pecta a las materias que se imparten como a los profesionales encargados de hacer-
lo.

La propia Consejerfa de Agricultura y Ganaderia debe ser la encargada de fijar
las necesidades en cuanto a la formacién y capacitacién agrarias, haciendo para
ello el esfuerzo que resulte preciso, aunque el Consejo es consciente de que la
LOGSE a niveles autonémicos limita mucho la participacién, no sélo de las OPAS,
sino también de la Administracién.

En cuanto a las ensefianzas no regladas, es necesario que las escuelas de forma-
cién profesional agraria amplien su &mbito de actuacién fuera de las escuelas.

7.— Parece exagerado el elogio que en el texto se hace de la Consejeria de Agri-
cultura y Ganaderia como “auténtica empresa de servicios al sector”. Debe darse
cabida a que también otras empresas distintas de la propia Administracién presten
este tipo de servicios a los agricultores y ganaderos, incluso que pudieran llegar a
hacerlo ellos mismos a través de entidades asociativas, figura que el Consejo esti-
ma muy positivo fomentar.

La Administracién debe actuar de forma dinamica potenciando toda una serie
de actividades que den soporte y complementen las iniciativas de otro tipo.

8.— El Consejo muestra sus dudas sobre la afirmacion que aparece en la pagina
13 del texto, sobre la garantia de sostenimiento de la actividad agraria sin riesgos
en las rentas de las explotaciones menos productivas.

Es mds, en alguna ocasién ya ha manifestado su preocupacién por el manteni-
miento de los niveles de renta de los pequefios productores, afectados en su mayo-
ria por un fuerte endeudamiento.

Si a ello le sumamos el hecho de que los rendimientos de nuestras explotaciones
no han llegado a igualarse, no ya con la media comunitaria, sino tampoco con la
media nacional, se deduce que nuestra posicién competitiva no ha mejorado de
cara al reto que supone el Mercado Unico Europeo.

En esta linea el Consejo propone fomentar la denominada agricultura de calidad,
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en respuesta a los gustos de un consumidor cada dia mas exigente. Tanto el comer-
cio como las industrias de transformacién valoran cada vez mas los productos de
primera clase. Solo si nuestros productos alcanzan niveles adecuados estaremos en
condiciones de exportarlos o de competir con ellos en el mercado nacional, con la
generacion de riqueza que ello supone para nuestra Comunidad.

Esa calidad en la produccién lleva generalmente unido un menor rendimiento,
y es precisamente en este aspecto en el que se requiere el apoyo de la Junta de Cas-
tilla y Le6n.

9.~ El Consejo en su dia reclamé de la Administracion Autonémica la clarifica-
cién de su politica agraria, més atin ante las reformas introducidas en la PAC. Por
ello se muestra conforme con la descripcién que en el texto, apartado III, se hace
de los antecedentes que han determinado la adopcién de un plan de actuaciones,
es decir la critica surgida entre directivos de la Administracion y entre los agentes
econémicos y sociales del sector.

Del mismo modo, se muestra de acuerdo con la intencién de utilizar al maximo
los fondos procedentes de la Comunidad Europea, coincidiendo este punto con
una de las recomendaciones que mds le ha hecho hasta el momento el Consejo a la
Junta de Castilla y Ledn, no sélo en materia agraria sino en otras muchas.

10.- En la descripcion de las politicas genéricas utilizadas para elaborar el Plan
Estratégico.

10.1.- El Consejo coincide en la conveniencia de agilizar la tramitacién de
las ayudas y desea incidir en la necesidad de establecer medidas que garanticen
que los recursos aplicados lleguen efectivamente a sus beneficiarios.

10.2.— Considera conveniente una coordinacién, no sdlo de todas las admi-
nistraciones y organismos dependientes de la Administracion Regional, sino de
todas las implicadas.

Del mismo modo considera conveniente la existencia de una debate de amplio
alcance entre las autoridades regionales y locales y los grupos de interés economi-
co v social en el &mbito regional.

Estas consultas deberfan incluir la elaboracién y aplicacién de programas, mas
ahora cuando la CE ha decidido conceder una gran importancia a la participaciéon
de los agentes econdmicos y sociales de cada region.

10.3.— El Consejo también concede especial importancia a la incorporacién
de jovenes al sector como medio para lograr una mejora y modernizacién de las
estructuras de produccién, asi como para evitar el previsible despoblamiento de
amplias zonas rurales.

10.4.~ El Consejo propone la adicién de dos nuevas lineas de actuacion.

— Una en el sentido de poner en practica medidas de apoyo a las explota-
ciones que promuevan inversiones tendentes a reducir costes de produccién, a
mejorar las condiciones de trabajo de los empleados en el sector y a reconvertir la
produccién agraria.

_ Otra en el sentido de alcanzar una mayor aproximacién de la Adminis-
tracién al &mbito rural.

11.- En cuanto al primer programa de actuacion “Puesta a punto y reordenacion de



CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN ESTRATEGICO PARA EL SECTOR AGRARIO

sistemas agroalimentarios” serfa conveniente hacer una referencia al hecho de que
las explotaciones familiares deberdn hacer un esfuerzo importante por evolucionar
en el sentido de hacerse mas competitivas, incrementado la calidad de sus produc-
tos, acercandose al consumidor final mediante la transformacién en la propia
explotacién o la diversificacion de sus productos, y abordando actividades alterna-
tivas.

Todo ello a pesar de que nuestras explotaciones estdn cada vez mds interveni-
das y los esfuerzos por evolucionar hacia posiciones mds competitivas resultan
ineficaces en muchos casos.

El Consejo cree que se deberia concretar mas de qué manera se va a llevar a
cabo la inclusién en los presupuestos anuales de la Consejeria de las dotaciones a
los subsectores elegidos como beneficiarios, en qué orden.

11.1.- En el epigrafe “Para las explotaciones agrarias”, cuando se hace referen-
cia al estudio del tamafio y la productividad minimos de las explotaciones agrarias, el
Consejo estima que se esta olvidando la defensa de los intereses profesionales y eco-
némicos de las explotaciones agrarias, sobre todo de las familiares.

Por otra parte existen circunstancias coyunturales que pueden afectar muy
directamente a esos resultados, como el grado de endeudamiento. Conociendo la
situacién que actualmente vive el campo castellano-leonés la valoracion propuesta
por la Consejeria parece demasiado simple, deberian tenerse en cuenta otros
aspectos, distintos-en cada caso.

La consideracién como un mérito de la asistencia a cursos de capacitacién agra-
ria se valora positivamente por el Consejo, debiendo aplicarse este criterio espe-
cialmente en el caso de jéovenes que se incorporen al sector. En todo caso, el Con-
sejo estima preciso respetar al gran niimero de profesionales de més edad, que
existen en el medio rural que han dedicado su vida a la produccién y que nunca
han tenido la posibilidad de acceder a ninguno de esos cursos.

En el aspecto de fomento de las tecnologias de explotacién el Consejo considera
necesario mejorar las estructuras agrarias.

La agricultura debe modernizarse y racionalizar su actividad para no quedar
rezagada en la evolucién econdmica general. Deben fomentarse actividades que
no generen un aumento de los productos excedentarios en el &mbito de la PAC.

11.2.— En los apartados “Para las industrias de primera transformacion”, “Para
las industrias de segunda transformacién” y “Para los canales de comercializacidn”, el
contenido no pasa de ser una declaracion de intenciones.

Es competencia de la Junta el especificar las medidas que piensa aplicar y el
Consejo solicita una mayor concrecién de las mismas.

12.— En cuanto al segundo programa de actuacién “Capacitacién agraria” se hace
referencia en el texto a una discusién puiblica con los agentes sociales referida al
documento “la capacitacion agraria en Castilla y Leén”. El Consejo tiene conoci-
miento de que la referida reunién no se ha celebrado y por ello insta a la Junta de
Castilla y Ledn a que convoque a los distintos agentes interesados, como primer
paso para llegar a acuerdos.

En este apartado el Consejo se remite a lo expuesto en el punto 6 de estas “consi-
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deraciones particulares” y expresa su deseo de que se aumente y fomente, median-
te escuelas de capacitacion agraria, el nivel profesional y la formacién cualificada
de los agricultores v ganaderos de nuestra Comunidad. Este progreso formativo
facilitaria en gran medida el desarrollo del asociacionismo y cooperativismo.

Asimismo se considera positiva la negociacién con los agentes sociales y econo-
micos de cada subsector de las medidas dirigidas a la formacién profesional de
jovenes como aprendices.

13- El tercer programa de actuacién, denominado “Sostenimiento de la actividad
agraria” recoge una serie de actuaciones que, por su caracter horizontal afectan a
todo el sector primario.

— El apartado de mejora de infraestructuras agrarias se centra en el docu-
mento objeto de andlisis en la carencia de agua que padece nuestra Comunidad.
Parece oportuno demandar la aprobacién del Plan Hidrologico Nacional y los Pla-
nes Hidroldgicos de Cuenca, tal y como se hace en el texto.

No obstante, ese enunciado puede, en opinién del Consejo, abarcar mavor
nimero de objetivos v, en este sentido propone que la politica de estructuras agra-
rias no genere un aumento de los productos que resultan excedentarios en el mer-
cado.

En cuanto a las ayudas considera necesario un esfuerzo extraordinario que ase-
gure el buen fin de los recursos; que se incrementen las ayudas hasta el maximo
permitido por la legislacién para aquellas explotaciones con un nivel estructural y
de rentas inferior a la media, previo estudio de su viabilidad: y recomienda una
agilizacién en la tramitacién y seguimiento de las mismas.

- El apartado de politicas de garantia de calidad recoge una de las preo-
cupaciones manifestadas por el Consejo en materia de produccioén agraria. En
principio considera oportunas las declaraciones recogidas en el documento.

En este contexto se esta desarrollando el concepto de “agricultura biologica”
basada en productos naturales, cultivados sin recurrir a medios quimicos como
productos fitosanitarios y abonos. Precios mds elevados y una mayor demanda
por parte de los consumidores hacen de esta nueva variedad de agricultura una
alternativa a tener en cuenta por los productores.

— El rejuvenecimiento de los responsables de las explotaciones agrarias.
En este apartado el Consejo muestra su preocupacion, no s6lo por los responsables
de las explotaciones, sino por el conjunto de la poblacién rural y por proceso el de
envejecimiento que la afecta.

Siendo conscientes de que el desarrollo econémico del campo depende en gran
parte de las expectativas de sus jovenes, lo cierto es que a la profunda crisis que
esta atravesando el sector se une la baja valoracién social del agricultor en la socie-
dad actual, la falta de una formacion cultural adecuada, el dificil acceso a la pro-
piedad, la escasez de servicios, ...

Es por ello que el Consejo insiste en la necesidad de dotar al sector agrario de
alicientes que hagan a la poblacién més joven desistir de su empeno en marcharse
hacia los nticleos urbanos, y atin més, que consigan atraer a jovenes procedentes
de nucleos urbanos al sector primario.




CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN ESTRATEGICO PARA EL SECTOR AGRARIO

En cuanto a la jubilacién anticipada, parece una medida adecuada siempre que
vaya acompafiada de una serie de actuaciones que favorezcan la incorporacién de
agricultores jovenes al sector, entre las que destacarfa el poder facilitar los tramites
que trae consigo la sucesién, tratando de no lesionar los derechos de los herederos
y no perjudicar financieramente a quienes han adoptado la decisién de permane-
cer en el campo y dedicarse principalmente a la actividad agraria.

El Consejo solicita asimismo de la Consejeria una mayor concrecion en cuanto a
las medidas dirigidas a facilitar la jubilacién, cuando se hace referencia a posibles
planes de pensiones complementarios.

— En cuanto al apartado del entorno rural es indiscutible que la carencia
de unas infraestructuras adecuadas, entendiendo por tales aquellos elementos
bésicos para el desarrollo y la expansion, es la razén principal de la falta de alicien-
tes en el medio rural.

El Consejo estima prioritario en esta linea:

X Que se potencien las acciones de concentracién y reconcentracién parce-
laria, agilizando la tramitacién de las nuevas solicitudes. Asimismo seria recomen-
dable un seguimiento y control de todas las acciones encuadradas en el proyecto
de concentracién, destinadas a alcanzar mejoras de tipo estructural.

X Como infraestructura basica destaca el regadio, respecto del cual el Con-
sejo estima conveniente un tratamiento a través de canales y acequias, programan-
do el incremento de los actualmente existentes, para mejorar la cuota de superficie
agricola regada, que es inferior en estos momentos a la media nacional. Asimismo
resultaria adecuado fomentar sistemas racionales de riego que evitan pérdidas de
agua por una parte y ahorren energia por otra.

Parece conveniente fomentar los regadios de tamaiio mediano, que abastezcan
hasta un maximo de 500 6 600 hectéreas, ya que los macro-regadios generan difi-
cultades en los plazos de ejecucién, de forma que pueden llegar demasiado tarde y
no solucionar los problemas de las zonas afectadas.

Especial atencién merece también la utilizacién de aguas de pequeiias lagunas y
embalses, asi como aguas residuales depuradas o desviaciones concedidas de los
grandes sistemas de riego.

X Otra infraestructura que representa dificultades para el medio rural
actualmente es la energética, con unos costes tan elevados que estan sobrecargan-
do a los productores precisamente en unos momentos tan negativos. Seria desea-
ble que se llegara a alcanzar un acuerdo con el gobierno central encaminado a una
reduccién de esos precios de la energia, o bien a la fijacién de unas tarifas especia-
les para el riego.

Seria conveniente llegar a acuerdos con las empresas que operan en el sector
energético en el sentido de que llegaran a reinvertir un mayor porcentaje de sus
beneficios en la propia Comunidad Auténoma.

X En el objetivo de crear un marco financiero adecuado, el Consejo ya ha
manifestado la opinién de las principales organizaciones agrarias en su reComen-
dacién referente a una propuesta para la adopcién de medidas tendentes a paliar
los efectos de la sequia que padece la Region Castellano-Leonesa.
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En el citado documento el Consejo proponia establecer una linea de ayudas en
favor de los productores, encaminadas a bonificar la totalidad de los intereses de
los préstamos que soliciten.

Del mismo modo, ante la actual escasez de recursos publicos parece oportuno
dar prioridad en la concesién de ayudas, procedentes tanto de la Administracion
Central como de la Autonémica, a aquellos agricultores y ganaderos que lo sean a
titulo principal.

Tales préstamos resultarian de los convenios a suscribir entre la Administracién
Publica y las entidades financieras, siendo de todo punto deseable que los avales
que deban suscribirse vayan a cargo de la Corporacién Bancaria de Espafia
(Argentaria) pues, en caso contrario, y de tener que garantizar las operaciones cre-
diticias, la medida pudiera resultar ineficaz, dado el elevado nivel de endeuda-
miento que soportan los agricultores y ganaderos en estos momentos.

El Consejo se muestra a favor de la colaboracién anunciada en el texto, entre
Administracién y organizaciones profesionales agrarias, cooperativas, industriales
y otros agentes afectados.

Asimismo esta de acuerdo con'la necesidad de facilitar recursos financieros
suficientes a los productores agrarios en unas condiciones similares a las existentes
en el resto de paises comunitarios, pues ahora mismo las desigualdades existentes
repercuten negativamente sobre la competitividad de las producciones espafiolas.

Propone como criterio de reparto de los préstamos y ayudas, la valoracion de
las estructuras productivas de las explotaciones, del nimero de hectdreas y del
coste alimenticio por cabeza de cada especie ganadera.

X En cuanto a los seguros agrarios el Consejo ya manifestd su interés en
que se modificara el seguro integral de cereales, enfocdndolo hacia el manteni-
miento de rentas, aspecto que recoge la Consejeria en el documento que se analiza.

Del mismo modo seria deseable fomentar la suscripcién del seguro integral de
cereales, para lo cual resultaria primordial incrementar el porcentaje de riesgo
garantizado, disminucién de las primas y, sobre todo, que se admita una nascencia
menor del 70% en afios secos sin necesidad de reivindicarlo puntualmente.

X En el apartado dedicado a la forestacion y el medio ambiente, el Consejo
considera que debe potenciarse el papel del agricultor y del ganadero en la protec-
cién del medio ambiente.

Parece conveniente que la financiacién ofrecida por la CE se complete con ayu-
das de la Administracién Regional, cuyos beneficiarios sean asociaciones que ten-
gan por objetivo la puesta en marcha de modelos de gestién de sistemas integra-
dos agricolas, ganaderos y forestales.

Por otra parte las actuaciones en materia de medio ambiente no deben limitarse
a la reforestacién, debiendo abarcar otras muchas como la proteccién de las aguas,
la reconversion de tierras de labor en zonas de pastoreo, o la agricultura biol6gica.

X En lo relativo al cooperativismo, el Consejo lo considera un objetivo pri-
‘mordial. Parece conveniente seguir el ejemplo de los empresarios agrarios europe-
os, los cuales desde hace tiempo vienen agrupando sus esfuerzos y obteniendo
resultados satisfactorios.
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Por lo anterior, desde el Consejo se hace un llamamiento para que se promueva
y facilite la integracion de los agricultores y ganaderos, especialmente de los mas
jovenes, en Entidades Asociativas, que sean factor de modernizacién del sector
agrario, para hacerlo mas competitivo en el marco de la agricultura comunitaria.

Estas organizaciones podrian cumplir también una importante tarea informati-
va para todos sus asociados sobre aquellos aspectos legales y burocréticos que les
afecten, prestdndoles asesoramiento y apoyo.

Resultaria positivo que esta cooperacion existiera también entre los productores
y sus interlocutores comerciales, desarrollando las diversas formas de integracién
vertical de la agricultura, el comercio y la transformacién de productos.

14.~ El programa de “Informacion y comunicacion” puede resumirse en la necesi-
dad de que el personal al servicio de la Administracién cuente con la formacion
adecuada que le permita facilitar, en todo lo posible, la tramitacién de ayudas y
consultas de los agricultores y ganaderos.

Aparece de nuevo en este apartado la figura del asociacionismo que puede
desempefiar una importante tarea informativa.

15.~ El cuanto al programa “Agilizacion en la tramitacidn de ayudas” parece positiva
la intencién de la Consejeria de simplificar los requisitos a cumplir para la concesion
de ayudas. No obstante persiste el problema principal de la tramitacién de ayudas;
el retraso injustificado en la concesién y, sobre todo, en el libramiento de fondos.

Por ello el Consejo exige a la Administracién Autondmica la agilizacién en los
pagos a los beneficiarios, especialmente en un momento tan dificil como el actual
en el sector agrario.

16.~ El Consejo Econémico y Social no entra en valoraciones sobre el ltimo
apartado del documento, “Formacién interna e inicio de un proceso de mejora continua
del personal de ln Consejeria”, por considerar que se trata de un objetivo de organiza-
cién interna de la Administracién Autondmica.

Sin embargo, aunque no sea objeto de este informe, el Consejo considera nece-
sario un proceso continuo de formacion del personal al servicio de la Administra-
cién, pero no sélo en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, sino en todas los
demas.

RECOMENDACIONES

En cuanto a los apartados descriptivos (I, Il y III) parece innecesario un desglose
a ese nivel. Podria resultar mds claro para el lector del documento que existiera

un tnico apartado introductorio (I), que recogiera los tres citados.

En este mismo sentido parece mas adecuado para la estructura del Plan la intro-
duccién de un epigrafe II, que podria denominarse “Programas de actuaciéon” y
que recogeria seis apartados, uno por cada programa propuesto.

El Consejo incide en lo expuesto en las Observaciones Generales de este informe
en lo relativo a la organizacién interna de la Consejerfa. Este es el motivo de que
no se pronuncie sobre determinados apartados del documento.

En general el contenido del Plan Estratégico se resume en una serie de declara-
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ciones de intenciones. El Consejo estima necesario que el ejecutivo, representado
en este caso por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, proponga medidas con-
cretas de actuacion. Resulta imprescindible precisar los calendarios y los compro-
misos, las prioridades.

Por tltimo, se requiere concitar el consenso de los distintos protagonistas a fin
de alcanzar un 6ptimo aprovechamiento de recursos y evitar duplicidades en las
actuaciones.



