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Informe Previo sobre el Plan de Promocién de la Autoproteccién de Castillay Ledn

Con fecha 18 de octubre de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castillay Ledn solicitud de Informe Previo sobre e/ Plan de Promocion de la Autoproteccion

de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn se acompana el Plan sobre el que se solicita Informe, asi como documentacién

utilizada para su elaboracion.

La solicitud de emisién de Informe se realiza por la via de urgencia justificando la misma
en “.. la urgencia en la aprobacion del mismo toda vez que (el Plan de Promocién de la
Autoproteccién de Castilla y Ledn) serd financiado con fondos europeos Next Generation
REACT UE lo que implica la celeridad en las actuaciones para garantizar la plena absorcion de

los recursos!”

La preceptividad y los plazos establecidos para la emisién de informes se encuentran
regulados en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico
y Social de Castilla y Ledn, estando Unicamente prevista esta regulacién para la emisién de
informes sobre los anteproyectos de leyes relacionados con la politica socioeconémica y
proyectos de decretos que posean una especial trascendencia en la regulacion de las

indicadas materias.

Por otro lado, el articulo 3.1.b) establece la competencia del Consejo para conocer los
planes o programas de contenido socioeconémico, con independencia de su forma de
aprobacién, asi como los proyectos de ley que no sean objeto de informe preceptivo, a cuyos
efectos la Junta de Castilla y Ledn procedera a su remisién al CES simultdneamente a su envio

a las Cortes de Castilla y Ledn.

No obstante, en virtud del articulo 3.1.d) el CES es competente para elaborar dictdmenes
e informes en cualesquiera de asuntos de caracter socioeconémico a peticion, entre otros, de
los 6rganos superiores de la Administracion General de la Comunidad Auténoma, siendo por

lo tanto facultativa su solicitud, para lo que no se regula un régimen de plazos.

En funcién de todo ello, se procede a la tramitacion de la solicitud recibida de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3.1.d) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, y el articulo 39.1

del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla
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y Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla
y Ledn (publicado en BOCyL de 13 de marzo de 2014), maxime cuando el documento que se
nos somete a Informe lleva por denominacion “Plan” sin poderse saber por la informacion que
se nos aporta en virtud de qué rango normativo (Decreto, Acuerdo de la Junta, Orden,
etcétera) se aprobard finalmente el texto informado, habiéndose tramitado el presente
informe con la mayor celeridad posible, en virtud de los términos expuestos en la solicitud del

mismo.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Mercado Laboral,
que lo analizd en su sesién del dia 28 de octubre de 2021, elevandolo a la Comisién
Permanente que, en sesion celebrada el dia 8 de noviembre de 2021, lo aprobé por

unanimidad.

l.- Antecedentes
a) Internacionales

. Estrategia Internacional para la reduccién de desastres adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1999 y por la que se crea la Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (“UNDRR’, por sus siglas en ingles). Con
posterioridad, se amplié el mandato de la UNDRR para que sirviera como centro de
coordinacién dentro el sistema de las Naciones Unidas y asegurar las sinergias entre las
actividades de la ONU y de las distintas organizaciones regionales para la reduccién de
desastres y las actividades en los dmbitos socioecondmico y humanitario mediante la
Resolucion 56/195 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 21 de enero de

2002: https://bit.ly/3BZKYFW.

. Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (Instrumento de ratificacion en BOE de 21 de

abril de 2008): https://bit.ly/3FZNOIG.

. Marco de Sendai 2015-2030, adoptado en la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japéon) el 18 de marzo de 2015:

https://bit.ly/3DZ0Nsx.
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. “Transformar nuestro mundo”: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolucién
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015):

https://bit.ly/2Z7rZ9q.

b) De la Unidn Europea:

. Decisién ndmero 1313/2013/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Union:

https://bit.ly/2XtPTLK.

. Reglamento (UE) 2016/369 del Consejo, de 15 de marzo de 2016, relativo a la prestacion

de asistencia urgente en la Unién.

. Reglamento (UE) 2020/521 del Consejo de 14 de abril de 2020 por el que se activa la
asistencia urgente en virtud del Reglamento (UE) 2016/369, cuyas disposiciones se

modifican considerando el brote de COVID-19.

. Reglamento (UE) 2020/2221 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de diciembre
de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE) nim. 1303/2013 en lo que respecta
alos recursos adicionales y las disposiciones de ejecucién a fin de prestar asistencia para
favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias sociales y para preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la

economia (REACT UE): https://bit.ly/31ZXcnC

. Reglamento (UE) 2021/836 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2021, por el que se modifica la Decisién n.° 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de

Proteccion Civil de la Union.

c) Estatales:

. Constitucién Espafiola de 1978 que en su articulo 149.1. 292 atribuye al Estado la

competencia exclusiva en materia de seguridad publica.
. Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Particularmente, y a los efectos del proyecto que se nos somete a Informe, cabe destacar
el articulo 5.4 por el que los poderes publicos velaran, para que se adopten medidas

especificas que garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y las
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medidas de autoproteccion y prevencién, sean atendidas e informadas en casos de
emergencia y participen en los planes de proteccion civil. También el articulo 7 ter por
el que los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la generacion de
riesgos, asi como exponerse a ellos. Igualmente regula la obligaciéon para los titulares de
los centros, establecimientos y dependencias, publicos o privados, que generen riesgo
de emergencia, la obligacién de adoptar las medidas de autoproteccion previstas en la
ley, correspondiendo a las administraciones competentes en materia de proteccién civil
la constitucion de organizaciones de autoproteccion entre las empresas. Finalmente, el
articulo 10 establece que las administraciones publicas promoveran, en el ambito de sus
competencias y con cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, la realizacién
de programas de sensibilizaciéon e informacién preventiva a los ciudadanos y de

educacién para la prevencién en centros escolares.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia (modificado por Real

Decreto 1468/2008, de 5 de septiembre).

Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias

peligrosas.

Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifican directrices basicas
de planificacién de proteccidn civil y planes estatales de proteccién civil para la mejora
de la atencién a las personas con discapacidad y a otros colectivos en situaciéon de

especial vulnerabilidad ante emergencias.

Resolucion 420/38091/2014, de 1 de agosto, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio de colaboracién con la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y Ledn en materia de proteccién civil y gestion de emergencias

(BOE de 26 de agosto de 2014): https://bit.ly/3aTapZ6.

d) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Particularmente su articulo 71.1 por el que “En el marco de /a legislacion bdsica del
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Estado y, en su caso, en los términos que ella establezca, es competencia de /a
Comunidad de Castilla y Ledn el desarrollo legislativo y la ejecucion de /a legislacion del
Estado en las siguientes materias: (...) Proteccion civil, incluyendo en todo caso /a
requlacion, planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la
sequridad civil, asi como la coordinacion y formacion de los servicios de proteccion civil,

entre ellos los de prevencion y extincion de incendios”(16°).

Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn (dltima
modificacién por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas).

A los efectos del proyecto que informamos puede destacarse el articulo 6.1 f) que
establece como actuaciones de las administraciones publicas con relacion al sistema de
proteccién ciudadana, el desarrollo y puesta en marcha de politicas de prevision,
prevencién y control de los riesgos. Asimismo, en su articulo 8 fija la obligacién de las
personas mayores de edad de adoptar actitudes y conductas responsables para su
seguridad, la de sus familias, sus bienes y el medio ambiente en el que se desenvuelven,
evitando las actividades y situaciones de riesgo en su entorno habitual, de acuerdo con
las indicaciones, actividades y programas que bajo el criterio de la prevencién sean
instrumentados por los responsables de esta materia. Por su parte el articulo 10
establece que los responsables o titulares de empresas, instituciones o entidades cuyos
centros alberguen a menores de edad, personas mayores o personas con discapacidad
estdn obligados a elaborar, mantener e implantar un plan de autoproteccién en los
términos que se establezcan en la legislacién sectorial aplicable, en la propia Ley 4/2007
0 en su normativa de desarrollo. Finalmente, el articulo 15 establece que se podran
desarrollar y establecer, en especial en el dmbito educativo, programas que aseguren el
conocimiento de las medidas de prevencién y respuesta ante riesgos por parte de los
ciudadanos en general, y de aquellos que pudieran resultar afectados en particular. La
informacién se difundird, entre otros medios, a través de campanas de sensibilizacion,
con especial atencién a los menores, a grupos de poblacién especialmente sensibles y

a otros grupos que puedan requerir proteccion especifica.

Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn (dltima modificacion
por Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Leén y de
modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Le6n. En

su articulo 2 dispone que “E/ voluntariado de Proteccion Civil se regird en cuanto a su
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organizacion, funcionamiento y régimen juridico por su normativa especifica y

supletoriamente por lo dispuesto en la presente ley.”

Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Proteccién Civil
ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL):

https://bit.ly/3pi7XUG.

Decreto 73/2005, de 20 de octubre, por el que se regula la Comisién de Proteccién Civil

de Castillay Ledn.

Decreto 6/2014, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Planes de

Autoproteccion de Castilla y Ledn.

Decreto 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccién

Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL): https://bit.ly/3BYP5NX.

Acuerdo 3/2008, de 17 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el
Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Transportes de Mercancias Peligrosas de

Castillay Leén (MPCYL): https://bit.ly/3DVZDhe.

Acuerdo 19/2010, de 25 de febrero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba
el Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Castillay

Ledn (INUNCYL): https://bit.ly/31U6vph.

e) De otras comunidades auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas relativas a autoproteccién:

- Canarias. Decreto 67/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Autoproteccion exigible a determinadas actividades, centros o establecimientos
que puedan dar origen a situaciones de emergencia en la Comunidad Auténoma de

Canarias.

- Cataluna: Decreto 30/2013, de 8 de febrero, por el que se crea el Registro
Autondmico de Planes de Autoproteccién de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de

emergencia.

- Castilla-La Mancha: Decreto 1/2018, de 9 de enero, por el que se regula el Registro

de Planes de Autoproteccion de Castilla-La Mancha.
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- Cantabria. Decreto 24/2015, de 23 de abiril, por el que se regula el procedimiento de

Control Administrativo y Registro de los Planes de Autoproteccion.

- Comunidad de Madrid Decreto 74/2017, de 29 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se crea y regula el funcionamiento del Registro de Datos de Planes de

Autoproteccion de la Comunidad de Madrid.

- Extremadura: Decreto 95/2009, de 30 de abril, por el que se crea el Registro

Autondémico de Planes de Autoproteccion.

- Galicia. Decreto 171/2010, de 1 de octubre, sobre planes de autoproteccién en la

Comunidad Auténoma de Galicia.

f) Otros:

e Enelespaciodedicado a“Autoproteccién”de la web institucional de la Junta de Castilla
y Ledn se aporta numerosa informacion a este respecto, incluyendo guias o consejos
especificos ante muchos tipos de riesgo (lluvias fuertes, intoxicacién, ola de calor,

riesgo de incendio en edificios, etc.): https://bit.ly/3aPTHuT.

e Guia Técnica “Informacion Preventiva a la poblacion en situaciones de riesgos y
emergencias”de la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias, del Ministerio

del Interior: https://bit.ly/3je7)d6.

g) Principal vinculacién del Plan de Promocién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, el Plan de Promocién de la Autoproteccién de Castillay Ledn se alinea

especialmente con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
o ODS 3:"Garantizar la vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades".

e ODS 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

sequros, resilientes y sostenibles'.

o ODS 13:"“Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos'.
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Il.- Estructura del texto sometido a Informe

El Proyecto de Plan de Promocion de la Autoproteccion de Castilla y Leon que se informa

se estructura en 11 apartados, los siguientes:
1. Justificacién del plan: necesidad de promocionar la cultura de la autoproteccién.
2. Misidn, visidn y principios rectores.
3. Catdlogo de medios y recursos de autoproteccion de Castillay Ledn.
4. ldentificacién de actuaciones.

5. Conocimiento del plan por los profesionales y voluntarios de la proteccion

Ciudadana.
6. Identificacion de los destinatarios del plan.
7. Ejes objetivos estratégicos, objetivos especificos y actuaciones.
8. Marco financiero del plan.
9. Temporizacién de las actuaciones.
10. Seguimiento y evaluacion del plan.

11. Estrategia de comunicacién.

lll.- Observaciones Generales.

Primera. - Podriamos definir la autoproteccién como el conjunto de acciones encaminadas a
la proteccion, realizadas por una persona para si misma. En el CES consideramos muy positivo
promover la cultura de la autoproteccidn, ya que consideramos que el conocimiento de pautas

de autoproteccidén por parte de la poblaciéon en general y, particularmente, por parte de
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algunos colectivos, para, en caso de emergencia, tomar decisiones adecuadas, sin duda
incrementard la seguridad de las personas. Sin olvidar que las medidas de prevencién ante

tales situaciones ayudan a reducir el dafno que pudiera derivarse de las mismas.

Segunda. - LaLey 17/2015 de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en su articulo
7 ter, sobre el deber de cautela y autoproteccién, establece que la ciudadania ha de tomar las
medidas necesarias para evitar la generacién de riesgos y exponerse a ellos, requlando ademas
la obligacion para las personas titulares de centros, establecimientos y dependencias que
generen riesgos de emergencias, correspondiendo a las administraciones la proteccién civil.
Ademas, en el articulo 10 de la citada ley, referido a politica de prevencién, en su punto 5°
establece”/as Administraciones Publicas promoverdn, en el ambito de sus competencias y con
cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, la realizacion de programas de
sensibilizacion e informacion preventiva a los ciudadanos y de educacion para la prevencion

en centros escolares’.

Es por ello que en el CES consideramos que el fomento de la autoproteccion se configura como
un deber, de modo que toda actividad que potencialmente pueda tener efectos catastréficos
debe realizarse con la debida cautela y diligencia en las medidas de autoproteccion,
estimando, para ello, que es necesaria la sensibilizacion de la sociedad en materia de

autoproteccion.

Tercera. - A nivel autonédmico la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccién ciudadana de
Castilla y Ledn, en el articulo 6.1 f), establece como actuaciones de las administraciones
publicas con relacién al sistema de proteccion ciudadana, el desarrollo y puesta en marcha de
politicas de prevision, prevenciéon y control de los riesgos y en su articulo 8, relativo a
obligaciones individuales para las personas mayores de edad la de adoptar actitudes y
conductas responsables para su seguridad, la de sus familias, sus bienes y el medio ambiente
en el que se desenvuelven, evitando las actividades y situaciones de riesgo en su entorno
habitual, de acuerdo con las indicaciones, actividades y programas que bajo el criterio de la
prevencién sean instrumentados por los responsables de esta materia. Por su parte el articulo
10 establece que los responsables o titulares de empresas, instituciones o entidades cuyos
centros alberguen a menores de edad, personas mayores o personas con discapacidad estan

obligados a elaborar, mantener e implantar un plan de autoproteccién en los términos que se
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establezcan en la legislacion sectorial aplicable, en la propia Ley 4/2007 o en su normativa de
desarrollo. Por ultimo, el articulo 15 de la citada ley establece que se desarrollardn y
establecerdn, en especial en el dmbito educativo, programas que aseguren el conocimiento
de las medidas de prevencién y respuesta ante riesgos por parte de los ciudadanos en general,

y de aquellos que pudieran resultar afectados en particular.

En este marco legal, el desarrollo de un Plan de promocién de la autoproteccion en la
Comunidad es, sin duda, una oportunidad para la sociedad castellana y leonesa, considerando
el CES que su puesta en marcha supondra un avance en materia de seguridad ciudadana ante

emergencias.

Cuarta. — En cuanto a la justificacién financiera del plan, en el apartado 1 se informa que el
Plan sera financiado, en la cantidad que corresponda, con los recursos adicionales REACT-EU
asignados a Castillay Ledn a través del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) 2014-2020. La base de esta elegibilidad del gasto se establece en el apartado
14 del articulo 1 del Reglamento (UE) 2020/2221, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de diciembre de 2020.

Desde el Consejo entendemos que la referencia que se pretende citar es el Reglamento (UE)
2020/2227 del Parlamento EFuropeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, por el que se
modifica el Reglamento (UE) 1303/2013 en lo que respecta a los recursos adlicionales y las
disposiciones de ejecucion a fin de prestar asistencia para favorecer la reparacion de /a crisis

en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar una

recuperacion verde, digital y resiliente de la economia (REACT UE)EUR-Lex - 32020R2221 - ES

- EUR-Lex (europa.eu).

Si es asi, lamencién acorde alo comentado en el Plan, estaria referida al apartado 1 del articulo
1, que inserta un nuevo articulo 92 ter en el Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
/a Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n ° 1083/2006 del Consejo EUR-Lex -
32013R1303 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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En este sentido el punto 14° del nuevo articulo 92 ter del Reglamento (UE) 1303/2013
(Disposiciones de ejecucion para los recursos REACT-UE) establece que “£n e/ efercicio de sus
responsabilidades en materia de informacion, comunicacion y visibilidad de conformidad con
el articulo 115, apartados 1 y 3, y el anexo X/, los Estados miembros y las autoridades de
gestion garantizardn que los beneficiarios potenciales, los beneficiarios, los participantes, los
destinatarios finales de los instrumentos financieros y el publico en general sean conscientes
de la existencia y el volumen de los recursos REACT-UE y del apoyo adicional que estos

proporcionan.

Los Estados miembros y las autoridades de gestion explicardn claramente a los ciudadanos
que la operacion en cuestion se financia como parte la respuesta de la Union a la pandemia
de COVID-19 y garantizardn la plena transparencia, utilizando, cuando sea adecuado, las redes

sociales.

Y/

Las referencias al “Fondo’, “Fondos” o “Fondos EIE” en la seccion 2.2 del anexo Xl se
completaran con la referencia “financiado como parte de la respuesta de la Union a la
pandemia de COVID-19", cuando el apoyo financiero a las operaciones se preste con cargo a

los recursos REACT-UE."

Dado que el citado articulo tiene como objeto extender a los fondos REACT-UE la regulacion
de las medidas de Informacién y comunicacién (publicidad) establecidas para los fondos
estructurales en materia de instrumentos a utilizar, logos, emblemas, etc., consideramos que
seria mas adecuada la referencia a la autorizacién de la reprogramacion presentada por la
Junta del Programa Operativo de Castilla y Leén FEDER 2014-2020 que incluye los recursos
adicionales, conforme al Reglamento (UE) 2020/2221 (https://bit.ly/3BSgvFe), por la que la

Junta de Castilla y Ledn destinara los 315.633.604 euros que han correspondido al Programa
Operativo FEDER REACT-EU, para financiar las actuaciones aprobadas en esta reprogramacion,
entre el 1 de febrero de 2020 y el 31 de diciembre de 2023, a las siguientes actuaciones

programadas:

1- ‘Productos y servicios para los servicios de salud’ destinados a actuaciones necesarias
para reforzar las capacidades de respuesta a la crisis provocada por la COVID-19, con un

importe de 89.128.974 euros.
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2- ‘Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transicidon hacia una economia digital’
para mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas, con una programacion

de 58.519.507 euros.

3- '‘Apoyo a medidas de ayuda en las regiones mas dependientes de los sectores mas
afectados por la crisis de la COVID-19’, para actuaciones de mejora de la competitividad
de las pymes, dirigidas especialmente a sectores mas afectados por la crisis, con un

importe de 5.000.000 euros

4-'Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transicién hacia una economia verde’ con
actuaciones destinadas a favorecer el paso a una economia baja en carbono, fomentando
la eficiencia energética, proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos, con una dotacion de 104.303.558 euros.

5-‘Apoyar inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos a los ciudadanos’
con inversiones en materia de salud y servicios sociales, por un importe de 52.492.671

euros.

En este sentido, y a pesar de que en el punto octavo del plan (Marco Financiero del Plan) se
indica que “son inagotables las acciones que responden a los objetivos definidos para cada
eje’, desde el Consejo estimamos que en el punto primero del plan (Justificacion del Plan)
podria exponerse, una explicacion mas concreta de la conexién de las acciones que en el
punto octavo se incardinan con la programacién 4 (apoyo a las inversiones que contribuyan a
la transicion hacia una economia verde) con el objeto de las mismas en funcién de la

elegibilidad del gasto establecida.

Todo ello en relacion, como se dice en el plan, al empoderamiento de las personas en materia
de autoproteccion ante situaciones que se configuran como peligros que amenazan el
desenvolvimiento normal de la vida y de la economia como son los riesgos vinculados al

cambio climatico, a los avances tecnolégicos o los cambios demograficos.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. - El primer apartado del Plan que informamos es el dedicado a la justificacién del

mismo, que no es otra que la necesidad de promover una cultura de autoproteccion. En
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Castillay Ledn se dispone de instrumentos para la proteccién de las personas y a los bienes en
casos de emergencia como son el Plan Territorial de Proteccién Civil de Castilla y Ledn
(PLANCAL), el Plan de Proteccién Civil ante emergencias por incendios forestales en Castilla y
Leén (INFOCAL), el plan de proteccion civil ante el riesgo de transportes de mercancias
peligrosas de Castilla y Ledn (MPCYL) o el Plan de Proteccidn civil ante riesgo de inundaciones
en la Comunidad de Castilla y Ledn (INUNCYL). A nivel nacional, la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del sistema nacional de proteccion civil y a nivel autondmico la Ley 4/2007, de 28 de marzo,
de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn constituyen el marco normativo basico relativo a

la proteccién de la ciudadania.

Bien es cierto que la promocién de la prevencién, asi como la extensién y consolidacién de los
conocimientos sobre autoproteccién en la sociedad, contribuyen al éxito de los instrumentos
citados para la proteccién de las personas y los bienes ante emergencias, lo que justifica la

necesidad de este Plan.

Segunda. — El segundo apartado del Plan contiene la misién, que es dirigir la politica en
materia de proteccién civil por parte de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y el
fomento de la autoproteccion por la Agencia de Proteccion Civil. Por su parte la vision del plan
es habilitar a la ciudadania para resistir a los peligros naturales, tecnoldgicos y antropicos,
paliar los efectos negativos inmediatos sobre las personas y el medio ambiente y superar las
consecuencias sociales y econémicas derivadas de los mismos. Por ultimo, en el segundo
apartado se indican los principios rectores que marcaran el desarrollo del plan que son:
sensibilizacién, participacion, empoderamiento, inclusiéon, colaboracién institucional,
optimizacion y racionalizacién de los recursos, perspectiva de género de las acciones,

desarrollo sostenible, digitalizacion, y, por ultimo, equilibrio territorial.

Tercera. - El tercer apartado se refiere al catdlogo de medios y recursos de autoproteccion de
las distintas Administraciones Publicas, organismos oficiales y entidades publicas y privadas
para gestionar las emergencias y la necesidad de actualizarlo y de ampliarlo. En el cuarto
apartado se establece que para la identificacién de las acciones en las que se concreten las
actuaciones se usard la matriz DAFO que sera incorporada a la memoria que periédicamente
documente el seguimiento y evaluacion del plan. Por su parte, el quinto apartado referido a

conocimiento del plan por las personas profesionales y voluntarias de la proteccién ciudadana
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se refiere a la necesidad un trabajo previo de preparacién de estas personas para sentirse parte

activa del plan.

El Consejo considera necesaria un poco mas de concrecién tanto acerca de la metodologia
que pretende emplearse para realizar el catdlogo como para la identificacion de actuaciones.
Asimismo, es pertinente sefialar que el CES echa en falta en el Plan que se esta informando la
elaboracién de un analisis de riesgos y/o mapa de riesgos que identifique y valore todas
aquellas situaciones y actividades de origen natural tecnolégico o antrépico susceptibles de

generar graves riesgos.

Cuarta. - En el apartado sexto se identifican las personas destinatarias del plan que se

informa, para lo que se definen los siguientes ejes:

Eje 1, Ciudadania, que comprende la poblacién en general (esto es toda la poblacion,
sin discriminacidn), escolares (concretamente poblacidn escolar del segundo ciclo de
educacion infantil, de educacion primaria y de educacién secundaria obligatoria), y
personas vulnerables (concretamente personas con discapacidad y personas mayores,

especialmente las del dmbito rural).

Eje 2, Agentes econdmicos. Se establece que las actuaciones del plan se dirigiran de
manera especial a tres grupos: titulares u organizadores de actividades cuyo desarrollo
conlleva riesgos especificos (como organizadores de espectaculos publicos,
actividades recreativas o actividades deportivas), titulares de actividades susceptibles
de causar dafios a terceros y titulares de establecimientos, instalaciones vy
dependencias que puedan verse afectados por actividades de riesgo ajenas a su

propia actividad.

Eje 3, Agentes facilitadores del plan, que son los servicios de asistencia ciudadana
(tanto servicios esenciales como servicios complementarios), administraciones locales,
administracién autondémica y otros organismos intervinientes en el sistema de

proteccién civil.

Quinta. - El apartado 7 contiene los ejes, objetivos estratégicos, objetivos especificos y

actuaciones. En el eje 1, ciudadania, el objetivo estratégico para la poblacién en general es
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promover la cultura de la autoproteccion en la sociedad civil para lo que se establecen tres
objetivos especificos: tomar conciencia de la importancia de la prevenciéon de riesgos,
identificar los posibles focos de peligro del entorno y adquirir capacidades y habilidades para
prevenir y o minimizar las posibles consecuencias. Para escolares, el objetivo estratégico es
promover la cultura de la autoproteccién en los niveles educativos mas basicos, siendo los
objetivos especificos los mismos que para la poblacion general pero referidos al entorno
educativo. Para personas vulnerables el objetivo estratégico es promover la cultura de la
autoproteccién en los colectivos vulnerables, siendo los objetivos especificos identificar
posibles focos de peligro en el hogar y plantear acciones preventivas que mejoren su calidad

de vida.

Para ello se establece para este Eje 1 que se llevaran a cabo actividades dindmicas en las que
participe activamente la ciudadania y que generen recursos y herramientas de

autoproteccion.

Sexta. - En cuanto al Eje 2, se establecen las medidas dirigidas a los agentes econémicos,
explicitando que los apoyos publicos que recibe la actividad empresarial en la Comunidad se
orientan a fortalecer el tejido empresarial frente a los peligros para su estabilidad. Desde el
CES consideramos necesario aclarar la justificacién de la inclusidon de los agentes econdmicos
en el Plan, ya que la justificacién ofrecida resulta confusa y equivoca al referirse a los apoyos

publicos a la actividad empresarial vinculados a la estabilidad.

Las actuaciones se concretan en realizar talleres situacionales planificados utilizando
infraestructuras y medios sostenibles y digitales que recrean entornos empresariales con los
que obtener recursos y herramientas de autoproteccién utiles para los agentes econémicos

participantes.

Estas actuaciones se dirigen tanto a titulares u organizadores de actividades cuyo desarrollo
conlleva riesgos especificos (espectaculos publicos, actividades recreativas o deportivas),
como a titulares de actividades susceptibles de causar dafios a terceros, y a titulares de
establecimientos, instalaciones y dependencias que puedan verse afectados por actividades

de riesgo ajenas a su propia actividad.

Se pretende con estos talleres situacionales (que consisten en emplear casos reales para dar

las herramientas para manejar ciertas situaciones), la identificacion de focos de peligro,
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identificar los riegos para terceros o de actividades proximas susceptibles de causar dafios,

minimizar los riesgos, y la capacitacién y control de las medidas de autoproteccion.

Séptima. — Por ultimo, en el apartado 7, el Eje 3 es el relativo a agentes facilitadores del plan,
que son, en primer lugar, los servicios de asistencia ciudadana (tanto servicios esenciales como
servicios complementarios), siendo el objetivo estratégico su implicaciéon activa en la
implantacién de la cultura de la autoproteccion y los objetivos especificos preparar al persona
de los servicios de asistencia ciudadana e habilidades relacionales y comunicativas y en pautas
de actuacion en relacion con las personas con necesidades especiales. Para ello se llevaran

actividades que les facilite esta tarea.

Para las administraciones locales, el objetivo estratégico su implicacién activa en la
implantacién de la cultura de la autoproteccién en su territorio y los objetivos especificos crear
un entorno de intercambio de experiencias en materia de autoprotecciéon y poner en marcha
la figura del avisador. Para ello se llevaran a cabo actuaciones de cooperacion
interadministrativa. En el Consejo consideramos que en el plan se pudiera apuntar en qué

consiste esta figura del avisador y cudles serian sus funciones.

Para la administraciéon autondémica el objetivo estratégico es gestionar las politicas publicas
desde la cultura de la autoproteccion y los objetivos especificos incluir la prevencion y
autoproteccién como eje transversal de las politicas publicas y difundir las medidas para

prevenir y/o minimizar las consecuencias derivadas de los riesgos.

Finalmente, este eje 3 se dedica a otros organismos intervinientes en el sistema de proteccion
civil, siendo el objetivo estratégico la implicacién activa en la implantacién de la cultura de la
autoproteccién y los objetivos especificos actuar de enlace entre la ciudadania y los recursos
de autoproteccion y lograr su implicaciéon en los entornos de conocimiento que se creen.
Como actuaciones se establecen actividades de colaboracién interadministrativa para
optimizar su experiencia en autoproteccion y crear redes de recursos y conocimientos en la

materia.

Octava. - El apartado 8 del Plan que informamos establece el marco financiero, definido por

los recursos de REACT-EU puestos a disposiciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn a través

16



(8

/@ Consejo

i5| Econdmico y Social

\ L)) de Castillay Ledn

de la reprogramacién del Programa Operativo FEDER 2014-2020 aprobado por Decisidon de
ejecucion de la Comision de 29 de julio de 2021, en el marco del Objetivo Especifico 4 “Apoyo
a las inversiones que contribuyan a la transiciéon hacia una economia verde” del Eje Prioritario
20 REACT-EU (objetivo tematico “Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la
pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y preparar una recuperacion verde,
digital y resiliente de la economia’). Nos remitimos en esta cuestion a lo ya expuesto en las
Observaciones Generales, dado que la elegibilidad del gasto es una cuestion a menudo
controvertida ante las autoridades de certificacién de fondos comunitarios, causante de
frecuentes situaciones de descertificacion de gastos, que se tienen que asumir con fondos

propios de la Comunidad.

A este respecto es significativa la mencidén que se realiza en la memoria que acompana al Plan,
segun la cual la Direccién General de Presupuestos y Estadistica indica “... gue se deben llevar
a cabo las actuaciones en el marco europeo aplicable para garantizar la absorcion de los

recursos’.

El Reglamento (UE) 2020/2221 establece como fin del periodo de elegibilidad del gasto el 31
de diciembre de 2023, siendo la dotacién econdmica de este plan de 6.137.332 €, que se
aplicaran ya desde la anualidad 2021 por importe de 1.718.000 euros, estando previsto
ejecutar el grueso del presupuesto en el ejercicio 2022 con un total de 3.368.666 €, quedando

para 2023 la ejecucion de la menor de las cuantias, por importe de 1.050.666 €.

Todos estos créditos se contabilizan en el subprograma “Proteccién Civil, Policias Locales e
Interior” del programa “Administracién General de Proteccidn Civil e Interior” de la Agencia de
Proteccion Civil, concretamente en los subconceptos del capitulo de inversiones destinados a
Instalaciones Técnicas y a Estudios y Trabajos Técnicos, si bien hay que destacar que la mayor
parte de la inversion, casi el 90% (5,5 millones de euros), estd destinado al concepto de

Instalaciones técnicas.

El Plan estd disefiado por tiempo indeterminado. No obstante, en el apartado 9 se establece
un primer cronograma de las inversiones con el objeto de realizar un seguimiento y evaluacién
de las medidas del Plan. Si bien se dice que se irdn incorporando nuevas actuaciones que
pudieran ser financiadas por fondos estatales o europeos (como el Fondo de Prevencion de

Emergencias del Ministerio del Interior).
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Asi, se establece una programacion trienal simple, que es mas propiamente bienal, ya que
incluye el ejercicio 2021 que se encuentra muy avanzado en la actualidad. La programacion es
del tipo diagrama de Gantt, pero sin desglose de las medidas a ejecutar en cada eje, por lo que
la secuenciacién en cuatrimestres es irrelevante, haciendo que el cronograma no satisfaga los

mas minimos requisitos para los objetivos que se pretenden.

En vista de todo lo expuesto, el Consejo indica que seria aclaratorio un disefio conjunto de la
presupuestacion y la temporalizacién en funcién de las medidas establecidas en los ejes
propuestos, haciendo un desglose mas detallado tanto de dicho presupuesto como de tal

temporalizacién de las actuaciones.

El seguimiento del Plan se establece en el apartado 10 en base a los indicadores que establece
el propio Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn 2014-2020, unificacidon que facilita la
labor administrativa de seguimiento del plan y de envio de los indicadores preceptivos de
informacién a las autoridades europeas. Se trata de dos indicadores cuantitativos (porcentaje
de municipios de mas de 500 habitantes en los que se lleven a cabo actuaciones, y poblacién
beneficiada por las actuaciones) y de otros indicadores cualitativos que no se especifican,
indicando Unicamente que se basaran en la realizacién de encuestas de satisfaccion. No queda
muy clara no obstante la temporalizacién del seguimiento del plan, ya que se indica que las

evaluaciones que se lleven a cabo serdn cuatrienales, a partir del afo 2024.

Finalmente, en el apartado 11 referido a estrategia de comunicacién se establece que se

utilizaran todos los canales necesarios para llegar al mayor numero de personas.

V. Conclusiones y Recomendaciones:

Primera. - En el CES consideramos que la autoproteccién permite a la sociedad disponer de
herramientas y recursos para afrontar situaciones criticas, mitigando las consecuencias
personales y sociales que dichas situaciones puedan suponer. Ademas, consideramos que la
ciudadania ha de tomar las medidas necesarias para evitar la generacién de riesgos, asi como
exponerse a ellos. Es por ello qué, desde este Consejo, valoramos positivamente la puesta en
marcha de un Plan autonémico cuyo fin es la promocion de la autoproteccion de la sociedad

castellana y leonesa.
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Segunda - El CES considera que la inmediata puesta en marcha del Plan autonémico de la
promocién de la autoproteccion que informamos (prevista en el afio en curso) puede permitir
el desarrollo de actuaciones orientadas a la informacion y sensibilizacién de la ciudadania,
colectivos especificos, empresas e instituciones en materia de prevencién y control de riesgos,
asi como en materia de preparacién y respuesta en situaciones de emergencia para lo que, a
juicio del CES, habrian de incluirse medidas mds concretas, teniendo en cuenta también las
contenidas en el espacio dedicado a “Autoproteccidn” de la web institucional de la Junta de
Castilla y Ledn, que aporta numerosa informacidn a este respecto, incluyendo consejos
especificos ante muchos tipos de riesgo (lluvias fuertes, intoxicacion, ola de calor, riesgo de

incendio en edificios, etc.): https://bit.ly/3aP1HuT.

Tercera - En el Consejo consideramos que es necesario dar un especial apoyo financiero en
materia de promocién de la autoproteccidn a las personas titulares u organizadores de
actividades cuyo desarrollo conlleva riesgos especificos, a titulares de actividades susceptibles
de causar riesgos a terceros y a titulares de establecimientos, instalaciones y dependencias
que pueden verse afectados por actividades de riesgo ajenas a su propia actividad. Asimismo,
deberia velarse por la seguridad de las personas trabajadoras de las empresas de las
actividades mencionadas, fomentando la autoproteccion y la capacidad la identificacion y
evaluacion de los riesgos, las acciones y medidas necesarias para la prevencién y control de
riesgos, asi como las medidas de protecciéon y otras actuaciones a adoptar en caso de

emergencia.

Cuarta - En el Consejo consideramos necesario que la ciudadania adopte las medidas de
autoproteccién que les resulten aplicables y facilite informacién a las autoridades
competentes sobre las circunstancias que puedan generar situaciones de riesgo. No obstante,
es fundamental, a juicio del CES, que se fomente la formacién de profesionales en la materia
de emergencias y proteccion civil, considerando que la formacién de profesionales es la clave
para que éstos puedan fomentar la autoproteccion en la ciudadania, ademas del
mantenimiento y mejora de sus capacidades para gestionar el riesgo e intervenir ante una

emergencia.
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El Plan que se informa considera un recurso de especial valor “los Servicios de asistencia
ciudadana” por su conocimiento en la resolucién de emergencias, y su probado
reconocimiento social, incluyendo en ellos: los Servicios Esenciales (Servicios de prevencién,
extincién de incendios y salvamento, Fuerzas y cuerpos de seguridad, Servicios de asistencia
sanitaria en emergencias, Servicios de lucha contra incendios forestales y Servicios de socorro,
rescate y salvamento) y los Servicios complementarios (Voluntarios de proteccién civil, Otras
organizaciones del tercer sector, Organizaciones técnicas y profesionales en materia de

seguridad, Otros servicios complementarios).

El CES considera que merecen especial atencién las condiciones en las que participan en estas
tareas los profesionales implicados y de forma especifica las concernientes a su situacién
laboral, para asegurar un empleo de calidad en todos los sectores profesionales que
intervienen. Asimismo, consideramos necesaria la actualizacién de los planes que inciden en

el ambito de proteccidn civil, entre ellos el INFOCAL.

Quinta - En una Comunidad Auténoma como la nuestra, con un elevado nimero de
municipios de pequefo tamaino, cobra una gran importancia la implantacién de los planes de
emergencias en las administraciones locales, y concretamente de medidas de autoproteccion
en las entidades locales. En el CES consideramos que es necesario facilitar y promocionar la
autoproteccién en las entidades de menor tamaino, para que las personas que viven en el
medio lugar tengan capacidad de actuar ante riesgos colectivos excepcionales, inevitables o
imprevisibles, a fin de evitarlos o de minimizar la alteracién de sus condiciones de vida y los
dafos que afecten a personas y bienes. En este sentido valoramos que, tal y como se apunta
en la Memoria que acompana al Plan, se vayan a realizar acciones en municipios de mas de

500 habitantes haciendo hincapié en las mujeres, escolares y personas mas vulnerables.

Sexta - Segun la Memoria que acompafa al plan, el propio Plan de Promocién de La
Autoproteccion de Castilla y Ledn “tiene un impacto positivo sobre todo en la lucha para la
adaptacion al cambio climdtico, porque entre sus objetivos trata de reducir las
vulnerabilidades sociales y aumentando asi la resiliencia, minimizando los daros frente a

situaciones adversas, ya sean provocadas por fenémenos naturales o antropicos”. En el CES,

20



ny

- S
[f\\%\ Consejo =

e #| ECONOMIiCO y Social
@/ de Castillay Ledn 711

L W

]

como se ha apuntado en otros informes, consideramos necesario seguir desarrollando
medidas que animen a la ciudadania, profesionales y empresas a participar en actividades de
educacién ambiental con el objetivo de implicarlos aun mas en la lucha contra el cambio

climatico, por lo que este Plan, a nuestro juicio, podra servir para implementar estas medidas.

Séptima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones del
presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

Ve Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

21



' Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Fomento impulsa Fondo Europeo
y Medio Ambiente { nuestro crecimiento da Desarrollo Regional

Viceconsejeria de Infraestructuras
y Emergencias

Agencia de Proteccion Civil

Unian Europea

PLAN DE PROMOCION DE LA AUTOPROTECCION DE CASTILLA Y LEON

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 7LBYE4VFVCQGMOVKFR3QJO
Fecha Firma: 13/10/2021 20:01:45 Fecha copia: 14/10/2021 09:32:10
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=7LBYE4VFVCQGMOVKFR3QJO para visualizar el documento




1% Junta de

%P castilla y Leon

Consejeria de Fomento % impulsa Fondo Europeo
y Medio Ambiente { nuestro crecimiento da Desarrollo Regional
Viceconsejeria de Infraestructuras - PR D
y Emergencias
Agencia de Proteccion Civil
re
INDICE

9.

Justificacion del plan: necesidad de promocionar la cultura de la
autoproteccién

Misidn, vision y principios rectores

Catalogo de medios y recursos de autoproteccion de Castilla y Ledn

Identificacion de las actuaciones

Conocimiento del plan por los profesionales y voluntarios de la
proteccion ciudadana.

Identificacidon de los destinatarios del plan

Ejes objetivos estratégicos, objetivos especificos y actuaciones

Marco financiero del plan

Temporizacion de las actuaciones

10.Seguimiento y evaluacién del plan

11.Estrategia de comunicacion

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78

Unian Europea

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 7LBYE4VFVCQGMOVKFR3QJO
Fecha Firma: 13/10/2021 20:01:45 Fecha copia: 14/10/2021 09:32:10
Firmado: IRENE CORTES CALVO

Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=7LBYE4VFVCQGMOVKFR3QJO para visualizar el documento



3

B

Castillay Leon

Consejeria de Fomento } impulsa Fondo Europeo
y Medio Ambiente { nuestro crecimiento da Desarrollo Regional

Viceconsejeria de Infraestructuras ;
‘ Unian Europea
y Emergencias urop

Agencia de Proteccion Civil

PLAN DE PROMOCION DE LA AUTOPROTECCION DE CASTILLA Y LEON

1. JUSTIFICACION DEL PLAN: NECESIDAD DE PROMOCIONAR LA CULTURA
DE LA AUTOPROTECCION

Castilla y Ledn dispone de instrumentos consolidados que permiten tanto movilizar
y organizar los medios humanos y materiales necesarios como coordinar las
Administraciones Publicas que deban intervenir para proteger a las personas y a los
bienes en casos de emergencia. Entre estos instrumentos se encuentran el plan director
denominado Plan Territorial de Proteccién Civil de Castilla y Leén (PLANCAL), aprobado
por Decreto 4/2019, de 28 de febrero, el cual permite hacer frente a las emergencias y
catastrofes originadas por fendmenos naturales, causas tecnoldgicas o antrdpicas, sean
accidentales o intencionadas, cuando no sean objeto de un plan especial o porque este
no haya sido desarrollado. Son planes especiales de proteccion civil siguientes: el Plan
de Proteccion Civil ante emergencias por incendios forestales en Castilla y Ledn
(INFOCAL), aprobado por Decreto 274/1999, de 28 de octubre; el plan de proteccidn civil
ante el riesgo de transportes de mercancias peligrosas de Castilla y Ledn (MPCYL),
aprobado por Acuerdo 3/2008, de 17 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn; el Plan de
Proteccion civil ante riesgo de inundaciones en la Comunidad de Castilla y Ledn
(INUNCYL), aprobado por Acuerdo 19/2010, de 25 de febrero, de la Junta de Castilla y
Ledn.

La activacion de estos planes permite establecer la estructura organizativa de los
medios y recursos publicos y privados necesarios para hacer frente a las emergencias.
Ahora bien, no cabe duda de que la extension y consolidacion de los conocimientos en
autoproteccién entre la poblacién reforzarian, sin duda, el éxito de cualquiera de los
planes citados. La legislacidn especifica de proteccidn civil insiste en este hecho. Asi, la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccidn civil, establece, en su parte
expositiva, que la prevencion es uno de los fines prioritarios de la proteccién civil. La
planificacion, especialmente de los planes de autoproteccion, la formacidon del personal
perteneciente al sistema de proteccion civil y singularmente la inclusién en los curriculos
escolares de contenidos sobre autoproteccion y primeros auxilios, son instrumentos
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poderosisimos de prevencion de caracter horizontal que esta ley procura. En el articulo
10.5 de esta ley se mandata a las Administraciones Publicas a promover, en el ambito
de sus competencias, la realizacion de programas de sensibilizaciéon e informacion
preventiva a los ciudadanos y de educacion para la prevencion en centros escolares.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccidon
ciudadana de Castilla y Ledn recoge expresamente que se desarrollaran y estableceran,
en especial en el ambito educativo, programas que aseguren el conocimiento de las
medidas de prevencién y respuesta ante riesgos por parte de los ciudadanos en general
y de aquellos que pudieran resultar afectados en particular.

Un hecho bien reciente apuntala esos preceptos legales, la crisis social y econédmica
provocada por la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2, que ha agudizado el
entorno volatil, incierto, complejo y ambiguo en el que se desenvuelve la vida social y
econdmica en la actualidad y ha dejado al descubierto las carencias en la cultura de la
autoproteccién que la ciudadania en general tiene.

El alcance de las consecuencias econémicas, sociales y sanitarias de la pandemia aln
se desconoce. Mds que nunca, el miedo a tener que enfrentarse a otras crisis sanitarias
desconocidas esta latente en la sociedad. Ahora bien, si el riesgo de una nueva pandemia
es mdas 0 menos incierto, si son seguros otros peligros que amenazan de forma clara el
desenvolvimiento normal de la vida en general y de la economia en particular y sobre
los que las autoridades internacionales advierten continuamente, son, por ejemplo, los
riesgos vinculados al cambio climdtico, a los avances tecnoldgicos o los cambios
demograficos.

El desconocimiento de las herramientas y recursos de autoproteccién con los que
afrontar exitosamente esos riesgos es un factor que agudiza los efectos negativos de las
situaciones disruptivas que alteran el desarrollo normal del ciclo vital y econdmico. A
contrario sensu, el empoderamiento de las personas en materia de autoproteccion
refuerza la responsabilidad y la seguridad ante esas situaciones, lo que se traduce en
fortalezas para superar las consecuencias sociales de cualquier situacién critica y por
ende, favorecer una recuperacidon mas rdpida de la economia.

No en vano la Comisién Europea ha considerado que las actuaciones que la
Administracion desarrolle para la capacitacion de la ciudadania en materia de
autoproteccién contribuyen a la consecucion de los objetivos del eje prioritario 20 del
Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn 2014-2020. Dicho eje prioritario se
incorpora a este Programa Operativo para asignar a Castilla y Ledn los recursos REACT-
EU correspondientes por Decision de Ejecucidn de la Comisién Europea de 29 de julio de
2021, y se enuncia como “Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la
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pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales y preparar una recuperacion verde,
digital y resiliente de la economia”. Tal y como consta en el mismo Programa Operativo,
un programa de autoproteccion dirigido a empoderar a la ciudadania aporta valor para
construir la sociedad del futuro mas resiliente y preparada para superar situaciones que
pueden suponer un cambio disruptivo en su vida.

Por ello, segiin dispone el apartado 14 del articulo 1 del Reglamento (UE) 2020/2021,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, se informa que este
plan de promocidn de la autoproteccion de Castilla y Ledn serd financiado en la cantidad
que corresponda, como parte de la respuesta de la Union Europea a la pandemia de
COVID-19, con los recursos adicionales REACT-EU asignados a Castillay Ledn a través del
Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020, ya
que, por un lado, la autoproteccién permite a la poblacidn ser consciente de que dispone
de muchas herramientas y recursos para afrontar con éxito situaciones criticas y mitigar
las consecuencias personales y sociales que esas situaciones puedan tener cualquiera
gue sea el agente que las provoque; y por otro lado, la generalizacion de la cultura de la
autoproteccién contribuye a hacer mas fuerte el tejido empresarial de la Comunidad en
la medida en que el activo mas importante que tienen las empresas son sus trabajadores
cuya capacidad técnica puede verse positivamente reforzada con su preparacién en
materia de autoproteccion, lo que siempre redundara en beneficio de la empresa.

Con este marco europeo, el desarrollo de un programa de autoproteccion es una
oportunidad que el poder publico autondmico debe aprovechar para desde la inversion
publica que exige el cumplimiento de la citadas leyes 17/2015, de 9 de julio y ley 4/2007,
de 28 de marzo, dar un impulso a la economia verde y digital y contribuir al mismo
tiempo al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En efecto, en los ODS, la autoproteccién se transforma en un recurso de valor para
alcanzar alguna de las metas en las que se desarrollan. Asi el ODS 3 “Garantizar la vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades” incluye entre sus metas
reforzar la capacidad de todos los paises en reduccidn de riesgo y gestion de riesgo para
la salud, el ODS 11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”, incluye entre sus metas la de aumentar considerablemente el numero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles
(meta 11.b). Por su parte, en el ODS 13 “Accion por el clima” dos de sus metas estan
directamente relacionadas con los objetivos de este plan, por un lado, la meta 13.1,
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fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacidn a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales en todos los paises, y por otro lado, la meta 13.3, mejorar
la educacidn, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto a la
mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la alerta
temprana.

Este es el contexto en el que se desenvolverd el plan de promocion de la
autoproteccién en Castilla y Ledn, por eso, las actuaciones que en él se proyectan
posibilitan el abordaje de peligros de diferente naturaleza y origen, peligros que deben
ser identificados como condicién primaria para que las actuaciones del plan desplieguen
toda su eficacia.

Esta es la estructura que presenta el plan: Se definen en primer término la mision y
la vision del plan vinculadas a las propias de la Agencia de Proteccion Civil, como centro
directivo de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y su contribucién a la
superacion del momento social y econédmicamente incierto en que se aprueba. Asi
mismo, se indican en este apartado los principios rectores del plan, en este sentido, los
mismos principios vertebradores de todas las politicas publicas del momento en que se
aprueba el plan estaran presentes en su ejecucion, sostenibilidad y digitalizacion de las
actuaciones, transversalidad de género y equilibrio territorial entre el medio urbanoy
el medio rural. Los dos primeros porque las infraestructuras y recursos que se pongan
al servicio del plan deben responder al modelo de produccion y consumo de la economia
circular. El tercero de ellos porque todas las acciones del plan se proyectan y ejecutan
desde la perspectiva de género que impone en ocasiones, un abordaje diferente segun
las personas destinatarias sean mujeres u hombres. En cuanto a la territorialidad, el
despliegue rural de este plan es una de sus sefias de identidad pues se proyecta
empoderar en autoproteccion de manera singular a la poblacién del medio rural de
Castilla y Ledn y especialmente a las personas de mas avanzada edad que constituyen
una amplia base poblacional de los municipios de nuestra Comunidad.

En el siguiente apartado se concreta el catdlogo de medios y recursos de
autoproteccion de Castilla y Ledn. La actualizaciéon de este inventario permitira
identificar los medios y recursos de los que se dispone para gestionar las emergencias
provocadas por los diferentes peligros identificados dentro del territorio de Ia
Comunidad. Es oportuno, conocer los medios y recursos en materia de autoproteccion
disponibles en otras Administraciones o entidades publicas y privadas de la Comunidad
que pudieran servir para el cumplimiento de los objetivos del plan articulando los
instrumentos de colaboracién interadministrativa necesarios.

Para el despliegue en el territorio de las acciones que se planifiquen se contard con

la implicacién de entidades locales y colectivos de la proteccién civil a los que se
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dirigirdn actuaciones particulares para su involucracion en el plan como se indica en el
apartado siguiente.

A continuacion se identifican los sectores diana destinatarios del plan, con el fin de
que el abordaje de las actuaciones reciba un tratamiento homogéneo segin sus
destinatarios: ciudadania en general, escolares y colectivos mas vulnerables en
particular; titulares de actividades, establecimientos e instalaciones susceptibles de
generar riesgos; otras Administraciones, organismos y entidades.

Sigue el apartado dedicado a los ejes, objetivos estratégicos, objetivos especificos
y actuaciones del plan.

La ejecucion del plan exige de una prevision presupuestaria que se indica en el marco
financiero del plan. Marco financiero vinculado al fondo europeo FEDER y el Programa
Operativo de Castilla y Ledn 2014-2020.

Se sefiala el marco temporal que se seguird en la primera fase del plan hasta el 31
de diciembre de 2023 ajustandose al marco financiero.

Le sigue el apartado explicativo de la evaluacién y seguimiento del plan. En la
comprobacién del cumplimiento de los objetivos jugaran un papel fundamental los
destinatarios de las acciones planificadas colaborando con sus respuestas a los
cuestionarios de evaluacién, de forma que sea posible monitorizar el progreso, y
verificar tanto desde el punto de vista de la ejecucién material como financiera que se
esta cumpliendo la planificacion y tratando de detectar las posibles desviaciones, en su
caso.

Para que la implementacién del plan tenga éxito es preciso acompafarlo de una
adecuada difusidn, trasladando a todas las personas y entidades implicadas las
actuaciones previstas, el desarrollo y los resultados obtenidos, serd la estrategia de
comunicacién del plan.
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2. MISION, VISION Y PRINCIPIOS RECTORES

La mision viene definida por las normas orgdnicas de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, el Decreto 23/2019, de 1 de agosto, por el que se establece su estructura
organica y la Orden FYM/1186/2019, de 29 de noviembre, que la desarrolla. En virtud
de estas normas, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente es competente para
dirigir la politica en materia de proteccién civil y a la Agencia de Proteccién Civil, como
centro directivo de la misma, le corresponde el fomento de la autoproteccion. Todo ello,
sin perjuicio de las politicas de autoproteccién que lleven a cabo a su vez el resto de las
administraciones publicas con competencias en materia de proteccién civil.

La vision del plan es habilitar a la ciudadania para resistir a los peligros naturales,
tecnoldgicos y antrdpicos, paliar los efectos negativos inmediatos sobre las personas y
el medio ambiente y superar las consecuencias sociales y econdmicas derivadas de los
mismos. La interiorizacion de la facultad que tienen las personas para autoprotegerse
es una garantia para mantener su integridad fisica y emocional que se convierte en un
resorte para superar las consecuencias sociales de situaciones criticas y por ende, facilita
una sociedad resiliente.

Estos son los principios rectores que marcaran el desarrollo del plan:

e Sensibilizacion. La Administracidn debe informar a la sociedad adecuadamente
de los riesgos que le afecten y adoptar medidas para que interiorice las acciones
preventivas que deben adoptar para superarlos exitosamente.

e Participacidn. La sociedad y sus formas de organizacién, instituciones, entidades
y asociaciones deben participar activamente en el desarrollo del plan.

e Empoderamiento. El plan ofrece herramientas para capacitar a las personas en
la toma de decisiones rdpidas y exitosas frente a las emergencias.

e Inclusién. Las actuaciones deben ser accesibles y comprensibles para las
personas con discapacidad.

e Colaboracién institucional. En el marco competencial de cada una de las
Administraciones Publicas se fomentara la colaboracion interadministrativa para
gue crezca exponencialmente la eficacia y eficiencia de las politicas preventivas.

e Optimizacidn y racionalizaciéon de los recursos de los que ya disponen las
Administraciones o que se adquieran con motivo de este plan, con objeto de
aumentar la eficacia y eficiencia de las actuaciones proyectadas.
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e Perspectiva de género. Las acciones se abordaran teniendo en cuenta que la
autoproteccién puede tener manifestaciones diferentes segun las personas
destinatarias sean mujeres u hombres.

o Desarrollo sostenible: Se debera tener en cuenta, dentro de las opciones
manejables, aquellas que sean mas respetuosas con el medio ambiente y con el
uso mas eficiente de los recursos.

e Digitalizacién: que implicard que las ultimas novedades tecnologias se pongan al
servicio de la autoproteccion.

e Equilibrio territorial. Las acciones se abordardan teniendo en cuenta la
singularidad del medio rural de la Comunidad y sus caracteristicas poblacionales.

3. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS DE AUTOPROTECCION DE CASTILLA
Y LEON

En la actualidad se dispone de un catdlogo de medios y recursos de autoproteccion
pertenecientes a las distintas Administraciones Publicas, organismos oficiales y
entidades publicas y privadas que se viene utilizando a lo largo de los afos para
gestionar las emergencias.

El paso del tiempo y la necesidad de gestionar mas emergencias ha puesto en evidencia
la necesidad de actualizarlo, ampliandolo para incluir mas categorias de medios y
recursos, asi como conocer las potencialidades de los municipios de Castilla y Ledn en
materia de autoproteccion.

Para actualizar el citado catalogo es necesario realizar un trabajo de campo en los
municipios de la Comunidad para poder conocer de qué medios y recursos se disponen.

El catdlogo facilitard la identificacion de los medios y recursos existentes en la
Comunidad para su utilizacién en la gestién de las emergencias.

Se aplicard una solucidn digital al nuevo catdlogo de medios y recursos de
autoproteccién que mejore su accesibilidad, manejo e interoperabilidad, es decir, que
facilite la ejecucién del plan de autoproteccién como modelo de gestion proactiva del
riesgo.
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4. IDENTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

Para la identificacién de las acciones en las que se concreten las actuaciones que ahora
se definen de forma genérica se usarda la matriz DAFO que se incorporara a la memoria
que peridodicamente documente el seguimiento y evaluacién del plan.

5. CONOCIMIENTO DEL PLAN POR LOS PROFESIONALES Y VOLUNTARIOS
DE LA PROTECCION CIUDADANA

El desarrollo de las actuaciones planificadas necesitara del concurso implicado de
personas profesionales y voluntarias que deben tener previamente conocimiento de la
misién y visidn del plan para sentirse parte activa del plan.

Esto implicara necesariamente un trabajo previo de preparacion de estas personas para
convertirlas en compromisarias del plan.

6. IDENTIFICACION DE LOS DESTINATARIOS DEL PLAN

La capacitacién en autoproteccién debe estar al alcance de toda la ciudadania, ahora
bien, para que se interiorice hasta convertirse en un habito de vida es preciso segmentar
a los destinatarios y disefiar actuaciones acordes con los rasgos identificativos de cada
segmento definitorios de los siguientes ejes:

EJE 1. CIUDADANIA. Se ha de procurar que la ciudadania sea conocedora y
consciente de los peligros y de las medidas de autoproteccion que debe adoptar tanto
en las actividades que desarrolla dia a dia, como cuando realiza o participa en alguna
practica que conlleva algun peligro especifico, o cuando es afectada por situaciones en
las que no interviene la voluntad personal, generadas por riesgos derivados de factores
naturales o antrdpicos.

Es de interés para la ejecucion eficaz del plan hacer los siguientes subgrupos en la
ciudadania:

1.1. Poblacion en general. De acuerdo con la legislacién basica
reguladora del sistema nacional de proteccion civil, las Administraciones Publicas
promoveran en el dmbito de sus competencias, la realizaciéon de programas de
sensibilizacion e informacién preventiva a la ciudadania. Ya que es toda la poblacién, sin
discriminacién, la que puede verse afectadas por los peligros existentes en nuestra
sociedad y solo con el conocimiento previo de los peligros se puede hacer frente a los
mismos.
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1.2 Escolares. De acuerdo con la legislacion basica reguladora del

sistema nacional de proteccion civil y con la ley autondmica de proteccién ciudadana
citada, Ley 4/2007, de 28 de marzo, se ha de hacer especial hincapié en materia de
autoproteccioén en los centros escolares.
La poblacién escolar del segundo ciclo de educacion infantil (3-5 afios), de educacion
primaria (6- 11 afios) y de educacidn secundaria obligatoria (12-15 afios) seran uno de
los grupos diana del plan, su plasticidad es una baza que debe aprovecharse para
interiorizar la autoproteccién como un habito de vida.

1.3 Personas vulnerables. Las personas con discapacidad y personas
mayores, especialmente las del dmbito rural pueden afianzar la seguridad en si mismos
si se les empodera frente a los peligros. En el ambito de la discapacidad, concretamente,
tanto en el marco juridico internacional como el nacional obligan a garantizar los
derechos de este colectivo que, por su especial vulnerabilidad, requiere de una atencion
especializada.

EJE 2. AGENTES ECONOMICOS. Todos los apoyos publicos que recibe la actividad
empresarial en la Comunidad se orientan de forma singular a fortalecer el tejido
empresarial frente a los peligros que ponen en jaque su estabilidad y confianza.
Convertir la autoproteccién en un habito empresarial aporta una buena dosis de
resiliencia a empresarios y trabajadores lo que sin duda tendra efectos positivos en la
actividad econdmica de nuestra Comunidad.

Las actuaciones del plan se dirigirdn de manera especial a tres grupos:

2.1 Titulares u organizadores de actividades cuyo desarrollo conlleva
riesgos especificos. Como pueden ser los organizadores de espectaculos publicos,
actividades recreativas o actividades deportivas. Tener conocimientos sobre los peligros
gue pueden hacer peligrar sus actividades es la forma en que pueden superarlos
generando mayor confianza en los organizadores de estos eventos y en las personas
usuarias.

2.2 Titulares de actividades susceptibles de causar dafos a terceros.
En la medida en que sean conocedores de los peligros que conllevan esas actividades
pueden disminuirlos adoptando las medidas de autoproteccién oportunas, muchas
veces sencillas y eficaces.

2.3 Titulares de establecimientos, instalaciones y dependencias que
puedan verse afectados por actividades de riesgo ajenas a su propia actividad. El
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conocimiento de cémo pueden afectarles actividades proximas generadoras de peligros
es la base para establecer las medidas protectoras adecuadas.

EJE 3. AGENTES FACILITADORES DEL PLAN. El éxito del plan requiere de la
complicidad de personas profesionales, voluntarias, Administraciones, instituciones y
otras entidades que por su vocacion o por ejercicio de sus competencias reconocen que
la autoproteccidn no puede mantenerse en la marginalidad de la vida de las personas y
las empresas si se quiere fortalecer a la sociedad frente a los riesgos inherentes al
entorno.

3.1 Servicios de asistencia ciudadana. Se les considera un recurso de
especial valor, en tanto su conocimiento en la resolucidn de las emergencias les habilita
de manera singular para participar en la difusién de técnicas de autoproteccién.
Ademas cuentan con un probado reconocimiento social, lo que permite que puedan
actuar como altavoz y vector en la difusién de medidas de autoproteccién de primer
orden. Se consideran aqui los siguientes servicios:

Servicios esenciales

Servicios de prevencidn, extincion de incendios y salvamento
Fuerzas y cuerpos de seguridad

Servicios de asistencia sanitaria en emergencias

Servicios de lucha contra incendios forestales

O O O O O

Servicios de socorro, rescate y salvamento

Servicios complementarios

Voluntarios de proteccién civil

Otras organizaciones del tercer sector

Organizaciones técnicas y profesionales en materia de seguridad

O O O O

Otros servicios complementarios

3.2 Administraciones locales. En tanto responsables de proteccidn civil
en el dmbito local, conocen bien los peligros concretos en sus respectivos ambitos
territoriales y su cercania con la poblaciéon les convierte en destacados agentes
facilitadores del plan. Los mecanismos de cooperacion interadministrativa se utilizaran
para poner en marcha dos lineas de actuacidn de gran valor, por un lado, la creacién de
entornos de intercambio de experiencias en materia de autoproteccidon que siempre
tienen un efecto multiplicador del conocimiento, y por otro lado, la puesta en marcha
de la figura del avisador, como mdaximo exponente de la implicacién de la vecindad con
la autoproteccidn. La finalidad de esta figura es crear redes vecinales cuyos nudos sean

personas que conocen bien su entorno y sus gentes y estdn capacitadas para prestar
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atencion a los cambios y avisar de situaciones anémalas que pueden provocar riesgos
definidos.

3.3 Administracion autonémica. Es importante para poder asentar la
cultura de la autoproteccién que en todas las politicas publicas que desarrolle la
administraciéon autondmica, en las que sea posible, se integren los valores de la
prevencidn y autoproteccion.

3.4 Otros organismos intervinientes en el sistema de proteccién civil.
AEMET, Confederaciones Hidrograficas, etc.) en los que la cultura de la autoproteccion
estd presente en todas sus acciones y que actuaran como motores de traccién con
experiencia y practicas habituales que deben ser conocidas y reconocidas.

7. EJES, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y
ACTUACIONES
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EJES

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACTUACIONES

1. CIUDADANIA

1.1. Poblacién en general

Promover la cultura de la
autoproteccién en la sociedad civil

e Tomar conciencia de la importancia de la
prevencion de riesgos.

e Identificar los posibles focos de peligro del
entorno.

e Adquirir capacidades y habilidades para
prevenir y/o minimizar las posibles
consecuencias derivadas de esos riesgos

1.2. Escolares

Promover la cultura de la
autoproteccién en los niveles
educativos mas basicos

e Tomar conciencia de la importancia de la
prevencion de riesgos en el ecosistema
educativo.

¢ Identificar los posibles focos de peligro en
los diferentes escenarios fuera y dentro del
entorno escolar.

e Adquirir capacidades y habilidades para
prevenir y/o minimizar las posibles
consecuencias derivadas de esos riesgos.

1.3. Personas vulnerables

Promover la cultura de la
autoproteccion en los colectivos mas
vulnerables

o |dentificar posibles focos de peligro en el
entorno del hogar.

e Plantear acciones preventivas que mejoren
su calidad de vida.

Actividades dinamicas
disefiadas utilizando
infraestructuras y medios
sostenibles y digitales en las
que participe activamente la
ciudadania y que sean
generadoras de recursos y
herramientas de
autoproteccion.

2. AGENTES
ECONOMICOS

2.1. Titulares u
organizadores de
actividades cuyo
desarrollo conlleva riesgos
especificos

Promover la cultura de la
autoproteccidn entre estos
profesionales

e Aprender a identificar posibles focos de
peligro en el ejercicio de la actividad.

e Aprender a minimizar los riesgos.

e Controlar las medidas de autoproteccion
correspondientes al riesgo de la actividad.

Talleres situacionales
planificados utilizando
infraestructuras y medios
sostenibles y digitales que
recrean entornos
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2.2. Titulares de
actividades susceptibles de
causar riesgos a terceros

Lograr que las personas que
desenvuelven su vida en la
proximidad de actividades
susceptibles de causar dafios sean
conscientes de los riesgos

e |dentificar los posibles riesgos que pueden
afectar a terceros como consecuencia de la
proximidad de una actividad susceptible de
causar danos.

e Adquirir capacidades y habilidades para
minimizar los riesgos.

2.3. Titulares de
establecimientos,
instalaciones y
dependencias que pueden
verse afectados por
actividades de riesgo
ajenas a su propia
actividad.

Lograr que los titulares de
establecimientos instalaciones o
dependencias sean conscientes de
los riesgos que conlleva la cercania
de otras actividades susceptibles de
generar peligros

e |dentificar los posibles riesgos que pueden
afectar a establecimientos, instalaciones o
dependencias como consecuencia de la
proximidad de una actividad generadora de
riesgos.

e Capacitar sobre las medidas de
autoproteccion correspondientes.

empresariales con los que
obtener recursos y
herramientas de
autoproteccion utiles para los
agentes econdémicos
participantes.

3. AGENTES
FACILITADORES
DEL PLAN

3.1. Servicios de asistencia
ciudadana

Implicacién activa en la implantacion
de la cultura de la autoproteccién

e Preparar al personal de los servicios de
asistencia ciudadana en habilidades
relacionales y comunicativas.

e (Capacitar a este personal en pautas de
actuacion en relacién con las personas con
necesidades especiales.

Actividades de preparaciony
practica en materia de
autoproteccion y habilidades
comunicativas y relacionales
que les facilite su tarea de
agente facilitador del plany su
participacion
activa/implicacion.

3.2. Administraciones
locales

Implicacion activa en la implantacién
de la cultura de la autoproteccion en
su territorio

e Crear un entorno de intercambio de
experiencias en materia de autoproteccién.
e Poner en marcha la figura del avisador.

Actividades de cooperacion
interadministrativa para
generar entornos vecinales
propicios para la
autoproteccion.
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3.3. Administracion
autondmica

Gestionar las politicas publicas desde
la cultura de la autoproteccion,
siempre que el objetivo de esa
politica publica lo haga posible.

e Incluir la prevencién y autoproteccion
como eje trasversal de las politicas publicas.
e Difundir las medidas necesarias para
prevenir y/o minimizar las posibles
consecuencias derivadas de los riesgos.

Desde la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente
velara por la coherencia de los
proyectos normativos, de
planes y estrategias que tenga
incidencia en los objetivos del
plan.

3.4. Otros organismos
intervinientes en el
sistema de proteccion civil

Implicacion activa en la implantacién
de la cultura de la autoproteccién a
través de sus actuaciones

e Actuar de enlace entre la ciudadania y los
recursos de autoproteccion.

e Lograr su implicacién en los entornos de
conocimiento que se creen.

Actividades de colaboracion
interadministrativa dirigidas a
optimizar su experiencia en
autoproteccién para crear
redes de recursos y
conocimientos en la materia.

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 7LBYE4VFVCQGMOVKFR3QJO

Fecha Firma: 13/10/2021 20:01:45 Fecha copia: 14/10/2021 09:32:10

Firmado: IRENE CORTES CALVO

Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=7LBYE4VFVCQGMOVKFR3QJO para visualizar el documento




' Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Fomento } impulsa Fondo Europeo
y Medio Ambiente { nuestro crecimiento da Desarrollo Regional

Viceconsejeria de Infraestructuras ;
‘ Unian Europea
y Emergencias urop

Agencia de Proteccion Civil

8. MARCO FINANCIERO DEL PLAN

Como se dird en el apartado siguiente, este plan no tiene un marco temporal
predeterminado porque son inagotables las acciones que responden a los objetivos
definidos para cada eje. La extensién de la cultura de la autoproteccién exige la
repeticién de muchas de las acciones y la realizacién de otras que no estando previstas
en este momento seguro que van a surgir teniendo en cuenta la rapidez con que
cambian las tendencias en las técnicas comunicativas.

No obstante lo anterior, se plantea en estos momentos el escenario presupuestario
definido por los recursos de REACT-EU puestos a disposicidén de la Comunidad de Castilla
y Ledn a través de la reprogramacion del Programa Operativo FEDER 2014-2020
aprobado por Decision de ejecucion de la Comisién de 29 de julio de 2021.

Con esta reprogramacion, este Plan se incluye como actuacién financiable en el Objetivo
Especifico 4 “Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transicién hacia una economia
verde” del Eje Prioritario 20 REACT-EU cuyo objetivo tematico esta definido en el propio
Reglamento REACT-EU (Reglamento (UE) 2020/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de diciembre de 2020), como “Favorecer la reparacion de la crisis en el
contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y preparar una
recuperacion verde, digital y resiliente de la economia”.

Este reglamento marca como fin del periodo de elegibilidad del gasto el 31 de diciembre
de 2023, por tanto, la primera fase de este plan abarcara desde su aprobacion hasta esa
fecha.

La dotacion econdmica de este plan es de 6.137.332 €.

Distribucidn en el presupuesto de la Consejeria de Fomento y Medio hasta esa fecha

. Aplicacion presupuestaria
Anualidad Total
0409131A162301 0409131A164001
2021 1.600.000 € 118.000 € 1.718.000 €
2022 3.000.000 € 368.666 € 3.368.666 €
2023 900.000 € 150.666 € 1.050.666 €
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Este plan de promocién de la autoproteccion de Castilla y Ledn estd disefiado para
perdurar durante un periodo de tiempo indeterminado ya que la promocidén de la
prevencidn y autoproteccion es una constante que debe existir en toda accion publica
gue tenga por objeto el impulso de la proteccion ciudadana, como es el caso. Teniendo
en cuenta que este tipo de acciones estan encaminadas en el fondo a promover cambios
sociales y culturales, se precisan afios de labor pedagdgica si bien en estos momentos
pueden acortarse los tiempos gracias a medios de comunicacidn tan potentes como las
redes sociales. No obstante, se debe disponer de un primer cronograma de actuaciones
que facilite las inversiones en el plan, su seguimiento y evaluacién de las medidas.

El plan se concibe como algo abierto y dinamico, se iran incorporado nueva actuaciones
e iniciativas, en particular, aquellas que pudieran ser objeto de financiacion por el Fondo
de Prevencidn de Emergencias del Ministerio del Interior, fondos europeos u otro tipo
de fondos.

Periodicamente la Agencia de Proteccién Civil llevard a cabo la programacién de las
acciones a implementar en el marco de este plan. La programacion, en todo caso, sera
estimativa y podra estar sujeta a variaciones que quedaran debidamente justificadas en
los informes de seguimiento del plan.

En el siguiente cuadro se visualiza el cronograma de actuaciones por ejes segun el marco
presupuestario de la primera fase del plan referido en el apartado anterior:

CRONOGRAMA DE ACTUACIONES
ANUALIDAD 2021 2022 2023
MESES 10-12 1-4 |58 |9-12 |14 |5-8 | 9-12
Actualizaciéon del catalogo
de medios y recursos
Anadlisis DAFO para la
seleccion de acciones

Conocimiento del plan por
los agentes facilitadores

Actuaciones Eje 1

Actuaciones Eje 2

Actuaciones Eje 3

Seguimiento y evaluacion
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El seguimiento del plan debe partir de los indicadores que se imponen para el
determinar el grado de cumplimiento del mismo en el Programa Operativo FEDER de
Castilla y Ledn 2014-2020 en su reprogramacién REACT-EU al que se viene haciendo
referencia. Son dos los indicadores que periédicamente se deberdn elevar sus nimeros
hasta el 31 de diciembre de 2023:

- Indicador de resultados: Porcentaje de municipios de mas de 500 habitantes de
Castillay Ledn en los que se lleven a cabo actuaciones de autoproteccién a fin de
que las personas adquieran competencias y capacidades que las habiliten para
ser mas resilientes frente a situaciones econdmicas, sociales y climaticas
adversas.

- Indicador de productividad EOO5: Poblacion beneficiada por la actuacion que
disminuye su riesgo.

Para el seguimiento de la evolucidn de estos indicadores se tomara como
referencia la poblacion de Castilla y Ledn segun el censo de 1 de enero de 2020,
2.401.230 habitantes.

Rendir cuentas de estos indicadores exige una recopilacion de datos de forma
sistematica y continua en la realizacidon de cada actuacién, de forma que sea posible
monitorizar el estado de avance el plan, verificando que se esta cumpliendo lo previsto
y tratando de detectar desviaciones. En definitiva, monitorizar las actividades en
relacién con los recursos, plazos y costes.

Pero junto a estos indicadores cuantitativos en la evaluacion del plan se ofrecerdn
indicadores cualitativos. La metodologia que mas se utilizard es la que consiste en
formular una serie de preguntas de evaluacién a todos los participantes en el plan sobre
los aspectos mas relevantes en los que es preciso fijar la atencidn para conocer si se
estan alcanzando los objetivos del plan de forma adecuada y en qué medida.

Las preguntas se estructuraran en torno a los criterios de evaluacién convencionales:
pertinencia, relevancia, coherencia, complementariedad, implementacion, cobertura o
alcance, eficacia, eficiencia, efectividad o impacto (perspectiva de género, equilibrio
territorial y resiliencia) y sostenibilidad (economia verde y digital).

El seguimiento serd continuo y los resultados se recogeran en una memoria de ejecucion
del plan en la se irdn agregando las sucesivas evaluaciones.

No obstante lo anterior, las evaluaciones que se lleven a cabo de las actuaciones
integradas dentro de este plan seran cuatrienales, a partir del afio 2024. Con ellas se
haran un seguimiento de la implementacion del plan y del impacto que esté teniendo el
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mismo y todo ello con el objeto de hacer las correcciones o mejoras que sean precisas,
en funciéon de los datos o desviaciones que proporcionen la evaluacién de las
actuaciones.

11. ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Para que la implementacidn del plan tenga éxito es preciso no descuidar la estrategia
de comunicacién. Se utilizaran todos los canales institucionales de comunicacién que
sean necesarios para llegar al mayor numero de personas. A los actos presenciales que

sean posibles, se afadiran:

e Web dedicada a la autoproteccién en la web www.jcyl.es

e Publicidad del plan en redes sociales.

e Videos en el canal de youtube.

e Correo electronico de autoproteccion donde se puedan formular quejas y
sugerencias o resolver dudas.

e Envio de e-mails a los segmentos destinatarios del plan que sea posible.

En Valladolid, a fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA DE LA AGENCIA DE PROTECCION CIVIL.

Irene Cortés Calvo
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