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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de la Concentracion Parcelaria en la Comunidad de Castillay

Leon.

Con fecha 1 de junio de 2017 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el

Reglamento de la Concentracion Parcelaria en la Comunidad de Castillay Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre la que se solicita Informe asi como

documentacion utilizada para su elaboracion.

No alegandose por la Consejeria proponente la concurrencia de circunstancia alguna de
urgencia, procede la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Leon.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia
que lo analizé en su sesion del dia 22 de junio de 2017, remitiéndolo a la Comision Permanente,
que lo analizé en sesidn celebrada el 29 de junio, elevandolo al Pleno que en sesion asimismo

celebrada el dia 29 de junio de 2017 lo aprobo por unanimidad.
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l.- Antecedentes.

a) Estatales:

Constitucion espaniola de 27 de diciembre de 1978 en su articulo 33.2 proclama la funcién
social que ha de cumplir el derecho a la propiedad privada, que puede delimitar su
contenido, segun se establezca legalmente. Ademas su articulo 130.1 establece que "Los
poderes publicos atenderdn a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania,
a fin de equiparar el nivel de vida de todos los esparioles” y articulo 148.1 ordinal 72 por el
gue Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en materia de "La

agricultura y la ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia."
Ley de 16 de diciembre de 1954 de Expropiacion Forzosa.

Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reformay

Desarrollo Agrario.
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacidn de las explotaciones agrarias.
Ley 21/2013, de g de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Programa de Desarrollo Rural Nacional 2014-2020, aprobado por la Comision Europea el

25 de mayo de 2015: http://bit.ly/2ruQXJj
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b) Castilla y Leon:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en reforma dada por Ley Organica 14/2007, de
30 de noviembre, en su articulo 70.1 establece la competencia exclusiva de la Comunidad
de Castilla y Ledn en las siguientes materias: "Organizacion, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno” (ordinal 1°), "Desarrollo rural" (13°), "Agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion general de la

economia" (ordinal 143).

Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn. Particularmente su Libro Segundo
(“Condiciones de la produccién Agraria”), Titulo Il (“*La concentracién parcelaria”), articulos
34 a 61, que es objeto de desarrollo por el Proyecto de Decreto que se informa. También
Libro Quinto (“Régimen Sancionador”), Capitulo Ill (*Infracciones y sanciones en materia de

concentracion parcelaria”), articulos 201y 202.

Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de concentracion parcelaria de Castilla y Ledn
(modificada por Leyes 4 y 11/2005). Aunque la Ley 1/2014 Agraria deroga expresamente la
Ley 14/1990, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 1/2014 establece lo siguiente: "1.
Aquellas concentraciones parcelarias iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley continuardan rigiéndose por la normativa precedente, salvo lo dispuesto en el

apartado 5 del articulo 46 y el Capitulo Il del Libro Quinto de la presente ley.

2. En el caso de las obras complementarias que se estén realizando o hayan sido ya ejecutadas
en zonas de concentracion parcelaria y correspondan a infraestructuras de regadio, la parte
reintegrable podra ser abonada por los interesados en un plazo maximo de cincuenta anos,
contados desde la aprobacion de la liquidacion definitiva de la obra, con el interés anual que
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 14/1990, de 28 de

noviembre, de Concentracion Parcelaria de Castilla y Ledn.

3. A partir de la entrada en vigor de esta ley, y en tanto no se apruebe el desarrollo
reglamentario del Titulo Il del Libro Segundo de la presente ley, continuard aplicdndose con
caracter supletorio la Ley 14/1990, de 28 de noviembre , de Concentracidn Parcelaria de

Castilla y Ledn, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango regulen los procedimientos de
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concentracion parcelaria, salvo lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 46 y el Capitulo Ill del

Libro Quinto de la presente ley.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y

Leon.

Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora

en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Decreto 44/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la

Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Decreto 30/2016, de 1 de septiembre, sobre el procedimiento de evaluacion de la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias en la Comunidad de

Castillay Leon.

Decreto 76/1984, de 16 de agosto, por el que se fija la superficie de la unidad minima de

cultivo en cada uno de los términos de la Comunidad.

Orden AYG/784/2015, de 25 de agosto, por la que se regula el procedimiento de
concesion de derechos para nuevas plantaciones de vifiedo en zonas afectadas por

procesos de concentracion parcelaria.

Acuerdo 60/2009, de 11 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el

Plan Integral Agrario para el Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2007-2013.

Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020, aprobado por la Comision

Europa el 25 de julio de 2015: http://bit.ly/2au6WCA

c) de otras Comunidades Autonomas:

De entre la normativa de otras Comunidades Autonomas relativa a esta materia destacamos

la siguiente:

Cantabria: Ley 4/1990, de 23 de marzo, sobre concentracion parcelaria, conservacion de

obras, unidades minimas de cultivo y fomento de explotaciones rentables.

Comunidad Valenciana: Ley 8/2002, de 5 de diciembre, de Ordenacion y Modernizacion

de las Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana.
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Extremadura: Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, que dedica su Titulo V

a la Concentracion Parcelaria.

Galicia: Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia
(modificada por Ley 2/2017, de 8 de febrero, de Medidas fiscales, administrativas y de

ordenacion).

Castilla-La Mancha: Decreto 215/2001, de 18-12-2001, por el que se establecen los
procedimientos reguladores de las Concentraciones Parcelarias de caracter privado en el
ambito de Castilla-La Mancha y Ley 4/2004, de 18-05-2004, de la Explotacion Agraria y

del Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

d) Otros:

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 6/2009 sobre el Plan Integral Agrario para el
Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2007-2013 (posteriormente aprobado por Acuerdo

60/2009): http://bit.ly/2rdG13q

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 12/2013 sobre el Anteproyecto de Ley Agraria

de Castilla y Ledn (posterior Ley 1/2014): http://bit.ly/2g3guaw

Dictamen 1/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de mejora de la Estructura Territorial

Agraria de Galicia (posterior Ley 4/2015): http://bit.ly/2sTAq3k

"Situacion de la Concentracion Parcelaria. Memoria ano 2016" Consejeria de Agriculturay

Ganaderia de la Junta de Castillay Ledn: http://bit.ly/2rS3Dxm

"Planificacion y criterios de prioridad de las infraestructuras agrarias en Castilla y Leon.
Mapa de infraestructuras agrarias. Horizonte 2014-2020", documento en fase de

elaboracion con un plazo para realizar aportaciones a través del espacio web de Gobierno

Abierto de la Junta de Castillay Ledn hasta el 30 de junio de 2017: http://bit.ly/2seedNr

Dictamen 2/2002 del CES de la Comunidad Valenciana al Anteproyecto de Ley sobre
Ordenacion y Modernizacion de las Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana

(que dedica un apartado a la concentracion parcelaria): http://bit.ly/2rk7WhW

Dictamen 4/2014 del CES de Extremadura, sobre el Anteproyecto de Ley agraria de

Extremadura, que dedica una parte a la concentracion parcelaria: http://bit.ly/2rkhsSv
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e) Tramite de Audiencia:

El Proyecto de Decreto ha conocido la siguiente tramitacion antes de ser sometido al Informe

Previo del CES:

Tramite de consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion de la norma a
través del portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn entre los dias 28 y 30

de diciembre de 2016.
Remision del Proyecto de Decreto a las organizaciones Profesionales Agrarias.

Sometimiento del texto del Proyecto de Decreto a participacion ciudadana a través del
portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn entre los dias 30 de diciembre

de 2016 a 15 de enero de 2017.

Tramite de Informe de las Consejerias en virtud de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley

3/2001, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.
Tramite de Informe de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castillay Leon.
Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de 10 de abril de 2017.

Conocimiento por el Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn el 25 de abril de
2017 en virtud de lo dispuesto en el articulo 97 a) de la Ley 1/1998 de Régimen Local de
Castillay Ledn y del Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion

y el funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



|'@

A Consejo
js] Econémico y Social

‘@ de Castillay Leén

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto que se informa, por el que se aprueba el Reglamento de la

Concentracion Parcelaria en la Comunidad, consta de un articulo Unico, que aprueba el
Reglamento y de una Disposicion Transitoria sobre "Concentraciones parcelarias iniciadas antes de
la entrada en vigor de este reglamento" , una Disposicion Derogatoria (con la clausula genérica de
abrogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el

futuro Decreto) y de dos Disposiciones Finales (de habilitacién normativa y de entrada en vigor).

Por su parte, el texto del Reglamento consta de setenta y seis articulos, distribuidos en ocho

capitulos, y de cuatro anexos. Los capitulos se distribuyen de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto.

CAPITULO I. Disposiciones Generales.

Articulo 2. Criterios de actuacidon administrativa en los procedimientos de concentracion

parcelaria.

Articulo 3. Criterios para iniciar un procedimiento de concentracion parcelaria.

Articulo 4. Tramitacion ambiental de las concentraciones parcelarias.

Articulo 5. Participacion y relaciones con terceros en el proceso de concentracion parcelaria.
Articulo 6. Informacion a través del Portal de Gobierno Abierto.

Articulo 7. Régimen de unidades minimas de cultivo.

Articulo 8. Superficies excluidas del proceso de concentracion.

Articulo 9. Demarcaciones en el proceso de concentracion parcelaria.

CAPITULO II. Normas Organicas.

Articulo 10. Las comisiones locales de concentracion parcelaria. Adscripcion, funciones,

composicion y organizacion.

Articulo 11. Régimen de funcionamiento de las comisiones locales de concentracion

parcelaria.
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Articulo 12. Los grupos auxiliares de trabajo.

Articulo 13. Régimen de recursos administrativos en el procedimiento de concentracion

parcelaria.

CAPITULO Ill. Procedimiento de concentracion parcelaria.
Seccidn Primera. Tipos y fases del procedimiento de concentracion parcelaria.
Articulo 14. Actos administrativos del procedimiento de concentracion parcelaria.
Seccidn Segunda. Forma de iniciacion y actuaciones preparatorias.
Articulo 15. Forma de iniciacion.
Articulo 16. Actuaciones preparatorias: estudio técnico previo.
Seccion Tercera. Tramites del procedimiento de concentracion parcelaria.

Subseccion primera. Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion

Articulo 17. Publicidad, contenido e impugnacion.
Articulo 18. Efectos.

Subseccion sequnda. Las bases provisionales

Articulo 19. Definicidn y contenido.
Articulo 20. Elaboracion, aprobacion e informacion publica.
Articulo 21. Propuesta de aprobacion de las bases definitivas de concentracion parcelaria.

Subseccion tercera. Las bases definitivas

Articulo 22. Definicion y contenido.
Articulo 23. Aprobacion e informacion publica.

Subseccion cuarta. El proyecto de reordenacion parcelaria

Articulo 24. Contenido.
Articulo 25. Aprobacion e informacion publica.

Articulo 26. Propuesta de aprobacion del acuerdo de reordenacion parcelaria.
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Subseccion quinta. El acuerdo de reordenacion parcelaria

Articulo 27. Definicidon y contenido.

Articulo 28. Aprobacion e informacion publica.
Articulo 29. Efectos.

Articulo 30. Actualizacion catastral.

Subseccion sexta. Ejecucion de la concentracion parcelaria

Articulo 31. Régimen de posesion de las fincas de reemplazo.
Articulo 32. Reclamaciones por diferencias de superficie tras la toma de posesion.
Articulo 33. Masa comun de tierras.

Subseccion Séptima. Acta de reordenacion de la propiedad

Articulo 34. Aprobacion y contenido.

Articulo 35. Autorizacion, protocolizacion notarial e inscripcidon registral del acta de

reordenacion de la propiedad.

Articulo 36. Fincas de desconocidos.

CAPITULO IV. Cuestiones incidentales del procedimiento de concentracién parcelaria

Seccién primera. Valoracion de las aportaciones y adjudicacion de las fincas incluidas en el

procedimiento de concentracion parcelaria

Articulo 37. Criterios de valoracion de las parcelas aportadas a la concentracion parcelaria.
Articulo 38. Deducciones.

Articulo 39. Adjudicacion de superficies minimas.

Articulo 4o0. Fincas destinadas a actuaciones de restauracion del medio natural.

Articulo 41. Aportaciones de tierras en procesos de concentracion parcelaria colindantes.
Articulo 42. Asignacion de las parcelas de entidades cooperativas o asociativas.

Articulo 43. Preferencias sobre las fincas de reemplazo.
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Seccion sequnda. Cuestiones incidentales en la tramitacion del procedimiento de concentracion

parcelaria

Articulo 44. Ampliacion del perimetro de la concentracion parcelaria.

Articulo 45. Discordancias registrales.

Articulo 46. Discordancias sobre fincas no registradas.

Articulo 47. Régimen de las copropiedades.

Articulo 48. Transmisiones de derechos y permutas.

Articulo 49. Arrendamientos y aparcerias.

Articulo 50. Derechos y situaciones juridicas no reconocidas en las bases definitivas.

Articulo 51. Informacion publica de otros extremos del procedimiento de concentracion

parcelaria.

CAPITULO V. Procedimiento abreviado de concentracién parcelaria
Articulo 52. Declaracion del procedimiento abreviado.

Articulo 53. Supuestos para la tramitacion abreviada del procedimiento de concentracion

parcelaria.

Articulo 54. Fases del procedimiento abreviado.
Articulo 55. Documento refundido de concentracion.
Articulo 56. Acuerdo de reordenacion parcelaria.

Articulo 57. Exencién de la obligacion de solicitar autorizacion de obras y cumplir el plan de

cultivos y aprovechamientos.

CAPITULO V1. Concentraciones parcelarias de iniciativa privada

Articulo 58. Solicitud de inicio de procedimiento de concentracion parcelaria de promocion

privada.
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Articulo 59. Informes administrativos a la solicitud de inicio del procedimiento de

concentracion parcelaria.

Articulo 60. Resolucion sobre la solicitud de inicio del procedimiento de concentracion

parcelaria.

Articulo 61. Informacion publica y efectos.

Articulo 62. Declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion y régimen procedimental.
Articulo 63. Actuaciones de las personas promotoras de la concentracion parcelaria privada.
Articulo 64. Garantia de calidad de los trabajos elaborados por los promotores.

Articulo 65. Autorizacion, protocolizacién notarial e inscripcion registral del acta de

reordenacion de la propiedad.

CAPITULO VII. De las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de concentracion

parcelaria

Articulo 66. Naturaleza de las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de

concentracion parcelaria y su titularidad.

Articulo 67. Ejecucion de las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de concentracion

parcelaria.
Articulo 68. Entrega de las infraestructuras agrarias.
Articulo 69. Expropiaciones en zonas de concentracion parcelaria.

Articulo 70. Ocupacién temporal de terrenos para la ejecucion de infraestructuras agrarias.

CAPITULO VIIl. Sobre el procedimiento sancionador en materia de concentracién

parcelaria
Avrticulo 71. Iniciacion del procedimiento sancionador.
Articulo 72. Peticion razonada.
Articulo 73. Infracciones administrativas.
Articulo 74. Las sanciones y su graduacion.
11
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Articulo 75. Procedimiento.

Articulo 76. Dafos y perjuicios.

Por su parte, los Anexos son los siguientes:

ANEXO I. Contenido del Estudio Técnico Previo de la Concentracion Parcelaria. Documentos

basicos.
ANEXO Il. Contenido de las Bases Provisionales. Contenido de las Bases Definitivas.

ANEXO 1ll. Contenido del Proyecto de Reordenacion. Contenido del Acuerdo de

Reordenacion.

ANEXO IV. Contenido del Acta de Reordenacion de la Propiedad.

Ill.- Observaciones Generales

Primera.- Se puede entender la concentracion parcelaria como un procedimiento promovido
por la Administracion o a peticion de una mayoria de propietarios de una zona, cuyo principal
objeto es el de rentabilizar las explotaciones agrarias preexistentes a través de una reordenacion
del terreno y redistribucion de la propiedad. Su finalidad es que, con el incremento del tamafio de
una concreta explotacidn, se optimicen los recursos anejos a la misma. A lo largo del tiempo este
procedimiento no ha sido posible aplicarlo con la misma intensidad en todo el territorio debido a

cuestiones orograficas y de produccion.

Segunda.- El origen de la concentracion parcelaria en Espaia se remonta a la Ley de Reforma
Agraria de 1932 cuyo objetivo se centra en la modernizacion agricola, y posteriormente en la Ley
de 20 de diciembre de 1952, que establece el Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y
Ordenacion Rural. Con posterioridad estas actuaciones de concentracion parcelaria paso a
desarrollarlas el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) creado por Ley
35/1971, de 21 de julio, en el que se fusionaron el citado Servicio y el Instituto Nacional de

Colonizacion.
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Tercera.- Tras la Constitucion Espafola, este cometido de concentracidon parcelaria se
transfiere a las Comunidades Auténomas, si bien no especificamente sino en virtud de la
posibilidad de asuncidon de competencias por parte de las Comunidades Autonomas en materia
de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia (articulo 148.1 7°
CE). Ahora bien, con independencia de que la competencia corresponda a las Comunidades
Autonomas, en aquellas que no cuenten con una regulacion especifica, por ejemplo La Rioja,

(como consta en su sitio web correspondiente http://bit.ly/2rk4ggb) sigue resultando de

aplicacion en lo que corresponda el procedimiento de concentracion parcelaria contenido en el
Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo

Agrario.

Cuarta.- En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y
Ledn dedica su Titulo Il a "La concentracion parcelaria” (articulos 34 a 61, desarrollados a lo largo
de siete Capitulos) y en él se establece una nueva regulacion de la Concentracion Parcelaria,
simplificando el procedimiento e incorporando algunas novedades. Asimismo prevé la
aprobacion del reglamento que complete el procedimiento de concentracidon parcelaria que
permita la aplicacion completa de toda la Ley Agraria al proceso de concentracion parcelaria y
aplicar a este procedimiento los principios de actuacion administrativa que rigen todo
procedimiento administrativo. Por otra parte, se tipifican una serie de infracciones en materia de
concentracion parcelaria (articulo 201) para las que se establecen una serie de sanciones (articulo
202). Ademas la misma Ley Agraria en su Disposicion Derogatoria Unica deroga expresamente la
Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de Concentracion Parcelaria de Castilla y Ledn, por lo que el
presente reglamento viene a establecer el marco regulador de la Concentracion Parcelaria en

nuestra Comunidad.

Quinta.- Por tanto, la necesidad del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Concentracion Parcelaria procede del cumplimiento del mandato legislativo de la Ley Agraria,
ya que ésta, en su disposicion derogatoria Unica derogd expresamente la Ley 14/1990, de 28 de
noviembre, de concentracion parcelaria de Castilla y Ledn, si bien debe decirse que la propia Ley
Agraria contiene una Disposicion Transitoria Primera ("Procedimientos de concentracion

parcelaria”) por la que a las concentraciones parcelarias iniciadas tras la entrada en vigor de la Ley
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Agraria (lo que acontecid el 21 de marzo de 2014), sigue aplicandoseles la Ley 14/1990 con
caracter supletorio en tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario del titulo Il del libro
segundo y en cualquier caso, durante este periodo transitorio no son exigibles a los beneficiarios
de la concentracion parcelaria, las obligaciones que la Ley Agraria les impone tras la publicacion
del Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion (articulo 46.5 de la Ley) ni las

infracciones y sanciones en materia de concentracion parcelaria (articulos 201y 202 de la Ley).

Sexta.- Por ello y aun cuando la Ley 14/1990 estaba derogada, en la practica, no sera hasta la
publicacion como Decreto del Proyecto que informamos cuando propiamente desaparecera del
trafico juridico la Ley 14/1990 y aun la misma sequird siendo de aplicaciéon puesto que la
Disposicidn Transitoria ("Concentraciones parcelarias iniciadas antes de la entrada en vigor de este
reglamento") del Proyecto informado establece que "El reglamento aprobado por este decreto serd
aplicable a las concentraciones parcelarias iniciadas a partir de la entrada en vigor de la Ley 1/2014,
de 19 de marzo, una vez firme el acto administrativo en que se materialice la fase del procedimiento
de concentracion parcelaria correspondiente en la que se encuentre" por lo que la Ley 14/1990
debera ser tenida en cuenta todavia en un periodo transitorio e indeterminado de tiempo en las
concentraciones parcelarias que se encuentren en curso en nuestra Comunidad al tiempo de ser

publicado como Decreto el Proyecto que informamos.

Tales actos administrativos que materializan la correspondiente fase del procedimiento de

concentracion parcelaria son, conforme al articulo 14 del Proyecto, los siguientes:
e Declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion;
e Bases definitivas;
e Acuerdo de reordenacion parcelaria;
e Acta de reordenacion de la propiedad.

El CES considera adecuada y razonable esta prevision (puesto que el que un procedimiento de
concentracion parcelaria ya iniciado se tuviera que regir hasta su finalizacion con arreglo a la Ley
14/1990 implicaria la pervivencia de ésta dentro de nuestro ordenamiento juridico todavia por
mucho tiempo) pero el encauzar un procedimiento a través de dos distintos marcos juridicos

distintos (aunque bien es cierto que no sustancialmente distintos) implica una mayor complejidad
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lo que obliga, a juicio del Consejo, a una mayor informacion administrativa a todos los

interesados y participantes en el procedimiento de concentracion parcelaria.

Séptima.- Con arreglo a la Memoria sobre la Situacion de la Concentracion Parcelaria de la

Comunidad a 31 de diciembre de 2016, podemos establecer que las concentraciones parcelarias

en la actualidad se pueden clasificar dentro de la siguiente tipologia:

Concentracion Parcelaria en municipios ubicados en valles, campos y campinas que se
corresponden con las zonas mas productivas. En ocasiones se tratade zonas en las que
en su dia se concentrd una parte del municipio excluyéndose los vifiedos y el monte,

denominandose en estos casos “segundas fases de concentracion”.

Concentracion Parcelaria en municipios ubicados en paramos y penillanura, zonas
menos productivas, con predominio de cultivos variados, como cereales, vinas, olivos,

almendros y algunos pastos.

Concentracion de zonas de transicion a montafia con existencia de una parte pequefia

del término con cultivos y otra con predominancia de pastos y terrenos forestales.

Concentracion de zonas de montafia con predominio de pastos y terrenos forestales,
en estas zonas el condicionante ambiental es importante al estar incluidas muchas de

ellas en la Red Natura 2000.

Octava.- Asimismo, y de acuerdo con arreglo a la citada Memoria en las reconcentraciones

parcelarias realizadas en la actualidad se pueden clasificar las actuaciones en la siguiente

tipologia:

Reconcentracion de zonas que van a ser objeto de transformacidn en regadio o de

modernizacion de los regadios existentes.

Las reconcentraciones vinculadas a regadio tienen un caracter prioritario a fin de
conseguir alcanzar la fase de Proyecto lo antes posible para poder definir con
exactitud las nuevas fincas de reemplazo que permitan a su vez la realizacion del

Proyecto de Transformacidn en Regadio sobre las nuevas fincas de reemplazo.
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Reconcentracion de zonas de secano con problemas derivados del exceso de
parcelacion, una escasa dimension de las parcelas y un deficiente acceso a las mismas,
consecuencia de que han transcurrido mas de 40 afios desde la concentracion inicial
con la consiguiente division de la propiedad, por lo que es necesaria una nueva
reordenacidn para conseguir explotaciones viables, sobre todo en municipios donde
se excluyeron numerosas parcelas con vifiedo u otros cultivos. Se ha producido un
incremento de las solicitudes de reconcentraciones de las zonas de secano
correspondientes a los municipios en los que se ha reconcentrado el regadio por la via

de modernizacion del regadio a través de Convenios con Comunidades de Regantes.

Reconcentracion de zonas en municipios afectados por grandes infraestructuras
publicas (Autovias, AVE, etc.) que producen importantes efectos sobre la antigua
concentracion y requieren un nuevo planteamiento tras la infraestructura, sobre todo

cuando afecta al regadio.

Novena.- Tal y como expresabamos en nuestro Informe Previo 12/2013 (sobre el Anteproyecto

posteriormente aprobado como Ley 1/2014 Agraria), desde el Consejo consideramos que la

concentracion parcelaria ha venido siendo un eficaz instrumento de transformacion de la

estructura y dimensionamiento adecuados de las explotaciones agrarias, ya que disponer de una

base de cultivo mas concentrada facilita el cultivo y mejora la rentabilidad de las explotaciones, al

tiempo que respeta la propiedad dandole un contenido social. Es por ello que desde el CES

valoramos los esfuerzos legislativos por favorecer la concentracion parcelaria como modo de

constituir explotaciones de estructura y dimensiones adecuadas.
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IV.- Observaciones Particulares.

Primera.- Tras un articulo 1 referido al objeto del Reglamento (la regulacion del
procedimiento de las concentraciones parcelarias que se desarrollen y ejecuten en nuestra
Comunidad), el Capitulo | del Proyecto de Reglamento que se informa se refiere a las
"Disposiciones Generales" que resultan de aplicacion a cualquier procedimiento de concentracion
parcelaria (tanto de iniciativa privada como de iniciativa publica y tanto cuando el procedimiento

sea el ordinario como cuando la tramitacion se sustancie a través del procedimiento abreviado).

Al respecto se incluye un articulo 2 sobre los "Criterios de actuacion administrativa en los
procedimientos de concentracion parcelaria" que es una concrecion reglamentaria que aclara como
se entiende cumplida la finalidad a que debe tender cualquier procedimiento de concentracion
parcelaria conforme al articulo 34 de la Ley 1/2004 Agraria y por ello y aunque no existiera una
prevision especifica de desarrollo reglamentario en la Ley 1/2014, el CES valora favorablemente

esta inclusion.

Segunda.- Por el contrario si supone desarrollo reglamentario especificamente previsto en el
articulo 38 de la Ley 1/2014 Agraria el articulo 3 del texto que se informa relativo a "Criterios para
iniciar un procedimiento de concentracion parcelaria" de tal manera que cuando se inicie un
procedimiento debe hacerse constar el criterio o criterios que motivan la iniciacion (articulo 15
del Proyecto). Entre estos criterios cabe destacar la implantacion de nuevos regadios o la
modernizacion de los existentes, la minimizacion de los perjuicios que el abandono de la
actividad agraria genera en la conservacion de determinados ecosistemas y el fomento del

cooperativismo en la gestion de la propiedad.

El CES valora favorablemente en primer lugar que tales criterios no sean meramente
declarativos, pues los mismos justifican la iniciacion del procedimiento, y en segundo lugar
consideramos que los concretos criterios que se introducen equilibran adecuadamente la
finalidad de reordenacion de las explotaciones con los fines ambientales (como por ejemplo, la
minimizacion de los perjuicios que el abandono de la actividad agraria genera en la conservacion

de los ecosistemas) que también deben ser tenidos en cuenta.

17
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



/m \\ Consejo

|| Econémico y Social

\5 2 ﬂ de Castilla y Lean

Tercera.- El articulo 4 ("Tramitacion ambiental de las concentraciones parcelarias") concreta
reglamentariamente el articulo 39 de la Ley 1/2014 y mas propiamente hay que acudir al Anexo |
sobre "Contenido del Estudio Técnico Previo de la Concentracion parcelaria” para saber cual es el
"documento que ha de servir de base para efectuar la tramitacion ambiental" a que se refiere el
articulo 39.2 de la Ley 1/2014. Si bien, no es adecuado que en el articulado del futuro Reglamento
se haga una reproduccion en profundidad de la tramitacion del procedimiento de evaluacidn de
impacto ambiental (pues de lo contrario habria que modificar este Reglamento de modificarse en
el futuro los preceptos sobre evaluacion de impacto ambiental de la Ley estatal 21/2013 de
evaluacion ambiental y del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn) si que considera este
Consejo que, dada la complejidad de la evaluacion ambiental, si podria realizarse una explicacion
al respecto en el espacio web que la Junta de Castilla y Ledn dedica a la concentracion parcelaria
de cara a la informacion de cualquier interesado o participante en un procedimiento asi como, en

su caso, alguna referencia en el Anexo I.

Cuarta.- El CES valora favorablemente el articulo 5 ("Participacion y relaciones con terceros en
el proceso de concentracion parcelaria") relativo a quiénes se debe comunicar el Acuerdo de
declaracion publica y urgente ejecucion de la concentracion parcelaria, si bien nos parece que
deberia especificarse mas en qué consisten las "asambleas informativas que se celebren" en las
que pueden participar las personas propietarias y titulares de derechos reales y situaciones

juridicas existentes a lo largo del desarrollo del procedimiento.

Quinta.- El articulo 6 ("Publicacion a través del Portal de Gobierno Abierto") viene a sumar a los
cauces de audiencia y de informacion publica ya existentes bajo la Ley 14/12990 (publicaciones
edictales y/o en el BOCyL) el de la publicacion en la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Ledn, lo que consideramos que otorgara una considerable mayor transparencia y
publicidad, lo que desde este Consejo, en linea con lo que con caracter general venimos
manifestamos al respecto, valoramos favorablemente, si bien consideramos que para que esta
prevision sea totalmente eficaz se requiere de un cambio en el disefio del sitio web de Gobierno
Abierto, por ejemplo mediante la creacion de un espacio propio dedicado a Concentracion

parcelaria en este sitio web.

18
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



/m \\ Consejo

|| Econémico y Social

\5 2 ﬂ de Castilla y Lean

Sexta.- En relacion al articulo 8 ("Superficies excluidas del proceso de concentracion"), desde el
CES somos conscientes que no es posible acotar en la norma todos los posibles supuestos que
puedan motivar que las Administraciones Publicas soliciten la inclusidon de bienes del Dominio
Publico en un proceso de concentracion, pero consideramos que la redaccion actual del Proyecto
en este punto es totalmente abierta para las Administraciones y teniendo en cuenta ademas que
esta posibilidad no se contempla en la regulacion que de la concentracidn parcelaria se realiza en

la Ley 1/2014 (aunque una prevision similar si se contenia en la Ley 14/1990 en su articulo 28).

Por otra parte, estimamos que las previsiones relativas al deslinde y amojonamiento de los
montes catalogados de utilidad publica deberan realizarse con arreglo a lo que establezca al
respecto la legislacidn sectorial (en concreto, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y
Ledn), tal y como se establece respecto al trazado de las vias pecuarias, donde si se produce una

remision a la legislacion vigente.

Séptima.- En relacion al articulo g ("Demarcaciones en el proceso de concentracion
parcelaria") el CES considera conveniente anadir en el apartado 4 que "En la medida de lo posible
se atenderan las peticiones de los propietarios o titulares de derechos reales que soliciten que le
entreguen las fincas de reemplazo en una Unica demarcacién”, de tal manera que en el caso de que
la concentracion parcelaria esté dividida en demarcaciones se procure atribuir las fincas de
reemplazo en una Unica demarcacion a una misma persona beneficiaria. Y asi consideramos
desde el Consejo que cuando esto no posible y por el perjuicio que se puede ocasionar a los
propietarios o titulares de derechos reales seria conveniente a nuestro juicio que tal circunstancia

se justificase suficientemente.

Octava.- El Capitulo Il regula las "Normas Organicas" (articulos 10 a 13) por las que se
desarrollan las Comisiones Locales de Concentracion Parcelaria (una por cada zona) y los Grupos
auxiliares de trabajo, 6rganos todos los cuales se previeron en la Ley 1/2014 y al respecto
recordemos que las funciones de las Comisiones Locales son, en todo caso, las de elaborar y
exponer las Bases Provisionales, elevar las Bases Provisionales a la Consejeria competente en

materia agraria para su aprobacion como Bases Definitivas (momento en el que las Comisiones
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Locales de concentracion parcelaria se extinguiran) y asesorar a la Administracion en los asuntos
que requieren su intervencion, mientras que los Grupos Auxiliares de trabajo asisten a las

Comisiones Locales sin integrarse en su composicion.

Desde el CES consideramos recomendable establecer un nimero mayor de vocales en
representacion de las Organizaciones Profesionales Agrarias de nuestra Comunidad (sélo se
establece un vocal en representacion de las OPAS en la actual redaccidn del Proyecto) dado el
conocimiento que sobre esta materia tienen como representantes de los agricultores de nuestra
Comunidad y siempre con arreglo a la representatividad que en cada provincia les corresponda
con arreglo a lo dispuesto al respecto en la Ley 1/2014 y, mds propiamente, al Decreto 30/2016, de
1 de septiembre, sobre el procedimiento de evaluacion de la representatividad de las organizaciones

profesionales agrarias en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 42 de la Ley 1/2014 Agraria los Grupos Auxiliares de
Trabajo estaran formados "por agricultores y propietarios de terrenos rusticos residentes en la
zona", pero sin embargo en el desarrollo reglamentario del articulo 12 del Proyecto de
Reglamento que informamos no se hace expresa referencia a agricultores de la zona dentro de la
composicion de estos grupos (independientemente de que dentro de las "personas propietarias y
las titulares de derechos reales y situaciones juridicas existentes en numero de tres a seis, elegidas
entre las participantes en el proceso de concentracion en asamblea Unica" que es la composicion
actualmente requlada en este articulo 12 puedan existir agricultores como tales), por lo que
desde este Consejo consideramos necesaria una referencia expresa a los agricultores en este
sentido dentro del articulo 12, pues parece existir obligacién a ello, en desarrollo de la prevision

legal del articulo 42 de la Ley 1/2014.

Por otra parte y a diferencia de lo que se realiza con las Comisiones Locales de Concentracion
parcelaria en el articulo 11, no se establece respecto de estos grupos ninguna prevision sobre su

régimen de funcionamiento en el Proyecto, lo que considera este Consejo necesario.

Para finalizar con este Capitulo considera el CES que, por su contenido, el articulo 13
("Régimen de los recurso administrativos en el procedimiento de concentracion parcelaria") podria
ubicarse mejor dentro del Capitulo IV del Proyecto sobre "Cuestiones incidentales del

procedimiento de concentracion parcelaria”.
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Novena.- El Capitulo lll regula el "Procedimiento de concentracion parcelaria" (articulos 14 a 36)

a lo largo de tres secciones, la Ultima de las cuales a su vez se subdivide en subsecciones. Este es

el procedimiento que la Ley 1/2014 define como "procedimiento ordinario" en su articulo 44 a),

por mas que el Proyecto de Decreto que informamos no llegue a nominarlo como tal.

Sefalemos, muy resumidamente, que las fases del procedimiento ordinario de concentracion

parcelaria serian las que siguen.

Actuaciones preparatorias que determinen la procedencia o no de la concentracion
parcelaria. Los procedimientos se iniciaran siempre de oficio aunque en base a alguno de
los criterios del articulo 3 del Proyecto, ya aludidos en la Observacion Particular Segunda,

puede tener lugar una solicitud de iniciacion del procedimiento por:

0 la mayoria de las personas propietarias del proceso solicitado, o bien de un
numero cualquiera de ellas a quienes pertenezcan, al menos, el cincuenta por

ciento de la superficie total a concentrar;

0 las Entidades Locales, las Corporaciones de Derecho Publico y las Juntas Agrarias

Locales.

En el Anexo | se establece el contenido minimo del Estudio Técnico Previo de la

Concentracion Parcelaria.

Declaracion de utilidad publica y urgente ocupacion, que es el inicio del procedimiento de
concentracion parcelaria como tal, de tal manera que a partir de la publicacion del
Acuerdo de Declaracion es cuando la concentracion parcelaria sera obligatoria para todos
las personas propietarias y titulares de derechos reales y situaciones juridicas existentes

sobre las fincas comprendidas en el perimetro a concentrar.

Bases Provisionales, que son el documento que con caracter provisional permite
determinar la situacién fisica, econémica y juridica de las parcelas incluidas en el

perl'metro a concentrar.

Bases definitivas, que son el documento que con caracter definitivo determina la
situacion fisica, econdmica y juridica de las parcelas incluidas en el perimetro a
concentrar existiendo ya una declaracion del dominio de las parcelas a favor de quienes
las posean en propiedad, con identificacion de los gravdmenes y situaciones juridicas asi

como las compensaciones que en su caso procedan.

21
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



/m \\ Consejo

|| Econémico y Social

\5 2 ﬂ de Castilla y Lean

e Proyecto de Reordenacion, que es el documento que refleja provisionalmente la nueva

ordenacion de la propiedad y en el que ya se establecen:
0 Plano de la nueva distribucion de la propiedad.

0 Las fincas de reemplazo que en un principio, se asignan a cada persona

participante.
0 Larelacion de las servidumbres prediales que en su caso hayan de establecerse.
0 Eltrazado de los nuevos caminos y viales.

e Acuerdo de reordenacion en el que ya se establece la nueva ordenacion de la propiedad

con el mismo contenido que en el Proyecto de reordenacion.

e Acta de reordenacion de la propiedad extendida y autorizada por la persona titular de la
Direccion General competente en materia de concentracion parcelaria, tras la resolucion

de los posibles recursos administrativos interpuestos contra el acuerdo de reordenacion.

Décima.- Con caracter general, desde el CES consideramos conveniente que se establezca
algun tipo de plazo global en cuanto a la finalizacion del procedimiento ordinario de
concentracion parcelaria, analogamente a lo que sucede en el procedimiento abreviado, respecto
al que el articulo 56 del Proyecto dispone que "el acuerdo de reordenacion parcelaria se aprobard
en un plazo mdximo de doce meses desde la finalizacion del periodo de informacién publica del
documento refundido de concentracion" y aun cuando somos conscientes de la dificultad del
establecimiento de plazos, por la complejidad de muchas de las actuaciones a lo largo de todo el

procedimiento.

Desde este Consejo solicitamos y deseamos que esta nueva regulacion del procedimiento de
concentracion parcelaria suponga con caracter general una reduccion de la tramitacion, pues los
procedimientos que se dilatan mucho en el tiempo generan una gran inquietud e inseguridad a

propietarios y titulares de derechos reales de las fincas.

Undécima.- El Capitulo IV (articulos 37 al 51) se dedica a cuestiones incidentales del
procedimiento de concentracion parcelaria. La seccion primera de este capitulo se dedica a la

Valoraciéon de las aportaciones y adjudicacion de las fincas incluidas en el procedimiento de
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concentracion parcelaria, estableciéndose que las parcelas incluidas en el perimetro a concentrar
se clasificaran en funcion de su productividad y cultivo, asignandose a cada clase un valor, con el
fin de llevar a cabo las compensaciones y deducciones necesarias (art. 37), pudiendo las personas
beneficiarias de la concentracion, indicar sus preferencias sobre las fincas de reemplazo que
podran adjudicarseles (art. 43). En el CES consideramos positivo que la Direccion General
competente en materia de concentracion parcelaria procure atender las peticiones de las

personas beneficiarias en la elaboracion del proyecto de concentracion parcelaria.

Asimismo, en relacion al articulo 38 dedicado a deducciones, consideramos en el CES, que,
aunque se establezca un limite maximo del diez por ciento de deducciones del valor de las
parcelas aportadas por las personas propietarias participes en la concentracion parcelaria, se
intente en la practica que no se rebase el cinco o seis por ciento, tal y como ha venido ocurriendo
en las zonas concentradas en los Ultimos afios en la Comunidad. En cuanto a las
reconcentraciones, en el CES consideramos necesario que no se apliquen deducciones, ya que

estas se habran llevado a cabo en la primera concentracion.

La seccion segunda se dedica a las cuestiones incidentales en la tramitacion del
procedimiento de concentracidon parcelaria, regulandose la ampliacion del perimetro de
concentracion parcelaria en caso de que concurran determinadas circunstancias, circunstancias
registrales, discordancias en fincas no registradas, copropiedades de parcelas, transmisiones de
derechos y permutas, arrendamientos y aparcerias, derechos y situaciones juridicas que no
hubiesen sido asignados en las bases definitivas a su legitimo titular de cualquier otro extremo

del procedimiento de concentracidn parcelaria.

Duodécima.- El Capitulo V (articulos 52 al 57) se refiere al procedimiento abreviado de
concentracion parcelaria, que ha de ser motivado (art. 52) y que se regula para determinados
supuestos (art. 53), estableciéndose que en lo no previsto en el capitulo VI se aplicard
supletoriamente lo dispuesto para el procedimiento ordinario. En este procedimiento abreviado,
tras la fase de bases provisionales, se refunde la elaboracion de las bases definitivas y el proyecto
de reordenacion parcelaria (fases del procedimiento ordinario) en un documento Unico, el

documento refundido de concentracion.
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El CES valora este procedimiento, en los supuestos en los que esta previsto, en cuanto
supondra una reduccion de los plazos y por tanto una ventaja para las personas beneficiarias de la

concentracion parcelaria.

Decimotercera.- Las concentraciones parcelarias de iniciativa privada se regulan en el
Capitulo VI (articulos 58 al 65), y se haran mediante solicitud de inicio del procedimiento de
concentracion parcelaria por una agrupacion de un minimo de dos tercios de las personas
propietarias de la superficie a concentrar o de la disponibilidad de aprovechamiento del cincuenta
por ciento de dicha superficie. En este supuesto las personas propietarias son las encargadas de
elaborar los documentos de la concentracion parcelaria, bajo el estudio, comprobacion y

supervision de la Administracion, con el fin de asegurar la maxima garantia de calidad.

En el CES valoramos la figura de la concentracion parcelaria a iniciativa privada, siempre bajo
la demanda de las personas propietarias implicadas, considerando necesario que en la ejecucion
de todo el proceso, desde la solicitud de inicio del procedimiento hasta la declaracion de utilidad
publica y urgente ejecucion de la concentracion de iniciativa privada y posteriores tramites
correspondientes al procedimiento de concentracion (ya sea por el procedimiento ordinario u

abreviado) ha de llevarse a cabo con la mayor eficacia y transparencia.

Asimismo estimamos que, en todo caso, se ha de continuar con la potenciacion de las
concentraciones parcelarias de iniciativa puUblica, siendo la iniciativa privada una forma

complementaria a ésta.

Decimocuarta.- El Capitulo VII (articulos 66 al 70) hace referencia a las infraestructuras
agrarias vinculadas a procesos de concentracion parcelaria a las que se refiere el titulo Ill del libro
segundo de la Ley 1/2014, de 19 de marzo. Previo al analisis del capitulo, el CES observa que en el
borrador del Proyecto de Decreto se ha escrito “Capitulo VI” donde deberia reflejarse “Capitulo

Vir”.

El articulo 66 recoge la naturaleza y la titularidad de las infraestructuras agrarias vinculadas a
procesos de concentracidon parcelaria. Seguidamente, se regula la ejecucion y la posterior
entrega de dichas infraestructuras agrarias a los destinatarios finales que se designen (articulos

67 y 68). Asimismo, en el capitulo se recogen ciertas particularidades que las infraestructuras
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agrarias presentan por estar vinculadas a un proceso de concentracion parcelaria, tales como las
expropiaciones en zonas de concentracion parcelaria (art. 69) y la ocupacion temporal de

terrenos para la ejecucion de infraestructuras (art. 70).

Decimoquinta.- El capitulo VIII (articulos 71 al 76) incluye el procedimiento sancionador en
materia de concentracion parcelaria, haciendo referencia, en primer lugar, a las modalidades de

iniciacion del procedimiento (art. 72).

A la hora de establecer la clasificacion de las infracciones administrativas en materia de
concentracion parcelaria (art. 73), asi como el tipo de sancion y los criterios para su determinacion
(art. 74), el Reglamento se remite a los articulos 201, 202 y 195, respectivamente, de la Ley

1/2014, de 19 de marzo.

Por lo que respecta al procedimiento sancionador (art. 75), el Reglamento se remite a la
normativa reqguladora del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas
(Ley 39/2015, de 1 de octubre) y del régimen juridico del sector publico (Ley 40/2015, de 1 de
octubre). La exigencia de la indemnizacion por dafios y perjuicios, asi como la evaluacion de los

mismos se regula en el articulo 76.

Decimosexta.- El Reglamento prevé cuatro anexos (I al V). El Anexo | hace referencia a los
tres documentos basicos (1.- Analisis agrondmico, 2.- Analisis ambiental y 3.- Anteproyecto de la
concentracion, respectivamente) que, como minimo, debe comprender el estudio técnico previo

de la concentracion parcelaria (art. 16).

El Anexo Il se refiere al contenido de las bases provisionales y definitivas (articulos 19 y 22,

respectivamente).

El Anexo Ill incluye el contenido del proyecto de reordenacion y del acuerdo de reordenacion
(articulos 24 y 27, respectivamente). Ademas de cada una de las especificaciones que se prevén
en dicho Anexo, ambos actos han de incluir, como minimo, los puntos que se enumeran en el
apartado 3 del articulo 24 y el apartado 2 del articulo 27. El hecho de que estas informaciones
aparezcan en lugares separados del Reglamento (por una parte en el articulado y por otra en los
anexos) genera confusion sobre el contenido minimo que se ha de incluir en el proyecto y

acuerdo de reordenacion, por ello, el CES considera que la informacion especificada en los
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articulos mencionados podria eliminarse de los mismos y trasladarse al Anexo lll, para
homogeneizar, de esta manera, la ubicacion del contenido de cada uno de los actos

administrativos que se emiten a lo largo del proceso de concentracion parcelaria.

El Anexo IV, por su parte, hace referencia al contenido del acta de reordenacion de la

propiedad (art. 34).

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Segun la Memoria de 2016 de la Junta de Castilla y Ledn sobre la Situacion de la
Concentracion Parcelaria, a 31 de diciembre del pasado afo, el porcentaje de superficie
concentrada terminada respecto a la superficie concentrable, y sin tener en cuenta
reconcentraciones, era del 67,12% (el 5,01% de las zonas terminadas son reconcentraciones y el

94,99% son concentraciones), mientras que las zonas sin concentrar eran del 26,31%.

En el Consejo valoramos la concentracidon parcelaria por su aportacion a la lucha contra el
despoblamiento y los desequilibrios territoriales en el medio rural y de hecho, contribuyendo en
un sentido amplio al Desarrollo Rural, y en su contribucion a la mejora de la actividad y del

empleo.

Segunda.- Tal y como se deriva tanto de la ya citada Memoria 2016 sobre la Situacion de la
Concentracion Parcelaria en nuestra Comunidad como de las informaciones y estadisticas que se
publican, la mayor parte de la superficie a concentrar en nuestra Comunidad corresponde a
montes y terrenos y fincas forestales, que por sus caracteristicas presentan mayores dificultades
en la concentracion. Es por ello que desde el CES animamos a que las zonas sin concentrar se
vayan reduciendo progresivamente, siempre con el respeto a los intereses de la mayoria de las

personas propietarias de las superficies susceptibles de concentracion.

Tercera.- En su Disposicion Derogatoria Unica, el Proyecto informado contiene una clausula
genérica de abrogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango resulten contrarias a lo
dispuesto en el Decreto. Para el CES resultaria mas recomendable establecer en su caso una

derogacion expresa y, particularmente, plantea dudas a este Consejo de qué manera seguiria
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vigente la Orden AYG/784/2015, de 25 de agosto, por la que se requla el procedimiento de concesion
de derechos para nuevas plantaciones de vifiedo en zonas afectadas por procesos de concentracion

parcelaria.

Cuarta.- El Reglamento contenido en el Proyecto de Decreto que ahora informamos es una de
las herramientas necesarias para hacer posible la ejecucion de las actuaciones contenidas en el
Mapa de Infraestructuras agrarias 2014-2020, segun se indica en el propio mapa, resaltandose en
la exposicion de motivos del Reglamento informado que "la concentracién parcelaria y el Mapa de
Infraestructuras se convierten en los dos instrumentos bdsicos a través de los que el sector publico
quiere encontrar la implicacion del sector agrario con el fin de lograr, en un entorno colaborativo, la
mayor productividad y competitividad de las explotaciones agrarias, que se traduzca en fijacion de

poblacion y creacion de empleo en el medio rural".

Quinta.- El Consejo quiere destacar también el importante papel que juegan para el sector la
inversion y las Infraestructuras. Castilla y Ledn tiene en estos momentos tres problemas
principales: aumentar la superficie de regadio, mejorar los regadios actuales para una gestion
mas eficiente del agua y un importante ahorro energético y de costes, asi como ejecutar las
concentraciones parcelarias pendientes. La administracion debe seguir agilizando el desarrollo

de la normativa de la Ley Agraria, en cuestiones como la concentracién parcelaria.

El CES recomienda a la administracion que apueste decididamente por la recuperacion de las
politicas inversoras, de las que particularmente importantes son el regadio y la concentracion
parcelaria, ya que tienen un impacto relevante en la competitividad de las explotaciones, y para
la incorporacidon de jovenes y mujeres. Estas infraestructuras llevan un importante retraso
acumulado por lo que el CES insta a las administraciones implicadas a acelerar los convenios
pendientes que permitan la plena ejecucion del mapa de infraestructuras agrarias previsto hasta
2020 (aunque con actuaciones que se ejecutaran hasta el afo 2023), facilitando las
amortizaciones en funcion de la rentabilidad de las explotaciones, asi como disponer de planes
alternativos para reconducir la inversion en aquellos casos en que no sea posible ejecutar alguna
actuacion. Sin unas buenas infraestructuras no serd posible utilizar el potencial que ofrecen las

nuevas tecnologias en el sector agrario.

27
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



af
i

|

'\-':_-,_.—_'y

Consejo

js] Econémico y Social

de Castillay Ledn

Sexta.- En este Consejo consideramos la importancia del dialogo, el consenso y la adopcidon
de acuerdos en todos los dmbitos de la vida publica, por lo que estimamos de maximo interés que
en los procedimientos de concentracion parcelaria se cuente con el consenso y la participacion de
todas las administraciones implicadas, asociaciones profesionales agrarias y personas

propietarias beneficiarias de la concentracion.

Séptima.- Desde el CES consideramos que la Administracion ha de tener una especial
sensibilidad con los pequehos agricultores propietarios de terrenos susceptibles de
concentracion, tutelandoles en todo el proceso de concentracion parcelaria. En cualquier caso,
consideramos necesario que, tal y como ya sucede actualmente pero en relacion a la todavia
transitoriamente vigente Ley 14/1990, a través del espacio web dedicado a concentracion
parcelaria de la Junta de Castilla y Ledn se contengan modelos y formularios de concentracion

parcelaria totalmente adaptados al nuevo Reglamento en cuanto el mismo sea publicado.

El Secretario
Vo Bo

El Presidente

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Fdo. German Barrios Garcia
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REGLAMENTO DE LA CONCENTRACION PARCELARIA EN LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a esta Comunidad, en su articulo
70.1.14°, la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacién general de la economia; y en su articulo 32.3,
la competencia exclusiva en la elaboracion del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacion propia.

La manifestacion legislativa mas relevante de la primera de las competencias exclusivas es la
Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de Castilla y Ledn. Esta ley dedica el titulo 1l de su libro
segundo a establecer el régimen de la concentracion parcelaria, derogando la Ley 14/1990,
de 28 de noviembre, de concentracion parcelaria de Castilla y Ledn (disposicién derogatoria
unica de la Ley 1/2014, de 19 de marzo) y confiando a una norma del ejecutivo autonémico
los detalles procedimentales del proceso concentrador.

El desarrollo reglamentario ha de reflejar la experiencia adquirida en la gestion administrativa
de los procedimientos de concentracion parcelaria llevados a cabo desde principios de los
afos cincuenta, al tiempo que ha de dejar claro que los principios rectores de la actuacion
administrativa y los principios de buena regulaciéon recogidos en la normativa basica
reguladora del régimen juridico del sector publico, también deben proyectarse al
procedimiento administrativo que hace posible transformar la estructura de las explotaciones
agrarias, dimensionandolas para conseguir la mejora de su aprovechamiento y el incremento
de su rentabilidad.

En efecto, en la Ley 1/2014, de 19 de marzo, se regula un procedimiento mas simple y agil
que el desarrollado en la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, en el que son apreciables la
claridad y proximidad a las personas beneficiarias de la concentracién parcelaria, la
transparencia del procedimiento, la activa participacion de los interesados, la eficiencia en la
consecucion de la finalidad de los procedimientos de concentracién parcelaria y la
colaboracién y coordinacion de la Administracién autonédmica con la de las entidades locales
afectadas.

A ello hay que unir la obligada tramitacién electrénica del procedimiento que paulatinamente
se impondra en las fases sucesivas en que se organiza, traduciéndose en un ahorro de
costes a los interesados y un refuerzo de sus garantias.

En cuanto a los principios de buena regulacion, en virtud de los principios de
necesidad y eficacia, el procedimiento administrativo regulado en este reglamento asi
disefiado, se justifica en el interés general que representa la concentracién parcelaria
para el sector agrario en términos econémicos, sociales y medio ambientales en Castilla 'y
Leén, pues en zonas ya concentradas el numero de jévenes que se incorporan a la
actividad agraria y las inversiones privadas para modernizar las explotaciones son mucho
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mayores que en zonas sin concentrar, siendo este reglamento el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucién de dicho fin en tanto que regula detalladamente
las fases procedimentales, pues no hubiera sido normativamente adecuado que la Ley
1/2014, de 19 de marzo, pormenorizara tales aspectos. . La concentracién parcelaria
conlleva la mejora de la rentabilidad de las explotaciones, aumenta la posibilidad de
diversificar producciones, mejora el ahorro energético y la calidad ambiental. Asi mismo,
el procedimiento regulado en este decreto es coherente con otros otros dos objetivos
claves para la Comunidad como son la proteccion de los recursos naturales y culturales,
de forma que durante el proceso concentrador se deben respetar los valores ecolégicos,
paisajisticos, ambientales y culturales de la zona de actuacién.

En virtud del principio de proporcionalidad, el reglamento establece un
procedimiento que permite rodear de seguridad juridica a los beneficiarios de la
concentracion parcelaria y a sus propiedades, eliminando las cargas administrativas
innecesarias o accesorias que pudieran estar presentes en la normativa anterior.

El procedimiento regulado es coherente con la definicion de la politica autonémica en
materia agraria y se alinea con los objetivos del Mapa de Infraestructuras Agrarias. De esta
manera, la concentracion parcelaria y el Mapa de Infraestructuras se convierten en los dos
instrumentos basicos a través de los que el sector publico quiere encontrar la implicacion del
sector agrario con el fin de lograr, en un entorno colaborativo, la mayor productividad y
competitividad de las explotaciones agrarias, que se traduzca en fijacidbn de poblacion y
creacion de empleo en el medio rural.

Tras el articulo que define el objeto del reglamento, el capitulo | recoge las
disposiciones generales aplicables a las dos modalidades de promocién de la concentraciéon
parcelaria, publica y privada, de forma que, cualesquiera que sean los promotores, la
Administracién habra de regirse por los criterios de actuacion que aqui se enumeran; la
iniciacion del procedimiento ha de estar motivada por las causas que se especifican, entre las
que cabe destacar, la implantaciéon de nuevos regadios o la modernizacion de los existentes,
la minimizacion de los perjuicios que el abandono de la actividad agraria genera en la
conservaciéon de determinados ecosistemas y el fomento del cooperativismo en la gestion de
la propiedad.

La primera manifestacion de coordinacion interorganica debe ser la tramitacion
ambiental de las concentraciones parcelarias con la participacién colaborativa de la consejeria
competente en materia de medio ambiente.

También se incluyen en este capitulo los principios que marcan la relacion entre la
Administracién y los terceros interesados en el procedimiento. Se mantiene el listado de
profesionales que deben conocer el desarrollo del procedimiento de concentracion parcelaria
que ya establecia la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, y se especifica que el portal del
Gobierno Abierto, atendiendo a las finalidades que le atribuye su hormativa reguladora, sera
uno de los cauces utilizados para que la ciudadania conozca y pueda participar en el
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procedimiento. El respeto a las unidades minimas de cultivo, la existencia de superficies
excluidas y de demarcaciones en el proceso de concentracion parcelaria cierran este capitulo.

Las comisiones locales de concentracidn parcelaria y los grupos auxiliares de trabajo
se constituyen en los foros representativos de todos los intereses en juego que canalizan la
participacién en el procedimiento de personas beneficiarias y entidades locales.

El capitulo Il desarrolla el procedimiento de concentracién parcelaria que se iniciara
siempre de oficio, cualquiera que sea su forma de promocién. Su ejecuciéon se materializara
en estos actos administrativos: declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion, bases
definitivas, acuerdo de ordenacién parcelaria y acta de reordenacién parcelaria.

En aras a dotar de mayor claridad y transparencia posible al procedimiento, tras la
publicacién del Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn que declara de utilidad publica y
urgente ejecucion la concentracion parcelaria, el iter administrativo de cada uno de los
siguientes actos viene marcado por los mismos hitos de publicidad y participacién de los
interesados a través del correspondiente periodo de informacién publica que se desarrollan en
las respectivas subsecciones de la seccién tercera de este capitulo.

La ejecucién de la concentracidén parcelaria continlia con la toma de posesion de las
fincas de reemplazo y la definiciéon de la masa comun de tierras con destino al fondo de tierras
disponibles de Castilla y Ledn o adjudicadas a las entidades locales para la ejecucion de
infraestructuras comunes o actuaciones de mejora ambiental.

En este momento procedimental hay que destacar que se amplia al quince por ciento
del nimero total de personas propietarias, frente al cinco por ciento que fijaba la Ley 14/1990,
de 28 de noviembre, el numero de recursos administrativos presentados contra el acuerdo de
reordenacidn parcelaria para suspender la toma de posesion de las fincas de reemplazo.

El acta de reordenacién de la propiedad también es objeto de informacioén publica lo
que permite depurar las discordancias que se puedan generar.

La autorizacién de esta acta de reordenacion de la propiedad, su protocolizacion
notarial e inscripcién registral suponen la terminacién del procedimiento de concentracién
parcelaria.

Destacar en este capitulo la regulacién de la masa comun de tierras. La creacién del
fondo de tierras disponibles de Castilla y Leén por la Ley 1/2014, de 19 de marzo, introdujo un
nuevo régimen de disposicion de la masa comun de tierras que en el reglamento se define
con alguno de los siguientes destinos, la inclusién en el referido fondo de tierras o la cesion o
adjudicacion a las entidades locales para la ejecucion de infraestructuras comunes o
actuaciones de mejora ambiental.

El capitulo IV se dedica a todas aquellas cuestiones incidentales que se suceden a lo
largo del procedimiento de concentracién parcelaria. Con el fin de aportar mayor claridad a los
tramites procedimentales basicos del capitulo anterior, se ha optado por dedicar a estas
cuestiones un capitulo diferenciado, lo que contribuye a la claridad expositiva del reglamento.
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Asi, se regulan en este capitulo, entre otras cuestiones, los criterios de valoracion de las
parcelas aportadas a la concentracion parcelaria, las deducciones que pueden producirse en
las aportaciones de las personas propietarias cuyo total no podra exceder del diez por ciento
del valor de las parcelas aportadas (la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, preveia un 16,66%)
o del siete por ciento para las personas propietarias de Unica parcela o para realizar la
restauracion del medio natural y para las obras de regadio. De este modo, se asegura la
disponibilidad del terreno suficiente para acometer las infraestructuras anexas al proceso de
concentracion parcelaria y se reduce el descuento de las aportaciones a las personas
propietarias. Asimismo, se regulan las fincas destinadas a la restauracién del medio natural, la
asignacion de parcelas a cooperativas, las preferencias sobre las fincas de reemplazo, la
resolucion de las discordancias entre las personas propietarias participantes o los
arrendamientos y aparcerias.

Una manifestacion mas de la simplicidad del procedimiento de concentracién
parcelaria pretendida por la presente regulacién reglamentaria, es el procedimiento abreviado
de concentracion parcelaria al que se dedica el capitulo V, previsto para aquellos supuestos
en los que el proceso de concentracion parcelaria no revista especial dificultad o cuando las
circunstancias que concurren en el mismo permiten su agilizacion. En la tramitacion de este
procedimiento, las bases definitivas y el proyecto de reordenacion se unifican en el
documento refundido de concentraciéon que sera objeto de informacion publica, igualmente.

El capitulo VI desarrolla la regulacion legal de las concentraciones parcelarias de
Iniciativa privada que siempre ha de responder a la finalidad que consagra la Ley 1/2014, de
19 de marzo, la ordenacién de las fincas rusticas, en orden a promover explotaciones agrarias
de dimensiones adecuadas para mejorar su aprovechamiento e incrementar su rentabilidad.

Son los promotores de la concentracion parcelaria los encargados de elaborar las
bases provisionales, las bases definitivas, el proyecto y el acuerdo de reordenacidn parcelaria
respetando las directrices fijadas por la Administracion que garantiza la calidad de los trabajos
elaborados por aquéllos.

El capitulo VII se dedica a las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de
concentracion parcelaria para recoger las particularidades que las infraestructuras agrarias a
que se refiere el titulo 1l del libro segundo de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, presentan por
estar vinculadas a un proceso de concentracion parcelaria, entre las que se encuentran, la
expropiacion forzosa y la ocupacién de los terrenos requeridos para la ejecucion de las
mismas.

Finalmente, el capitulo VI, bajo el titulo “Sobre el procedimiento sancionador en
materia de concentracién parcelaria®’, concreta determinadas especialidades del régimen
juridico del procedimiento sancionador en la materia.
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La disposicion transitoria del decreto aprobador del reglamento se refiere a las
concentraciones parcelarias iniciadas tras la entrada en vigor de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo, a las que se aplicara este reglamento, un vez concluido el tramite procedimental
correspondiente en el que se encuentre.

El decreto se cierra con la disposicion derogatoria y las disposiciones finales sobre
habilitaciéon normativa y entrada en vigor.

Por todo ello, se dicta el presente decreto al amparo de las competencias de
caracter exclusivo atribuidas a la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacién general de la
economia (articulo 70.1 14° del Estatuto de Autonomia) y en uso de las facultades que
atribuye a la Junta de Castilla y Ledn el articulo 16 €) de la ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objeto de
permitir el adecuado cumplimiento de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de Castilla y
Leon, en relacion con el proceso de la concentracién parcelaria en la Comunidad de Castilla y
Ledn.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la tramitacién del reglamento, se ha
contado con las organizaciones profesionales agrarias y las entidades locales de la
Comunidad a través del consejo de cooperacion local de la Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Agricultura y
Ganaderia, de acuerdo con/oido el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leédn, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reuniénde ........................

DISPONE

Articulo tUnico. Se aprueba el reglamento de la concentracion parcelaria en la
Comunidad de Castilla y Ledn, en desarrollo del titulo Il del libro segundo de la Ley 1/2014,
de 19 de marzo, agraria de Castilla y Ledn, que se incorpora como anexo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Concentraciones parcelarias iniciadas antes de la entrada en vigor de este
reglamento

El reglamento aprobado por este decreto sera aplicable a las concentraciones parcelarias
iniciadas a partir de la entrada en vigor de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, una vez firme el
acto administrativo en que se materialice la fase del procedimiento de concentracion
parcelaria correspondiente en la que se encuentre.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derogacion normativa
Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que resulten contrarias a lo
dispuesto en el presente decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion normativa

Se habilita al titular de la consejeria competente en materia agraria para dictar las
disposiciones que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de los preceptos
contenidos en el reglamento aprobado por este decreto.

Segunda. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledn».
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REGLAMENTO DE LA CONCENTRACION PARCELARIA EN LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON

Articulo 1. Objeto

El presente reglamento tiene por objeto la regulacion del procedimiento de las
concentraciones parcelarias que se desarrollen y ejecuten en la Comunidad de Castilla y
Leon, de acuerdo con lo establecido en el titulo 1l del libro segundo de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo, agraria de Castilla y Leén.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 2. Criterios de actuacion administrativa en los procedimientos de
concentracion parcelaria

En orden a cumplir con la finalidad de los procedimientos de concentraciéon parcelaria que
establece el articulo 34 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, para dotar a las explotaciones
agrarias de una estructura que mejore su rentabilidad, la consejeria competente en materia
agraria procurara tener en cuenta los siguientes criterios de actuacion:

a) Reordenar la estructura de la propiedad conforme a los criterios técnicos que sean
precisos para la creacién de explotaciones mas rentables, la implantacién de nuevos
regadios, la consolidacion y modernizacion de los ya existentes, la mejor gestion de
los pastos y la mejora de las condiciones necesarias para la mecanizacion agricola.

b) Adjudicar a cada persona propietaria en el menor niumero posible de fincas de
reemplazo, un conjunto de superficie y derechos cuyo valor sea igual al que en las
bases de la concentracién hubiese aportado a la concentracién, una vez aplicadas las
deducciones y compensaciones que resulten necesarias.

¢) Adjudicar contiguas las fincas integradas en una misma explotacion, aunque
pertenezcan a distintas personas propietarias o a propietarios que manifiesten su
deseo de explotarlas integradas en la misma explotacién tras el proceso de
concentracion parcelaria.

d) Fomentar la constitucion de explotaciones agrarias de dimensiones adecuadas de
acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de la zona objeto de concentracion.

12 de 53



Junta de
WL castilla y Le6n

e)

s)

h)

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Direccion General de Produccién Agropecuaria
e Infraestructuras Agrarias

Emplazar las fincas de reemplazo de forma que pueda ser atendida del mejor modo su
explotaciéon desde el lugar en que radiquen sus instalaciones principales, la vivienda
de la persona interesada o su finca mas importante.

Realizar las obras que, en su caso, sean necesarias para el aprovechamiento racional
de las explotaciones resultantes.

Dotar a las fincas de reemplazo de comunicacién con espacio publico susceptible de
transformarse en via de comunicacion o que ya lo sea actualmente.

Establecer medidas de integracion ambiental y de proteccion y conservacion de los
patrimonios natural y cultural.

Inmatricular los titulos de propiedad correspondientes a las fincas resultantes del
proceso de concentracion en el registro de la propiedad.

Articulo 3. Criterios para iniciar un procedimiento de concentracion parcelaria

A efectos de lo dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, la iniciacién
del procedimiento de concentracién parcelaria estara motivada por alguna de las siguientes
causas:

a)

b)

d)

La excesiva dispersién parcelaria o el acusado minifundio.

La construccién, modificacion o supresion de vias u obras publicas o cualquier otra
actuacion que comporte la expropiacion forzosa de parcelas agricolas o implique su
discontinuidad o notable reduccion, de manera que se estime que el procedimiento de
concentracién parcelaria pueda minimizar los efectos de la expropiacion.

La implantaciéon de nuevos regadios o la consolidacion y modernizacién de los ya
existentes, en los términos previstos en el articulo 37 de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo.

La minimizacién de los perjuicios que el abandono de la actividad agraria genera en la
conservacion de determinados ecosistemas o la contribucion a evitar la degradacion
ambiental del entorno o la disminucién del riesgo de incendios forestales.

El fomento de asociaciones de caracter cooperativo o de otro modelo asociativo que
reporten ventajas para la gestion comun de la propiedad.
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Articulo 4. Tramitaciéon ambiental de las concentraciones parcelarias

1. En aras de conseguir la integracion ambiental de los procesos de concentracion parcelaria
se someteran al procedimiento de tramitacion ambiental que corresponda, de conformidad
con |a legislacién sectorial aplicable.

2. El documento técnico que constituye la base para la tramitacion ambiental sera el estudio
técnico previo, resultado de las actuaciones preparatorias del procedimiento de
concentraciéon parcelaria. A tal efecto el estudio técnico previo debera incluir la informacion
ambiental que establezca la normativa de aplicacion tal y como se especifica en el anexo |
del presente reglamento.

El nivel de detalle y escala del estudio técnico previo debera ser tal que los proyectos
previstos en él, una vez conocido el resultado de la tramitacion ambiental, no precisen de
una nueva evaluacion.

Articulo 5. Participacion y relaciones con terceros en el proceso de concentracion
parcelaria

1. La concentracion parcelaria sera obligatoria desde la publicacién del Acuerdo de la
declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion para todos las personas propietarias y
titulares de derechos reales y situaciones juridicas existentes sobre las fincas comprendidas
en el perimetro a concentrar, quienes podran participar en su desarrollo a través de las
asambleas informativas que se celebren y de los érganos de participaciéon y colaboracion
regulados en este reglamento.

2. El centro directivo competente debera comunicar de forma inmediata el Acuerdo de la
declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion de la concentracion parcelaria, una vez
publicado:

a) Al registrador de la propiedad y al notario del distrito correspondiente para que
hagan las oportunas advertencias en las operaciones en que intervengan en el
ejercicio de sus funciones, asi como para recabar informacién sobre la posible
existencia de hipotecas y otros derechos que graven las fincas afectadas por la
concentracion.

b) Al Ministerio Fiscal, para que asuma la defensa de las personas titulares
indeterminadas o cuyo paradero resulte desconocido.

c) A las Administraciones publicas que pudieran resultar afectadas para que informen
sobre las actuaciones que tengan previstas en el ambito de actuaciéon de la
concentracion y sobre cualquier extremo que deba ser reflejado en el expediente de
concentracion.
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Articulo 6. Publicacion a través del Portal de Gobierno Abierto

El tramite de audiencia o de informacion publica de las diversas fases del proceso de
concentracién parcelaria previstas en este reglamento se llevara a cabo a través de las
publicaciones edictales y en el “Boletin Oficial de Castilla y Le6n”, segun corresponda,
ademas de la publicaciéon en la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn.

Articulo 7. Régimen de unidades minimas de cultivo

1. Con el objeto de evitar la parcelacion de las fincas rusticas y de obtener un mejor
aprovechamiento, se respetara la unidad minima de cultivo determinada por la legislacién
autonémica para cada uno de los términos municipales de la Comunidad, con las
excepciones derivadas de las actuaciones inherentes a la concentracién parcelaria.

2. Finalizada la concentracion, la division o segregacién de una finca rustica no sera valida
cuando dé lugar a parcelas de extension inferior a la unidad minima de cultivo establecida,
salvo en los casos contemplados en la legislacion vigente.

Articulo 8. Superficies excluidas del proceso de concentracion

1. Con caracter general, los bienes de dominio publico estan excluidos del proceso de
concentracion, salvo que las Administraciones publicas competentes soliciten su inclusion.
No obstante, las superficies de dominio publico ocupadas por viales o aquellas
infraestructuras agrarias que queden en desuso una vez finalizado un proceso de
concentracién, si podran ser incluidas en la concentracion, a los efectos de crear una nueva
red en la zona. Tales superficies no tendran el caracter de aportacion en las bases de la
concentracion parcelaria.

2. En el caso concreto de las vias pecuarias se podra establecer un nuevo trazado para las
mismas siempre que se garantice su continuidad conforme a lo dispuesto por ia legislacion
vigente. En este supuesto el tramite de informacién publica se entendera cumplido con el
realizado para la aprobaciéon del acuerdo de reordenacién parcelaria, teniendo las vias
pecuarias resultantes la consideracién de bienes de dominio publico y considerandose a
todos los efectos clasificadas, deslindadas y amojonadas.

3. Los montes catalogados de utilidad publica incluidos en zonas de concentracion o
colindantes con ellas que no estuvieran deslindados o amojonados quedaran deslindados y
amojonados en firme, como resultado del procedimiento de concentracién, en las partes de
su perimetro que resulten afectadas por el proceso.

4. Podran ser excluidos de la concentracion sectores o parcelas que no puedan beneficiarse
de ella por la importancia de las obras 0 mejoras incorporadas a la tierra, por la especial
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naturaleza o emplazamiento de éstas o por cualquier otra circunstancia debidamente
motivada por el propio centro directivo competente o a peticion del propietario de la parcela.

Articulo 9. Demarcaciones en el proceso de concentracién parcelaria

1. Cuando por razones técnico-agronémicas o medioambientales se considere necesario
concentrar una amplia extensién, se podran establecer demarcaciones.

2. A los efectos previstos en el presente reglamento, se entendera por demarcaciones las
superficies incluidas y delimitadas en el proceso de concentracion parcelaria que recibiran
un tratamiento independiente mediante el desarrollo autébnomo en cada demarcacién de las
diversas fases del proceso de concentracion.

3. Tras la aprobacion del Acuerdo de declaracidon de utilidad puablica y urgente ejecucion,
Unica para la totalidad del proceso de concentracion, se delimitara cada demarcacién asi
como el inicio de los trabajos en cada una de ellas, mediante resolucién del titular de la
Direccion General competente en materia de concentracion parcelaria.

4. En los procesos de concentracion parcelaria en los que se hubieran establecido
demarcaciones, se podra atribuir a las personas propietarias fincas de reemplazo ubicadas
en cualquiera de las demarcaciones fijadas.

CAPITULO Il

Normas Organicas

Articulo 10. Las comisiones locales de concentracion parcelaria. Adscripcion,
funciones, composicioén y organizacion

1. Las comisiones locales de concentraciéon parcelaria estaran adscritas a la consejeria
competente en materia agraria y tendran las funciones a que se refiere el articulo 41.2 de la
Ley 1/2014, de 19 de marzo.

2. Las comisiones locales de concentracién parcelaria estaran presididas por la persona
titular de la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en materia agraria de
la provincia donde se ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a concentrar, o
funcionario en quien delegue. La presidencia dirimira con su voto de calidad los empates.

3. Las comisiones locales de concentracion parcelaria contaran con las siguientes vocalias:

a) La persona que desempefie las funciones de jefe del area de estructuras agrarias
del mismo servicio territorial competente en materia de concentracién parcelaria de
la provincia donde se ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a concentrar.
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b) La persona titular de la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en
materia de medio ambiente, o funcionario en quien delegue, de la provincia donde se
ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a concentrar.

c) Un/a ingeniero/a del mismo servicio territorial de la consejeria competente en
materia agraria.

d) Las personas que ostenten la alcaldia de los municipios o la presidencia de las
juntas vecinales de las entidades locales menores correspondientes.

e) Las presidencias de las juntas agrarias locales, si estuviesen constituidas en el
ambito territorial afectado por la concentracion parcelaria.

f) Tres personas en representacion de las que son propietarias y titulares de derechos
reales y situaciones juridicas existentes y una mas en representacion de cada grupo
auxiliar de trabajo que se haya creado.

g) Una persona en representacion de la organizacion profesional agraria mas
representativa en la provincia segun lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 19 de marzo.

h) Las presidencias de las comunidades de regantes u otras corporaciones de derecho
publico con fines especificamente agrarios, si existieran en el ambito territorial
afectado por la concentracién parcelaria.

4. La secretaria correspondera a una persona funcionaria del mismo servicio territorial
competente en materia de concentracion parcelaria de la provincia donde se ubiquen las
fincas comprendidas en el perimetro a concentrar, graduado en derecho o equivalente, que
actuara como vocal con voz y voto.

5. Las personas propietarias y las titulares de derechos reales y situaciones juridicas
existentes que han de formar parte de la comision local de concentracion parcelaria seran
elegidas entre las participantes en el proceso de la concentracion en asamblea Unica
convocada por el érgano administrativo de la consejeria competente en materia de
concentracion parcelaria.

6. La composicion de la comision local se aprobara mediante resolucién de la persona titular
del centro directivo responsable en materia de concentracion parcelaria, tras la publicaciéon
del Acuerdo de declaracién de utilidad publica y urgente ejecucién y quedara disuelta tras la
firmeza de las bases definitivas.

7. Si el perimetro a concentrar se extendiera por mas de una entidad local, se constituira la
comision local en el lugar y con las vocalias de aquélla con méas superficie afectada por la
concentracién, ademas de la persona que ostente la alcaldia de los municipios o la
presidencia de las juntas vecinales de las entidades locales menores correspondientes y
una persona propietaria o titular de derechos reales y situaciones juridicas existentes sobre
las fincas a concentrar por cada una de las demas entidades locales.
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Articulo 11. Régimen de funcionamiento de las comisiones locales de concentracion
parcelaria

1. La comisién local de concentracion parcelaria se regira en todo lo no dispuesto en el
presente reglamento con caracter supletorio por lo dispuesto en la normativa autonémica y
estatal basica vigente en materia de 6rganos colegiados.

2. La comisién local tendra su domicilio en la sede del ayuntamiento o junta vecinal de la
entidad local que corresponda o en las dependencias que se acuerde habilitar al respecto, a
los efectos de recibir las notificaciones administrativas, celebrar asambleas informativas y
exponer documentos.

Articulo 12. Los grupos auxiliares de trabajo

1. El grupo auxiliar de trabajo a que se refiere el articulo 42 de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo, ademas de las funciones que le atribuye este articulo, colaborara en la elaboracién
del estudio técnico previo.

2. Los grupos auxiliares de trabajo, creados con anterioridad a la elaboraciéon del estudio
técnico previo, estaran integrados por las personas propietarias y las titulares de derechos
reales y situaciones juridicas existentes en numero de tres a seis, elegidas entre las
participantes en el proceso de concentraciéon en asamblea (nica, convocada por el érgano
administrativo de la consejeria competente en materia de concentracién parcelaria.

3. Se podran crear tantos grupos auxiliares de trabajo como entidades locales se
encuentren afectadas por el procedimiento de concentracion parcelaria.

4. Resueltos todos los recursos de alzada interpuestos contra las bases definitivas de la
concentracion parcelaria quedaran disueltos los grupos auxiliares de trabajo que se hayan
creado, sin perjuicio de recabar su auxilio con posterioridad para cuantos asuntos requieran
de su intervencioén.

Articulo 13. Régimen de los recursos administrativos en el procedimiento de
concentracion parcelaria

Las resoluciones que dicte la Direccion General competente en materia de concentracién
parcelaria, no ponen fin a la via administrativa y frente a ellas podra interponerse recurso de
alzada ante la persona titular de la consejeria competente en materia agraria en los
términos establecidos en la normativa basica reguladora del procedimiento administrativo
comun.

CAPITULO I
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Procedimiento de concentracion parcelaria
Seccion primera. Fases del procedimiento de concentracién parcelaria
Articulo 14. Actos administrativos de las fases del procedimiento de concentracion

parcelaria

Las fases del procedimiento de concentracion parcelaria a que se refiere el articulo 45.1 de
la Ley 1/2014, de 19 de marzo, se materializaran en los siguientes actos administrativos:

a) Declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion.
b) Bases definitivas, previa exposicion publica de las bases provisionales.

c) Acuerdo de reordenacién parcelaria, previa exposicién publica del proyecto de
reordenacion parcelaria.

d) Acta de reordenacion de la propiedad.

Seccion segunda. Forma de iniciacion y actuaciones preparatorias

Articulo 15. Forma de iniciacion

1. Sin perjuicio de las especialidades previstas en el capitulo VI del presente reglamento,
los procedimientos de concentracion parcelaria se iniciaran siempre de oficio, con la
publicacién del Acuerdo de la declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion.

2. La solicitud de iniciacion del procedimiento de concentracion parcelaria presentada por
las posibles personas beneficiarias estara motivada en alguno de los criterios establecidos
en el articulo 3 y sera formulada por:

a) La mayoria de las personas propietarias del proceso solicitado, o bien de un nimero
cualquiera de ellas a quienes pertenezcan, al menos, el cincuenta por ciento de la
superficie total a concentrar.

b) Las entidades locales, las corporaciones de derecho publico y las juntas agrarias
locales.

3. La solicitud de iniciaciéon del procedimiento de concentracion parcelaria no vincula a la
consejeria competente en materia agraria a elevar la correspondiente propuesta de Acuerdo
de declaracién de utilidad publica y urgente ejecucion.

En caso de no apreciarse la concurrencia de alguno de los criterios que motivan la
concentracion parcelaria, la persona titular de la Direccion General competente en materia
de concentracion parcelaria dictara de forma motivada resolucién desestimatoria.
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Articulo 16. Actuaciones preparatorias: estudio técnico previo

1. Si concurre alguno de los criterios establecidos para iniciar el procedimiento de
concentracion parcelaria a iniciativa propia o a peticion de las posibles personas
beneficiarias, la persona titular de la Direccion General competente en materia de
concentracion parcelaria acordaréd el inicio de las actuaciones preparatorias y a la
elaboracion del estudio técnico previo por el 6rgano administrativo responsable de la
tramitacion del procedimiento.

2. El estudio técnico previo serd el documento que refleje el resultado de dichas
actuaciones preparatorias y comprendera, al menos, los documentos basicos que se
contienen en el anexo | del presente reglamento.

3. Para la elaboracién del estudio técnico previo se recabara la colaboracién de cuantas
Administraciones publicas sea preciso por el ambito de actuacién del proceso de
concentracion.

4. Elaborado el estudio técnico previo, sera remitido a las entidades locales afectadas por el
proceso de concentracion parcelaria, que lo someteran a informacién publica por un plazo
de quince dias. Durante la exposicion publica del estudio técnico previo, se garantizara, en
la medida de lo posible, la asistencia de personal técnico participe en su elaboracién, a los
efectos de aclarar cuantas dudas suscite su interpretacion.

Concluida la informacién publica, en el plazo de quince dias, la entidad local, mediante
acuerdo del pleno del ayuntamiento o de la junta vecinal correspondiente, debera informar
motivadamente a la Direccién General competente en materia de concentracion parcelaria
sobre la conveniencia y oportunidad de la concentracion parcelaria y sobre las superficies
que teniendo la naturaleza de bienes comunales quieran incluir en el proceso de
concentracion.

5. Concluido el tramite descrito en el apartado anterior, el estudio técnico previo se remitira,
en su caso, al érgano ambiental competente para la tramitacion de la evaluacion de impacto
ambiental que proceda o a la Direccion General con competencias en materia de
conservacion del medio natural.

6. Los informes recabados y y el resultado del correspondiente tramite ambiental, junto con
el estudio técnico previo, serviran a la consejeria competente en materia agraria para
proponer a la Junta de Castilla y Leén la declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion
de la concentracién parcelaria.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12, con caracter previo a la aprobacion del
Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucidon de la concentracion
parcelaria, en aquellas concentraciones parcelarias en las que sea necesaria tramitacion
ambiental, el grupo auxiliar de trabajo podra colaborar, previa autorizaciéon de la Direccion
General competente en materia de concentracion parcelaria, en los trabajos que serviran de
base para la elaboracion de las bases provisionales.
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Seccién tercera. Tramites del procedimiento de concentracién parcelaria
Subseccién primera. Acuerdo de declaracién de utilidad pablica y urgente ejecucion

Articulo 17. Publicidad, contenido e impugnacién

1. La Direcciéon General competente en materia de concentracion parcelaria comunicara al
ayuntamiento o junta vecinal de la entidad local menor afectados por el procedimiento de
concentracion la publicacién del Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente
ejecucion en el “Boletin Oficial de Castilla y Leon” a los efectos de su insercion en los
tablones de anuncios por un periodo de quince dias.

2. El Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion presentara, como
minimo, el siguiente contenido:

a) Declaracion de utilidad publica y urgente ejecucién de la concentracion para el
perimetro acordado, con inclusion, en su caso, de los fines expropiatorios de bienes
y derechos, de ocupacién temporal y permanente y creacion de servidumbres
permanentes o temporales que procedan.

b) Determinacién del perimetro que se sefiala en principio a concentrar, con las
aclaraciones y matizaciones que en base a los criterios técnicos sean procedentes, y
que estara sujeto a modificacion por las inclusiones, exclusiones o rectificaciones
que se acuerden.

c) Referencia a las posibles demarcaciones que puedan determinarse en la zona de
concentracién parcelaria.

d) Cumplimiento, en su caso, de las directrices, prescripciones y criterios contenidos en
el documento resultante de la tramitacién ambiental.

3. El Acuerdo de declaracién de utilidad publica y urgente ejecucion de la concentracion
parcelaria pone fin a la via administrativa. Frente a él podra interponerse recurso
contencioso-administrativo, sin perjuicio del recurso potestativo de reposicion que podra
interponerse ante el érgano que lo dict6, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica
reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 18. Efectos

1. La publicacion del Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion
facultara al érgano responsable de la tramitacion del procedimiento para comenzar los
trabajos e investigaciones necesarios que permitan determinar la situacion fisica,
econdmica y juridica de las parcelas comprendidas en el perimetro a concentrar.

2. Desde la publicacién del Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion,
las personas beneficiarias de la concentracion parcelaria deberan:
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a)

b)

d)

a)

b)

Facilitar toda clase de informacion que les sea requerida por la consejeria
competente en materia agraria sobre la situacion juridica de las parcelas afectadas
por la concentracion parcelaria. A tales efectos, las posibles personas beneficiarias
estan obligadas a presentar si existieren, los titulos escritos en que se funde su
derecho y declarar, en todo caso, los gravamenes o situaciones juridicas que
conozcan y afecten a sus parcelas o derechos.

La falsedad de estas declaraciones podra dar lugar, con independencia de las
responsabilidades penales o administrativas, a la responsabilidad por los dafios y
perjuicios que se deriven de la falsedad u omision.

Mantener el buen estado de las parcelas afectadas por el proceso de concentracion
parcelaria, sin que puedan realizar actos que disminuyan su valor.

Solicitar autorizacién previa al 6rgano responsable de la tramitacién del proceso de
concentracion parcelaria para la realizacion de obras o mejoras en las parcelas
afectadas, sin perjuicio de las demas licencias o autorizaciones preceptivas. No
seran valoradas, en ningin caso, las obras o mejoras realizadas sin la
correspondiente autorizacion.

Cumplir el plan de cultivos y aprovechamientos que, en su caso, se determine.

Respetar las actuaciones que tengan por objeto la investigacion, clasificacion,
deslinde y amojonamiento de las fincas afectadas.

En general, cumplir las obligaciones que les sean exigibles por la Ley 1/2014, de 19
de marzo, y el presente reglamento.

Subseccion segunda. Las bases provisionales

Articulo 19. Definiciéon y contenido

1. Las bases provisionales constituyen el documento que, con caracter provisional, permite
determinar la situacién fisica, econdmica y juridica de las parcelas incluidas en el perimetro
a concentrar, debiendo hacer referencia necesariamente a:

Los datos referidos a la superficie, con determinacién del perimetro a concentrar, de
las parcelas a excluir, de las parcelas incluidas y aquéllas cuya inclusién se propone
por ser periféricas del perimetro.

Los datos referidos a la clasificacion y valoracion de las parcelas, seglin su
productividad y cultivo, con especial referencia a aquéllas que deban recibir un
tratamiento diferenciado, en funcion de sus caracteristicas.
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c) Los datos referidos a la propiedad de las parcelas a concentrar, con indicacion de los
derechos, obligaciones, cargas y gravamenes que recaigan sobre ellas, o hayan
asumido sus titulares.

2. El contenido de las bases provisionales sera el que establece el anexo |i.

3. Las parcelas afectadas por la concentraciéon parcelaria se representaran graficamente
segun su clasificacion.

Articulo 20. Elaboracion, aprobaciéon e informacion publica

1. En aquellos procesos cuyo perimetro, en total o en parte, haya sido concentrado
anteriormente, los trabajos y resultados obtenidos en los procedimientos precedentes
podran utilizarse para la elaboracién de las bases provisionales.

2. Se tendra en consideracién para la elaboracion de las bases provisionales la informacion
del planeamiento urbanistico y de la ordenacion del territorio con incidencia en el ambito de
actuacion del proceso de concentracion.

A tales efectos, si la entidad local cuyo término se encuentre dentro del perimetro a
concentrar acuerda iniciar modificaciones urbanisticas no previstas en los trabajos de
fijacion de las bases provisionales, debera comunicarlo al érgano encargado de la
tramitacion del procedimiento de concentracién parcelaria.

3. Las bases provisionales seran aprobadas por la comision local de concentracion
parcelaria correspondiente.

4. Las bases provisionales se someteran a informacién publica por plazo de un mes, a partir
del dia siguiente al de la publicacion de su aprobacion en el “Boletin Oficial de Castilla y
Leén”, exponiéndose en los tablones de anuncios de las entidades locales afectadas por la
concentracion parcelaria.

A estos efectos, la Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria
remitira el acuerdo de aprobacion de las bases provisionales a dichas entidades locales y la
documentacion integra a la entidad local con mas superficie afectada por la concentracion
parcelaria para su consulta y formulacién de alegaciones.

5. Durante el periodo de exposicién publica de las bases provisionales, se garantizara, en la
medida de lo posible, la asistencia de personal técnico participe en su elaboracion, a los
efectos de aclarar cuantas dudas susciten su interpretacion.

6. Una vez finalizado el periodo de informacion publica, se dara audiencia a las personas
participantes afectadas por las alegaciones efectuadas durante dicho periodo de informacion
publica que comporten modificaciones.
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7. Asimismo, se remitira una copia en soporte digital de las bases provisionales al registro
de la propiedad competente, del que se recabara su colaboracion respecto de la veracidad
de sus datos.

8. El registrador de la propiedad cursara a la comision local de concentracion parcelaria,
relacion certificada de las hipotecas con las que estén gravadas las parcelas afectadas por
la concentracién y, en general, de cuantos derechos reales o personales inscritos no lleven
aneja la facultad de inmediato disfrute, con exclusion de los inmuebles de titularidad publica.

Articulo 21. Propuesta de aprobacion de las bases definitivas de concentracion
parcelaria

Finalizado el periodo de informacion publica de las bases provisionales y, en su caso, el
tramite de audiencia a las personas participantes afectadas, la comision local de
concentracion parcelaria elevara a la Direccion General competente en materia de
concentracion parcelaria alguna de las siguientes propuestas:

a) La aprobacion de las bases definitivas, una vez introducidas en las bases
provisionales las modificaciones que resulten procedentes.

b) La terminacion del procedimiento de concentracién parcelaria cuando concurran
circunstancias motivadas que obstaculicen la consecucién de su finalidad.

Subseccion tercera. Las bases definitivas

Articulo 22. Definiciéon y contenido

1. Las bases definitivas constituyen el documento que, con caracter definitivo, determina la
situacion fisica, econémica vy juridica de las parcelas incluidas en el perimetro a concentrar,
debiendo hacer referencia necesariamente a los siguientes extremos:

a) Perimetro a concentrar, con la relacion de parcelas cuya exclusion se aprueba.

b) Declaracién del dominio de las parcelas a favor de quienes las posean en propiedad,
con identificacion de los gravamenes y situaciones juridicas determinadas en el
periodo de investigacion asi como la existencia de derechos concesionales de aguas.

c) Establecimiento del coeficiente de las clases fijadas y compensaciones, cuando
resulten necesarias, asi como la superficie perteneciente a cada persona beneficiaria
y de la clasificacion de las parcelas resultante que corresponde a dicha superficie.

d) Determinacion, en su caso, de los sectores que, por su importancia natural, deban
ser objeto de un tratamiento especial en la ejecucion de la concentracion.
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2. El contenido de las bases definitivas sera el que establece el anexo Il.

3. Las parcelas afectadas por la concentracién parcelaria se representaran graficamente
segun su clasificacion.

Articulo 23. Aprobacién e informacion publica

1. Las bases definitivas se aprobaran por la persona titular de la Direccion General
competente en materia de concentracion parcelaria.

2. Las bases definitivas se someteran a informacién publica por plazo de un mes, a partir del
dia siguiente al de la publicacién de su aprobacion en el “Boletin Oficial de Castilla y Ledn”,
exponiéndose en los tablones de anuncios de las entidades locales afectadas por la
concentracion parcelaria.

A estos efectos, la Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria
remitira el acuerdo de aprobacién de las bases definitivas a dichas entidades locales y la
documentacion integra a la entidad local con mas superficie afectada por la concentracion
parcelaria para su consulta.

Subseccion cuarta. El proyecto de reordenacion parcelaria

Articulo 24. Definicion y contenido

1. El proyecto de reordenacion parcelaria es el documento que refleja provisionalmente la
nueva ordenacion de la propiedad.

2. Tras la publicacién de las bases definitivas, y sin perjuicio de los recursos administrativos
interpuestos contra ellas, comenzaran los trabajos de elaboraciéon del proyecto de
reordenacion parcelaria.

3. El proyecto de reordenacion contendra, sin perjuicio de las especificaciones reflejadas en
el anexo Il del presente reglamento, la siguiente informacion:

a) Plano de la nueva distribucion de la propiedad.
b) Las fincas de reemplazo que en un principio, se asignan a cada persona participante.
c) La relacion de las servidumbres prediales que en su caso hayan de establecerse.

d) Eltrazado de los nuevos caminos y viales.

4. La nueva ordenacion de la propiedad configurada se ajustara a lo previsto en las bases
definitivas, sin perjuicio de las cuestiones incidentales que, en su caso, resulten de
aplicacion, reguladas en el capitulo IV del presente reglamento.
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Articulo 25. Aprobacion e informacién publica

1. Resueltos todos los recursos de alzada interpuestos contra las bases definitivas, el
proyecto de reordenacion parcelaria sera aprobado por la persona titular de la jefatura del
servicio territorial de la consejeria competente en materia agraria de la provincia donde se
ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a concentrar.

No obstante y aun cuando no se hayan resuelto todos los recursos de alzada interpuestos
contra las bases definitivas, la Direccion General competente en materia de concentracion
parcelaria podra autorizar la aprobaciéon del proyecto de reordenacién parcelaria a
propuesta, suficientemente motivada, de la persona titular de la jefatura del servicio
territorial citado en el parrafo anterior.

2. El proyecto de reordenacion parcelaria se sometera a informacion publica por plazo de un
mes, a partir del dia siguiente al de la publicacién de su aprobacién en el “Boletin Oficial de
Castilla y Ledn”, exponiéndose en los tablones de anuncios de las entidades locales
afectadas por la concentracion parcelaria.

A estos efectos, la Direccién General competente en materia de concentracion parcelaria
remitira el acuerdo de aprobacién del proyecto de reordenacién parcelaria a dichas
entidades locales y la documentacion integra a la entidad local con mas superficie afectada
por la concentracion parcelaria para su consulta.

3. Durante el periodo de exposicién publica del proyecto de reordenacion parcelaria, se
garantizara, en la medida de lo posible, la asistencia de personal técnico participe en su
elaboracion, a los efectos de aclarar cuantas dudas susciten su interpretacion.

4. Una vez finalizado el periodo de informacion publica, se dara audiencia a las personas
participantes afectadas por las alegaciones efectuadas durante dicho periodo de informacién
publica que comporten modificaciones.

5. Respecto de las cargas y situaciones juridicas que hubieran quedado acreditadas en el
procedimiento de concentracién, se requerird a las personas titulares, a excepcion de
quienes sean titulares de servidumbres prediales, para que sefialen, de conformidad con
las personas propietarias afectadas, dentro del lote de fincas cuya asignacién provisional
figure en el proyecto, la finca, porcion de ésta o parte alicuota de la misma sobre la que
haya de recaer la carga o situacion juridica que presentaran las parcelas aportadas a la
concentracioén.

En el caso de no atender el mencionado requerimiento, la traslacién de cargas y situaciones
juridicas se realizara de oficio.

Articulo 26. Propuesta de aprobacion del acuerdo de reordenacién parcelaria

Finalizado el periodo de informacion publica del proyecto de reordenacién parcelaria y, en
su caso, el tramite de audiencia a las personas participantes afectadas, la persona titular de
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la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en materia agraria
correspondiente propondra a la persona titular de la Direccion General competente en
materia de concentracién parcelaria la adopcion de alguno de los siguientes acuerdos:

a) La aprobacién del acuerdo de reordenacion parcelaria, una vez introducidas en el
proyecto de reordenacion parcelaria las modificaciones que resulten procedentes.

b) La terminacién del procedimiento de concentraciéon parcelaria cuando concurran
circunstancias motivadas que obstaculicen la consecucién de su finalidad.

Subseccién quinta. El acuerdo de reordenacion parcelaria
Articulo 27. Definiciéon y contenido

1. De conformidad con el apartado 2 del articulo 50 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, el
acuerdo de reordenacidon parcelaria establecerd la nueva ordenaciéon de la propiedad
mediante la determinacién de las fincas que reemplazaran las aportaciones de las personas
participantes afectadas y sobre las que recaeran inalterados el dominio y los demas
derechos reales y situaciones juridicas que tenian por base las parcelas sujetas a la
concentracion, a excepciéon de las servidumbres prediales que, de acuerdo con las
exigencias de la nueva ordenacion de la propiedad, serdn creadas, conservadas,
modificadas o extinguidas.

2. El contenido del acuerdo de reordenacion sera el especificado en el anexo lll del presente
reglamento, debiendo contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Plano de la nueva distribucion de la propiedad.
b) Las fincas de reemplazo que se asignan a cada persona participante.
c) La relacién de las servidumbres prediales que, en su caso, hayan de establecerse.

d) Eltrazado de los nuevos caminos y viales.

Articulo 28. Aprobacion e informacion publica

1. El acuerdo de reordenacion parcelaria sera aprobado por la persona titular de la Direccion
General competente en materia de concentracion parcelaria.

2. El acuerdo de reordenacion parcelaria se sometera a informacién publica por plazo de un
mes, a partir del dia siguiente al de la publicacion de su aprobacién en el “Boletin Oficial de
Castilla y Leén”, exponiéndose en los tablones de anuncios de las entidades locales
afectadas por la concentracién parcelaria.

A estos efectos, la Direccion General competente en materia de concentracion parcelaria
remitira el acuerdo de aprobacion de la nueva ordenacion de la propiedad a dichas
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entidades locales y la documentacién integra a la entidad local con mas superficie afectada
por la concentracién parcelaria para su consulta.

3. Asimismo, se dara traslado del mismo al registro de la propiedad competente, a los
efectos oportunos.

Articulo 29. Efectos

1. Tras la publicacién del acuerdo de reordenacion parcelaria se ejecutaran las actuaciones
administrativas destinadas a lograr la materializacién de la nueva ordenacion de la
propiedad.

2. Publicado el acuerdo de reordenacion parcelaria en el “Boletin Oficial de Castilla y Leon”,
se procedera a la toma de posesion provisional de las fincas de reemplazo previamente
amojonadas, mediante resolucion de la persona titular de la jefatura del servicio territorial de
la consejeria competente en materia agraria de la provincia donde se ubiquen las fincas
comprendidas en el perimetro a concentrar.

En el supuesto de que el nimero de recursos administrativos presentados contra el acuerdo
de reordenacion parcelaria fuese superior al quince por ciento del numero total de personas
propietarias y dichos recursos afectaran a aportaciones de los recurrentes que
representaran mas del quince por ciento de la superficie total de la zona, por resolucién de
la Direccion General competente se suspendera la toma de posesién provisional de las
fincas de reemplazo.

3. Resueltos todos los recursos de alzada interpuestos contra el acuerdo de reordenacion
parcelaria se aprobara la toma de posesion definitiva de las fincas de reemplazo por la
persona titular de la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en materia
agraria de la provincia donde se ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a
concentrar.

Las resoluciones que acuerdan la toma de posesion provisional y definitiva seran publicados
en el “Boletin Oficial de Castilla y Ledn” y se comunicaran a las entidades locales afectadas
por el proceso de concentracion parcelaria para su exposicién publica en los tablones de
anuncios por plazo de quince dias.

Articulo 30. Actualizacion catastral

1. Transcurrido un mes desde la publicacion del acuerdo de la toma de posesion, la persona
titular de la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en materia agraria de
la provincia donde se ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a concentrar
efectuara una primera comunicacion a la Gerencia Territorial del Catastro de la nueva
ordenacion de la propiedad, con remisién de una copia de los planos de la concentracion
parcelaria.
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2. La definitiva actualizacién catastral se producird con la comunicacion a la Gerencia
Territorial del Catastro de la autorizacion del Acta de reordenacion de la propiedad y de los
planos que forman parte de ella, cuando haya finalizado el proceso de informacion publica
para lograr la concordancia entre la nueva ordenacién de la propiedad y la realidad.

Subseccion sexta. Ejecucion de la concentracién parcelaria
Articulo 31. Régimen de posesion de las fincas de reemplazo

La toma de posesién de las fincas de reemplazo implica que las personas participantes de la
concentracion gozaran de los medios de defensa establecidos en las leyes, sin perjuicio de
las rectificaciones que procedan como consecuencia de las reclamaciones y recursos
interpuestos frente al Acuerdo de reordenacion.

Articulo 32. Reclamaciones por diferencias de superficie tras la toma de posesion

1. Las personas beneficiarias de la concentracién contaran con un plazo de un mes desde la
publicacién de la resolucién que acuerda la toma de posesion, para presentar reclamacion
ante la persona titular del centro directivo competente en la materia, sobre las diferencias de
superficie que observen entre la cabida real de las fincas de reemplazo y la que conste en el
acuerdo de reordenacién parcelaria.

2. Las reclamaciones deberan versar sobre diferencias superiores al dos por ciento de
superficie y deberan acompanarse de dictamen pericial sobre tal extremo.

3. El servicio de la Direccidon General que tenga atribuidas las funciones en materia de
concentracién parcelaria emitira informe técnico sobre las reclamaciones presentadas.

4. Si la reclamacién fuera estimada, la persona titular de la Direccién General competente
en materia de concentracién parcelaria podra, segun las circunstancias debidamente
motivadas, dictar resolucién rectificando el acuerdo de reordenacion parcelaria o
compensando a la persona reclamante con cargo a la masa comun a que se refiere el
articulo siguiente.

Si ninguna de las dos posibilidades anteriores fuera compatible con el fin de la
concentracién parcelaria, la persona reclamante sera indemnizada en metalico.

5. En todo caso, la compensacién o la indemnizacion en metalico consecuencia de las
reclamaciones estimadas incluiran el importe de los honorarios satisfechos por el informe
pericial aportado.
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Articulo 33. Masa comun de tierras

1. En cada proceso de concentracion se constituira una masa comun de tierras, que estara
integrada por las fincas sobrantes de las adjudicaciones de los lotes de reemplazo.

2. Las fincas de la masa comUn seran utilizadas durante el afio siguiente a la firmeza del
acuerdo de reordenacion parcelaria para la subsanacién de los errores o la compensacion
de los perjuicios que se hubieran producido en el proceso de concentracién parcelaria.

Cuando la estimacién de las pretensiones de los recursos interpuestos frente al acuerdo de
reordenacion parcelaria afecten a otras personas beneficiarias en la concentracion, tales
pretensiones podran ser satisfechas con cargo a la masa comun de tierras y, si esto no
fuera posible, mediante indemnizacién en metalico.

3. Si la finalidad del proceso de concentracidon parcelaria se hubiera satisfecho sin
necesidad de emplear todas las fincas de la masa comun, las sobrantes tendran alguno de
los siguientes destinos:

a) Adscripcion al patrimonio de la Comunidad para su gestion por la consejeria
competente en materia agraria a través del fondo de tierras disponibles de Castilla y
Ledn.

b) Cesion o, en su caso, adjudicacion a las entidades locales o corporaciones de
derecho publico que agrupen a la mayor parte de las personas participantes en la
concentracion, para que las destinen a infraestructuras comunes o actuaciones de
mejora ambiental.

Subseccion Séptima. Acta de reordenacion de la propiedad
Articulo 34. Aprobacién y contenido

1. Tras la resolucién de los recursos administrativos interpuestos contra el acuerdo de
reordenacion parcelaria se practicaran las actuaciones necesarias para la elaboracion de los
documentos relacionados en el anexo IV del presente reglamento, que permitan a la
persona titular de la Direcciéon General competente en materia de concentracién parcelaria
extender y autorizar el acta de reordenacion de la propiedad.

2. A tal fin y a los unicos efectos de alcanzar la necesaria concordancia entre la nueva
ordenacion de la propiedad y la realidad, los documentos integrantes del acta de
reordenacion de la propiedad se someteran a informacion publica por plazo de un mes, a
partir del dia siguiente al de la publicacién de su aprobacién en el “Boletin Oficial de Castilla
y Ledn”, exponiéndose en los tablones de anuncios de las entidades locales afectadas por la
concentracion parcelaria.

A estos efectos, la Direccion General competente en materia de concentracion parcelaria
remitira el acuerdo de autorizacion del acta de reordenacién de la propiedad a dichas
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entidades locales y la documentacion integra a la entidad local con mas superficie afectada
por la concentracion parcelaria para su consulta.

Articulo 35. Autorizacion, protocolizacién notarial e inscripcion registral del acta de
reordenacion de la propiedad

1. Finalizado el periodo de informacion publica de los documentos integrantes del acta de
reordenacion de la propiedad e introducidas las correcciones procedentes, la persona titular
de la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en materia agraria
correspondiente propondra a la persona titular de la Direccién General competente en
materia de concentracién parcelaria la autorizacion del acta de reordenacion de la
propiedad.

2. Corresponde a la Direccién General competente en materia de concentracion parcelaria,
una vez autorizada el acta de reordenacion de la propiedad, promover su protocolizacion
notarial e inscripcion registral ante el notario y el registro de la propiedad competentes.

3. las personas propietarias adjudicatarias de las fincas resultantes de la nueva ordenacion
de la propiedad recibiran una copia parcial del acta de reordenacion de la propiedad,
expedida por el notario e inscrita registralmente, que servira de titulo de dominio.

4. Excepcionalmente, cuando la persona propietaria adjudicataria justifique adecuadamente
con anterioridad a la autorizacion del acta de reordenacion de la propiedad de las fincas
resultantes de la nueva ordenacién de la propiedad, la urgente inscripcién registral de la
finca o fincas atribuidas para la formalizacion de operaciones que recaigan sobre ellas, se
extenderé un acta de reordenacién de la propiedad parcial de dicha finca o fincas.

5. Los gastos que genere la inscripcion correran a cargo de la consejeria competente en
materia agraria.

Articulo 36. Fincas de desconocidos

1. Dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de autorizacion del acta de reordenacion
de la propiedad y a los solos efectos del procedimiento de concentracién parcelaria, la
Direccién General competente en materia de concentracion parcelaria estara facultada para
reconocer el dominio de las fincas que reemplacen a las parcelas cuyo duefio no hubiera
sido conocido durante el periodo normal de investigacion, a favor de quien lo acredite
suficientemente.

2. Tales fincas se incluiran en el acta de reordenacién de la propiedad, haciéndose constar
aquella circunstancia y consignando, en su caso, las situaciones posesorias existentes, pero
no se promovera su inscripcion en el registro de la propiedad.

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tl. 983 41 95 00 - Telefax 983 41 92 38 - http:// www.jcyl.es 31de 53




3. Transcurridos los cinco afios a que se refiere el primer apartado, la persona titular de la
jefatura del servicio territorial de la consejeria competente en materia agraria
correspondiente remitird al 6rgano competente de la Administracién periférica del Estado en
la provincia, a los efectos determinados en la legislacién sobre patrimonio del Estado, la
relacion de los bienes cuyo duefio no hubiese aparecido, con mencién de las situaciones
posesorias que figuren en el acta de reordenacion de la propiedad.

Hasta entonces la Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria
queda facultada para ceder en precario a las entidades locales o corporaciones de derecho
publico afectadas por el proceso de concentracién parcelaria, el cultivo de las fincas sin
duefio conocido.

CAPITULO IV

Cuestiones incidentales del procedimiento de concentracién parcelaria

Seccion primera. Valoracion de las aportaciones y adjudicacion de las fincas incluidas
en el procedimiento de concentracién parcelaria

Articulo 37. Criterios de valoracién de las parcelas aportadas a la concentracién
parcelaria

Las parcelas incluidas en el perimetro a concentrar se clasificaran en las bases
provisionales en funciéon de su productividad y cultivo, asigndndose a cada clase un valor
relativo al efecto de llevar a cabo las compensaciones y las deducciones que resulten
necesarias para el establecimiento de la nueva ordenacion de la propiedad.

Articulo 38. Deducciones

1. Siempre y cuando sea preciso para la correcta ejecucién del proceso concentrador, se
podran practicar deducciones en las aportaciones realizadas por las personas propietarias
participes en la concentracién parcelaria, cuyo total no podra exceder del diez por ciento del
valor de las parcelas aportadas. En todos los casos se respetaran los siguientes limites:

a) Hasta un tres por ciento del valor aportado, para el ajuste de las adjudicaciones de las
fincas de reemplazo.

b) Hasta un siete por ciento del valor aportado, para realizar la restauracion del medio
natural y las obras necesarias para la concentraciéon parcelaria y, en su caso, para las
obras de regadio de nueva implantacién o modernizacién del ya existente.

En tales supuestos, la deduccion debera afectar en la misma proporcion a todos las
personas propietarias, salvo en aquellos casos en los que la deduccién lleve implicita
pérdida de valor ambiental, estético o funcional.
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En cualquier caso, la deduccion que se aplique a las personas propietarias de una unica
parcela no sera superior al siete por ciento de su valor.

2. A fin de contribuir a la mejora o a la conservacién de las caracteristicas ambientales de
cada proceso de concentracion parcelaria se destinara una atribucion minima equivalente al
0,25% del valor aportado por todas las personas propietarias bajo la denominacion de
restauracion del medio natural.

Articulo 39. Adjudicacion de superficies minimas

No obstante lo previsto en el articulo anterior, las personas propietarias que hayan aportado
al proceso de concentracion parcelaria tierras cuya superficie total sea mayor que la unidad
minima de cultivo establecida para el término municipal incluido en su ambito, deberan
recibir fincas de reemplazo de superficie igual o superior a tal unidad minima, salvo que
concurran exigencias topograficas o circunstancias que alteren de manera sustancial las
condiciones de las explotaciones resultantes de la concentracion, debidamente motivadas.

Articulo 40. Fincas destinadas a actuaciones de restauracion del medio natural

1. Las fincas destinadas a la restauraciéon del medio natural se ubicaran teniendo en cuenta
los parametros de conectividad, estructura y funcionalidad de los habitats, previstos en la
legislacién sectorial en materia ambiental asi como los parametros de calidad de las aguas y
de los ecosistemas acuaticos previstos en la legislacion de aguas.

2. Una vez ejecutadas las actuaciones de restauracion del medio natural, las fincas
destinadas a esta finalidad se entregaran a la entidad local que agrupe a la mayor parte de
las personas participantes en el proceso de concentracion. Estas fincas se relacionaran y
describiran en un acta complementaria de reordenacién de la propiedad, con las
circunstancias necesarias para su inscripcion en el registro de la propiedad.

3. Si alguna de estas fincas no fuera necesaria para ejecutar las actuaciones de
restauracion del medio natural por haberse completado todas las programadas, sera
calificada como finca de masa comun por la Direccién General competente en materia de
concentracion parcelaria, a propuesta del la persona titular de la jefatura del servicio
territorial de la consejeria competente en materia agraria correspondiente, para destinarse a
las finalidades propias de estas fincas.

Articulo 41. Aportaciones de tierras en procesos de concentraciéon parcelaria
colindantes

En los casos en que una persona propietaria haya aportado tierras en distintos procesos de
concentracion colindantes cuya tramitacién sea simultanea, se le podra asignar, previa

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tl. 983 41 95 00 - Telefax 983 41 92 38 - http:// www. jeyl.es 33 de 53




peticion, fincas de reemplazo en cualquiera de ellos, de conformidad con las equivalencias
establecidas entre las clasificaciones de parcelas de cada uno de los procesos de
concentracion parcelaria y sin perjuicio de las indemnizaciones a que pudiera haber lugar
por los aplazamientos en la toma de posesion.

Articulo 42. Asignacion de las parcelas de entidades cooperativas o asociativas

En la asignacion de las fincas debera atenderse especialmente a las entidades cooperativas
o asociativas de explotacién en comun que se hubieran constituido con anterioridad a la
firmeza de las bases definitivas, de tal manera que en el proyecto de reordenacion se
procurara que las fincas de reemplazo que les correspondan sean contiguas.

Articulo 43. Preferencias sobre las fincas de reemplazo

1. Las personas beneficiarias de la concentracidon podran indicar en el tramite de
informacién publica de las bases provisionales sus preferencias sobre las fincas de
reemplazo que habran de adjudicarseles que, en ningln caso, tendran caracter vinculante
para la Administracion.

En los casos en los que conste la existencia de arrendamientos, aparcerias u otras formulas
contractuales de uso y disfrute sobre la parcelas, las personas propietarias deberan
acompanar la conformidad del cultivador de aquéllas o de quien ostente el derecho sobre su
uso y disfrute.

2. La Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria procurara
atender las peticiones de las personas beneficiarias en la elaboracién del proyecto de
reordenacién parcelaria.

Seccion segunda. Cuestiones incidentales en la tramitacion del procedimiento de
concentracion parcelaria

Articulo 44. Ampliacion del perimetro de la concentracién parcelaria

1. Con caracter general, el perimetro a concentrar que fija el Acuerdo de declaracion de
utilidad publica y urgente ejecucion podra ampliarse, si concurren cada una de estas
circunstancias:

a) Que la mayoria de las personas beneficiarias del nuevo sector a incluir o bien un nimero
cualesquiera de ellas que sean propietarias de al menos el cincuenta por ciento de la
superficie a ampliar, sean también personas beneficiarias respecto de parcelas incluidas
en el perimetro inicialmente determinado.
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b) Que la superficie del nuevo sector no exceda de la tercera parte del perimetro
inicialmente determinado.

c) Que la ampliacién del perimetro comprenda superficies de parcelas completas, salvo
que medie consentimiento de su propietario.

2. De forma excepcional, el perimetro a concentrar podra ser ampliado aun cuando no se
cumplan las condiciones anteriores, siempre que razones técnicas y agrondmicas lo
aconsejen, las cuales se haran constar en las bases definitivas.

Articulo 45. Discordancias registrales

1. En los anuncios de informacién publica de las bases provisionales se instara a las
personas titulares registrales o a sus causahabientes para que, si apreciasen contradiccion
entre el contenido de los asientos del registro que les afecten y la atribucion de propiedad u
otros derechos relacionados en las bases, aporten certificacion registral de los asientos
contradictorios y, en su caso, los documentos que acrediten la condicién de causahabiente
de los titulares inscritos.

2. En todo caso, y siempre que antes de la publicacion de las bases definitivas se tenga
conocimiento, respecto de una parcela determinada, de la existencia de una discordancia
entre el registro de la propiedad y los resultados de dicha investigacién, se solicitara de
oficio la certificacion registral correspondiente, de no haber sido aportada ésta por las
personas interesadas.

3. En los casos en que, aun constando la certificacion registral de una parcela identificada,
persistiera la discordancia segun su titular o sus causahabientes, deberan observarse las
siguientes indicaciones:

a) Regiran las presunciones establecidas en la legislacién hipotecaria, si bien las
situaciones posesorias que se acrediten en relacion con las parcelas de procedencia
seran siempre respetadas.

b) En las bases definitivas se haran constar las situaciones juridicas resultantes de la
certificacion registral y las situaciones posesorias acreditadas en el expediente de
concentracion.

c) En el proyecto y en el acuerdo de reordenacion parcelaria se determinaran y
adjudicaran por separado las fincas de reemplazo que sustituyan a las parcelas
objeto de contradiccion, asi como en el acta de reordenacion de la propiedad.
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Articulo 46. Discordancias sobre fincas no registradas

1. Si en la fase de investigacion de la propiedad se presentasen discordancias entre las
personas propietarias participantes, referidas a parcelas no inscritas en el registro de la
propiedad, se hardn constar tales discordancias en las bases definitivas, con expresa
indicacién de las pruebas que motivan tal discordancia.

2. En el proyecto, en el acuerdo de reordenacion parcelaria y en el acta de reordenacion de
la propiedad se determinaran y adjudicaran por separado las fincas de reemplazo que
sustituyan a las parcelas objeto de contradiccion.

Articulo 47. Régimen de las copropiedades

1. Con caréacter general, cualquiera de las personas copropietarias de parcelas aportadas a
la concentracion parcelaria podra solicitar, en el tramite de informacién publica de las bases
provisionales, que en las bases definitivas figure de manera diferenciada la cuota de cada
una de ellas, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) No exista pacto que impida la divisién de la cosa comun.

b) Que, en el caso en que la finca esté sometida a cualquier formula contractual que
implique el derecho de uso y disfrute de un tercero sobre la misma, se presente con la
solicitud la conformidad del titular del derecho.

c) Que las personas copropietarias interesadas en la division sean, a su vez, propietarias
de otras parcelas en el proceso de concentracién parcelaria.

2. En las comunidades hereditarias se requerira el consentimiento de todas las personas
interesadas. De no obtenerse, la adjudicacion en el acta de reordenacién y la inscripcion en
el registro de la propiedad se hard a nombre de los herederos, en concepto de tales, con
expresion de sus circunstancias personales, clase de sucesién y extensién con que resulten
llamados a ella, si estos datos fueran conocidos y, en todo caso, las circunstancias del
causante; haciéndose en la inscripcion la advertencia de que no existe adjudicacion de
cuota concreta. Si no hubieran transcurrido ciento ochenta dias desde la muerte del
causante, se observara lo dispuesto en la legislacion hipotecaria y demas disposiciones de
aplicacion.

3. Si los conyuges diesen su consentimiento para que se constituyan copropiedades con las
parcelas aportadas por ellos o por la sociedad conyugal, a la concentracién parcelaria, la
Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria podra establecerlas
en el acuerdo de reordenacion parcelaria, sefialando las cuotas correspondientes en el acta
de reordenacion de la propiedad y haciéndose constar en la inscripcién el origen voluntario
de estas copropiedades.
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Articulo 48. Transmisiones de derechos y permutas

1. Aquellas transmisiones o modificaciones de derechos que se perfeccionen y acrediten
desde la publicacion de las bases definitivas hasta la publicacién de la resolucion de toma
de posesion definitiva de las fincas de reemplazo en el “Boletin Oficial de Castilla y Leén”,
se incluiran en el proceso, con subrogacién de la nueva persona propietaria en el lugar de la
anterior.

2. Las personas propietarias participantes en el proceso de concentracion parcelaria podran
proponer, dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la toma de posesion
provisional de las fincas de reemplazo en el “Boletin Oficial de Castilla y Ledn”, permutas de
las fincas de reemplazo, que podran ser aceptadas por la Direcciéon General competente en
materia de concentracion parcelaria, siempre que no se infiera perjuicio alguno para la
concentraciéon parcelaria, para su posterior reflejo en el acta de reordenacion de la
propiedad.

Articulo 49. Arrendamientos y aparcerias

Tras la publicacién del acuerdo de reordenacion parcelaria y siempre antes de la toma de
posesion provisional de las fincas de reemplazo, los arrendatarios y aparceros tendran
derecho a rescindir sus contratos si la finca de reemplazo sobre la que recayera el contrato
de arrendamiento o de aparceria no les conviniera, quedando exentos de pagar
indemnizacién por la resolucion del contrato, a los efectos previstos en la legislacion
aplicable en materia de arrendamientos rusticos.

Articulo 50. Derechos y situaciones juridicas no reconocidas en las bases definitivas

1. No quedaran perjudicados por las resoluciones del procedimiento de concentracion
parcelaria aquellos derechos y situaciones juridicas que no hubiesen sido asignados en las
bases definitivas a su legitimo titular, aun cuando tales bases hayan adquirido firmeza.

No obstante lo anterior, tales derechos y situaciones juridicas sélo podran hacerse efectivos
por la via judicial ordinaria o de la conciliacion y con sujecion a las normas de este articulo,
sobre las fincas de reemplazo adjudicadas a quien en las bases definitivas apareciera como
titular de las parcelas de procedencia objeto de tales derechos o situaciones antes de la
concentracion.

2. Los derechos se haran efectivos sobre fincas de reemplazo o porciones segregadas de
ellas que sean de caracteristicas andlogas y valor proporcionado a las parcelas de
procedencia que constituian su objeto. Si las fincas analogas existentes en el lote de
reemplazo hubiesen pasado a tercero protegido por la fe publica registral, la persona titular
de los derechos o situaciones sélo tendra derecho a la correspondiente indemnizacion.
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3. La determinacién de las fincas o porciones segregadas de ellas sobre las que recaeran
los derechos o situaciones corresponde a la Direccién General competente en materia de
concentracion parcelaria, que la realizard bien a la vista del mandamiento judicial de
notificacion preventiva de la correspondiente demanda, bien de oficio, en caso de no
ordenarse la anotacion en tramite de ejecucion de la sentencia que declare los derechos o
situaciones.

4. La resolucion dictada sera titulo suficiente, en su caso, para hacer constar en el registro
de la propiedad la division o segregacion, a cuyo efecto expresara las circunstancias
necesarias. Para esta determinacién no seran de aplicacion las normas sobre indivisibilidad
de unidades agrarias.

Articulo 51. Informaciéon puablica de otros extremos del procedimiento de
concentraciéon parcelaria

La Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria podra someter a
informacién publica cualquier otro extremo del procedimiento de concentracion parcelaria
cuando la naturaleza de éste lo requiera.

La informacién publica se efectuara en la misma forma prevista para las fases del
procedimiento de concentracién parcelaria que se materializaran en los actos
administrativos de las bases definitivas, previa exposicion publica de las bases
provisionales, acuerdo de reordenacion parcelaria, previa exposicién publica del proyecto de
reordenacion parcelaria, y acta de reordenacion de la propiedad.

CAPITULO V

Procedimiento abreviado de concentracién parcelaria

Articulo 52. Declaracion del procedimiento abreviado

La orden de la consejeria competente en materia agraria, por la que se declare la
tramitacion por el procedimiento abreviado sera motivada y se publicara en la misma forma
que el Acuerdo de declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion.

Articulo 53. Supuestos para la tramitacion abreviada del procedimiento de
concentraciéon parcelaria

A los efectos previstos en el articulo 53.1 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, se entendera
que el proceso de concentracion parcelaria no reviste especial dificultad o puede ser
agilizado en los siguientes supuestos:
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a) Cuando de la concentraciéon parcelaria no se derive la ejecucion de infraestructuras
agrarias o éstas se limiten a la fijacion de los accesos a las fincas de reemplazo.

b) Cuando el perimetro a concentrar ya haya sido objeto de concentraciones parcelarias
previas.

c) Cuando se promueva el procedimiento de concentracion parcelaria de iniciativa
privada a que se refiere el siguiente capitulo.

d) Cuando la concentracién parcelaria presente simplicidad técnica, la superficie de los
terrenos afectados sea reducida o el nimero de personas propietarias sea escaso.

e) En otros supuestos motivados técnicamente.

Articulo 54. Fases del procedimiento abreviado
1. La tramitacién del procedimiento abreviado constara de las siguientes fases:

a) Bases provisionales.

b) Documento refundido de concentracion.
c) Acuerdo de reordenacion parcelaria.

d) Acta de reordenacion de la propiedad.

2. En lo no previsto en este capitulo se aplicara, supletoriamente, lo dispuesto para el
procedimiento ordinario.

Articulo 55. Documento refundido de concentracion

1. A la vista de las alegaciones formuladas en las bases provisionales, se procedera a la
elaboraciéon conjunta de las bases definitivas y del proyecto de reordenacion de la
concentracion parcelaria en un documento Unico definido como documento refundido de
concentracion.

2. El documento refundido de concentracion sera aprobado por resolucién de la persona
titular de la Direccion General competente en materia de concentracién parcelaria y se
sometera a informacién publica por plazo de un mes, a partir del dia siguiente al de la
publicacién de su aprobacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn exponiéndose en los
tablones de anuncios de las entidades locales afectadas por la concentracién parcelaria.

A estos efectos, la Direccion General competente en materia de concentraciéon parcelaria
remitira el acuerdo de aprobacién del documento refundido de concentracion y su texto
integro a la entidad local con mas superficie afectada por la concentracion parcelaria.

3. Durante el periodo de exposicién publica del documento refundido de concentracion, se
garantizara, en la medida de lo posible, la asistencia de personal técnico participe en su
elaboracion, a los efectos de aclarar cuantas dudas susciten su interpretacion.
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Articulo 56. Acuerdo de reordenacién parcelaria

El acuerdo de reordenacién parcelaria se aprobara en un plazo maximo de doce meses
desde la finalizacién del periodo de informacién publica del documento refundido de
concentracion, una vez analizadas las alegaciones que se hubieran formulado en él.

Articulo 57. Exencion de la obligacion de solicitar autorizacién de obras y cumplir el
plan de cultivos y aprovechamientos

1. El transcurso de doce meses desde la publicacién del Acuerdo de declaracion de utilidad
publica y urgente ejecucion, sin que se hubiera aprobado el documento refundido de
concentracion, eximira a las personas beneficiarias, a los Unicos efectos del procedimiento
de concentracion parcelaria, de la obligacion de solicitar autorizacién previa para la
realizacion de obras y mejoras en sus aportaciones, asi como de la obligacién de cumplir el
plan de cultivos y aprovechamientos adoptado. No obstante, deberan comunicarse
previamente a la Direccién General competente en materia de concentracion parcelaria, Ia
ejecucion de obras y mejoras o el incumplimiento del plan de cultivos y aprovechamientos.

2. Asimismo, el transcurso de doce meses desde la finalizacién del plazo de informacion
publica del documento refundido de concentracion sin que se hubiera aprobado el acuerdo de
reordenacién parcelaria, eximira a las personas beneficiarias, a los Unicos efectos del
procedimiento de concentracién parcelaria, de la obligacion de solicitar autorizaciéon previa
para la realizacion de obras y mejoras en sus aportaciones, asi como de la obligacién de
cumplir el plan de cultivos y aprovechamientos adoptado. No obstante, deberan comunicarse
previamente a la citada Direccion General, la ejecucidon de obras y mejoras o el
incumplimiento del plan de cultivos y aprovechamientos.

CAPITULO VI

Concentraciones parcelarias de iniciativa privada

Articulo 58. Solicitud de inicio de procedimiento de concentracién parcelaria de
promocion privada

1. Por orden de la consejeria competente en materia agraria se estableceran el formulario
de solicitud de inicio del procedimiento de concentracién parcelaria de promocién privada y
las formas de su presentacion.

2. La solicitud de una agrupacion de participantes del inicio del procedimiento de
concentracion parcelaria de promocion privada debera acompariarse necesariamente de la
siguiente documentacion:
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a) La acreditativa de la representacion de los dos tercios de las personas propietarias
de la superficie total a concentrar o de la disponibilidad de aprovechamiento del
cincuenta por ciento de dicha superficie.

b) La formada por el estudio técnico previo de la concentracién parcelaria elaborado por
técnico competente en materia agraria, que incluira el contenido a que se refiere el
anexo | del presente reglamento.

Articulo 59. Informes administrativos a la solicitud de inicio del procedimiento de
concentracion parcelaria

La solicitud de inicio del procedimiento de concentracién y la documentacién que la
acompafa seran objeto de estudio y comprobacién por el érgano administrativo de la
Direccion General que tenga atribuidas las funciones en materia de concentracion parcelaria
que, a su vez, remitira la documentacion oportuna a cuantos organos de la misma
Administracion o de otras Administraciones publicas pudieran verse afectadas, para que en
el plazo de un mes emitan informe sobre si el procedimiento de concentracion parcelaria
propuesto cumple la finalidad prevista en la Ley 1/2014, de 19 de marzo.

Articulo 60. Resolucion sobre la solicitud de inicio del procedimiento de
concentracion parcelaria

1. Recabados los informes a que se refiere el articulo anterior o transcurrido el plazo para su
emisioén sin haberse emitido, la persona titular de la Direccion General competente en
materia de concentracién parcelaria dictara resolucion autorizando o denegando el inicio de
los tramites para la declaracién de utilidad publica y urgente ejecucion de la solicitud de
concentracién parcelaria, en la que se pronunciara sobre el régimen procedimental que, en
su caso, se seguira en la tramitacién del procedimiento de concentracion parcelaria.

2. Dicha resolucidn, que no pone fin a la via administrativa, sera notificada a los promotores
del procedimiento.

Articulo 61. Informacion publica y efectos

1. En la resolucion de autorizaciéon se requerird a las personas promotoras para que
presenten la documentacién e informacion ambiental que, en su caso, resulten exigibles, al
objeto de iniciar la tramitacién ambiental que corresponda.

2. La resolucién de autorizacion junto con la documentacion obrante en el expediente sera
objeto de informacién publica por plazo de un mes, debiendo las personas promotoras
publicar los anuncios en los tablones de anuncios de los ayuntamientos afectados por la
concentracién y en el “Boletin Oficial de Castilla y Le6n”.
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Los anuncios que se publiquen indicaran que el procedimiento de concentracién parcelaria
se promueve por iniciativa privada e identificaran a las personas promotoras.

Los gastos de publicacion seran sufragados por las personas beneficiarias de la
concentracion parcelaria.

3. Finalizado el periodo de informacién publica, se entregaran a las personas promotoras las
alegaciones y demas documentos presentados para que remitan a la Direccion General
competente en materia de concentracién parcelaria el informe procedente sobre ellas.

Articulo 62. Declaracién de utilidad publica y urgente ejecuciéon y régimen
procedimental

1. Tras el andlisis del resultado de informacion publica, la consejeria competente en materia
agraria propondréd a la Junta de Castilla y Leén, si siguen concurriendo los fines que
justifican el proceso de concentracion parcelaria, la declaracion de utilidad publica y urgente
ejecucion de la concentracion de iniciativa privada, que sera objeto de publicacion en el
“Boletin Oficial de Castilla y Ledn”, asi como en los tablones de anuncios de los
Ayuntamientos donde radiquen las parcelas objeto de concentracion.

2. Después de su declaracién de utilidad publica y urgente ejecucién, se seguiran los
tramites correspondientes a la concentracion, bien por el procedimiento ordinario, bien por el
abreviado, conforme a la documentacion contenida en los anexos del presente reglamento.

Articulo 63. Actuaciones de las personas promotoras de la concentracién parcelaria
privada

Corresponde a los promotores de la concentracion parcelaria:

a) Elaborar las bases provisionales, las bases definitivas, el proyecto, el acuerdo de
reordenacién parcelaria y, en su caso, el documento refundido de concentracion,
conforme a lo establecido en el presente reglamento y sus anexos.

b) Emitir los informes técnicos y juridicos procedentes sobre las alegaciones
presentadas por las personas beneficiarias del procedimiento de concentracién
parcelaria en los periodos de informacién publica correspondientes.

c) Remitir a la Direcciéon General competente en materia de concentracion parcelaria la
documentacién necesaria para cumplir con los tramites de informacién publica.
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Articulo 64. Garantia de calidad de los trabajos elaborados por las personas
promotoras

1. En los supuestos en los que las alegaciones presentadas como resultado de la
informacion publica a que deben someterse tanto las bases provisionales como el proyecto
de reordenacioén parcelaria correspondan, en cada caso, a mas del quince por ciento del
niumero de personas propietarias afectadas, se entendera que dichos documentos no
reunen los requisitos de calidad suficiente a los efectos de garantizar el cumplimiento de la
finalidad del procedimiento de concentracién parcelaria.

2. En tal caso, las personas promotoras deberan elaborarlos nuevamente y someterlos de
nuevo a informacién publica en los términos establecidos en el presente reglamento.

3. Si persistiera la insuficiente calidad de los trabajos en los términos sefialados en el primer
apartado, la Direccién General competente en materia de concentracién parcelaria dictara
resolucion dando por finalizado el procedimiento e impidiendo la presentaciéon de una nueva
solicitud de inicio del procedimiento de concentracion parcelaria de promocion privada
durante el un plazo de un aiio.

Articulo 65. Autorizacién, protocolizacion notarial e inscripcion registral del acta de
reordenacion de la propiedad

La Direccién General competente en materia de concentracién parcelaria promovera la
protocolizacion notarial del acta de reordenaciéon de la propiedad y su inscripcion en el
registro de la propiedad, si bien sus gastos seran sufragados por las personas propietarias.

CAPITULO VI

De las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de concentracion parcelaria

Articulo 66. Naturaleza de las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de
concentracion parcelaria y su titularidad

1. Las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de concentracion parcelaria tendran
la consideracién de infraestructuras agropecuarias o complementarias, segun se determine
en el correspondiente plan de obras aprobado por la consejeria competente en materia
agraria.

2. Las infraestructuras agrarias cuya ejecucion es obligatoria en las concentraciones
parcelarias promovidas por iniciativa publica seran consideradas infraestructuras agrarias
de titularidad publica.

3. Las infraestructuras agrarias cuya ejecucion es obligatoria en las concentraciones
parcelarias promovidas por la iniciativa privada seran consideradas infraestructuras agrarias
de titularidad privada.
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Articulo 67. Ejecucién de las infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de
concentracion parcelaria

En la ejecucién de las obras de infraestructuras agrarias vinculadas a procesos de
concentracion parcelaria se procurara coordinar la tramitacion de las fases administrativas
del procedimiento de concentraciéon parcelaria con la ejecucion de dichas infraestructuras,
de manera que se produzcan los menores perjuicios a las personas beneficiarias.

Articulo 68. Entrega de las infraestructuras agrarias

1. La Direccion General competente en materia de concentracion parcelaria entregara las
infraestructuras agrarias de titularidad publica a los destinatarios finales que se designen,
de tal forma que la totalidad de las obras ejecutadas sean entregadas a quien corresponda.

2. El acto de entrega de las obras sera inmediatamente ejecutivo e implicara el
cumplimiento de las obligaciones que consten en la resolucion de entrega.

3. Contra la resolucién de entrega podra interponerse recurso de alzada ante el titular de la
consejeria en el caso de que las obras no se ajusten a los proyectos aprobados o no se
entreguen a quien corresponda.

Articulo 69. Expropiaciones en zonas de concentracion parcelaria

En el procedimiento de expropiaciéon forzosa que, en su caso, deba tramitarse para la
ejecucion de las infraestructuras agrarias en una zona de concentraciéon parcelaria, se
tendra en cuenta que:

a) Para la aplicacién del articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de expropiacién
forzosa, el Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se declara de utilidad publica y
urgente ejecucion la concentracién parcelaria, producira los mismos efectos que el acuerdo
a que se refiere dicho articulo.

b) La necesidad de la expropiacién debe estar justificada en el correspondiente plan de
obras aprobado por la consejeria competente en materia agraria o ser autorizada por ésta si
la necesidad hubiera surgido con posterioridad a la aprobacion del citado plan.

c¢) Cuando se trate de terrenos sujetos a concentracién, las personas que sean propietarias
no seran indemnizadas en metalico sino que el valor de aquéllos serd computado en las
bases definitivas de la concentracién parcelaria, sin perjuicio de las demas indemnizaciones
y garantias establecidas en la normativa reguladora de la expropiacion forzosa.
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Articulo 70. Ocupacién temporal de terrenos para la ejecucion de infraestructuras
agrarias

1. La aprobacién del Acuerdo declarando de utilidad publica y urgente ejecucion un proceso
de concentracion parcelaria facultara a la Direccién General competente en la materia a
ocupar temporalmente cualquier terreno comprendido en la zona que sea preciso para dotar
a las nuevas fincas de la adecuada red de caminos o para realizar los trabajos relacionados
con la concentracion parcelaria.

2. La indemnizacién que haya de satisfacerse con motivo de la ocupacién temporal de los
terrenos se regira por la normativa reguladora de la expropiacion forzosa.

3. El procedimiento que dicha normativa establece para determinar la necesidad de la
ocupacion de los terrenos queda sustituido por el plan de obras aprobado por la consejeria
competente en materia agraria.

4. El acuerdo de necesidad de ocupacidon se publicara en el “Boletin Oficial de Castilla y
Ledn” y se expondra durante un periodo de quince dias en el tablén de anuncios de los
ayuntamientos afectados, sin perjuicio de notificarlo individualmente a las personas
propietarias a quienes afecte.

CAPITULO VI

Sobre el procedimiento sancionador en materia de concentracién parcelaria

Articulo 71. Iniciacién del procedimiento sancionador

Los procedimientos sancionadores en materia de concentracién parcelaria se iniciaran de
oficio por acuerdo del érgano competente, a iniciativa propia, por comunicacion de un
érgano que tenga atribuidas funciones de inspeccién, a peticién razonada de otros 6rganos
o por denuncia.

Articulo 72. Peticion razonada

1. El area de estructuras agrarias del servicio territorial de la consejeria competente en
materia agraria de la provincia donde se ubiquen las fincas comprendidas en el perimetro a
concentrar, como 6rgano al que corresponde en su ambito territorial la gestion de la
concentracion parcelaria, tan pronto tenga conocimiento de la presunta comision de una
infraccion dirigira a través de la persona titular de su jefatura, peticién motivada de iniciacion
de expediente sancionador a la jefatura del servicio territorial de la consejeria competente
en materia agraria correspondiente.

2. La peticién razonada formulada por el area de estructuras agrarias debera especificar los
datos de que disponga sobre las conductas o los hechos que pudieran ser constitutivos de
infraccion administrativa, la fecha o el tiempo en el que se hubieren producido, la infraccion
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o infracciones en que pudieran consistir y la identidad de quienes presuntamente resultaran
responsables.

3. La peticién razonada de iniciacion de un procedimiento sancionador no vincula al érgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador, si bien éste debera comunicar al area
de estructuras agrarias los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion del
procedimiento.

Articulo 73. Infracciones administrativas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
constituiran infracciones administrativas en materia de concentracién parcelaria las acciones
u omisiones tipificadas en dicha ley, clasificAndose en leves, graves y muy graves.

Articulo 74. Las sanciones y su graduacion

1. La comision de infracciones administrativas en materia de concentracion parcelaria sera
sancionada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo y los principios de la potestad sancionadora establecidos en la normativa basica
reguladora del régimen juridico del sector publico.

2. Para la determinacioén concreta de la sancion que se imponga entre las asignadas a cada
tipo de infraccién, se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada; para ello, se tomaran en consideracion los
criterios establecidos en el articulo 195 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo.

Articulo 75. Procedimiento

El procedimiento sancionador se tramitara conforme lo dispuesto en la normativa reguladora
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas y del régimen
juridico del sector publico.

Articulo 76. Daiios y perjuicios

1. Las sanciones contempladas en la Ley 1/2014, de 19 de marzo, seran compatibles con la
exigencia a la persona infractora de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados,
siempre que éstos no hayan sido previamente abonados de forma voluntaria o por decisién
judicial.

2. La evaluacién de los darios y perjuicios causados se realizara por el area de estructuras
agrarias del servicio territorial de agricultura y ganaderia correspondiente, que podra contar
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para dicha evaluacion con la colaboracion de técnico competente, con experiencia o
formacién en peritacién de siniestros.

Valladolid, 31 de mayo de 2017

EL DIRECTOR GENERAL DE PRODUCCION AGROPECUARIA
E INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS

~ ‘Jorge Llorente Cachorro
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ANEXO |

CONTENIDO DEL ESTUDIO TECNICO PREVIO DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA. DOCUMENTOS BASICOS

Documento basico 1. ANALISIS AGRONOMICO. Dicho analisis debera incluir los
siguientes datos:

1.

2
3
4.
5
6

Indicacion del perimetro y superficie de la zona a concentrar.

Relacién del nimero aproximado de parcelas y de personas propietarias afectadas.
Superficie media de las parcelas.

Informacién sobre los regadios existentes.

Relacién de bienes de dominio publico.

Descripcion del medio socioecondmico: poblacion, n® y tipo de explotaciones y
posibilidades de reestructuracion de las mismas.

Planeamiento urbanistico existente en la zona, en la medida que pueda afectar al
proceso de concentracion parcelaria.

Bienes de interés cultural, histérico o artistico, especialmente los arqueolégicos y
etnograficos, y todo el patrimonio cultural en general que pueda resultar afectado por
el proceso de concentracién parcelaria.

Documento basico 2. ANALISIS AMBIENTAL DE LA CONCENTRACION PARCELARIA:

Dicho analisis debera comprender, el contenido minimo que exija la normativa ambiental en
cada caso para que pueda evaluarse su impacto ambiental y dictarse los informes relativos
a la afeccion al medio natural o de evaluacion de las repercusiones sobre la Red Natura
2000, segun los procedimientos que resulten de aplicacion.

Documento basico 3. ANTEPROYECTO DE LA CONCENTRACION:

Dicho anteproyecto debera incluir, como minimo, los siguientes elementos:

1.

Evaluacion previa orientativa del alcance de la inversién, calculando en base a
criterios de rentabilidad agraria y valor de las obras de infraestructura agraria que
lleve aparejada la concentracion.

Esquema basico de la concentracién, que contendra los siguientes extremos:
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a) Plano con zonas excluidas y mojones perimetrales en ndcleos urbanos y montes.
b) Subperimetros a establecer y sectores objeto de especial consideracion.

c) Red basica de infraestructuras: incluira la relacién de las infraestructuras necesarias
en el procedimiento de concentracion y su motivacion.

d) Directrices generales de la concentracién.

e) Criterios que han de cumplir las zonas de posible extraccion de zahorras para la
ejecucion de las infraestructuras.

f) Zonas de proteccién natural, incluyendo las correspondientes al dominio publico
hidraulico

g) Conclusiones y observaciones.

ANEXO II
CONTENIDO DE LAS BASES PROVISIONALES

1. Memoria explicativa que incluya el Acuerdo de declaracion de utilidad publica,
descripcion de la zona haciendo especial mencioén:

a) A la existencia de sectores susceptibles de concentrar para su gestion por
explotaciones agrarias de caracter asociativo, asi como relacion de las asociaciones
de caracter cooperativo u otro modelo de asociacion vinculadas a las parcelas
afectadas por la concentracién.

b) Relacién de valores naturales y culturales del territorio, identificados graficamente, de
obligada conservacion y proteccidon, en el marco de la futura actuacién en
infraestructuras y de conformidad con las determinaciones del resultado de la
tramitacién ambiental.

c) Informe sobre los criterios seguidos para la clasificacion del terreno y fijacion de las
parcelas tipo.

2. Perimetro de la zona a concentrar, con indicacién de subperimetros cultivables y
forestales, sin perjuicio de las ampliaciones, reducciones o rectificaciones que procedan.

3. Datos generales sobre numero de parcelas, personas propietarias y superficie a
concentrar.

4. Relacién de parcelas que se propone excluir del proceso de concentracion.
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10.

11.
12.

13.

Relacion de parcelas periféricas que pudieran quedar incluidas (con indicacién de los
datos a que se refieren las parcelas incluidas) y, en su caso, modificacion del perimetro
propuesto en el estudio técnico previo.

Relacion de las masas forestales, montes vecinales, vias pecuarias, ribazos, rios
arroyos y demas bienes de dominio publico.

Relacion de personas propietarias con datos personales y de contacto. En el caso de
copropiedades, debera figurar en las bases la cuota que corresponde a cada conduefio.

Relacién de parcelas incluidas en el procedimiento de concentracién, debiendo constar
los siguientes datos:

a) Listado de parcelas que incluya superficie y clasificacion.

b) Listado de superficies aportadas por cada persona propietaria y la clasificacion
que les corresponda y que refleje:

1. Relacién de gravamenes, derechos de plantaciones que existieran en su
caso, censos, arrendamientos y demas titularidades y situaciones juridicas
que afecten a la propiedad, posesion o disfrute que hubieran quedado
determinadas en el periodo de investigacion.

2. Anotacioén sobre la existencia de aprovechamiento de aguas de riego, pozos,
manantiales y derechos provenientes de los usos y concesiones de aguas.

3. Anotacion sobre las explotaciones agrarias existentes en las parcelas
afectadas, con indicacion de sus titulares, personas propietarias, y modos de
tenencia.

Relacién de parcelas en las que no ha sido posible identificar la persona propietaria
(Desconocidos).

Clasificacion de las parcelas segun su productividad y cultivo, con asignacién a cada
clase de un coeficiente al efecto de llevar a cabo las compensaciones que resulten
necesarias.

Relacion de las parcelas representativas de cada clase o parcelas tipo.

Determinacién de los sectores que, por su incidencia en el ecosistema, o por su especial
interés histérico-arquitectonico, arqueolégico o paisajistico, deban ser objeto de un
tratamiento especifico. De esta relacion se dara cuenta a las autoridades u organismos
competentes para que, en caso de estimarlo oportuno, se hagan las calificaciones
necesarias o se adopten las medidas adecuadas para preservarlos de su destruccién.

Aquellos otros que se estimen de interés.
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14. Documentos graficos: Planos georreferenciados, con numeracion de poligonos y
parcelas, asi como representacion de los recintos resultantes de la clasificacion de
parcelas.

CONTENIDO DE LAS BASES DEFINITIVAS

Debera incluir el contenido de las bases provisionales afiadiendo:

1. Copia de la publicacién en “Boletin Oficial de Castilla y Leén” del anuncio de
exposicidn de las bases provisionales.

2. Descripcion de las variaciones de perimetro u otras modificaciones realizadas desde
la aprobacién de las bases provisionales, si las hubiere.

3. Copia de las alegaciones presentadas e informe de la solucién propuesta.

4. Aquellos otros que se estimen de interés para ser tenidos en cuenta en las
actuaciones derivadas de la concentracién parcelaria y en sus infraestructuras.

ANEXO Iiil.
CONTENIDO DEL PROYECTO DE REORDENACION

1. Memoria explicativa del proyecto de reordenacion que incluya:
a) Los antecedentes del proceso.
b) Caracteristicas generales de la zona.
c) Delimitacion de perimetro y distribucién de la superficie aportada por clases.
d) Determinacidén de la superficie a atribuir.
e) Calculos generales de la zona y cuadro resumen con los datos antes/después.
f) Criterios seguidos para disefiar las nuevas fincas de reemplazo.

g) Criterios a seguir para el cumplimiento de las medidas ambientales y actuaciones en
las fincas de restauracién del medio natural.

2. Relacién de personas propietarias con datos personales y de contacto.

3. Listado resumen de las aportaciones por persona propietaria y valor de las superficies a
atribuir.
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4. Las fincas de reemplazo que, en un principio, se asignan a cada persona participante
con la superficie y valor que les corresponde.

5. La relacion de titulares de gravamenes y servidumbres existentes o que, en su caso,
hayan de establecerse segun las conveniencias de la nueva ordenacion de la propiedad.

6. Listado resumen de las aportaciones por persona propietaria y valor de la superficie a
atribuir.

7. Calculo del coeficiente de reduccion.
8. La relacion de las fincas que configuraran la masa comun de tierras.

9. La relacion de fincas que sirven de base a las actuaciones de restauracién del medio
natural.

10. El trazado de los nuevos caminos y viales.
11. Planos con la nueva distribucién de la propiedad.

12. Otras cuestiones de interés.

CONTENIDO DEL ACUERDO DE REORDENACION

Debera incluir el contenido del proyecto de reordenacién afiadiendo:

a) Copia de la publicacion en “Boletin Oficial de Castilla y Leén” del anuncio de
exposicion del proyecto.

b) Listado de las fincas de reemplazo.

c) Relacién de disposiciones que aprueban cambios de titularidad entre las bases
definitivas y el acuerdo de reordenacion.

d) Copia de las alegaciones presentadas e informe de la solucion propuesta.

e) Aquellos otros contenidos que se estimen de interés para ser tenidos en cuenta en
las actuaciones derivadas de la concentracion parcelaria y de sus infraestructuras.
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ANEXO IV
CONTENIDO DEL ACTA DE REORDENACION DE LA PROPIEDAD

1. Relacion y descripcion de las fincas de reemplazo, asi como de las circunstancias
necesarias para la inscripciéon de las mismas en el registro de la propiedad.

2. Relacion de los derechos reales y situaciones juridicas que hayan sido determinados en
el periodo de investigacion y la finca sobre la que han de recaer o a la que afectan.

3. Relaciéon de los nuevos derechos reales que se constituyan sobre las fincas de
reemplazo.

4. Relacion de derechos reales que queden constituidos sobre las fincas de reemplazo en
garantia de obligaciones contraidas con los diversos organismos publicos con ocasiéon
del procedimiento de concentracién.

5. Los planos resultantes del acuerdo de reordenacion.

6. Hojas de caracteristicas de cada una de las fincas de reemplazo, con indicacién de las
coordenadas de los hitos que delimitan las fincas.

7. Certificacion catastral descriptiva y grafica de cada una de las fincas de reemplazo
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