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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que

se aprueba el Reglamento General de la Agenci

y Servicios de Castillay Leon

Fecha de aprobacion:
Comisién Permanente de 1 de febrero de 2007




Conscijo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento General de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y

Ledn

Con fecha 17 de enero de 2007 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento General de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y
Leon, por tramite urgente, conforme a lo establecido en el articulo 36 del Decreto 21/1992,
de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

Dicha solicitud, realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn, se acompafia del Proyecto de Decreto objeto de informe y de la

documentacion que ha servido para su realizacion.

El Pleno del CES en su reunion de 28 de junio de 2006, acordd que, con
independencia de la utilizacion del trdmite de urgencia, cuando asi se solicitara, se
convocaria a la Comision de trabajo que correspondiera para que debatiera en profundidad

la norma que se informa, con caracter previo a la emision de su Informe.

Asi, la Comisién de Desarrollo Regional se reunié el dia 25 de enero de 2007 para
elaborar el informe previo, que remiti6 a la Comisiébn Permanente, que lo aprob6 en su

reunién de 1 de febrero de 2007, dando cuenta posteriormente al Pleno del CES.

l.- Antecedentes

Normativa Estatal:
- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Duque de la Victoria, 8-32y 42 planta - 47001 Valladolid 1
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscijo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

- Ley 30/1993, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Normativa Autonémica:

- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece la competencia exclusiva
de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de fomento del desarrollo econémico y su
articulo 53 la faculta ademas para constituir instituciones que fomenten la plena ocupacion
y para crear y mantener su propio sector publico, en coordinacién con el sector publico

estatal, a fin de impulsar el desarrollo econémico y social.

- Ley 21/1994, de 15 de diciembre, de creacion de la Agencia de Desarrollo
Econdémico de Castilla y Ledén, modificada posteriormente por la Ley 8/1996, de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras, Presupuestarias y Econémicas; por la Ley 14/2001,
de 28 de diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y Administrativas y por la Ley
13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, que modificé la denominacién de la

entidad, pasando a ser Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn.

- Decreto 49/1995, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn, modificado en virtud del
Decreto 102/1997, de 30 de abril y del Decreto 225/1998, de 29 de octubre.

- Acuerdo de 18 de marzo de 2005, del Consejo Rector de la Agencia de
Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn, por el que se determina la composicion de la
Comision de Evaluacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Ledn.

- Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn (asi como los preceptos no derogados de la Ley 7/1986, de 23 de

diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla'y Ledn).

- Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
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Otros
- Informe Previo 13/05 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn sobre el

Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras.

- Informe Previo 2/93 del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Leén sobre el
Anteproyecto de Ley de creacion de la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y
Ledn, aprobado el 15 de diciembre de 1993.

- Acuerdo para la Competitividad e Innovacion Industrial en Castilla y Ledn,

suscrito a finales de 2005, en el marco del Diadlogo Social.

[l.- Observaciones Generales

Primera.- Las principales modificaciones que se han llevado a cabo en la anterior
Agencia de Desarrollo Econ6mico para pasar a la actual Agencia de Inversiones vy
Servicios se han centrado, por una parte en la ampliacién de competencias de la entidad,
para incluir tanto el disefio y ejecucion de medidas de apoyo financiero a las empresas de
la Comunidad, como a la creacion de instrumentos que posibiliten la negociacion y
presencia de la Comunidad en la Unién Europea y, por otra parte, en la modificacion de

los érganos de la Agencia.

En cuanto a esta Ultima modificacion, cabe sefialar que el Consejo Asesor se
constituye como o6rgano consultivo; el Consejo Rector se mantiene como érgano de
gobierno de la entidad e incorpora a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de la Comunidad y se crea un Comité Ejecutivo como érgano de decisién
para el funcionamiento y atribuciones de los diferentes 6rganos de la Agencia.

Segunda.- ElI CES, en su Informe Previo 13/05 sobre el Anteproyecto de Ley de
Medidas Financieras y mas concretamente en la Recomendacion Decimotercera,
manifestaba la necesidad de que este Consejo emitiera informe preceptivo sobre el

Reglamento de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castillay Ledn.
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Tercera.- El CES considera que el Consejo Rector de la Agencia de Inversiones y
Servicios es el Gnico 6rgano competente para establecer las lineas de actuacion del
propio ente publico, asi como para examinar y aprobar los programas de ayudas, los
planes de actuacion en cada una de sus actividades y las propuestas de convenios de
cooperacion con Administraciones Publicas y entidades privadas y de participacion en
sociedades mercantiles.

En su Informe Previo 13/05, el CES valoraba positivamente la participacion de las
organizaciones sindicales y de las organizaciones empresariales en el nuevo Consejo
Rector, al entender que la contribucién de los agentes econémicos y sociales mas
representativos a nivel regional puede ser decisiva por la aportaciéon de su experiencia en
las labores de planificacion estratégica, definicion, seguimiento y evaluacion de las
politicas que se deriven del Acuerdo Industrial de Castilla 'y Ledn, dentro del positivo clima
de entendimiento creado en la Comunidad con la puesta en practica del Didlogo Social.

Cuarta.- En ese mismo Informe Previo, el CES destacaba que la salida de Castilla
y Ledn del grupo de las regiones del Objetivo 1, la creciente competitividad y globalizacion
de los mercados y la necesidad de crecimiento e internacionalizacion de nuestras
empresas, parecian aconsejar un cambio en los objetivos y fundamentos de la Agencia de
Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn, considerando que deberia evolucionar desde la
mera gestion de ayudas (propia de una regién Objetivo 1 en desarrollo), para constituirse
en un verdadero ente o agencia para la prestacion y supervision de inversiones y servicios

a empresas y proyectos regionales.

lll. — Observaciones sobre el contenido del Proyecto

Primera.- El Proyecto objeto de informe consta de un articulo Gnico por el que se
aprueba el Reglamento General de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y

Ledn, precedido de una breve referencia a sus mas recientes antecedentes normativos y
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los acuerdos adoptados en el marco del didlogo social por la Junta de Castillay Leén y los

agentes econdmicos y sociales mas representativos en el ambito de nuestra Comunidad.

Consta ademas de una Disposicion Derogatoria y de dos Disposiciones Finales.

El Reglamento, que se inserta como Anexo a continuacion del texto de este

Proyecto de Decreto, consta de veintitrés articulos (agrupados en tres Titulos).

Segunda.- El Titulo I, denominado “Naturaleza y régimen juridico” consta de tres

articulos.

Establece la naturaleza de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y
Ledén, como ente publico de derecho privado, adscrito a la Consejeria competente en
materia de promocién econémica. Fija también el régimen juridico y el régimen tributario

aplicables.

Tercera.- El Titulo Il, “Organizacion”, se divide en seis Capitulos (“Régimen
organico”, “El Consejo Asesor”, “El Consejo Rector”, “El Comité Ejecutivo”, “Organos
unipersonales” y “Régimen interno y de personal de la Agencia”) y consta de un total de

quince articulos.

En cada uno de los Capitulos se regula la composicién, funciones vy
funcionamiento interno cada uno de los 6rganos de gobierno de la Agencia de Inversiones

y Servicios de Castilla y Ledn.

Cuarta.- El Titulo Ill, “Régimen patrimonial, presupuestario, de control y de la
contratacion administrativa de la Agencia”, se divide en tres Capitulos (“Régimen
patrimonial”, “Régimen de control” y “Régimen de la contrataciébn administrativa”) y consta

de cinco articulos.
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V.- Observaciones Particulares

Primera.- El articulo 2 se refiere al Régimen juridico de la Agencia de Inversiones

y Servicios y, en su apartado a), se menciona la Ley de creacion de dicho ente.

El CES propone que se incluya en el texto una referencia a que la Ley 21/1994, de
15 de diciembre, fue modificada posteriormente por la Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de
Medidas Financieras, Presupuestarias y Economicas, por la Ley 14/2001, de 28 de
diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y Administrativas y por la Ley 13/2005, de

27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Segunda.- El articulo 5 recoge la composiciéon del Consejo Asesor. EI CES
propone que se incorpore a la redaccién de este articulo el caracter de 6rgano consultivo
de la Agencia de Inversiones y Servicios que la Ley 13/2005, en su Disposicion Final

Primera, atribuye al Consejo Asesor.

Tercera.- El articulo 9, se dedica a las funciones atribuidas al Consejo Rector de la
Agencia de Inversiones y Servicios. En él se enumeran nueve funciones, que vienen a
desarrollar lo previsto en el articulo 8, apartado 3.d) de la Ley 13/2005, de 27 de

diciembre, de Medidas Financieras.

El CES considera que las funciones que desarrollara el Consejo Rector deben
aparecer clara y expresamente recogidas en el Reglamento General de la Agencia de
Inversiones y Servicios. Por ello propone la inclusion en el articulo 9 del proyecto de
Decreto, de las tres funciones recogidas en la Disposicion Final Primera de la Ley
13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, en su apartado 3, letras a), b) y c),

con la misma redaccién, que se reproduce a continuacion:

“...a) Establecer las lineas de actuacion de la Agencia de Inversiones y Servicios,
de acuerdo con los criterios que establezca la Junta de Castilla 'y Leon.
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b) Examinar y aprobar los programas de ayudas, los planes de actuaciéon de la
Agencia de Inversiones y Servicios en cada una de sus actividades, la propuesta del

anteproyecto de sus presupuestos y el balance y la memoria anuales.

c) Aprobar las propuestas de los convenios de cooperacién de la Agencia de
Inversiones y Servicios con las demas Administraciones publicas y entidades privadas y

su participacién en sociedades mercantiles y entidades sin animo de lucro.”

Cuarta.- Con respecto al mismo articulo 9, el CES considera conveniente afiadir,
como otra funcion del Consejo Rector la de “conocer periédicamente las actividades de
las sociedades mercantiles y entidades sin animo de lucro en las que participe la

Agencia.”

Quinta.- El articulo 10 regula el Funcionamiento interno del Consejo Rector. En su
apartado 2 se establece el procedimiento de convocatoria, sefialAndose que a la misma
deberd necesariamente acompafiarse el oportuno orden del dia. Entiende el CES que
deberia completarse la redaccién de este apartado afiadiendo al final “...y se adjuntara la

documentacién a estudiar en el Consejo.”

Asimismo se propone ampliar de 48 horas a 5 dias el plazo para realizar la

convocatoria previsto en este mismo apartado 2 del articulo 10.

Sexta.- El articulo 12 se dedica a las funciones que corresponden al Comité
Ejecutivo, figurando entre ellas la de “instar la designacion de representantes de la
Agencia de Inversiones y Servicios en los Consejos de Administracion de las sociedades
en que ésta participe”.El CES considera que esa funcion se le deberia atribuir al Consejo
Rector, como 6rgano superior de gobierno de la entidad y, por tanto, propone trasladar

dicha funcién al articulo 9 del proyecto de Decreto.

Séptima.- El articulo 18 regula el régimen de personal de la Agencia de

Inversiones y Servicios, estableciendo como principios para la seleccion de ese personal,
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los de mérito y capacidad. EI CES considera necesario que se incorpore también el

principio de igualdad.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES efectu6 en su Informe Previo 13/05, sobre el Anteproyecto de
Ley de Medidas Financieras, una valoracion positiva sobre la expresa inclusion en el
Consejo Rector de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leén de las
organizaciones sindicales y de las organizaciones empresariales mas representativas de
la Comunidad, solicitando asimismo que el Reglamento posterior fuera remitido al CES
para su preceptivo informe. En ese sentido, se valora positivamente la solicitud de este

Informe Previo.

Segunda.- El CES desea insistir en que el Consejo Rector de la Agencia de
Inversiones y Servicios es el Unico érgano competente para establecer las lineas de
actuacion del propio Ente Publico, asi como para examinar y aprobar los programas de
ayudas, los planes de actuacién en cada una de sus actividades y las propuestas de
convenios de cooperacion con Administraciones Publicas y entidades privadas y de

participacion en sociedades mercantiles.

Valladolid, 1 de febrero de 2007

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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