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Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento General de la Agencia de Innovacion y Financiacion
Empresarial de Castillay Ledn.

Con fecha 8 de noviembre de 2011 tuvo entrada en el Consejo Economico y
Social de Castilla y Leodn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento General de la Agencia de Innovacién y Financiacion

Empresarial de Castillay Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Leb6n se acompafa el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe,

asi como documentacion que ha servido para su elaboracién.

De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre del Consejo Econémico y Social de Castilla y Lebén y 36 del Decreto
2/1992, de 16 de enero, que aprueba su Reglamento de organizacién vy
funcionamiento, la Consejeria solicita por el procedimiento de urgencia dicho Informe,
justificando dicha urgencia en la necesidad de permitir la realizacion de las
actuaciones legalmente exigibles en la extincion y liquidacion de la Fundacion

ADEuropa y de la Empresa Publica ADE Financiacion antes de que finalice el afio.

La Comision Permanente de CES aprobd el presente Informe Previo, en sus
reuniones de 17 y 18 de noviembre, acorddndose dar cuenta al Pleno en su siguiente

reunion.

l.-Antecedentes
a) Estatales:

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (modificada por Ley 37/2011, de 10 de octubre, de

Medidas de Agilizacion Procesal).

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y el Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril,
en lo que estas normas resulten de aplicacién al personal de la Agencia

cuyo reglamento se informa.

Real Decreto 171/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona

de promocién econdmica de la Comunidad de Castillay Le6n.

b) de Castillay Leodn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn (Ley Orgéanica 4/1983, de 25
de febrero), reformado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
que en su articulo 70.18° recoge como competencia exclusiva de la
Comunidad “el fomento del desarrollo econémico en los diferentes
mercados y del comercio exterior y la planificacién de la actividad
econdémica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la
politica econdémica general y, en especial, la creacion y gestién de un

sector publico de Castillay Leén”.

En su articulo 79.1 faculta a la Comunidad “para constituir instituciones
que fomenten la plena ocupacién y para crear y mantener su propio
sector publico, en coordinacién con el sector publico estatal y local, a
fin de impulsar el desarrollo econémico y social y de realizar sus

objetivos en el marco de sus competencias”.

Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion

del Ente Publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de
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Castilla y Le6n que en su Titulo 1l regula esta Agencia y establece que
este nuevo ente publico de derecho privado asumird las funciones de la
Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, de la empresa
publica ADE Financiacion S.A. y de la Fundacion ADEuropa,
continuando las dos primeras ejerciendo sus fines y actividades hasta
gue la nueva Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de
Castilla y Ledn esté constituida y en funcionamiento efectivo, sin

mencién alguna a la Fundacion.

La Disposicion Final Sexta, la Disposicion Adicional Tercera y la
Disposicion Transitoria Unica de esta Ley regulan la extincion la
Agencia de Inversiones y Servicios expresamente, y asi aparece en la
Disposicion Derogatoria Unica, y autoriza la extincion de ADE

Financiacion.

Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, en su
Disposicion Final Primera modifica la denominacién del Ente Publico
ADE, que pasa a llamarse Agencia de Inversiones y Servicios de
Castilla y Lebn. Esta misma Ley crea la empresa publica ADE

Financiacion.

Ley 21/1994, de 15 de diciembre, de creacion de la Agencia de
Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn que tras la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, de Medidas Financieras pas6 a denominarse Agencia de

Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que concreta el contenido minimo de la
Ley de creacion que han de tener las leyes de creacion de las

entidades institucionales.
Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla 'y Ledn.

Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de

Castillay Ledn.

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 3
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

=

Comunidad de Castilla y Leén

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Le6n, que reconoce a los Entes Publicos de
derecho privado, en su articulo 2.1.b), como integrantes del Sector

PuUblico Autondmico.

Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de

Castillay Leodn.

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla 'y Leén y
de Gestion Pdblica, que resulta aplicable a los entes publicos de
derecho privado que integren la Administracion Institucional de la

Comunidad o cuando ejerzan potestades publicas.

Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la

Comunidad de Castillay Ledn para el afio 2011.

El Decreto 33/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Empleo, que adscribe la

Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial a esa Consejeria.

El Decreto 209/2000, de 5 de octubre, sobre ayudas e incentivos que
puede conceder y gestionar la ADE; el Decreto 23/2007, de 8 de
marzo, que aprueba el Reglamento General de la Agencia de
Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn; el Decreto 48/2007, de 17
de mayo, de atribucién de competencias para realizar actuaciones a
favor de las pymes en el &mbito del Programa de apoyo 2007-2013 v,
por ultimo, el Decreto 87/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula
la concesion de préstamos y avales por la ADE. Todas estas normas
se derogan en la Disposicién Derogatoria del Proyecto de Decreto que

se informa.

C) otros.

Informe Previo del CES IP 20/10-U, sobre el Anteproyecto de Ley de
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Medidas Financieras y de creacion del Ente Publico Agencia de

Innovacion y Financiacién Empresarial de Castilla y Leon.

Il.-Estructura del Proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto consta de un articulo Unico, que aprueba el Reglamento
General de la Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn;
dos Disposiciones Transitorias, la Primera sobre la incorporacion de bienes, derechos
y obligaciones, y la Segunda sobre el régimen del personal laboral existente; una
Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones Finales, sobre habilitacion de desarrollo,

habilitacién presupuestaria y de entrada en vigor, respectivamente.

Acomparia al Proyecto de Decreto el “Reglamento General de la Agencia de
Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn” que consta de 28 articulos,
divididos en Cuatro Titulos, y en el caso de los Titulos lll y IV subdivididos, en

Capitulos, seis y tres respectivamente.

El Titulo | (articulos 1y 2) se refiere a la naturaleza de ente publico de derecho

privado de la nueva Agencia y a su régimen juridico.

El Titulo 1l (articulos 3 a 7) regula las competencias y actividades de la
Agencia, establece unos principios orientadores de su actividad, define a sus clientes y

prevé una cartera de servicios y productos a disposicion de los mismos.

El Titulo Il (articulos 8 a 22), subdividido en seis Capitulos que tratan de la
organizacion de la Agencia, se ocupan de regular el régimen organico, a partir de
organos colegiados -el Consejo de Administracion y la Comisién Ejecutiva-, y de
organos unipersonales -el Presidente y el Director General-. También regula la

composicion, funciones y funcionamiento interno de estos organos.

En este mismo Titulo se establece un régimen interno de organizacion que
contara con un Comité de Direccidn y con una estructura territorial provincializada, con
una ordenacidon de los puestos de trabajo y habilita para crear unos Consejos

Asesores de la Agencia en materia de innovacion y de financiacion.
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El Titulo IV (articulos 23 a 28) regula el régimen patrimonial, presupuestario y
de control y de la contratacion administrativa, estructurando esta regulacién en tres

capitulos.

Ill.-Observaciones Generales

Primera.- EI CES, en su Informe Previo IP 20/10-U, consider6 no oportuno
hacer observaciones respecto al Titulo Il del Anteproyecto de Ley de Medidas
Financieras y de creacion del ente publico Agencia de Innovacion y Financiacion
Empresarial de Castilla y Ledn, “De la Agencia de Innovacién y Financiacion
Empresarial”, ni a la Disposiciones Adicionales, Finales y Transitoria relacionadas con
el mismo, ya que la mayoria de la Comision Permanente de este Consejo (Grupos | y
II) estimé (en la Conclusion y Recomendacién quinta del citado Informe Previo) que el
contenido de esa parte del texto remitido debia retirarse de ese Anteproyecto y ser
objeto de una norma legal especifica, tramitada inicialmente en el marco del Acuerdo
del Dialogo Social, para posteriormente ser remitido a esta Institucién con objeto de la
elaboracion del oportuno Informe preceptivo. El criterio de necesidad de una norma
legal especifica fue también asumido por el Consejo Consultivo en su Dictamen sobre

el citado Anteproyecto de Ley.

Segunda.- La Exposicion de Motivos del Proyecto de Decreto informado, hace
referencia al 1l Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién Industrial de
Castilla y Leon, suscrito el afio 2010 con los agentes econdmicos y sociales mas
representativos en la Mesa para el Dialogo Social. En este sentido, no todas las partes
firmantes de dicho Acuerdo, y presentes en el CES, consideran que se haya abordado
el Reglamento de la nueva Agencia en la comision de seguimiento del citado Il

Acuerdo Marco.

Tercera.- Una vez examinado el contenido del Proyecto de Reglamento que se

informa, y de la documentacion que se acompanfa, el CES considera que carece de
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cierta informacién sobre algunos aspectos importantes para el funcionamiento de la
nueva Agencia, por lo que este Consejo considera que no puede informar sobre la
totalidad de los elementos que configuraran la nueva Agencia y, por tanto, ve limitada

su funcién a sefialar aspectos referidos a los elementos méas formales del proyecto.

Cuarta.- ElI CES entiende que la reestructuracion, que implica la nueva Agencia
de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon, se enmarca
fundamentalmente en el contexto de los cambios que estan teniendo lugar en la
actividad econdmica y productiva, y su objetivo fundamental debe ser dar respuesta a
las necesidades y demandas de las empresas y de los sectores productivos de
nuestra Comunidad mediante la busqueda de la excelencia, la eficiencia y la gestion
integral en la prestacion de actuaciones y servicios y la racionalizacién en el gasto
publico mediante la reordenacion de los entes que se extingan con la creacion de este

ente publico instrumental.

Quinta.- El Reglamento General, sobre el que se informa conforme habilita
legalmente la Disposicion Final Sexta de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de
Medidas Financieras y de creacion del ente publico Agencia de Innovacion y
Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn, viene a hacer posible la prevision de la
Disposicién Transitoria Unica de dicha Ley, que contempla la continuacion de la
Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon y de ADE Financiacion S.A., en
el ejercicio de sus fines y actividades hasta que la nueva Agencia de Innovacion y
Financiacion Empresarial de Castilla y Leon esté constituida y en funcionamiento
efectivo, lo que solo es posible con la entrada en vigor del Reglamento General, que
desarrolla los contenidos del Titulo 11l de la Ley 19/2010, ya citada, y otras necesarias

para su funcionamiento efectivo.

Sexta.- A efectos procedimentales, el CES considera conveniente recordar que
en la elaboracién de los Anteproyectos de Ley y los Proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general de la Comunidad Auténoma, deben aplicarse las

medidas de mejora en la calidad normativa previstas en el Decreto 43/2010, de 7 de

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 7
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la Calidad
Normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leo6n, teniendo en
cuenta los criterios de actuacién que en aplicacion de dicho Decreto contiene la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa desarrollada por Orden de la
Consejeria de Administracion Autonomica de 15 de diciembre de 2010, al objeto de
garantizar una mejor regulacion, la evaluacion del impacto normativo y la simplificacion
y racionalizacion de los procedimientos a los que se refieren los articulos 41 y 42 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica y el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, tal y como este Consejo ya venia a indicar en su
Informe Previo IP14/10 sobre el Proyecto de Decreto de medidas relativas a la mejor

regulacioén.

En el mismo sentido de mejora de la calidad normativa, el CES considera que
en la redaccion del Proyecto informado debe cuidarse la utilizacion de un lenguaje no
sexista, pues lo contrario resultaria incoherente con los valores y politicas de igualdad

de nuestra Comunidad.

Séptima.- El presente informe, referido a un proyecto de decreto que desarrolla
la Ley 19/2010, de 22 de diciembre de ese afo, ha sido solicitado por el trdmite de
urgencia. EI CES quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado
andlisis y la adecuada discusion sobre el contenido de los proyectos normativos a
informar por parte de los Consejeros de esta Institucion, por lo que solicita a la
Administracion la utilizacion cautelosa de este procedimiento administrativo, que

deberia quedar relegado a proyectos de normas con una urgencia incuestionable.

No obstante, el Consejo considera que la urgencia de esta solicitud de Informe
viene ocasionada realmente por la tardanza en la aprobacion de este Proyecto de
Decreto, que podria haberse realizado antes, a partir del 1 de enero de este afio, fecha

de entrada en vigor de la Ley de creacién de la nueva Agencia.
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Octava.- ElI CES entiende que en el proceso de implantacion efectiva de la
nueva Agencia, se deberan llevar a cabo los preceptivos procesos de negociacion y
consulta con la representacion legal de los trabajadores de la Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Ledn, de la empresa publica ADE Financiacién S.A. y de la

Fundacion ADEuropa.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- El apartado Il del Preambulo del Proyecto de Decreto informado
hace referencia, entre otros aspectos, a las férmulas de actuacion a desarrollar por la
nueva Agencia. Considera este Consejo que, tras la enumeracion que recoge el
parrafo tercero de dicho apartado, deberia afiadirse que todo ello sea “...sin perjuicio
de otro tipo de actuaciones de probada eficacia de apoyo a la mejora de la

organizacién interna, la productividad y la competitividad de las empresas”.

Segunda.- La Disposicion Transitoria Primera del Proyecto de Decreto,
Incorporacion de bienes, derechos y obligaciones-, se refiere al destino que tendran
los bienes, derechos y obligaciones de la Agencia de Inversiones y Servicios de
Castilla y Leodn, de la empresa publica ADE Financiacion, S.A. y de la Fundacion

ADEuropa, sin establecer ninguna diferenciacion entre los tres entes mencionados.

Este Consejo desea sefalar que en lo relativo a la Fundacibn ADEuropa
deberia, en todo caso, atenderse a lo dispuesto en la normativa existente sobre estas

personas juridicas (Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn).

Tercera.- La Disposicion Transitoria Segunda del citado Proyecto se refiere al
Régimen del personal laboral existente, tanto en la Agencia de Inversiones y Servicios
de Castilla y Leon como en la empresa publica ADE Financiacion S.A. y en la

Fundacion ADEuropa en el momento de su extincién efectiva.

Es evidente para este Consejo que para que los trabajadores al servicio de la

Agencia de Inversiones y Servicios, de la empresa publica ADE Financiacion, y de la
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Fundacion ADEuropa, en el momento de puesta en funcionamiento efectivo del nuevo
Ente (la Agencia), puedan pasar a formar parte de la plantilla de la nueva Agencia, se
exigira la salvaguarda del correcto cumplimiento de los condicionamientos de la
legislacion laboral y de funcién publica exigibles para la incorporacion de personal a la
Administracion, “respetando los principios generales de acceso al servicio de las
administraciones publicas” como expresamente se recoge en el art. 41.3 de la Ley

19/2010, de creacion del nuevo Ente.

Por ello, el hecho contemplado en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria
Segunda respecto a la subrogacién de los derechos y obligaciones laborales y de
Seguridad Social en relacién con todos los trabajadores afectados, no es incompatible,
sino coherente, con la exigencia del sometimiento a los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad en la seleccion del personal de la Agencia, asi como en
el sometimiento al procedimiento de convocatoria publica, de libre concurrencia, con
independencia de que el nuevo personal ostente o no la condicién de funcionario de

carrera o de personal laboral fijo en cualquier Administracién Publica.

Por otra parte, y en esta misma Disposicion Transitoria Segunda, este Consejo
considera que el segundo péarrafo del citado apartado 1 deberia comenzar con la

expresion “De acuerdo con la legislacién laboral vigente en cada momento...”

Asimismo el CES propone modificar el inicio del apartado 2 de esta Disposicion
Transitoria sefialando “Una vez aprobada, de acuerdo a los principios de eficacia y

eficiencia, su estructura organica y la ordenacion de sus puestos de trabajo...”

Cuarta.- Por otra parte, considera este Consejo que la sujecién a la legislacion
de funcidn publica Unicamente podria tener lugar respecto a aquel personal que pueda
desempefiar potestades publicas, y, por otra parte, en la nueva regulacion de personal
ha de estimarse que el personal de la antigua empresa publica, asi como el de la
Fundacion, no ejercia potestades publicas, al contrario de lo que va a suceder en el
nuevo Ente, en el que esta circunstancia cambia notablemente ya que la nueva
Agencia ejercera diversas actividades, algunas de las cuales conllevaran el ejercicio

de estas potestades publicas.
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Quinta.- El articulo 1 del Reglamento General de la Agencia de Innovacién y
Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn (en adelante Reglamento), que se
incorpora al Proyecto de Decreto objeto de Informe, establece la naturaleza juridica de
la Agencia como un Ente Publico de Derecho Privado de los previstos en el articulo 90
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad

de Castillay Leon.

Ello supone que estos Entes tienen encomendada la realizacion de actividades
de caracter econdmico, comercial, industrial, agrario, financiero o anélogo,

sujetandose fundamentalmente en su actuacion al derecho privado.

Por otra parte, para el cumplimiento de las potestades publicas que pudieran
ejercer, asi como para la formacién de la voluntad de sus érganos, los entes publicos
deberan sujetarse al derecho administrativo, y en materia econémica, presupuestaria y
patrimonial, se estard a lo dispuesto en las leyes reguladoras de la hacienda y del

patrimonio de la Comunidad.

El caracter de Ente Publico de derecho privado supone que la nueva Agencia

esta dotada de personalidad juridica, plena capacidad de obrar, y patrimonio propio.

Sexta.- El articulo 3 del Reglamento, en su apartado 1, se refiere a las
competencias que ejercera la Agencia, y en el apartado 2 le atribuye las funciones que
el Real Decreto 171/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promocién
econdmica de la Comunidad de Castilla y Ledn, prevé que realicen los 6rganos de las
Comunidades Auténomas, asi como las funciones que respecto a los Centros

Tecnoldgicos tenga atribuidas la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla 'y Ledn.

En opinion del CES, aunque el articulo se denomina Competencias, en realidad
en su apartado 1 establece politicas de apoyo dirigidas a las empresas de Castilla y
Ledn, lo que se corresponde en gran medida con el objeto social atribuido a la
empresa publica ADE Financiacion, S.A. creada por Ley 13/2005, de Medidas
Financieras. El Consejo observa que entre las competencias de la Agencia no se
recoge la promocion exterior de las empresas de Castilla y Ledn, entendiendo que esa

competencia se asume actualmente por la empresa ADE Internacional EXCAL.
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En relacion a estas politicas de apoyo, consideramos conveniente que el
apartado a) se modifigue comenzando con la expresion “El desarrollo de actuaciones
de apoyo a la creacién de empresas,...”; que el apartado b) se redacte indicando “El
desarrollo de actuaciones de promocion y apoyo a la mejora de la competitividad de
las empresas de Castilla y Ledn”; que el apartado c) incluya la expresion “...a las
empresas...”, a continuacion de “...apoyo financiero...”; que el apartado e) concluya
indicando “...para la incorporacion en las empresas de tecnologias de la informacién y
comunicacion que aporten valor afiadido y competitividad.”; y que el apartado f)
comience sefalando “El desarrollo de actuaciones dirigidas al aprovechamiento del

capital humano...”.

Entre estas medidas deberan estar otras tales como las relacionadas con la
cooperacion entre empresas y sectores, la consolidacion de empresas, la mejora en la
gestion, la capacitacion y formacion y el desarrollo de planes de competitividad de

distintos &mbitos geograficos.

Por otra parte, el apartado 2 de este articulo 3 atribuye a la Agencia
determinadas funciones, que tampoco son competencias como tales, sino mas bien

actividades de las que recoge el articulo siguiente de la norma informada.

En todo caso, el CES entiende que es mas adecuado que la denominacion del

articulo sea “Funciones” en lugar de “Competencias”.

Asimismo este Consejo considera que deberia incluirse un nuevo apartado 3
en este articulo 3, con la siguiente redaccion: “La Agencia deberd promover
actuaciones, servicios e instrumentos especificos para la promocion de la actividad
econdémica en el medio rural vinculada especialmente al aprovechamiento sostenible

de los recursos endbgenos”.

Séptima.- El articulo 4 del Reglamento asigna a la Agencia una serie de
actividades, ademés de las ya sefialadas en el articulo 37 de su Ley de creacion,

completando de este modo la ya extensa relacion contenida en la citada Ley.

A este respecto, el CES desea sefialar que, aunque el articulo 91 de la Ley
3/2001, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn no

impide que la fijacion de alguna de las actividades que pueda realizar un Ente Publico
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de Derecho Privado se lleve a cabo por una norma de rango reglamentario (como
prevé la letra f) del citado articulo 37 de la Ley de Medidas Financieras 19/2010), este
Consejo consideraria mas apropiado que la fijacion de la totalidad de las actividades a
realizar por la nueva Agencia se hubiera realizado expresamente ya en el mencionado
articulo 37 de la Ley 19/2010 de Medidas Financieras.

En lo relativo a estas actividades, que recoge el punto 1 de este articulo, el
Consejo considera conveniente que el apartado a) se modifique finalizando con la
expresion “...y en cualquier otra entidad que resulte necesaria para la consecucion de
sus fines.”; que el apartado b) se concluya indicando “... desarrollo e innovacion a las
empresas de Castilla y Ledn.”; que el apartado c) termine sefialando “...empresas e
instituciones publicas o privadas, para el cumplimiento de los fines y actividades
fijados en la Ley 19/2010"; y que en el apartado d), tras la expresion “...en el &mbito de
politica sectorial,...”, se incluya “...para la mejora de la competitividad y la innovacion

de las empresas que le encomiende la Consejeria...".

Asimismo, en relacién con la forma de desarrollar las actividades a las que se
refiere este articulo, el CES propone que se incluya un apartado 3 con el siguiente
tenor: “La Agencia desarrollara estas actividades, siempre que ello sea posible, en el
ambito de la colaboracion publico-privada, a fin de ganar en agilidad y respuesta a los

clientes.”

Octava.- Los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento suponen una novedad respecto
al Reglamento de la actual Agencia de Inversiones y Servicios, destacando la

relevancia que se da al concepto de “cliente”.

Entiende el CES que se trata de un término aun controvertido, y no aceptado
plenamente en las relaciones de la Administracion Publica con sus ciudadanos,
basando esta duda en que la relacidon entre la empresa y el cliente se caracteriza
fundamentalmente por el pago de un bien o de un servicio, que la primera entrega o
presta al segundo, hecho que no necesariamente se produce siempre en las

relaciones entre la Administracién y el ciudadano.

No obstante parece que el término cliente ahora empleado quiere hacer

referencia a que el nuevo Ente, mas alld de la mera concesion de subvenciones,
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busca nuevas tendencias de gestidn y orientacion al cliente mas en consonancia con
los principios inspiradores de la Ley de derechos de los ciudadanos con la
Administracion de Castilla y Ledn y gestion publica, por una parte, y, por otra conviene
recordar que el término cliente viene expresamente incluido en el Plan Estratégico de
Modernizaciéon de la Administracién de Castilla y Ledn 2008-2011 aprobado por
Acuerdo 32/2008 de 17 de abril, de la Junta de Castilla y Leon.

El CES entiende que la referencia al término “cliente”, que se recoge en el texto
normativo objeto de este informe, se debe interpretar en el sentido de comprender a
todo tipo de usuarios y demandantes, tanto de las lineas de apoyo como de los

servicios de asesoramiento e informacién ofrecidos por el nuevo Ente.

Con independencia de lo anterior, este Consejo valora positivamente la
consideracion como “clientes” de “todas y cada una de las férmulas asociadas a la
actividad econémica con &nimo de lucro, ya sea autbnomos, comunidad de bienes o
bajo férmula societaria o unipersonal, cooperacién laboral, cooperativa de trabajo
asociado, centro especial de empleo, sociedad mercantil o laboral; asi como todas
aquellas formulas asociativas u organizativas de naturaleza analoga o sin animo de
lucro” (articulo 6), por cuanto amplia la posibilidad de prestar apoyo a cualquier

iniciativa que pueda aportar crecimiento y dinamismo a nuestra economia.

El articulo 5 del Proyecto Informado, hace referencia a los principios
orientadores de la actividad de la Agencia. EI CES considera que en este articulo
deberian figurar también una serie de principios o criterios que informaran el ejercicio
de las funciones de este Ente, como son la trasparencia, la eficiencia y eficacia, asi
como la coordinacion con otros organismos publicos y privados, con el fin de buscar

sinergias que maximicen el impacto de los recursos y esfuerzos realizados.

En este mismo sentido el Consejo entiende que también en este articulo
deberia integrarse, en el funcionamiento de la Agencia, la responsabilidad social,
aplicando, en estrecha colaboracion con todas las partes interesadas, un proceso
destinado a integrar las preocupaciones sociales, medioambientales y éticas, el
respeto de los derechos humanos y las preocupaciones de los clientes en sus
operaciones y su estrategia basica, a fin de maximizar la creacién de valor compartido
también para las demas partes interesadas y la sociedad en sentido amplio, e

identificar, prevenir y atenuar sus posibles consecuencias adversas.
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De igual modo, el CES considera acertada la elaboracion y aprobacion de una
“cartera de servicios y productos” (articulo 7), con caracter abierto y adaptable a las
distintas necesidades de los destinatarios, considerando, no obstante, que el apartado
2 de este articulo deberia finalizar con la expresion “...siempre cefiido a los fines y

actividades fijados o autorizados por la Ley 19/2010.”

Novena.- Los articulos 8 a 16 del Reglamento estan dedicados a los 6rganos
rectores de la Agencia que, segun lo establecido en su Ley de creacion, son el

Consejo de Administracion, la Comisién Ejecutiva, el Presidente y el Director General.

En el articulo 9 se fija la composicién del Consejo de Administracion (6rgano
equivalente al Consejo Rector de la Agencia de Inversiones y Servicios), siendo su
contenido similar al del articulo 8 del Decreto 23/2007, de 8 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y
Ledn, y que resultar4 derogado tras la entrada en vigor como Decreto del Proyecto

que se informa.

Cabe citar las siguientes modificaciones: que se limita a un maximo de cinco el
namero de Directores Generales de la Consejeria competente en materia de
promocién econdémica que formaran parte del Consejo de Administracién; que se
incluye a dos representantes nuevos (uno de la Consejeria competente en materia de
fomento y otro de la Consejeria competente en materia de educacion), estableciendo
ademas el requisito para los representantes de las distintas Consejerias integrantes de
gue tengan rango minimo de Director General; y que se eleva de dos a tres el nUmero
de vocales elegidos por su reconocido prestigio. En lo que se refiere a estos ultimos,
este Consejo considera mas adecuado que su nombramiento se realice entre
“...personas de reconocido prestigio en materia de innovacion, financiacion, u otras

politicas de competitividad.”

Por otra parte, en el apartado 2 de este mismo articulo 9 se prevé el
nombramiento de un Vicepresidente del Consejo de Administracién, que debera ser
nombrado de entre los miembros representantes de la Administracion de la
Comunidad. Esta funcién, en la anterior regulacién, correspondia al Vicepresidente,

gque desaparece en la nueva Agencia.
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Considera razonables esta Institucion las modificaciones introducidas en la
composicion de este 6rgano rector, por cuanto parecen responder a un interés por
reforzar, por una parte la capacidad de decisiébn de los miembros del Consejo de
Administracion, y por otra, la representacién en materia de innovacioén y financiacion.
No obstante considera este Consejo que es innecesaria la Ultima frase incluida en el

apartado 3 de este articulo 9.

En el mismo sentido el CES considera adecuada la prevision respecto a que a
las sesiones del Consejo de Administracion asistan invitados que lo sean por su
cualificacion técnica, aunque no se trate de personal directivo, con lo que se facilitara
la labor de los miembros del Consejo, al recibir informacién directamente de expertos
en cada materia, considerando, no obstante, mas correcto que la referencia se haga a

“otra persona cualificada”

Décima.- El articulo 10 del Reglamento determina las funciones que

corresponden al Consejo de Administracion de la Agencia.

Cabe sefalar que gran parte de estas funciones son las mismas que
correspondian al Consejo Rector de la Agencia de Inversiones y Servicios, y que a
ellas se han sumado otras, tales como la aprobacion de planes, programas y
directrices generales a los que debe ajustarse la actuacion de la agencia; aprobar la
cartera de servicios y productos de la entidad; aprobar los acuerdos adoptados en el
ambito de la negociacion colectiva en la Agencia; aprobar el Anteproyecto de
presupuestos de la Agencia; o aprobar la liquidacién del presupuesto del ejercicio

anterior y el informe sobre su grado de ejecucion.

Las nuevas funciones atribuidas al Consejo de Administracion de la Agencia
parecen responder a la totalidad de las “competencias” que el presente Reglamento
establece para el mencionado Ente y, para precisar las mismas, consideramos

..y el
seguimiento y evaluacién de los mismos,...”; que el apartado c) se redacte indicando

conveniente que el apartado a) se modifique afadiendo la expresion

“Aprobar la estructura organizativa de la Agencia y los criterios generales de la
ordenaciéon de puestos de trabajo, recibiendo oportuna informacién para su

seguimiento.”; que el apartado k) finalice con la expresién “...asi como la Memoria y

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 16
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

las cuentas anuales de las mismas.”; y que se afiada un apartado i) donde se indique
“El Consejo de Administracion debera participar en la toma de decisiones que
supongan la constitucion, adquisicion de participaciones, cese, disolucion de y en otras
entidades o empresas, con o sin animo de lucro, siempre que tales operaciones no

tengan relacion con la cartera de servicios a clientes”.

Undécima.- El articulo 11 del Reglamento informado se refiere a las normas de
funcionamiento interno del Consejo de Administracion de la Agencia, recogiendo
aspectos relativos a la periodicidad y posibilidad de convocar reuniones, medios y
antelacién de las convocatorias, orden del dia, quérum de asistencia y régimen de

mayorias.

En este sentido, el CES considera mas adecuado que las convocatorias del
Consejo de Administracion de la Agencia, previstas en el apartado 1 de este articulo,
sean hechas por su Presidente “a iniciativa propia o por peticién de cuatro vocales del

Consejo”.

En el mismo orden de cosas, esta Institucién entiende que la antelacion de las
convocatorias del Consejo de Administracion, que recoge el apartado 2, debe ser de al
menos cuatro dias a la fecha de la correspondiente sesién, salvo en los casos de

urgencia que serd convocado con 48 horas.

Asimismo el CES considera necesario que en el apartado 5 de este articulo se
prevea expresamente que “los discrepantes podran hacer constar el sentido de su voto

contrario en el acta”.

Duodécima.- En el articulo 12 del Reglamento se fija la composicion de la
Comision Ejecutiva (6rgano equivalente al Comité Ejecutivo de la Agencia de
Inversiones y Servicios), siendo su contenido similar al del articulo 11 del Decreto
23/2007, de 8 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de la Agencia

de Desarrollo Econdmico de Castilla y Leon.

En el apartado 2 de este mismo articulo 12 se prevé el nombramiento de un

Vicepresidente de la Comisién, ya que en el caso del Comité Ejecutivo de la Agencia
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de Inversiones y Servicios esta funcion le correspondia al Vicepresidente, figura

desaparecida con la nueva regulacion.

En el articulo 12.1 no se establece entre quiénes puede designar el Presidente
de la Comisién Ejecutiva a los vocales de la citada Comision, en funcion de la
competencia que se le reconoce para tal designacion, lo que, a juicio de esta
Institucidn seria conveniente, a efectos de una mayor precisién en la composicion de
la Comisién Ejecutiva, considerando que en todo caso lo adecuado seria que
formasen parte de los vocales en representacion de la Administracion incluidos en el

Consejo de Administracion de la Agencia.

Decimotercera.- El articulo 13 del Reglamento determina las funciones que

corresponden a la Comisién Ejecutiva de la Agencia.

Cabe sefialar que gran parte de estas funciones son las mismas que
correspondian al Comité Ejecutivo de la Agencia de Inversiones y Servicios, si bien, en

este caso, se observan mas modificaciones y de mayor calado.

Asi, en el apartado a) de este articulo 13 se establece que la Comision
Ejecutiva sera la encargada de “aprobar la ordenacién de los puestos de trabajo de
personal laboral de la Agencia, la oferta de empleo correspondiente a dicho personal y
sus modificaciones, asi como la convocatoria del proceso de seleccién para la

contratacion de personal laboral de duracion indefinida.

Asimismo, elevara a la Consejeria competente en materia de promocién
econOmica propuesta de los puestos de trabajo que en su caso hubieran de ser
ocupados por funcionarios publicos.” EI CES considera necesario que se afiada a
renglon seguido “porque hayan de ocupar plazas dedicadas estrictamente al ejercicio

de potestades publico — administrativas”.

Tres de las funciones atribuidas a la Comision Ejecutiva correspondian al
Consejo Rector de la Agencia de Inversiones y Servicios: la revision de oficio de actos
administrativos en determinados supuestos contemplados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre; aprobar la celebracion de Convenios con Empresas, Organismos,

Instituciones, Administraciones y Asociaciones que puedan contribuir al logro de los
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fines y funciones de la Agencia; y aprobar los precios que deba aplicar la Agencia en

la prestacion de sus servicios.

En el resto de los casos, se trata de nuevas funciones derivadas
fundamentalmente de las competencias atribuidas a la Agencia en materia de
financiacién a las empresas y de apoyo a la innovacién empresarial, destacando entre
ellas la funciéon de “Promover la iniciativa de declaracion de especial interés por la
Junta de Castilla y Leodn, para la concesion de ayudas o incentivos a proyectos, con
base a las favorables repercusiones socioeconémicas, territoriales o por razon de la
actividad econdmica que la realizacion de los mismos suponga para la Comunidad de

Castillay Ledn.”

Precisando alguna de estas funciones, consideramos mas adecuado que el
apartado g) comience con la expresidon “Prestar apoyo y asistencia al Consejo de
Administracion, érgano catalizador...”; y que se afiada un nuevo apartado p) (pasando
el actual a ser q) donde se indiqgue como funcién “Dar cuenta e informacion detallada

al Consejo de Administracion en relacion con las competencias de éste.”

En el apartado 2 de este articulo 13 del Reglamento se prevé la creacién de
una Comisién de Analisis, Evaluaciéon y Operaciones, que tendra como finalidad

dictaminar e informar los distintos procesos de apoyo a las empresas.

Decimocuarta.- El articulo 14 del Reglamento determina el funcionamiento

interno de la Comisién Ejecutiva.

A este respecto, en opinion del CES cabe destacar que no se limita el nimero
de reuniones a celebrar por la Comision Ejecutiva, fijando un minimo de una reunion
cada dos meses, lo que parece adecuado, ya que implica una mayor flexibilidad, y por

tanto una mayor adaptacion a las necesidades de cada momento.

Por otra parte, en el apartado 4 del articulo 14 se prevé la posibilidad de que la
Comision Ejecutiva quede validamente constituida en segunda convocatoria, siempre
gque concurran, ademas del Presidente y del Secretario, un tercio de los miembros de
la Comisién. Este Consejo entiende que seria mas adecuado fijar un concreto nimero

minimo de miembros para su constitucién, que permita su operatividad en todo caso.
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Decimoquinta.- El articulo 15 del Reglamento que se informa se dedica al
Presidente de la Agencia, que sera el Consejero competente en materia de promocién
econOmica, destacando el hecho de que ostenta la representacion institucional de
dicho Ente.

Decimosexta.- En el articulo 16 del Reglamento regula la figura del Director
General, que cambia sustancialmente en relacion al Director Gerente de la Agencia de
Inversiones y Servicios, tanto en lo que se refiere a su contratacion como a las

funciones que se le asignan.

Asi, el Director General sera nombrado y separado libremente por la Junta de
Castilla y Leobn, a propuesta del Consejero que ejerza la presidencia de la Agencia, y

tendra rango de Secretario General.

En cuanto a las funciones, cabe destacar, a juicio del CES, el incremento, tanto
en el nimero de las mismas como en su importancia y trascendencia, con respecto a
la figura del anterior Director Gerente, de forma que el Director General de la Agencia

se convierte en el elemento esencial de funcionamiento de la misma.

Decimoséptima.- En el articulo 17 del Reglamento se establece la

organizacion interna de la Agencia.

La principal novedad reside, a juicio de este Consejo en la constitucion de un
Comité de Direccion en el ambito de la gestion como 6rgano de asesoramiento
técnico, coordinacion y apoyo al Director General en las diferentes actuaciones de la
Agencia. EI Comité de Direccion es un 6rgano habitual en la empresa privada que
suele englobar a los responsables de los principales departamentos de la empresa,
tanto operacionales como funcionales, y que permite reunir en un equipo todas las

facetas de la empresa que, en consecuencia, tendra una vision global de la misma.

A este respecto, y en cuanto a la regulacion del funcionamiento del Comité de

Direccién, a que se refiere el tltimo péarrafo de este articulo, el CES estima necesario
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gue se dé cuenta al Consejo de Administracion de la norma de caracter interno que al

respecto esta previsto elabore el propio Comité.

Decimoctava.- En el articulo 18 del Reglamento se regula la estructura
territorial de la Agencia, que se concretara en la existencia de una presencia organica

de la misma en cada una de las provincias de la Comunidad.

El CES, aun valorando favorablemente esta nueva estructura territorial (Red de
Agentes de Acompafiamiento Empresarial), por cuanto debe servir de nexo de unién
entre los destinatarios de los servicios prestados por la Agencia y los profesionales de
atencion especializada de los servicios centrales de la misma, entiende que este
precepto deberia ser mas concreto y especifico, simplificando su redaccién. Entre las
cuestiones que precisan de una mayor aclaracion estaria la consideracién de

emprendedores como todos clientes potenciales.

Del mismo modo, el CES entiende que deberia sustituirse la expresion
“...favoreceran la realizacién de negocios y acuerdos con otras empresas”, por otra del

estilo “...la difusién de oportunidades de cooperacién entre empresas”.

Por otra parte, también considera adecuado este Consejo que los denominados
Agentes de Acompafiamiento Empresarial se coordinen con los Agentes de Desarrollo

Local de cada provincia.

Asimismo, en cuanto a la prevista Red de Agentes de Acompafiamiento
Empresarial, el CES considera que su composicion y funciones deberian contemplarse
y regularse dentro del disefio de la estructura organica y funcional y de la cartera de

servicios y productos de la Agencia.

Decimonovena. Los articulos 20, 21 y 22 se dedican a los Consejos Asesores

de la Agencia.

En opinién de este Consejo, la redaccién del articulo 20, que hace referencia a
la “posible creacién” de Consejos Asesores, plantea una aparente contradiccion con
los articulos 21 y 22 (en los que se da por hecho la existencia de dos de dichos

Consejos), que deberia aclararse.
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No obstante, el CES considerada adecuada la creacion del Consejo Asesor de
Innovacion y del Consejo Asesor de Financiacion, al entender que su mayor
especializacion técnica redundard en una mejora de la calidad de las actuaciones de la

Agencia.

En cuanto a la designacion de los expertos que formen parte de estos
Consejos Asesores, el CES cree procedente que el articulo 20 indique en su apartado
3 que “El Presidente de la Agencia designard, previa consulta a las organizaciones
empresariales mas representativas de la Comunidad Autbnoma, a los expertos que
formen parte de los Consejos Asesores, a propuesta del Director General, que

ostentara la Presidencia de estos Consejos, dirigiendo y coordinando sus reuniones.”

Vigésima.- En el articulo 24 se regula la participacién de la Agencia en otras
sociedades, y se establece la necesidad de autorizacién previa de la Junta de Castilla
y Ledn en aquellos supuestos en que la adquisicion de acciones de sociedades
mercantiles por parte de la Agencia impligue que la participacion acumulada sea

superior al 40% del capital.

Es destacable para este Consejo la modificacién que este articulo supone con
respecto a la situacion anterior aplicable a la Agencia de Inversiones y Servicios, ya
gue en ese caso, se requeria la autorizacion previa de la Junta cuando el porcentaje
de participacion en el capital supera el veinte por ciento. Este notable incremento del
20% al 40% no aparece totalmente justificado en el Reglamento que se informa, ni en

la documentacion que acompania a la solicitud de dicho Informe.

Vigésimoprimera Los articulos 25 al 28 del Reglamento se refieren al
Régimen Presupuestario y de Control y al Régimen de la Contratacion Administrativa,
no conteniendo innovaciones destacables respecto al régimen general aplicable en la

actualidad a los Entes Publicos de Derecho Privado.
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V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- ElI CES estima que la nueva Agencia supondra un salto cualitativo en
los instrumentos publicos de apoyo al tejido productivo de nuestra Comunidad
Auténoma, debiendo primar para ello la busqueda de la excelencia, la eficiencia y la
eficacia en la prestacion de servicios a las empresas de Castilla y Leon, y no una
simple reorganizacion mediante el sumatorio de los entes instrumentales

preexistentes.

Segunda.- El Consejo considera adecuada la urgente aprobacion del Proyecto
de Decreto y Reglamento General que informa, tanto por tratarse de una regulacion
prevista en la Ley de Medidas Financieras y de creacién del Ente Publico Agencia de
Innovaciéon y Financiacion Empresarial de Castilla y Leoén y, por ello, de desarrollo y
complemento de la misma, como porque supone un ajuste, a partir de nuevas
actividades de la Agencia para atender necesidades mas actuales, de tal forma que no
s6lo implica concentrar en la nueva Agencia la actuacién de los entes extinguidos, sino
avanzar en nuevas orientaciones definiendo un perfil de clientela, comprometiéndose a
aprobar una cartera de servicios y productos y asistiéndose de unos Consejos

Asesores de participacion y colaboracion.

Todo ello, a juicio del Consejo, supone una modernizacion del nuevo Ente que
le sitia en condiciones de poder afrontar mas eficientemente los nuevos retos a los
gue se enfrentan las empresas de la Comunidad, asi como una racionalizacion de
estructuras, adecuando aquellas que no generen valor afiadido, y un mejor

aprovechamiento de los recursos.

Tercera.- EI CES recomienda, en consonancia con el contenido de este
Informe Previo, que antes de la puesta en marcha de la Agencia, deberia procederse a
la convocatoria de la Comisién de Seguimiento prevista en el Il Acuerdo Marco para la
Competitividad e Innovaciéon Industrial de Castilla y Ledn, para que en su seno se

aborde el disefio y funcionamiento de la nueva Agencia.
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Cuarta.- En las Disposiciones Transitorias del Proyecto de Decreto que se
informa, y tal y como aparecia previsto en la Ley 19/2010 de Medidas Financieras en
sus articulos 40, en relacion con la Disposicion Adicional Tercera, y 41, se regulan dos
de los aspectos méas complejos del disefio de la nueva Agencia de Innovacion y
Financiacion Empresarial, cuales son la incorporacion de bienes, derechos y
obligaciones de los entes que extingue su puesta “en funcionamiento efectivo”
(Agencia de Inversiones y Servicios, ADE Financiacion y Fundacion ADEuropa) y el

régimen del personal laboral existente.

Sobre el patrimonio del nuevo Ente, la Disposicién Adicional Tercera de la Ley
antes citada prevé la incorporaciéon a la nueva Agencia de los bienes, derechos y
obligaciones de la Agencia de Inversiones y Servicios y los de la empresa publica ADE

Financiacion S.A. cuando se extinga.

El Proyecto de Decreto, en su Disposicién Transitoria Primera recoge la
prevision legal referida al patrimonio, completando la regulacion legal en el sentido de
aclarar que se refiere a bienes muebles e inmuebles y que la incorporacién afecta al
patrimonio de la Agencia de Inversiones y Servicios, de ADE Financiacién y de la
Fundacion ADEuropa, una vez liquidadas y extinguidas. Se afiade pues la Fundacion
ADEuropa, dandose por supuesta su liquidacion en el Proyecto de Decreto, sin que en
la parte dispositiva de la Ley esté prevista la misma, y que en todo caso, habra de

tenerse en cuenta los dispuesto en la Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn.

Quinta.- Tanto la Ley de creacion de la Agencia, como el Proyecto de Decreto
ahora informado, hablan de incorporacion de los fondos patrimoniales de entidades de
muy diferente naturaleza en la nueva Agencia, y afiaden “previas la actuaciones

legalmente exigidas”, pero sin concretar el procedimiento que debe emplearse.

Parece evidente para el CES, que la extincion de la empresa publica ADE
Financiacién S.A. requerira los correspondientes acuerdos de su Junta General y de
su Consejo de Administracion, asi como la ejecuciéon de la normativa mercantil
aplicable, y, en el caso de la Fundacion ADEuropa, sera necesario, tras el

correspondiente Acuerdo que debera tomar al respecto la Junta de Castilla y Ledn, la
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tramitacion de un proceso liquidatorio que acabaria con la suscripcion de la
correspondiente escritura publica, y la oportuna anotacion en el Registro de

Fundaciones.

Sexta.- Por lo que tiene que ver con el régimen de personal laboral existente, el
articulo 41 de la Ley deja clara su voluntad de que el personal de la Agencia de
Inversiones y Servicios de Castilla y Le6n y de ADE Financiacion S.A. pasen a formar
parte de la plantilla de la Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial para lo
que “se llevardn a cabo cuantas actuaciones resulten necesarias en los términos

previstos en la legislacion laboral y de funcién publica”.

La Disposicién Transitoria Segunda del Proyecto de Decreto incorpora esa
prevision legal regulando la subrogacion del nuevo Ente en los derechos y
obligaciones y de Seguridad Social en relacién a los trabajadores de la Agencia de
Inversiones y Servicios, la empresa publica ADE Financiacion y la Fundacién
ADEuropa (de nuevo aparece en el Proyecto de Decreto cuando no habia mencionado
la Ley a esta Fundacion) y establece que una vez aprobada la ordenacién de los
puestos de trabajo de la nueva Agencia se llevaran a cabo cuantas actuaciones
resulten necesarias para que este personal “pudiera pasar’ a formar parte de la

plantilla de la nueva Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial.

En el sentido de lo sefialado en la Observacion General Octava de este
Informe, el CES entiende que en el proceso de implantacion efectiva de la nueva
Agencia, se deberan llevar a cabo los preceptivos procesos de negociacion y consulta
con la representacion legal de los trabajadores de la Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Ledn, de la empresa publica ADE Financiacion S.A. y de la

Fundacion ADEuropa.

Este Consejo es consciente de las dificultades técnicas que entrafia el trasvase
de las plantillas al nuevo Ente y llegado el momento de su efectividad, entiende que
éste deberd realizarse con total transparencia, ajustando el procedimiento a las
actuaciones legalmente exigidas y el respeto a los principios generales de acceso al

empleo publico.
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En este sentido, el CES considera inadecuada la prevision que el punto 2 del
articulo 19 establece de no considerar necesaria convocatoria publica para seleccionar
personal que ya preste sus servicios como funcionario de carrera o personal laboral

fijo en la Administracion.

Séptima.- El nuevo Reglamento General de la Agencia de Innovacion y
Financiacion Empresarial, no aclara expresamente en qué situacion quedan, tras la
extincion de la Agencia de Inversiones y Servicios, y la creacion de la nueva, las
empresas participadas por la Agencia a extinguir, tales como ADE Internacional
EXCAL, ADE capital SODICAL e IBERAVAL, pues las menciona en su Preambulo a
los solos efectos de citar a las mismas como antecedentes complementarios de la

labor de desarrollo econémico y apoyo a las empresas.

El CES cree que en este caso habra de entenderse que el nuevo Ente Publico
asume la participacién en estas empresas en el paquete de “bienes, derechos y
obligaciones” de la Agencia extinguida a la nueva, sin mas. No obstante, dada la
estrecha colaboracion de estas empresas publicas con la Agencia, el CES considera
que hubiera sido conveniente una mencién especifica en el proyecto de decreto y, en
concreto, a la continuacion de las relaciones derivadas de contratos y convenios en

vigor.

Octava.- El CES, en relacion a las competencias de la Agencia, y en concreto
al articulo 3, letra c) “el desarrollo de medidas de apoyo financiero, ya sea con
recursos propios o0 ajenos, en los términos establecidos en la Ley de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad, asi como por la Ley de Subvenciones de Castilla y
Ledn” y al articulo 5 (Principios orientadores de su actividad) del Reglamento General
de la nueva Agencia observa que en los mismos se articula en materia de financiacion,
una actuacion de la Agencia complementaria a la actividad de las entidades
financieras con el fin de atender necesidades estratégicas de las empresas de Castilla
y Ledn y, al mismo tiempo, en el articulo 13 (Funciones de la Comisién Ejecutiva) en
su letra i), se reconoce a la Agencia la funcién de “aprobar la realizacién y condiciones
de las operaciones financieras propias de la actividad de la Agencia y en particular

conceder créditos, préstamos y garantias en forma de aval”.
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A juicio de este Consejo, el planteamiento contemplado en el Reglamento hace
referencia a la actuacidbn complementaria por la nueva Agencia en materia de
financiacién respecto a las situaciones en que las empresas de la Comunidad tengan
dificultades para la obtencion de recursos suficientes para sus actividades, lo que
obligara a nuestra Administracion en el futuro a dotar presupuestariamente de forma

adecuada y suficiente para estos fines al nuevo Ente.

Novena.- En relacion con lo dispuesto en el articulo 19.4 del texto informado, y
sin perjuicio de asumir la necesaria confidencialidad que cualquier empleado publico
debe guardar respecto de los asuntos que conozca en el ejercicio de su cargo, el CES
considera necesario que en la redaccién del citado apartado se adecuen los términos
distinguiendo el en todo caso obligatorio sigilo, del secreto, exigible solo en los

supuestos previstos legalmente.

Décima.- El Consejo observa, desde el propio Preambulo de la norma que se
informa y a lo largo de su contenido, una intencién por hacer de la Agencia un
instrumento eficaz en el apoyo a proyectos empresariales, desde una relacibn mas
préxima, fijando prioridades (empresas innovadoras y/o de base tecnolégica),
potenciando sectores productivos, y acompafiando los proyectos emprendedores con

una tutoria personalizada.

Con ello, se complementa y fortalece el fin que ya recogia el articulo 37.a) de la
Ley 19/2010 al establecer “promover iniciativas publicas y privadas de creacion de
empresas y actividades creadoras de empleo” y sitta a la Agencia como un
instrumento que puede colaborar muy eficazmente en las anunciadas politicas de

fortalecimiento de apoyo a emprendedores.

Valladolid, 18 de noviembre de 2011

El Presidente El Secretario General
Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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