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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento
regulador de las rifas, témbolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios en

la Comunidad de Castillay Ledn.

Con fecha 25 de marzo de 2024 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento requlador de las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios en

la Comunidad de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, se
acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe, asi como la documentacion

utilizada para su elaboracion.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisiéon de Economia que lo
analizé en su sesién de 11 de abril de 2024, dando traslado a la Comisidon Permanente que, en
sesion celebrada el 19 de abril de 2024, lo informo favorablemente y lo elevé al Pleno que, en

sesion celebrada el 24 de abril de 2024 lo aprobé por unanimidad.

I.- Antecedentes
a) Estatales:

e Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, que en su articulo 149.3 establece que
las materias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion podran

corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.

e Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de Tasas
Fiscales, particularmente sus articulos 36 a 41 sobre “Tasa sobre rifas, tdmbolas, apuestas
y combinaciones aleatorias” (Ultima modificacién por Ley 13/2011, de 27 de mayo, de

regulacién del juego).

e Real Decreto 1686/1994, 22 de julio, de traspaso de funciones y servicios de la

Administracion del Estado en materia de casinos, juegos y apuestas, que determina las
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funciones y actividades de la Administracion del Estado que asume la Comunidad de
Castilla y Ledn en esta materia y que seran todas las que venia desempefiando la

Administracién del Estado, salvo las que permanecen en exclusividad en esta y que son:

0 Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas, Loterias Nacionales o juegos de ambito

estatal.
0 Autorizacion e inscripcién de empresas de ambito nacional:
v’ Estadisticas para fines estatales.

v Las funciones policiales que, relacionadas directa o indirectamente con el

juego, sean competencia de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a
la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, particularmente su
Disposicion Adicional Primera sobre “Organizacién, celebracion y desarrollo de

combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales.”

Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego (dltima modificacién por Ley

39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacién por Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccién de los

consumidores de energia).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacion por Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y

mecenazgo).

b) de Castillay Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
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noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1. 27° por el que se establece la competencia exclusiva de la Comunidad en
materia de “Casinos, juegos y apuestas, excepto las loterias y apuestas del Estado y los

Juegos autorizados por el Estado en el territorio nacional a entidades sin dnimo de lucro.”

Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castillay Ledn (Gltima
modificacién por Ley 2/2024, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 4/1998, de 24
de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn), particularmente

articulos 3y 19.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas).

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos (ultima modificacién por Ley 1/2023, de 24 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas). Particularmente sus articulos 34 a 38 sobre“Tasa

sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias.”

Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Sancionador de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Castilla

y Ledn.

Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por el que se regula la composicién, organizacién
y funcionamiento de la Comisién de Juego y Apuestas de la Comunidad de Castillay Ledn

(Gltima modificacion por Decreto 20/2023, de 19 de octubre).

Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Catdlogo de Juegos y Apuestas
de la Comunidad de Castilla y Le6n (ultima modificacion por Decreto 53/2014, de 23 de

”

octubre), particularmente su Anexo 4° sobre “Rifas, tombolas y combinaciones aleatorias’

Se prevé su modificacién tras la entrada en vigor como Decreto del Proyecto que se

informa.

Decreto 9/2002, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de la
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organizacién del Juego de las Chapas.

Decreto 17/2003, de 6 de febrero, por el que se crean y regulan los Registros de Modelos y
de Empresas relacionadas con las Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad de

Castilla y Leén (ultima modificacion por Decreto 28/2015, de 24 de abril).

Decreto 12/2005, de 3 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
maquinas de juego y de los salones de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn (tltima

modificacién por Decreto 39/2018, de 27 de septiembre).

Decreto 7/2007, de 25 de enero, por el que se regula la actividad publicitaria y promocional

del juego y de las apuestas en la Comunidad de Castilla y Leén.

Decreto 1/2008, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de los
Casinos de Juego de la Comunidad de Castilla y Ledn (ultima modificacion por Decreto

38/2018, de 27 de septiembre).

Decreto 39/2012, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de los
Permisos de Explotacion y Comercializacién de los Juegos de Competencia Autondémica
que se desarrollen de forma remota en la Comunidad de Castilla y Ledn (ultima

modificacién por Decreto 42/2018, de 27 de septiembre).

Decreto 21/2013, de 20 de junio, por el que se aprueba el Reglamento regulador del Juego
del Bingo de la Comunidad de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Decreto 40/2018,

de 27 de septiembre).

Decreto 53/2014, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de las
Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn y se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el Catdlogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de

Castilla y Le6n (Ultima modificacion por Decreto 41/2018, de 27 de septiembre).

Orden PAT/1206/2005, de 22 de septiembre, por la que se regula la modalidad de Bingo

Interconexionado de la Comunidad de Castillay Ledn.

Orden PAT/1002/2007, de 30 de mayo, por la que se crea la maquina de tipo “E’, o especial,

y se aprueba su regulacion especifica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Orden 1YJ/1987/2008, de 14 de noviembre, por la que se regula la modalidad de Juego del
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Bingo Electrénico en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Orden 1YJ/1986/2008, de 14 de noviembre, por la que se aprueban los nuevos modelos de
cartones para la practica de las distintas modalidades de Juego del Bingo en la Comunidad

de Castillay Leon.

Orden 1YJ/1638/2009, de 14 de julio, por la que se establecen los requisitos y el
procedimiento para la autorizacién de laboratorios de ensayo de las maquinas recreativas

con premio programado y de azar en la Comunidad de Castillay Ledn.

Orden PRE/651/2013, de 24 de julio, por la que se aprueban y regulan las variedades de los
juegos de péquer de contrapartida y del pédquer de circulo en la Comunidad de Castilla y

Ledn.

Orden PRE/1077/2016, de 16 de diciembre, por la que se crea el tipo especial de juego del
bingo, denominado Maxibingo, y se aprueba su regulacién especifica en la Comunidad de

Castillay Ledn.

Orden PRE/749/2018, de 8 de junio, relativa al procedimiento de autorizacion de
instalacién de terminales fisicos accesorios que permiten la participacion en juegos y
apuestas online de dmbito estatal en establecimientos presenciales de juego y apuestas

en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Orden PRE/474/2020, de 3 de junio, por la que se crea la variante del juego del bingo
electrénico, denominada Bingo Electrénico de Sala, y se aprueba su regulacion especifica

en la Comunidad de Castilla y Ledn.

c) de otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar los siguientes Decretos o normas de rango inferior de otras

Comunidades Auténomas andlogas al Proyecto de Decreto informado:

Andalucia: Decreto 325/1988, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Rifas, Tdmbolas y Combinaciones Aleatorias de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(modificado por Decreto 91/2011, de 19 de abril, por el que se modifican diversos Decretos

en materia de juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia para su adaptacién a la Ley
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17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

ejercicio).

Aragon:Decreto 56/2019, de 9 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el

Reglamento por el que se regulan las rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias.

Canarias. Decreto 174/1989, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Rifas,
Témbolas y Combinaciones aleatorias de la Comunidad Auténoma de Canarias

(modificado por Decreto 13/1993, de 28 de enero).

Cataluria: Decreto 397/2011, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
rifas, tdbmbolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales

(modificado por Decreto 163/2015, de 21 de julio).

Comunidad Autonoma de Madlriadt Orden 3785/1999, de 15 de noviembre, del Consejero
de Hacienda, por la que se regula la autorizacion de rifas, tdmbolas y de combinaciones

aleatorias con fines publicitarios (modificada por Orden de 11 de junio de 2010).

Comunidad Foral de Navarra:Decreto foral 94/1991, de 21 de marzo, por el que se aprueba

el Reglamento de rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias.

Comunidad Valenciana: Decreto 129/1989, de 16 de agosto, del Consell de la Generalitat

Valenciana, por el que se regulan las rifas, tbmbolas y combinaciones aleatorias.

d) Otros (Informes Previos del CES de Castillay Le6n):

Informe Previo 3/2023 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
279/1998, de 23 de diciembre, por el que se regula la composicion, organizacion y
funcionamiento de la Comision de Juego y Apuestas de la Comunidad de Castillay Ledn

(posterior Decreto 20/2023, de 19 de octubre): https://goo.su/goVjun

Informe Previo 9/2022 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 4/1998,
de 24 de junio, reguladora del juego y las apuestas de Castilla y Ledn (posterior Ley

2/2024, de 15 de marzo): https://bit.ly/3WePcQw

Informe Previo 15/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el

Reglamento Regulador de los permisos de explotacion y comercializacién de los juegos
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de competencia autonémica que se desarrollen de forma remota en la Comunidad de
Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 39/2012, de 31 de octubre (posterior Decreto
42/2018, de 27 de septiembre): https://bit.ly/3fh1LcF.

Informe Previo 14/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el reglamento
regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego de la Comunidad de Castilla
y Ledn, aprobado por Decreto 12/2005, de 3 febrero (posterior Decreto 39/2018, de 27 de
septiembre): https://bit.ly/3LGfkhF.

Informe Previo 13/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el reglamento
regulador de los casinos de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por el
Decreto 1/2008, de 10 de enero (posterior Decreto 38/2018, de 27 de septiembre):
https://bit.ly/3xMOINg.

Informe Previo 12/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Reglamento Regulador del Juego del Bingo de la Comunidad de Castillay Leén, aprobado
por Decreto 21/2013, de 20 de junio (posterior Decreto 40/2018, de 27 de septiembre):
https://bit.ly/3xHcROP.

Informe Previo 11/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Reglamento Regulador de las Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por
Decreto 53/2014, de 23 de octubre (posterior Decreto 41/2018, de 27 de septiembre:
https://bit.ly/3feeHzD.

Informe Previo 12/2014 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto
17/2003, de 6 de febrero, por el que se crean y regulan los registros de modelos y de
empresas relacionadas con las maquinas recreativas y de azar de la Comunidad de Castilla
y Ledn y el Reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego de
la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 12/2005, de 3 de febrero
(posterior Decreto 17/2003, de 6 de febrero): https://bit.ly/3DLFQUY.

Informe Previo 4/2014 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
regulador de las apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn y se modifica el Decreto
44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el catdlogo de juegos y apuestas de la
Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Decreto 53/2014): https://bit.ly/3gZBcuT.
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Informe Previo del CES de Castillay Ledn 9/2013 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador del Juego del Bingo de la Comunidad de Castilla y

Ledn (posterior Decreto 21/2013):https://bit.ly/3LEMMPFa.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 7/2013 sobre el proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Catalogo de
Juegos y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Decreto 53/2014, de 23
de octubre): https://bit.ly/3C3AHXb.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 2/2012 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el reglamento regulador de los permisos de explotacién y comercializacién
de los juegos de competencia autonémica que se desarrollen de forma remota en la
Comunidad de Castilla y Ledén (posterior Decreto 39/2012, de 31 de octubre):
https://bit.ly/3dGgnS7.

Informe Previo del CES de Castillay Leén 1/2007 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador de los Casinos de Juego de la Comunidad de Castilla

y Ledn (posterior Decreto 1/2008, de 10 de enero): https://bit.ly/3C3u8DP.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 5/2004 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador de las Maquinas de Juego y de los Salones de la

Comunidad de Castilla y Le6n (posterior Decreto 12/2005): https://bit.ly/3SmVp9E.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 6/1997 sobre el Anteproyecto de Ley del Juego
de Castillay Ledn (posterior Ley 4/1998, de 24 de junio): https://bit.ly/3LEkhYd.

II.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto sometido a informe consta de un Articulo Unico por el que se aprueba

el reglamento regulador de las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios

de la Comunidad de Castillay Ledn y tres Disposiciones Finales.

La Disposicion Final Primera modifica el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se

aprueba el Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn a través de tres

apartados:
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e ElApartado 1 modifica el parrafo tercero del punto | (sobre “Denominacién”) del Anexo

40 del Catdlogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Leén.

e El Apartado 2 modifica el apartado 1, del punto Il (sobre “Modalidades”) del Anexo 4°

del Catdlogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castillay Ledn.

e El Apartado 3 modifica el punto lll (sobre “Elementos Personales”) del Anexo 4° del

Catdlogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Disposicién Final Segunda contiene la habilitacién para el desarrollo normativo del Decreto

y la Disposicion Final Tercera dispone la futura entrada en vigor del texto que se informa a los

veinte dias de su publicacién como Decreto en el Boletin Oficial de Castilla y Leén (BOCyL).

Por su parte, el Reglamento regulador de las rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias con

fines publicitarios en la Comunidad de Castilla y Ledn (que se aprueba por el Articulo Unico del

texto que se informa) consta de 28 articulos y una Disposicién Final y se desarrolla en la forma

siguiente:
o Titulo I ("Objeto, ambito de aplicacion y régimen juridico”), articulos 1y 2.
e Titulo Il ("Definiciones”), articulo 3.
o Titulo lll (“De las rifas y tdmbolas”), articulos 4 a 10:
0 Capitulo | (“Clases y requisitos de rifas y tombolas”), articulos 4 y 5.
0 Capitulo Il (“Organizadores de rifas y tdmbolas”), articulos 6 a 8.
0 Capitulo Il (“Formalizacién de la solicitud”), articulos 9y 10.

e Titulo IV, errbneamente identificado como “llI” en el texto del Proyecto (“De las

combinaciones aleatorias con fines publicitarios”), articulos 11 a 17:

0 Capitulo | (“Clases y requisitos de las combinaciones aleatorias con fines

publicitarios”), articulos 11y 12,

0 Capitulo Il (“Organizadores de las combinaciones aleatorias con fines

publicitarios”), articulos 13 a 15.

0 Capitulo Il (“Formalizacién de la solicitud”), articulos 16 y 17.
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e TituloV, errbneamente identificado como “IV” en el texto del Proyecto (“Régimen de las
autorizaciones de las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios”),

articulos 18 a 23:
0 Capitulo I ("Régimen de las autorizaciones”), articulos 18 a 23.

e Titulo VI, erroneamente identificado como “V” en el texto del Proyecto (“Régimen

sancionador, Infracciones y sanciones”), articulos 24 a 28.

e Disposicion Final Primera, por la que se habilita a la Consejeria competente en materia de
juegos y apuestas para actualizar el importe de los premios sorteados en las rifas,
tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios exentas de autorizacién

administrativa previa del articulo 23 del Proyecto.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - El Proyecto normativo sometido a Informe responde a la necesidad surgida del
contenido del Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprobé el Catalogo de juegos y
apuestas de Castilla y Ledn que, en su Anexo 4°, contiene una somera regulaciéon de las rifas,
tombolas y combinaciones aleatorias y somete su reglamentacion especifica a lo que dicte la

disposicion reguladora correspondiente, que es este proyecto de decreto.

Por tanto, resulta preciso determinar reglamentariamente el régimen juridico de estas
modalidades de juego, las Unicas pendientes de una regulacion detallada que si se ha efectuado
en el resto de los tipos de juegos y apuestas (tal y como se detalla en los Antecedentes de este
mismo Informe), y mas especificamente, los requisitos que han de cumplirse para ser titulares de

las autorizaciones administrativas, el régimen al que quedan sometidas y el régimen sancionador.
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Segunda. - El proyecto de decreto va a regular, por una parte, las rifas y tdmbolas y, por otra,
las combinaciones aleatorias con fines publicitarios, siendo las tres, modalidades de juego
comprendidas en el concepto basico de “sorteo”, entendido como aquella modalidad de juego en

el que un premio se atribuye a alguno de los participantes determinado al azar.

Por rifa se entiende el sorteo de uno o varios objetos previamente determinados entre los
adquirentes de billetes o papeletas de importe Unico y que pueden diferenciarse entre si

mediante una numeracion o por cualquier otro medio.

La tdbmbola es aquella modalidad de juego en la que el participante interviene en el sorteo de
diversos objetos expuestos al publico mediante la compra de billetes o papeletas en los que, en

su caso, consta el premio obtenido.

Desde la aprobacion de la Ley de 16 de julio de 1949, de celebracion de rifas (que, aunque sin
resultar aplicable, desde un punto de vista estrictamente formal estuvo vigente hasta su
derogacién expresa por el apartado 2 de la Disposicién Derogatoria de la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulacién del juego) lo esencial en el concepto de rifa y tdmbola es que su objeto sean
bienes materiales y no, en ningun caso, dinero o signo que lo represente. La adquisiciéon de
boletos con premio en metalico no se considera rifa sino loteria y la venta de ese tipo de boletos
queda reservada al Estado, las comunidades auténomas, y por excepcién, en virtud de convenio

expreso, a la ONCE.

La combinacién aleatoria con finalidades publicitarias o promocionales, por su parte, es
una modalidad de juego en la cual una persona fisica o juridica sortea un premio en metélico,
especies o servicios, con finalidades exclusivamente publicitarias o de promocién de un producto
0 servicio, entre las personas que, o bien adquieren sus productos o servicios, o bien tienen la
condicién actual o potencial de clientes. La Unica contraprestaciéon es el consumo del producto o

servicios, sin que haya ningun incremento adicional del coste ordinario.

La participacién del publico en estas actividades debe ser gratuita y no debe darse sobreprecio

o tarificacién adicional, sea cual sea el procedimiento o sistema a través del cual se realicen.
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IV.- Observaciones Particulares

Primera.- La Disposicion Final Primera del Proyecto de Decreto contiene una modificacion del
Anexo 4°(sobre “Rifas, tombolas y combinaciones aleatorias”) del Catdlogo de Juegos y Apuestas
de la Comunidad de Castilla y Leon aprobado por Decreto 44/2001, de 22 de febrero, que se
efectla para asegurar la coherencia entre la regulacion reglamentaria detallada de rifas, tombolas
y combinaciones aleatorias con fines publicitarios que se efectia a través del Articulo Unico del
Proyecto de Decreto, por un lado y la regulacion somera que se efectia de estas mismas figuras
junto a las restantes modalidades de juego dentro del Catdlogo de Juegos y Apuestas de la

Comunidad.

/

La modificacién del parrafo tercero del punto I (“Denominacion”) tiene por finalidad dar una
nueva definicion de la combinacion aleatoria con fines publicitarios que, en la redaccién todavia
vigente, hace referencia a estar en posesion de papeleta o billete mientras que con la nueva
redaccién se hace referencia a que los premios en metalico, en especie o servicios, se puedan
conseguir entre ‘quienes consuman el producto o servicio objeto de publicidad’ sin mas

especificacion, y esta novedad se traslada también a la modificacion del punto /Il (“Elementos

personales”)del mismo Anexo 4°.

De igual manera esta nueva definicion de combinaciones aleatorias es la que, para evitar
incoherencias entre nuestra normativa, es la que se contiene en el articulo 3.3 del Reglamento
reglamento regulador de las rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios de

la Comunidad de Castilla y Ledn que se aprueba por el Articulo Unico del Proyecto.

El CES considera mas adecuada esta nueva redaccion al no circunscribirse la celebracion de
combinaciones aleatorias exclusivamente a la tenencia de una papeleta o billete como hasta
ahora se efectuaba, entendiéndose sin embargo a nuestro parecer que esta posibilidad (esto es,
requerir de una papeleta o billete para participar en una combinacién aleatoria) seria un supuesto
permitido dentro de la regulacién mas amplia que ahora se efectla pero, en cualquier caso,
consideramos conveniente que se aclare en la Exposicién de Motivos del Decreto finalmente

publicado o, al menos, en la Memoria que acompaiia al Proyecto ahora informado.

Segunda. - La modificacion del apartado 1 del punto I/ (“Modalidades”) del Anexo 4° contiene
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una nueva redaccion de la clasificacion de rifas y tdmbolas, no produciéndose modificacién de la
clasificacién de las combinaciones aleatorias (contenidas en el apartado 2 del punto Il) que, por
tanto, siguen siendo de tracto Unico (cuando el sorteo se celebra en fecha Unica) y de tracto

sucesivo (cuando se celebra de forma sucesiva en varias fechas).

En la redaccidn todavia vigente, la clasificaciéon de rifas y témbolas benéficas y de utilidad
publica se efectiia ademas de por un criterio de finalidad por un criterio personal, de tal manera
que para que rifas y tombolas sean clasificadas como benéficas o de utilidad publica
necesariamente han de ser organizadas por “/nstituciones, Ayuntamientos u otras Corporaciones
o Entidades’, mientras que con la redaccion propuesta la clasificacion pasaria a ser

exclusivamente finalista, de tal manera que:

- En las benéficas el importe de los beneficios obtenidos se destina a satisfacer fines no
lucrativos del organizador;

- En las de utilidad publica el importe de los beneficios obtenidos se destina a fines de
reconocida utilidad publica del organizador;

- Enlas de interés particular el importe de los beneficios obtenidos no se aplica a ninguno

de los fines de las otras dos modalidades de rifas o tombolas.

En una primera aproximacion el CES considera mas adecuada la clasificacién efectuada por el
texto que informamos, pero en el caso de las rifas o témbolas ‘de utilidad publica” estimamos
que, por su propia naturaleza y finalidad, sélo podrian ser organizadas por sujetos publicos o,
todo lo mas, por asociaciones que hayan sido reconocidas como de utilidad publica y, por ello,

estimamos que estos aspectos deberian ser recogidos expresamente en el texto que se informa.

Tercera. - Como ya hemos sefhalado, el Articulo dnico del Proyecto de Decreto aprueba el
Reglamento regulador de las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitariosy
consta de seis Titulos (tal y como detallamos en la parte correspondiente a la estructura del
proyecto de Decreto de este mismo Informe). En el texto remitido al Consejo aparecen dos titulos
lll, lo que entendemos como un error que se subsanara al redactar el proyecto de Decreto

definitivo.

En el Titulo I, Objeto, ambito de aplicacion y régimen juridico, se establece como ambito
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territorial de aplicacion del futuro reglamento la Comunidad de Castilla y Ledn. De esta forma,
también quedan comprendidos dentro de su dmbito de aplicacion las rifas y tombolas celebradas
con ocasion de ferias o fiestas locales cuando correspondan a entidades locales pertenecientes a
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que en otras comunidades auténomas son objeto

de regulacion especifica en normas similares a la que se informa.

En el caso de sorteos de ambito estatal, la norma aplicable es la Ley 13/2011, de 27 de mayo,
de regulacién del juego para las rifas y tdmbolas. No asi para las combinaciones aleatorias con
fines publicitarios o promocionales, expresamente excluidas del ambito de aplicacién de la ley

estatal [articulo 2.2. c)].

Cuarta. - En el Titulo Il, Definiciones, se precisan las caracteristicas de cada una de las tres
modalidades de juego reguladas en el proyecto de Decreto (rifas, tbmbolas y combinaciones

aleatorias con fines publicitarios).

En la definicion de rifa y tdmbola, como instrumentos de participacién, se mencionan
unicamente los billetes o papeletas (se entiende que en soporte fisico), sin que se haga referencia,
como hace la ley estatal, a otros documentos o soportes de participacion, ya sean de caracter

informatico, telematico o interactivo.

A este respecto, debemos recordar que el Decreto 39/ 2012, de 31 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento regulador de los permisos de explotacion y comercializacion de los
juegos de competencia autonémica que se desarrollen de forma remota en la Comunidad de
Castillay Ledn, en su articulo 3, Juegos amparados por los permisos, establece que “/os permisos
de explotacion y comercializacion habilitardn a las entidades en cada subsector de casinos,
bingos o mdquinas, para el desarrollo de forma remota de las actividades de juego de
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma que se encuentren incluidas en los Anexos 1,
2, 4,6, 7y 9 del Catdlogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn...”y que el
Anexo 4° esta dedicado a las rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias, lo que hace posible, en

principio, su celebracién de forma remota.
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Quinta. - En el Titulo ll, De /as rifas y tombolas, se regulan sus clases y requisitos (Capitulo 1), a
los organizadores de las rifas y tombolas (Capitulo 1), y la formalizacién de la solicitud (Capitulo
). En relacién a este ultimo Capitulo, el articulo 10 se refiere a los “Documentos que deben
acompanar a la solicitud de autorizacion de rifas y tombolas’y al respecto, debe hacerse constar
que, en todo caso, el interesado en la solicitud de autorizacién de rifa o tombola no esta obligado
a aportar la correspondiente documentacién que ya obre en poder de la Administracién (y no
s6lo de nuestra Comunidad sino de cualquier Administracién) y ello de acuerdo al denominado
concepto de interoperabilidad, consagrado como un derecho del interesado en cualquier
procedimiento administrativo en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015 del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En el Titulo IV, De las combinaciones aleatorias con fines publicitarios, se regulan sus clases y
requisitos (Capitulo 1), a los organizadores de las combinaciones aleatorias con fines publicitarios

(Capitulo 1I), y la formalizacién de la solicitud (Capitulo IlI).

La caracteristica que diferencia las rifas y tdmbolas de las combinaciones aleatorias con fines
publicitarios es que la participacidn en estas ultimas ha de ser gratuita y en ningun caso debe
existir ningun tipo de coste o sobreprecio en el consumo del producto o servicio objeto de
publicidad.

Por ultimo, hay que tener en cuenta la legislacién fiscal aplicable a este tipo de actividades. En
Castilla y Ledn, la normativa autonémica regula los tributos sobre el juego principalmente en los
articulos 34 a 38 del Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y
Leén en materia de tributos propios y cedidos aprobado por Decreto Legislativo 1/2013 y
establece que las rifas y tdmbolas tributaran, con caracter general, al 15%, mientras las declaradas

de utilidad publica o benéfica tributaran al 5%.

En el caso de las témbolas, de duracion inferior a quince dias, organizadas con ocasién de
mercados, ferias o fiestas de ambito local y cuyos premios no excedan de un valor total de 60
euros, el sujeto pasivo podra optar entre satisfacer la tasa al tipo del 15%, o bien, a razén de 6
euros por cada dia de duracién en poblaciones de mas de 100.000 habitantes; de 3 euros por cada
dia en poblaciones entre 20.000 y 100.000 habitantes, y de 1,50 euros por cada dia de duracién

en poblaciones inferiores a 20.000 habitantes.
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Por lo que se refiere a las combinaciones aleatorias, el tipo tributario sera del 10%.

También la normativa autonémica regula la exencién del pago de la Tasa en los supuestos
previstos en la normativa estatal y para la celebracién de rifas y tmbolas por entidades sin fines

lucrativos cuando el valor de los premios ofrecidos no exceda de 3.000 euros.

Sexta - El 7itulo V requla el régimen de las autorizaciones de las rifas, tombolas y
combinaciones aleatorias con fines publicitarios. Al respecto, y como una mera cuestion formal,
consideramos que podria eliminarse la subdivision existente en un Unico Capitulo | (“Régimen de
las autorizaciones”) puesto que vendria a introducir una innecesaria complejidad en la estructura

del texto.

La celebracion de rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios requerira
de autorizacién administrativa previa otorgada “por e/ drgano directivo central competente en
materia de juego y apuestas”(la Direccion General de Relaciones Institucionales de la Consejeria
de la Presidencia en el presente momento), excepto el supuesto de exencién previsto en el

articulo 23 del reglamento aprobado por el Proyecto que informamos.

Por lo demds, a juicio del CES el resto de la regulacién (presentaciéon de la solicitud,
procedimiento, contenido de la resolucién, intransmisibilidad de la autorizacién, etc.) resulta
adecuada. Sin embargo, este Consejo considera que sujetar la celebracién de combinaciones
aleatorias con fines publicitarios a autorizacion administrativa previa y no a formas de control
administrativo a posteriori puede resultar dudoso a la vista de normativa liberalizadora y del

desarrollo que ha venido produciendo a raiz de esta en diversas Comunidades Auténomas.

Séptima.- En relacién al supuesto de exencién del articulo 23, se excluyen de esta autorizacién
administrativa previa la celebracién de rifas, tdombolas y combinaciones aleatorias con fines
publicitarios cuando el valor de los premios no supere en ningun caso el importe de 500 euros y
salvo que se trate de rifas, tombolas o combinaciones aleatorias organizadas por aquellas
empresas que cuenten con autorizaciéon administrativa para la practica de juegos o apuestas en
el correspondiente subsector y todo ello “sin perjuicio de lo establecido en la legislacion fiscal’

(esto es, los ya mencionados articulos 34 al 38 del Decreto Legislativo 1/2013 por lo que al ambito
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competencial de nuestra Comunidad se refiere).

Este Consejo considera adecuado y apegado a la realidad social que las rifas, tdmbolas y
combinaciones aleatorias con premios de escasa cuantia (salvo que se trate de las organizadas
por empresas del sector) puedan celebrarse sin sujecién a control administrativo, pero se ignora
por qué se ha elegido la cuantia de 500 euros y no otra y estimamos que seria conveniente

justificarlo.

Relacionado con ello, la Disposicion Final Primera del Reglamento regulador aprobado por el
Proyecto de Decreto sobre Actualizacion del importe de los premios sorteados en las rifas,
tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios exentas de autorizacion
administrativa habilita a la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas para
actualizar el importe de los premios sorteados en las rifas, tbmbolas y combinaciones aleatorias

con fines publicitarios que resulten exentas de autorizacién administrativa.

Esta prevision parece adecuada al Consejo en tanto se faculta para actualizar la cuantia de este
articulo 23 por una Orden de la Consejeria competente en materia de juego y apuestas y
consiguiéndose asi la adecuacion a la realidad social del futuro Reglamento en este aspecto de
una manera mas agil que requerir la posible modificacion del Reglamento en virtud del

procedimiento mas lento de la modificacion reglamentaria.

Octava. - Finalmente el Titulo VI se refiere al Régimen Sancionador, Infracciones y sanciones
conteniéndose adecuadamente a nuestro parecer (de acuerdo a los principios de la potestad
sancionadora contenidos en los articulos 25 a 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, como el principio de legalidad o el de tipicidad) una adecuada

remision a:

- Los articulos 30 y 35 a 39 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las
apuestas de Castilla y Ledn en lo referente a infracciones y sanciones administrativas,

competencia sancionadora y prescripcion y medidas cautelares.

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico y a“/a normativa requladora del régimen sancionador de la Administracion de la
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Comunidad de Castilla y Leon” (que estimamos se encontraria contenida todavia en el
Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Sancionador de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, en lo que no resulte incompatible con las citadas Leyes 39 y 40/2015) en lo

referente al procedimiento sancionador.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - El Consejo valora favorablemente este proyecto de Decreto por cuanto viene a
desarrollar la regulacion de las actividades de rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias con fines
publicitarios recogidas en el Anexo 4° del Catdlogo de juegos y apuestas de la Comunidad de
Castillay Ledn, regulado por Decreto 44/ 2001, de 22 de febrero y en cuanto se trata de las Unicas
modalidades del mencionado Catdlogo que aln carecian de una regulacién detallada en nuestra

Comunidad.

Segunda- Ahora bien, en relacién con lo apuntado en el ultimo parrafo de la Observacion
Particular Sexta, es necesario mencionar que la Disposicion Adicional Primera de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio dispone que “A partir de la entrada en vigor de
esta Ley no se exigird la autorizacion administrativa previa para la organizacion, celebracion y
desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, cualquiera que
sea la formula de loterias o juegos promocionales que revistan, incluidos los establecidos en el
articulo 20 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de
comercio electronico, siempre que la participacion del publico en estas actividades sea gratuita y
en ningudn caso exista sobreprecio o tarificacion adicional alguna cualquiera que fuere e/
procedimiento o sistema a través del que se realice, hasta el punto de que la Ley 13/2011, de 27
de mayo, de regulacién del juego excluya de su ambito de aplicacién a las combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales (articulo 2.2) y que, en su Exposiciéon de

Motivos, se afirme que tales combinaciones aleatorias no son estrictamente juego.
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Tercera.- Asi, la mayoria de normativa autondmica somete la celebraciéon de combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales a controles administrativos a posteriori
(comunicaciones previas o declaraciones responsables) y sélo los reglamentos autondmicas que
no se han aprobado o modificado con posterioridad a la entrada en vigor de la mencionada Ley
25/2009, de 22 de diciembre siguen sometiendo la celebracién de estas combinaciones aleatorias
a controles administrativos a priori (como el Decreto 129/1989 valenciano, el Decreto 174/1989

canario o el Decreto Foral 94/1991).

Cuarta.- Por todo lo mencionado, esta Institucién considera que si la regulacién de
combinaciones aleatorias con fines publicitarios del texto que informamos guarda identidad con
lo establecido en la Disposicién Adicional Primera de la Ley 25/2009 deberia regularse en el futuro
reglamento regulador de /as rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios en
la Comunidad de Castilla y Ledn un régimen administrativo de control a posteriori, tal y como se
establece en la mayor parte de las Comunidades Auténomas, como Cataluia
(https://goo.su/jwGW8 ), Comunidad Autonoma de Madrid (https://goo.su/pl4jl ) o Regién de
Murcia (https://goo.su/QOFUHTw ).

Quinta. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones del
presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y Particulares

contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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X Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de la Presidencia
Direccion General de Relaciones Institucionales

PROYECTO DE DECRETO.../2024, DE ...., POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO REGULADOR DE LAS RIFAS, TOMBOLAS Y COMBINACIONES
ALEATORIAS CON FINES PUBLICITARIOS EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

En virtud de la competencia exclusiva en materia de casinos, juegos y apuestas que el
articulo 70.1.27 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon atribuye a la
Comunidad de Castilla y Leén, se aprob6 la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora
del Juego y de las Apuestas de Castilla y Leén, que es la norma legal autonémica
reguladora de la materia.

La Ley 4/1998, de 24 de junio, aborda de una manera global y sistematica la actividad
del juego y de las apuestas, estableciendo las reglas basicas sobre las que debe
sentarse la ordenaciéon de estas actividades y prevé el ulterior desarrollo
reglamentario.

La citada Ley 4/1998, de 24 de junio, establece que corresponde a la Junta de Castilla
y Leén la aprobacion del Catalogo de juegos y apuestas de Castilla y Ledén, como
instrumento basico de ordenacion de los juegos y de las apuestas de la Comunidad, en
el que se especificaran los juegos que podran ser autorizados en la Comunidad,
remarcandose, en el articulo 5 del citado texto legal, que se consideraran prohibidos
aquellos juegos y apuestas que no estén incluidos en el Catalogo.

De este modo surge el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprobé el
Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Leén, dando origen a
una serie de disposiciones reglamentarias reguladoras de los distintos subsectores del
sector del juego.

En el Anexo 4° del Decreto 44/2001, de 22 de febrero, se contiene una somera
regulacion de las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias, sometiendo la
reglamentaciéon especifica de estas modalidades de juego a lo que dicte la disposicion
reguladora correspondiente.

Se hace preciso, por tanto, determinar reglamentariamente el régimen juridico de
estos tipos de juego a través de la habilitacion conferida a la Junta de Castilla y Le6n
en el articulo 9. b) del citado texto legal y, especificamente, el de los requisitos que han
de cumplirse para ser titulares de las autorizaciones administrativas, el régimen a que
quedan sometidas y el régimen sancionador, completando con ello un marco
normativo que otorgue seguridad juridica a todos aquellos que quieran organizar o
participar en estos juegos.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leén, a propuesta del Consejero de la Presidencia,
de acuerdo/oido con el Consejo Consultivo de Castilla y Leén, y previa deliberaciéon del
Consejo de Gobierno en su reunién de.............
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DISPONE:

Articulo utnico. Se aprueba el reglamento regulador de las rifas, témbolas y
combinaciones aleatorias con fines publicitarios de la Comunidad de Castilla y Leon,
cuyo texto se inserta a continuacién.

Disposicion final primera. Modificacién del Decreto 44 /2001, de 22 de febrero,
por la que se aprueba el Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y
Leon.

1. Se modifica el parrafo tercero del punto I.- Denominacién, del Anexo 4° del
Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Leén que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“La combinacién aleatoria es un juego con finalidad estrictamente publicitaria de
un producto o servicio, en el que a través de un sorteo se pueden conseguir
determinados premios en metdlico, en especie o servicios, entre quienes consuman el
producto o servicio objeto de publicidad y sin que haya sufrido éste incremento alguno
de su coste ordinario como consecuencia del sorteo.”

2. Se modifica el apartado 1, del punto II.-Modalidades, del Anexo 4° del
Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Leén que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“Las rifas y témbolas se clasifican en:

1. Benéficas. Son aquellas en las que el importe de los beneficios obtenidos se
destina a satisfacer fines no lucrativos del organizador.

2. De utilidad publica. Son aquellas en las que el importe de los beneficios
obtenidos se destina a fines de reconocida utilidad publica del organizador.

3. De interés particular. Son aquellas en las que el importe de los beneficios
obtenidos no se aplique a ninguno de los fines especificados en los dos
apartados anteriores.”

3. Se modifica el punto III.- Elementos Personales, del Anexo 4° del Catalogo de
juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Leén que pasa a tener la siguiente
redaccion:

“La persona jugadora es la poseedora de un billete o papeleta adquirido a
cambio de un precio cierto en la rifa o témbola, la persona consumidora del producto o
servicio objeto de publicidad en la combinacion aleatoria, y que pueden conseguir
determinados premios en metdlico, en especie o servicios, mediante la participacién en
un sorteo.”
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Disposicién final segunda. Desarrollo normativo.

Se faculta a la Consejeria competente en materia de juego y apuestas a dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de este Decreto y del
reglamento que en él se aprueba.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Decreto, y el reglamento que en €l se aprueba, entraran en vigor a
los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leé6n.

REGLAMENTO REGULADOR DE LAS RIFAS, TOMBOLAS Y COMBINACIONES
ALEATORIAS CON FINES PUBLICITARIOS EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON

TITULO I

Objeto, ambito de aplicacion y régimen juridico

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente reglamento tiene por objeto la regulacion, en las distintas modalidades, de
las rifas, las tombolas y las combinaciones aleatorias con fines publicitarios que se
celebren en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Le6n.

Articulo 2. Régimen juridico.

El régimen juridico de las rifas, las témbolas y las combinaciones aleatorias con fines
publicitarios se regira por lo dispuesto en la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora
del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, en el presente reglamento y en cuantas
disposiciones de caracter general y complementarias sean dictadas o resulten de
aplicacion.

TITULO I

Definiciones

Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos del presente reglamento, se entendera por rifa la modalidad de juego
consistente en el sorteo de un objeto, mueble, semoviente o inmueble, previamente
determinado y no canjeable por dinero, celebrado entre las personas adquirentes de
uno o varios billetes o papeletas de importe Unico y cierto, correlativamente
numerados o de otra forma diferenciados entre si y que, en caso de ser premiado,
resulte beneficiado con el objeto sorteado.
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2. A los efectos del presente reglamento, se entiende por témbola aquella modalidad de
juego consistente en el sorteo simultaneo de diversos objetos, muebles o inmuebles,
previamente determinados, no canjeables por dinero y expuestos al publico, celebrado
entre las personas adquirentes de uno o varios billetes o papeletas de importe tnico y
cierto, correlativamente numerados o de otra forma diferenciados entre si y que, en
caso de ser premiado, existe la posibilidad de adquirir cualquiera de los objetos
sorteados, bien de forma instantanea o por la suma de puntos hasta alcanzar una
cifra previamente determinada.

3. A los efectos del presente reglamento, se entendera por combinacién aleatoria con
fines publicitarios la modalidad de juego con finalidad estrictamente publicitaria de un
producto o servicio, en el que a través de un sorteo se pueden conseguir determinados
premios en metalico, en especie o servicios, entre quienes consuman el producto o
servicio objeto de publicidad y sin que haya sufrido este incremento alguno de su
coste ordinario como consecuencia del sorteo.

TITULO III
De las rifas y témbolas
Capitulo I

Clases y requisitos de rifas y témbolas

Articulo 4. Clases de rifas y témbolas.
Las rifas y tombolas se clasifican en las siguientes modalidades:

1. Benéficas. Son aquellas en las que el importe de los beneficios obtenidos se
destina a satisfacer fines no lucrativos de los organizadores citados en los
apartados 1 y 3 del articulo 6 de este reglamento.

2. De utilidad publica. Son aquellas en las que el importe de los beneficios obtenidos
se destina a fines de reconocida utilidad publica del organizador citado en el
apartado 1 del articulo 6 de este reglamento.

3. De interés particular. Son aquellas en las que el importe de los beneficios
obtenidos no se aplique a ninguno de los fines especificados en los dos apartados
anteriores.

Articulo 5. Requisitos de las rifas y tombolas.

1. El importe total de los billetes o papeletas serda, como minimo, igual al precio del
objeto u objetos sorteados.

2. Los billetes o papeletas estaran correlativamente numerados o de otra forma
diferenciados entre si y, en su caso, tendran un precio Unico y cierto. En ellos
constaran cuantos datos sean necesarios para asegurar el conocimiento del sorteo y,
en todo caso:

a) Los premios y su forma de adjudicacion.

b) La fecha y lugar de celebracién del sorteo.
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c) El numero total de billetes o papeletas y el nimero del billete o papeleta
individual y el precio de los billetes o papeletas.

d) La identificacién del organizador del sorteo.

3. Los premios consistentes en bienes muebles, o semovientes, deberan estar
previamente depositados o instalados en lugares donde pueda constatarse su
existencia y el publico pueda examinarlos, y los consistentes en bienes inmuebles
deberan estar totalmente construidos, en su caso, y en condiciones de uso inmediato.
En ninglin caso, los premios sorteados seran canjeables por dinero o signo que lo
represente.

4. Todos los premios deberan ser propiedad del organizador con anterioridad al
comienzo de la venta de los billetes o papeletas y deberd mantenerse hasta su
finalizacién.

Capitulo II

Organizadores de rifas y tombolas

Articulo 6. Solicitantes de autorizacion para organizar rifas y tombolas.
Podra solicitar autorizacién para organizar rifas y témbolas:

1. Instituciones publicas, corporaciones o entidades publicas.

2. Instituciones privadas.

3. Asociaciones o entidades privadas sin animo de lucro, inscritos en el registro
correspondiente.

Personas juridicas, inscritas en el registro correspondiente.

Personas fisicas.

Articulo 7. Exclusiones.

1. No podran solicitar autorizaciéon para organizar rifas y témbolas quienes se
encuentren, en la fecha de solicitud de la correspondiente autorizacion, en alguna de
las circunstancias recogidas en el articulo 4.7 de la Ley 4/1998, de 24 de junio.

2. La incursién en alguna de las exclusiones previstas en el citado articulo con
posterioridad al otorgamiento de la autorizacién llevara aparejada la pérdida de esta, y
no podra volver a solicitarse otra durante un periodo de cinco afios.

Articulo 8. Condicién de empresa de juego del organizador de rifas y témbolas.

La adquisicién de la condicion de empresa de juego de Castilla y Le6n del organizador
de rifas y témbolas, asi como su correspondiente inscripcion en el Registro de Juegos
y Apuestas de Castilla y Leén, durante los dias que dure su celebracién, tendra
caracter temporal y estara implicita con la expedicibn de la correspondiente
autorizaciéon administrativa, a los efectos previstos en los articulos 11 y 22 de la Ley
4/1998, de 24 de junio.
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Capitulo III

Formalizacion de la solicitud

Articulo 9. Formalizacién de la solicitud de autorizaciéon de rifas y témbolas.
La solicitud de autorizaciéon de rifas y témbolas debera tener el siguiente contenido:
1. Identificacion de la persona fisica o juridica solicitante.

2. La representaciéon que ostenta, en los casos que proceda, quien suscribe la
solicitud.

3. Bases a las que se ajustara la celebracién de la rifa o témbola que deberan estar
publicadas y a disposicion de los posibles participantes durante todo el periodo de
realizaciéon hasta el final del plazo de caducidad de los premios. En estas Bases
figuraran, al menos, los siguientes datos:

a) Modalidad de rifa o témbola solicitada.
b) La fecha de organizacién, o de comienzo y terminacioén, segin proceda.

c) El ntumero de billetes o papeletas que se pretendan emitir, con indicacién
del precio y fechas de comienzo y finalizacién de la venta.

d) Ambito territorial y modo de efectuar la venta o distribucién de billetes o
papeletas.

e) Lugar del sorteo y la fecha en la que se vaya a efectuar, debiendo estar
presente la persona que ejerza las funciones de responsable del
establecimiento donde se realice el sorteo. El sorteo podra realizarse bien
ante Notario, bien en combinaciéon con alguno de los sorteos que organicen
la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.A, o la Organizaciéon
Nacional de Ciegos Espafioles.

f) Larelacién detallada de los premios que se sortean, que tendran que ser en
especie no canjeables por dinero, el precio o valor de mercado, la forma de
adjudicacién a los ganadores, el lugar donde se encuentran depositados o
se hayan expuestos los bienes muebles y, si se trata de inmuebles, se ha de
indicar la situacion de la finca, la expresion de los linderos, extension,
cargas y datos registrales.

g) La forma de entrega del premio.

h) Indicacién de la persona obligada al pago de los gastos e impuestos
derivados de la entrega del premio, con especificacion de si el premio esta
sujeto a tributacion e ingreso a cuenta conforme a lo dispuesto en la
vigente normativa del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

i) Plazo de caducidad del premio o premios obtenidos, que no podra ser
inferior a tres meses.

j) Descripcién de las medidas a adoptar por el organizador para garantizar la
transparencia en el desarrollo de la rifa o tombola en evitacion de posibles
fraudes.

k) Destino de los beneficios que se obtenga con la celebracion de la rifa o
témbola.
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1) Relacion detallada de los vendedores de billetes o papeletas autorizados por
el organizador.

m) Mencién expresa a la prohibicion de participar a los menores de edad, a las
personas con discapacidad que, por resolucién judicial, estén sujetas a
medidas de apoyo que afecten a su libre participacién en los juegos y
apuestas, a las personas empleadas y familiares directos del organizador o
de sus empresas asociadas.

Articulo 10. Documentos que deben acomparniar a la solicitud de autorizacién de rifas y
témbolas.

Las solicitudes de autorizaciéon de rifas y témbolas deberan ir acompanadas de la
siguiente documentacion:

1.

Copia del documento nacional de identidad, niimero de identidad de extranjero o,
en su caso, numero de identificacién fiscal, en el supuesto de que no se autorice
a la Administraciéon a comprobar los datos de identidad.

Tratandose de personas juridicas, copia de la escritura de constitucién y
estatutos sociales debidamente inscritos en el registro oficial correspondiente.

En su caso, documento que acredite la representacién por parte de quien
suscribe la solicitud.

Certificado del Registro Central de Penados y Rebeldes del solicitante, si se
tratara de persona fisica, o de los administradores y consejeros si fuera persona
juridica.

Ejemplar o proyecto de los billetes o papeletas.

Copias de los contratos, facturas, titulos o documentos que acrediten la
propiedad de los premios a favor del organizador.

En el caso de bienes inmuebles se aportara certificacion expedida por el Registro
de la Propiedad correspondiente, acreditativa de la titularidad de la finca a favor
del solicitante, en la que se inserte la descripcién de aquella y de cargas y
gravamenes, en su caso, y especificacion de si se van a levantar antes de la
entrega del premio, o de si el ganador, al adquirir la propiedad, debera hacerse
cargo de las mismas.

Cuando el sorteo se pretenda celebrar en combinacién con alguno de los sorteos
que organicen la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.A, o la
Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles se debera adjuntar la aceptacion de
la entidad organizadora del Sorteo.

Certificaciéon expedida por el organizador en la que se exprese la asuncion de las
responsabilidades y obligaciones a que den lugar la actuacién de los vendedores
autorizados.
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TITULO III

De las combinaciones aleatorias con fines publicitarios

Capitulo I

Clases y requisitos de las combinaciones aleatorias con fines publicitarios

Articulo 11. Clases de combinaciones aleatorias con fines publicitarios.

En funcién de la duracién, las combinaciones aleatorias con fines publicitarios se
clasifican en:

1. Combinaciones aleatorias de fecha determinada o tracto uUnico: Son aquella
modalidad de juego definida en el articulo 3.3 de este reglamento en la que el
sorteo se desarrolla en fecha tnica y determinada.

2. Combinaciones aleatorias de tracto sucesivo: Son aquella modalidad de juego
definida en el articulo 3.3 de este reglamento en la que se pueden desarrollar
sorteos durante un periodo de tiempo, dias, semanas o meses que, en ningun
caso, podra exceder de doce meses.

Articulo 12. Requisitos de las combinaciones aleatorias con fines publicitarios.

1. Los premios consistentes en bienes muebles, o semovientes, deberan estar
previamente depositados o instalados en lugares donde pueda constatarse su
existencia y el publico pueda examinarlos, y los consistentes en bienes inmuebles
deberan estar totalmente construidos, en su caso, y en condiciones de uso inmediato.

2. Todos los premios deberan ser propiedad del organizador del sorteo con
anterioridad al comienzo de la distribucién de los billetes o papeletas y debera
mantenerse hasta su finalizaciéon.

3. Los premios que consistan en cantidades dinerarias deberan estar depositadas en
una entidad de crédito o de ahorros, previamente al inicio del sorteo y mantenerse
mientras dure su celebracion.

4. En el caso de que los premios consistiesen en la prestacién de un servicio habran
de especificarse los servicios que se consideran incluidos en los mismos.

5. La participacion ha de ser gratuita y en ninglin caso debe existir ningtan tipo de
coste o sobreprecio en el consumo del producto o servicio objeto de publicidad.

6. De utilizarse, los billetes o papeletas estaran correlativamente numerados o de otra
forma diferenciados entre si.

En ellos constaran cuantos datos sean necesarios para asegurar el conocimiento del
sorteo y su caracter gratuito y, en todo caso:

a) Los premios y su forma de adjudicacion.
b) La fecha y lugar de celebracion del sorteo.

c) El ntmero total de billetes o papeletas y el numero del billete o papeleta
individual.
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d) La identificacion del organizador del sorteo.

Capitulo II

Organizadores de las combinaciones aleatorias con fines publicitarios.

Articulo 13. Solicitantes de autorizacion para organizar combinaciones aleatorias con
fines publicitarios.

1. Podran solicitar la autorizaciéon para organizar combinaciones aleatorias con fines
publicitarios las personas fisicas o juridicas dedicadas al comercio, industria o
servicios, inscritas en los correspondientes registros.

2. Entidades de crédito, financiacién o de ahorro, inscritas en los correspondientes
registros.

3. Empresas editoras de publicaciones de prensa, inscritas en los correspondientes
registros.

Articulo 14. Exclusiones.

1. No podran solicitar autorizaciéon para organizar combinaciones aleatorias con fines
publicitarios quienes se encuentren, en la fecha de solicitud de la correspondiente
autorizacién, en alguna de las circunstancias recogidas en el articulo 4.7 de la Ley
4/1998, de 24 de junio.

2. La incursién en alguna de las exclusiones previstas en el citado articulo con
posterioridad al otorgamiento de la autorizacién llevara aparejada la pérdida de esta,
y no podra volver a solicitarse otra durante un periodo de cinco anos.

Articulo 15. Condiciéon de empresa de juego del organizador de combinaciones
aleatorias con fines publicitarios.

La adquisicién de la condicion de empresa de juego de Castilla y Leén del organizador
de combinaciones aleatorias con fines publicitarios, asi como su correspondiente
inscripciéon en el Registro de Juegos y Apuestas de Castilla y Le6on, durante los dias
que dure su celebracién, tendra caracter temporal y estara implicita con la expedicién
de la correspondiente autorizacién administrativa, a los efectos previstos en los
articulos 11 y 22 de la Ley 4/1998, de 24 de junio.

Capitulo III

Formalizacion de la solicitud

Articulo 16. Formalizacion de la solicitud de autorizaciéon de las combinaciones
aleatorias con fines publicitarios.

La solicitud de autorizacion de combinaciones aleatorias con fines publicitarios debera
tener el siguiente contenido:

1. Identificacion de la persona fisica o juridica solicitante.
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2. La representaciéon que ostenta, en los casos que proceda, quien suscribe la
solicitud.

3. Bases a las que se ajustara la combinacion aleatoria que deberan estar publicadas
y a disposicién de los posibles participantes durante todo el periodo de realizacién
hasta el final del plazo de caducidad de los premios. En estas Bases figuraran, al
menos, los siguientes datos:

a)
b)

0)

d)

e)

g)
h)

i)

k)
)

Clase de combinacién aleatoria solicitada.
La fecha de organizacion, o de comienzo y terminacién, segiin proceda.

Descripcién de la manera de participar, caracter gratuito de la participacién y,
en su caso, el numero de billetes o papeletas que se pretendan emitir.

Ambito territorial de la combinacién aleatoria.

Lugar del sorteo y la fecha en la que se vaya a efectuar, debiendo estar
presente la persona que ejerza las funciones de responsable del
establecimiento donde se realice el sorteo. El sorteo podra realizarse bien ante
Notario, bien en combinacién con alguno de los sorteos que organicen la
Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado, S.A, o la Organizacién
Nacional de Ciegos Espanoles.

La relacion detallada de los premios que se sortean y de la adjudicacion a los
ganadores. De tratarse de bienes muebles, el lugar donde se encuentran
depositados o se hayan expuestos y, si se trata de inmuebles, se ha de indicar
la situacion de la finca, la expresion de los linderos, extensién, cargas y datos
registrales.

La forma de entrega del premio.

Indicacién de la persona obligada al pago de los gastos e impuestos derivados
de la entrega del premio, con especificacién de si el premio esta sujeto a
tributacién e ingreso a cuenta conforme a lo dispuesto en la vigente normativa
del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Plazo de caducidad del premio o premios obtenidos, que no podra ser inferior a
tres meses.

Locales o establecimientos en los que se llevara a cabo la combinacion
aleatoria.

Descripcion de la publicidad y de los medios publicitarios a utilizar.

Descripcién de las medidas a adoptar por el organizador para garantizar la
transparencia en el desarrollo de la combinacién aleatoria en evitacion de
posibles fraudes.

Mencion expresa a la prohibicion de participar a los menores de edad, a las
personas con discapacidad que, por resolucién judicial, estén sujetas a
medidas de apoyo que afecten a su libre participacién en los juegos y apuestas,
a las personas empleadas y familiares directos del organizador o de sus
empresas asociadas.

Articulo 17. Documentos que deben acompanar a la solicitud de autorizaciéon de
combinaciones aleatorias con fines publicitarios.

Las solicitudes de autorizaciéon de las combinaciones aleatorias con fines publicitarios
deberan ir acompanadas de la siguiente documentacion:
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1. Copia del documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero o,
en su caso, numero de identificacion fiscal, en el supuesto de que no se autorice a
la Administracion a comprobar los datos de identidad.

2. Tratandose de personas juridicas, copia de la escritura de constitucién y estatutos
sociales debidamente inscritos en el registro oficial correspondiente.

3. En su caso, documento que acredite la representaciéon por parte de quien suscribe
la solicitud.

4. Certificado del Registro Central de Penados y Rebeldes del solicitante, si se tratara
de persona fisica, o de los administradores y consejeros si fuera persona juridica.

En su caso, ejemplar o proyecto de los billetes o papeletas.
Proyecto de los anuncios u otra manifestacion publicitaria que haya de emplearse.

Copias de los contratos, facturas, titulos o documentos que acrediten la propiedad
de los premios a favor del organizador.

8. En el caso de bienes inmuebles se aportara certificacion expedida por el Registro
de la Propiedad correspondiente, acreditativa de la titularidad de la finca a favor
del solicitante, en la que se inserte la descripciéon de aquella y de cargas y
gravamenes, en su caso, y especificacién de si se van a levantar antes de la
entrega del premio, o de si el ganador, al adquirir la propiedad, debera hacerse
cargo de las mismas.

9. Cuando el sorteo se pretenda celebrar en combinacién con alguno de los sorteos
que organicen la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.A., o la
Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles se debera adjuntar la aceptaciéon de la
entidad organizadora del Sorteo.

TITULO IV

Régimen de las autorizaciones de las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con
fines publicitarios.

Capitulo I

Régimen de las autorizaciones

Articulo 18. Autorizacién preceptiva.

1. La celebraciéon de rifas, témbolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios
reguladas en este reglamento requerird autorizacién administrativa previa otorgada
por el 6rgano directivo central competente en materia de juego y apuestas, excepto el
supuesto de exenciéon previsto en el articulo 23 de este reglamento.

2. Los interesados en la organizacién de rifas, tdbmbolas y combinaciones aleatorias
con fines publicitarios deberan solicitar la correspondiente autorizaciéon al 6rgano
directivo central competente en materia de juego y apuestas, con una antelacion
minima de dos meses a la fecha prevista para su comienzo.
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En funciéon de la modalidad de juego solicitada, la solicitud se ajustara en su
contenido y documentaciéon que debe acompanarla a lo dispuesto en el presente
reglamento.

3. La solicitud se presentara en el modelo normalizado que esta disponible en la sede
electronica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, debiendo
dirigirse al 6rgano directivo central competente en materia de juego y apuestas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 14.2 y 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 19. Procedimiento de autorizacion.

Recibidas las solicitudes acompanadas de la documentacién exigida en este
reglamento, seran resueltas por el 6rgano directivo central competente en materia de
juego y apuestas en el plazo maximo de un mes, autorizando, en su caso, la
organizacion de la rifa, témbola o combinacién aleatoria con fines publicitarios de que
se trate y aprobandose en el mismo acto, en su caso los modelos de billetes o
papeletas, asi como, los proyectos, anuncios y publicidad que pretenda realizarse.

El vencimiento del plazo sin que se hubiera dictado, y notificado, resolucién expresa
legitimara al interesado para entender estimada la solicitud por silencio
administrativo.

Articulo 20. Contenido de la resolucion.

En la resolucion se hara constar el organizador, en su caso la fecha de comienzo y fin
de la venta o distribucion de billetes o papeletas y su valor, la fecha o fechas de
celebracion del sorteo o sorteos y el premio o premios que se sortean.

Asimismo, contendra todas las condiciones y circunstancias a las que habra de
sujetarse su celebracién. El incumplimiento de estas podra conllevar la revocacion de
la autorizaciéon concedida previa tramitacion del procedimiento correspondiente.

Articulo 21. Intransmisibilidad de la autorizacién.

La autorizaciéon para organizar rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines
publicitarios tendra caracter intransmisible, quedando prohibida su cesiéon por
cualquier titulo y su explotaciéon a través de un tercero.

Articulo 22. Aplazamiento del juego.

El aplazamiento de la modalidad de juego autorizado debera ser expresamente
autorizado por el 6érgano directivo central competente en materia de juego y apuestas,
que en ningin caso concedera tal autorizaciéon si se hubiera comenzado la venta o
distribucion de los billetes o papeletas y se trate de sorteos en combinacién con los
organizados por el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado.

Articulo 23. Supuestos de exencién de autorizacion.

Quedan exentas de autorizacién administrativa la celebracién de rifas, tombolas y
combinaciones aleatorias con fines publicitarios cuando el valor de los premios
sorteados sea de escasa cuantia y no supere, en ningan caso, el importe de 500 euros,
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salvo las organizadas por aquellas empresas que cuenten con autorizacion
administrativa para la practica de juegos o apuestas en el correspondiente subsector
en cuyo caso deberan obtener autorizacion administrativa previa para la celebracion
de rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios
independientemente del valor de los premios sorteados.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion fiscal.

TITULO V
Régimen sancionador

Infracciones y sanciones

Articulo 24. Infracciones administrativas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 4/1998, de 24 de junio,
constituiran infracciones administrativas en materia de rifas, témbolas vy
combinaciones aleatorias con fines publicitarios las acciones u omisiones tipificadas
en dicha ley, clasificandose en muy graves, graves y leves.

Articulo 25. Las sanciones y su graduacién.

La comisién de infracciones administrativas en materia de rifas, témbolas y
combinaciones aleatorias sera sancionada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, y su graduaciéon se ajustara a lo
establecido en el articulo 36 del citado texto legal.

Articulo 26. Competencia sancionadora.

La competencia sancionadora para la imposicion de sanciones por la comision de
infracciones muy graves, graves y leves en materia de rifas, témbolas y combinaciones
aleatorias se ajustara a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 4/1998, de 24 de junio.

Articulo 27. Prescripciéon y medidas cautelares.

Por lo que respecta al régimen de prescripciéon de las infracciones y sanciones y a la
adopcion de medidas cautelares, se ajustara a lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de
Ley 4/1998, de 24 de junio, y en la normativa reguladora del régimen sancionador de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n.

Articulo 28. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se tramitara conforme a lo dispuesto en Ley 39/2015,
de 1 de octubre, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y en la normativa reguladora del régimen sancionador de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Le6n.
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Disposicién final primera. Actualizaciéon del importe de los premios sorteados en las
rifas, tombolas y combinaciones aleatorias con fines publicitarios exentas de
autorizaciéon administrativa.

Se faculta a la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas para actualizar
el importe de los premios sorteados en las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias
con fines publicitarios exentas de autorizacién administrativa previa.

Valladolid, a la fecha de la firma electronica

LA DIRECTORA GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Fdo.: Irene Vicente Munoz
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