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Conscijo Econodmico y Social
i) D)

Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo 7/03
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el

V Plan Regional sobre Drogas de Castillay Ledn

Con fecha de 18 de abril de 2005 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el V Plan
Regional sobre Drogas de Castilla y Ledn, por tramite ordinario, conforme a lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

Dicha solicitud, realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Leon, se acompafia del Proyecto de Decreto objeto de informe y de la

documentaciéon que ha servido para su elaboracion

La elaboracion de este informe previo fue encomendada a la Comisién de Inversiones e
Infraestructuras del CES, que lo analiz6 en su reunién del dia 29 de abril de 2005, siendo
posteriormente remitido a la Comisiébn Permanente que, después de su deliberaciéon en su
reunion del dia 5 de mayo de 2005, acordo elevarlo al Pleno que lo aprob6 el dia 18 de mayo
de 2005.

Antecedentes

La Constitucion Espafiola reconoce, en el articulo 43 del Titulo |, el derecho a la proteccion
de la salud, y establece que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica

a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, aprobado mediante Ley Organica 4/1983, de 25
de febrero, y tras la modificacién que se realiz6 del mismo por medio de la Ley Organica
4/1999, de 8 de enero, establecio la competencia exclusiva de la Comunidad en materia de

asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario (art. 32.1.19).

En los dltimos afios Castilla y Ledn, al igual que el resto de Comunidades Auténomas, no es
ajena al fenomeno complejo que supone el consumo de drogas en el que inciden diversas
circunstancias y del que derivan distintas consecuencias, tanto para el individuo como para la

sociedad.
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La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, consciente de que el consumo de
drogas no es un problema coyuntural, elaboré en 1988 y 1991 los dos primeros Planes
Regional sobre Drogas (Decretos 252/1988, de 29 de diciembre y Decreto 358/1991, de 26 de
diciembre).

Con la experiencia acumulada en la ejecucion y evaluacion de estos Planes Regionales
sobre Drogas se elabor6 en Castilla y Leén la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion,
asistencia e integracion social de drogodependientes, en la que se realiza una ordenacioén
general de las actuaciones y actividades de las entidades publicas y privadas destinadas a la
prevencién de las drogodependencias y a la asistencia e integracion social de las personas
drogodependientes, asi como la regulacion general de las funciones, competencias y
responsabilidades de las Administraciones Publicas y entidades privadas e instituciones

dedicadas a las drogodependencias en Castilla y Leon.

Posteriormente se aprobaron en Castilla 'y Leén el lll y IV Planes Regionales sobre Drogas,
por medio del Decreto 200/1997, de 9 de octubre y Decreto 138/2001, de 3 de mayo,

respectivamente, estando vigente este Ultimo Plan hasta 2004.

El Plan que aprueba el Proyecto de Decreto que se informa ha tenido en cuenta, en su

elaboracién, los diversos Planes y Estrategias de caracter Nacional e Internacional que existen.

En cuanto a las Estrategias sobre drogas, existen en la actualidad dos, una en el ambito
europeo, cuya vigencia es entre 2005 y 2012, y otra de caracter nacional, cuya vigencia es
entre 2005 y 2008. En el marco de ambas Estrategias se estan elaborando sendos planes de

accion, uno Espafiol y otro Europeo.
Trédmite de audiencia:

El Proyecto ha sido sometido al tramite de audiencia, habiendo solicitado informe al respecto

al Consejo Asesor y a la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y Ledn.

Observaciones Generales

Primera.- El proyecto de Decreto que se informa consta de tres articulos y dos disposiciones
finales.

En el articulo 1° se aprueba el V Plan Regional sobre Drogas de Castillay Ledn, en el articulo

2° se determina la vigencia del citado Plan Regional, que se extiende desde 2005 a 2008, v,
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finalmente, en el articulo 3° se establece la posibilidad de que los objetivos, actuaciones y
demas contenido del Plan puedan ser actualizados segun las necesidades y los resultados que

se vayan obteniendo en la ejecucién del mismo.

Las dos Disposiciones Finales hacen referencia, la primera, a la facultad que se da al titular
de la Consejeria competente en materia de drogodependencia para dictar normas y medidas
para la ejecucion de este Decreto, y la segunda, a la fecha de entrada en vigor de la propia

norma.

Segunda.- El V Plan Regional sobre Drogas de Castilla y Leén contempla en su redaccién
los elementos minimos que se establecen en el articulo 30 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo,
de prevencion, asistencia e integracién social de drogodependientes de Castilla y Leén, que
son: analisis de la problematica y aproximacion epidemiologica al consumo de drogas en
Castilla y Ledn, objetivos generales y objetivos especificos por areas de intervencién, criterios
basicos de actuacion, programas y calendario de actuaciones, responsabilidades y funciones
de las Administraciones Publicas, entidades privadas e instituciones, descripcién del circuito
terapéutico y de los niveles de intervencion, recursos necesarios para alcanzar los objetivos del

Plan y mecanismos de evaluacion.

Tercero.- El nuevo Plan Regional sobre Drogas de Castilla y Ledn se estructura en ocho
capitulos. El primero de ellos hace un analisis de la situacion del consumo de drogas en
Castilla y Ledn, mientras que en el segundo capitulo se evalta el IV Plan pudiendo asi basar

las actuaciones futuras en los resultados del instrumento planificador anterior.

Una vez definida la situacion de partida, expuesta en los dos primeros capitulos, se realiza
la planificacion propiamente dicha en los capitulos tercero, cuarto y quinto, en los que se
definen los objetivos, tanto generales como especificos, los principios y las lineas estratégicas

asi como las actuaciones claves.

Los objetivos generales son: reducir la prevalencia de los consumidores habituales,
abusivos y de riesgo de bebidas alcohdlicas; reducir la prevalencia del consumo habitual de
tabaco; reducir la prevalencia de los consumidores de drogas ilegales, en especial de cannabis
y de drogas psicoestimulantes; reducir los dafios asociados al consumo de alcohol, tabaco y
drogas ilegales; potenciar la participacion social y la coordinacién y cooperacion institucional y

promover la formacion, investigacion y evaluacion en materia de drogodependencias.
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Los principios estratégicos son: plan integral, aproximacion global, responsabilidad
compartida, participacion, coordinacion y cooperacion, descentralizacién, normalizacion,

prioridad de la prevencién, calidad, eficacia y eficiencia y anticipacion.

Las lineas estratégicas son: prevencién del consumo de drogas; regulacién y control;
reduccién de los dafios asociados al uso y abuso de drogas; asistencia e integracién social de
drogodependientes; formacion, investigacion y sistemas de informacion; y participacién social,

coordinacion y cooperacion institucional.

El sexto capitulo describe el Sistema de asistencia e integracion social del
drogodependiente, el cual se articula en tres niveles de intervencién y en una red para la

incorporacion social de las personas que abusan de las drogas.

En el séptimo capitulo se definen los indicadores y las fuentes de informacion previstas

para el seguimiento y valoracién del grado de consecucion de los objetivos planteados.

Y, por ultimo, en el octavo capitulo se especifican los mecanismos de financiacién previstos
para dar cumplimiento al propio Plan.

Cuarta.- La evaluacion del IV Plan se ha realizado analizando una seleccién de indicadores
cuantificables de los 20 objetivos evaluados, de tres areas diferentes que son: mejora de la
salud, reduccion de los riesgos y mejora de programas y servicios. Esta evaluacién nos
muestra que se han alcanzado totalmente un 35% de los objetivos evaluados, se han
conseguido en gran medida un 25%, se han alcanzado parcialmente (avanzandose en su

consecucién), un 25% y no se han alcanzado un 15%.

En conclusién, en los cuatro afios de vigencia del IV Plan Regional sobre Drogas, se han
producido avances en aspectos como la mortalidad relacionada con el consumo de sustancias
psicoactivas o la mejora de los niveles de salud de los drogodependientes, entre otros, pero
aun persisten otros aspectos como la prevalencia del consumo habitual de bebidas alcohdlicas,
el alto niumero de fumadores habituales, la negativa evolucién del consumo de drogas entre los
14 y 18 afios, etc.

Quinta.- Los mecanismos de financiacion de las distintas actuaciones del nuevo Plan
Regional sobre Drogas, ademas de incluir fondos propios de las Administraciones Publicas,
incluyen recursos procedentes las entidades privada colaboradoras, créditos procedentes de la
Union Europea, subvenciones de la Administracion General del Estado, contribuciones de

particulares, etc.
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Los recursos financieros que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn estima que destinara para la planificacion regional sobre drogas para

el periodo 2005-2008 asciende a 35 millones de euros.

Observaciones Particulares

El Consejo, considerando que la parte del Plan en la que se definen las lineas estratégicas y
actuaciones claves es una oportunidad para mejorar los resultados de los Planes anteriores,
desea hacer una serie de observaciones a cada una de esas seis lineas estratégicas en las

que se divide:
Primera.- Prevencién del consumo de drogas

Esta linea estratégica persigue la reduccion de la demanda de drogas, intentando, por una
parte, avanzar en un modelo de prevencion combinada de base comunitaria, a través de
programas a nivel escolar, familiar y extraescolar; y por otra, estimular la prevencién a nivel

local.

El CES considera que la prevencién es prioritaria desde edades tempranas, para lo que sera
necesaria la cooperacion entre todas las instituciones publicas y privadas y el desarrollo de una

serie de programas de deteccién y diagnéstico de situaciones de consumo de drogas.

La prevencion, la deteccion y el diagnéstico debe aplicarse también al resto de las etapas

vitales de la persona.

Dentro de esta Linea Estratégica es necesario hacer patente la necesidad de intervenir en las
empresas con politicas preventivas dentro del marco de la salud laboral. Una politica que
indague en las causas y clarifique los factores de riesgo para poder elaborar factores de
proteccidn, con actuaciones concretas, dirigidas a incrementar la motivacion de los

trabajadores drogodependientes para iniciar tratamiento de rehabilitacion.
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Segunda.- Regulacion y control

Esta linea estratégica pretende reducir la demanda de drogas por medio de actuaciones de

regulacion y control de la promocién, venta y consumo de drogas legales.

Dado el incremento que en los Ultimos afios se ha experimentado en el consumo de drogas
legales, parece necesario hacer especial hincapié en la combinacion de las actuaciones
relativas a la prevencion con las relativas a la regulacion, como se apunta en el propio Plan. Asi
mismo, el CES considera necesario potenciar las actuaciones de control en el caso de venta de

alcohol o tabaco a menores.
Tercera.- Reduccion de los dafios asociados al uso y abuso de drogas

Dentro de esta linea estratégica se enmarcan las actuaciones dirigidas a consumidores
habituales de drogas, que no quieren o no pueden abandonar el consumo, para evitar dafos al

propio sujeto, a terceras personas y al conjunto de la sociedad.

Parece necesario que entre las actuaciones contenidas en esta linea estratégica se incluyan
programas en los que se intente explicar al consumidor habitual de drogas que hay

posibilidades de poder llevar una vida al margen de las drogas.
Cuarta.- Asistencia e integracion social de drogodependientes

Esta linea estratégica supone la existencia de actuaciones encaminadas a lograr, por una
parte, la mejora en los servicios asistenciales, y por otra, el refuerzo de los programas y

actuaciones destinados a la integracién social del drogodependiente.

Esta linea estratégica del nuevo Plan corresponderia a dos areas de actuacion diferenciadas
en el IV Plan: una, el area de asistencia y otra el area de integracién social. El CES estima
necesario apuntar que no por unir ambas areas se debe perder de vista la importancia que

tiene cada una de ellas por separado.

Por otra parte, en cuanto a la asistencia al drogodependiente, el CES considera, una vez
mas, que es necesaria una coordinacion entre el Sistema de Salud y el de Accién Social, a fin

de poder prestar una atencién de caracter integral.

Quinta.- Formacion, investigacion y sistemas de informacion
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Desde esta linea se pretende incrementar el conocimiento sobre los factores determinantes y
las consecuencias del consumo de drogas, sus patrones y niveles de uso, asi como la eficacia
de los distintos programas e intervenciones. Esta linea estratégica es considerada por el propio

Plan como necesaria para lograr el éxito del resto de lineas estratégicas.

Segun el nuevo Plan, el impulso de esta linea se realizara a través del “Observatorio sobre
abusos de drogas de Castilla y Ledn”, entre cuyas funciones se encuentran ademas de la
formacion y la investigacion, la difusion de informacion y documentacion especializada, funcion
esta Ultima que el CES considera fundamental para lograr el éxito en la prevencion en el

consumo de drogas.

Dentro del Observatorio Regional, establecer la necesidad de desarrollar investigaciones,
dentro de los estudios epidemioldgicos que planteen hipétesis que permitan indagar en las
causas en el medio laboral, interrelacion del tipo de trabajo con las sustancias consumidas,

factores de riesgo que incidan en el consumo.

El CES estima conveniente que exista una formacién permanente de los profesionales
dedicados a la asistencia de personas drogodependientes, para que puedan responder a las
necesidades cambiantes de las personas drogodependientes, con patrones de conducta que

varian a lo largo del tiempo.
Sexta.- Participacion social, coordinacion y cooperacion institucional

Esta linea estratégica, al igual que la anterior, es una linea necesaria para lograr el éxito de
las demés. Su objetivo es lograr, por un lado, la participacién social, y por otro, la coordinacién

y la cooperacion institucional.

Esta participacion social, coordinacién y cooperacién se hace en Castilla y Ledn a través del

Consejo Asesor y de la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y Ledn.

Parece necesario actualizar e impulsar el Convenio Marco firmado en 1994 (Consejero de
Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledén, Presidente de CECALE, y
Secretarios Generales de U.G.T.y CC.00.)
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Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El Consejo Econdmico y Social valora positivamente el nuevo Plan Regional
sobre Drogas (2005-2008), como un instrumento estratégico para la planificacién y ordenacion
de las actuaciones en materia de drogas, y como un medio para la realizaciéon de una politica

integral que incida sobre el problema de la drogodependencia en Castilla y Ledn.

Segunda.- El CES, en repetidas ocasiones, ha recomendado que en la elaboracién de los
nuevos Planes Regionales, se debera tener en cuenta la evaluacién de la ejecucion de los
Planes ya finalizados, ademas de hacer participes en dicha elaboracion tanto a los
destinatarios de los servicios como a los agentes econdmicos y sociales. El CES, en esta
ocasion, valora positivamente el que se hayan llevado a cabo ambas actuaciones en la
elaboracién del Plan que aprueba este Proyecto de Decreto, ya que, por una parte, en el propio
Plan hay un capitulo en el que se evalla el Plan anterior, y por otra, que este Plan ha sido
informado tanto por el Consejo Asesor, como por la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y
Ledn.

El CES valora positivamente la evaluacién continua de los resultados del Plan considerando

gue ésta debe ser rigurosa y rapida con el fin de reorientar algunas de las actuaciones.

Tercera.- Las actuaciones del Plan deben estar encaminadas a la reduccién tanto de la
oferta como de la demanda de drogas: la reduccion de la oferta a través de actuaciones de
control del trafico de drogas y la reduccion de la demanda a través de programas de
tratamiento, rehabilitacion, educacion y prevencién para grupos vulnerables al riesgo del

consumo ilicito de drogas ilegales, etc.

Cuarta.- El CES estima necesario que la revision de la Ley 3/1994, de 29 de marzo de
prevencion, asistencia e integracion social de drogodependientes de Castilla y Leon, para

ajustarla a las exigencias actuales, se realice a la mayor brevedad posible.

Quinta.- Asimismo, el CES cree necesario que este Plan Regional sobre Drogas en Castilla
y Ledn este coordinado con los Planes Municipales sobre Drogas y con los respectivos Planes
Provinciales.
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Sexta.- Dentro de las lineas Estratégicas del V Plan Regional parece necesario incluir el
reconocimiento explicito de la conveniencia de intervenir en el ambito laboral. Por la
importancia que tiene en la vida de las personas y por su dimension social es un ambito
adecuado para intervenciones preventivas de los consumos a los que se hace referencia, y
correctoras de las alteraciones relacionadas con los mismos, dotdndolo de recursos suficientes

para su logro.

Séptima.- El Consejo Econdmico y Social, ante los datos aportados sobre el consumo de
drogas de menores, estima que es necesario redoblar los esfuerzos en programas de
prevencién escolar adoptando programas de prevencién avalados por las mejores practicas en

este campo.
Del mismo modo, seria conveniente una mayor informacion en futuros planes sobre estos

programas en los que se evaluaran ndmero de asistentes, colegios con la participacion de la

comunidad educativa en general.

Valladolid, 18 de mayo de de 2005

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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