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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de Castilla y Leén y se

regula su funcionamiento

Con fecha 24 de octubre de 2014 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledén solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por
el que se crea el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autdbnomos

de Castilla y Leodn y se regula su funcionamiento

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn se acompafia el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe

asi como la documentacion utilizada para su elaboracion.

Al no alegarse la concurrencia de circunstancias de urgencia para la emision del
Informe, procede la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn,
aprobado por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de

Castillay Ledn.

El Informe Previo fue debatido en la Comisién de Trabajo de Mercado Laboral y la
Comision de Permanente de 6 y 13 de noviembre de 2014. El Informe fue aprobado

por unanimidad.
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l.- Antecedentes.

a) Estatales:

Constituciéon Espafiola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo
22 y mas propiamente los apartados 1 “Se reconoce el derecho de asociacion”
y 3 “Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad”. En su articulo 149.1
7° establece la competencia exclusiva del Estado en materia de “Legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecuciéon por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.”

Ley 19/1977, reguladora del derecho de asociacion sindical.

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
Ley 30/1992, de 26 de marzo de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, muy
especialmente:

o Articulo 20.3, por el que “Con independencia de lo previsto en el articulo
10 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacién, las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos deberan inscribirse y depositar sus estatutos en el registro
especial de la oficina publica establecida al efecto en el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales o de la correspondiente Comunidad
Autoénoma, en el que la asociacion desarrolle principalmente su
actividad. Tal registro sera especifico y diferenciado del de cualesquiera
otras organizaciones sindicales, empresariales o de ofra naturaleza que
puedan ser objeto de registro por esa oficina publica.”

o Atrticulo 21.1 por el que “Sin perjuicio de la representaciéon que ostentan
de sus afiliados y a los efectos de lo previsto en este articulo y el
siguiente, tendran la consideracién de asociaciones profesionales
representativas de los trabajadores autonomos aquéllas que, inscritas
en el registro especial establecido al efecto, demuestren una suficiente
implantacion en el ambito fterritorial en el que actuen. Dicha
implantacion habra de acreditarse a través de criterios objetivos de los
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que pueda deducirse la representatividad de la asociacion, entre ellos el
grado de afiliacién de trabajadores auténomos a la asociacion, el
numero de asociaciones con las que se hayan firmado convenios o
acuerdos de representacion o de otra naturaleza, los recursos humanos
y materiales, los acuerdos de interés profesional en los que hayan
participado, la presencia de sedes permanentes en su ambito de
actuacion y cualesquiera otros criterios de naturaleza similar y de
caracter objetivo. Los citados criterios se desarrollaran mediante una
norma reglamentaria.”

o Articulo 22.7 en virtud del cual “Las Comunidades Auténomas podran
constituir, en su ambito territorial, Consejos Consultivos en materia
socioecondémica y profesional del trabajo auténomo. Asi mismo podran
regular la composicion y el funcionamiento de los mismos.”

o Disposicién adicional sexta (“Comunidades Auténomas”) por la que “A
los efectos de lo previsto en el articulo 21.5 de esta Ley, las
Comunidades Autébnomas determinaran la representatividad de las
asociaciones de trabajadores autbnomos de acuerdo con los criterios a
los que se refiere el articulo 21.1 de la misma y crearan, en su ambito
territorial, el registro especial segun lo dispuesto en el articulo 20.3 de la
presente Ley.”

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Real Decreto 873/1977, de 22 de abril, sobre depdésito de los estatutos de las
organizaciones constituidas al amparo de la Ley 19/1977, reguladora del
derecho de asociacion sindical.

Las asociaciones inscritas al amparo de este Real Decreto que cumplan los
requisitos de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion y Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo,
quedaran convalidadas como asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos sin que tengan que inscribirse en ninguna otra oficina distinta al
Registro Estatal de asociaciones profesionales de trabajadores autonomos.
Real Decreto 1687/1994, de 22 de julio. Se traspasan funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledén en
materia de asociaciones.
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Real Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones y de sus relaciones con los
restantes registros de asociaciones.

Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto
del Trabajo Auténomo en materia de contrato del trabajador autéonomo
economicamente dependiente y su registro y se crea el Registro Estatal de
asociaciones profesionales de trabajadores autdbnomos.

En su Capitulo Il crea el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Auténomos (comunmente conocido como REAPTA) en el que
deberan inscribirse las asociaciones sin fin de lucro que desarrollen su
actividad en el territorio del Estado, siempre que esta actividad no la
desarrollen principalmente en una Comunidad Auténoma, y que estén inscritas
previamente en el Registro Nacional de Asociaciones. También deberan
inscribirse las Federaciones, Confederaciones o Uniones de Asociaciones
Profesionales de Trabajadores Autbnomos comprendidas en el mismo ambito.
Real Decreto 1613/2010, de 7 de diciembre, por el que se crea y regula el
Consejo de la representatividad de las asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos en el ambito estatal y se establece la composicién y

régimen de funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo.

b) De Castilla y Leon:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reformado por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, particularmente su articulo 71.1.17° que
establece la competencia de desarrollo normativo y ejecucién de nuestra
Comunidad en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en
los términos que ella establezca en materia de “Asociaciones que desarrollen
principalmente sus actividades en la Comunidad Auténoma”.

Por su parte el articulo 76.1° senala que corresponde a nuestra Comunidad, en
los términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en su
desarrollo dicte el Estado, la funcion ejecutiva en materia de “Empleo y
relaciones laborales. Politicas activas de ocupacién. Prevencion de riesgos

laborales, promocion de la salud y seguridad laboral.”
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e Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y Gestién Publica.

o Decreto 203/1994, de 15 de septiembre, de atribucién de funciones y servicios
en materia de Asociaciones.

o Decreto 33/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia y Empleo, en virtud de su articulo 9
corresponden a la Direccion General de Economia Social y Autébnomos entre
otras cuestiones la realizacion y ejecucion de acciones dirigidas al empleo
auténomo y la cooperacién y el didlogo con el colectivo de trabajadores

auténomos.
c) De otras Comunidades Auténomas:

Como normas autondémicas analogas total o parcialmente al Proyecto objeto del

presente Informe cabe destacar las siguientes:

e Cataluna: Decreto 18/2010, de 23 de febrero, de aplicacién en Catalufia del
Estatuto del trabajo auténomo; en concreto, su Capitulo Il ("Del Registro de
asociaciones profesionales del trabajo auténomo en Catalufia”, articulos 3 a 8).

e Comunidad Valenciana: Decreto 53/2011, de 20 de mayo, del Consell, por el
que se crea el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Auténomos de la Comunitat Valenciana y se aprueba su reglamento.

e Galicia: Decreto 406/2009, de 22 de octubre, por el que se crea el Registro de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

e Andalucia: Decreto 362/2009, de 27 de octubre, por el que se crea el Registro
de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia y se
aprueba su reglamento de organizacion y funcionamiento.

e Castilla-La Mancha: Decreto 158/2009, de 20/10/2009, por el que se crea el
Registro Especial de Asociaciones de Trabajadoras y Trabajadores Autbnomos
de Castilla-La Mancha y se regula su funcionamiento.

e La Rioja: Decreto 27/2009, de 12 de junio, por el que se crea el Registro de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de La Rioja y se

establece su organizacion y funcionamiento.
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e Comunidad Foral de Navarra: Orden Foral 239/2009, de 21 de mayo, del

Consejero de Innovacion, Empresa y Empleo, por la que se crea el Registro de

Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos de Navarra.

e Principado de Asturias: Resolucién de 5 de junio de 2009, de la Consejeria de

Industria y Empleo, por la que se establece el Registro de Asociaciones

Profesionales de Trabajadores Autdonomos del Principado de Asturias.

e Regién de Murcia: Decreto n. © 158/2009, de 29 de mayo, por el que se crea el

Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y se regula su funcionamiento.

e Pais Vasco: Decreto 207/2008, de 9 de diciembre, por el que se crea y regula

el Registro Especial de Asociaciones de Trabajo Autbnomo de Euskadi.

d) Otros antecedentes:

Dictamen del CES de Espana 15/2006 sobre el Anteproyecto de Ley del
Estatuto del trabajo autonomo.

Dictamen del CES de Espafa 3/2010, sobre el Proyecto de Real Decreto
por el que se crea y regula el Consejo de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores auténomos en el ambito estatal
y se establece la composicion y régimen de funcionamiento y organizacion
del Consejo del Trabajo Auténomo.

Dictamen 7/2009 del Consejo Econdémico y Social de Andalucia sobre el
Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de Asociaciones
Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia y se aprueba su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

Dictamen 18/2009 del Consejo del Trabajo, Econdmico y Social de Catalufa
sobre el Proyecto de Decreto de de aplicacion de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo auténomo, en Catalufa.

Dictamen 12/2008 del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia
sobre el Proyecto de Decreto de creacion y funcionamiento del Registro de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos de la Comunidad

Autéonoma de la Regién de Murcia.
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¢ Dictamen 8/2008 del CES Vasco sobre el Proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el Registro Especial de Asociaciones de Trabajo Autbnomo de
Euskadi.

e) Informacion publica, audiencia y participacion:

El Proyecto de Decreto fue sometido a la Mesa del Autbnomo en reunién
convocada el 20 de febrero de 2014 a la que asistieron representantes de la Unién de
Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA), de la Asociacion de Trabajadores
Auténomos Dependientes de Castilla y Ledn (TRADECyL) y de la Federaciéon de
Auténomos de Castilla y Ledn (FEACyL).

También se dio traslado a la Unién de Asociaciones de Trabajadores Auténomos y
Emprendedores de Castilla y Leén (UATAE).

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto, precedido de una Exposicién de Motivos, consta de 11

articulos, sin division en Titulos o Capitulos, desarrollados de la siguiente forma:

e Articulo 1, Creacién y adscripcion del Registro;

e Articulo 2, Ambito del Registro;

e Articulo 3, Régimen Juridico del Registro;

e Articulo 4, Funciones del Registro;

e Articulo 5, Inscripcion en el Registro. Procedimiento;
e Articulo 6, Estructura del registro;

e Articulo 7, Sistema de registro;

e Articulo 8, Comunicacion de las modificaciones;

e Articulo 9, Cancelacion;

e Articulo 10, Efectos de la inscripcion;

e Articulo 11, Publicidad registral.

La parte final del Proyecto se distribuye de la siguiente manera:
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¢ Disposicion adicional unica “Comunicacion con el Registro de asociaciones de
Castilla y Leon.”

e Disposicion transitoria Unica “Asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos ya inscritas en otros registros publicos.”

e Disposicion final primera “Facultad de desarrollo”, por la que se autoriza al
titular de la Consejeria competente en materia de trabajo auténomo a dictar
cuantas normas sean necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en el
decreto.

e Disposicion final segunda “Entrada en vigor”, por la que se dispone la entrada
en vigor del decreto a los 3 meses de su publicacion en el “Boletin Oficial de

Castillay Ledn”.

Ill.- Observaciones Generales.

Primera.- Por Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, y
dentro de su articulo 19 sobre “Derechos colectivos del trabajador auténomo”, se
reconocid a los trabajadores auténomos bien el derecho a afiliarse al sindicato o
asociacion empresarial de su eleccion, en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente, bien el derecho a afiliarse y fundar asociaciones profesionales

especificas de trabajadores auténomos sin autorizacioén previa.

Estas asociaciones profesionales de ftrabajadores auténomos, entre otras
cuestiones, tienen por finalidad la defensa de los intereses profesionales de los
trabajadores auténomos y funciones complementarias, pudiendo desarrollar cuantas
actividades licitas vayan encaminadas a tal finalidad, sin poder tener animo de lucro y
gozando de autonomia frente a las Administraciones Publicas, asi como frente a
cualesquiera otros sujetos publicos o privados (tal y como sefiala el articulo 20.2 de la
misma Ley 20/2007).

Ademas, el apartado 2 del mismo articulo 19 reconoce una serie de derechos

colectivos a estas asociaciones de trabajadores autbnomos.

Segunda.- Las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, como tales
asociaciones, se rigen por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del

Derecho de Asociacion y sus normas de desarrollo, si bien precisamente con las
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especialidades previstas en la Ley 20/2007 entre las cuales se encuentra, y por lo que
mas interesa a los efectos del Proyecto que informamos, la obligatoriedad de
inscribirse y depositar sus estatutos (que han de hacer referencia a su especialidad
subjetiva) en el registro especial de la oficina publica establecida al efecto en el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social o de la correspondiente Comunidad
Autéonoma, en el que la asociacion desarrolle principalmente su actividad, siendo tal
registro especifico y diferenciado del de cualesquiera otras organizaciones sindicales,
empresariales o de otra naturaleza, tal y como resulta del articulo 20.3 de la Ley
20/2007.

Tercera.- El mencionado registro especifico a nivel estatal se cred por virtud del
Capitulo Il del Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el
Estatuto del Trabajo Autonomo en materia de contrato del trabajador autonomo
econdémicamente dependiente y su registro y se crea el Registro Estatal de
asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, bajo la denominacion de
Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos
(REAPTA), en el que se inscriben las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos que desarrollen su actividad en el territorio del Estado, siempre que esta
actividad no la desarrollen principalmente en una Comunidad Auténoma (entendiendo
que las asociaciones desarrollan actividad principalmente en una Comunidad
Autonoma cuando mas del 50% de sus asociados estén domiciliados en la misma) , y
que estén inscritas previamente en el Registro Nacional de Asociaciones, debiendo
inscribirse las Federaciones, Confederaciones o Uniones de Asociaciones

Profesionales de Trabajadores Autdnomos comprendidas en el mismo ambito.

Cuarta.- El Proyecto de Decreto que ahora se informa, viene a crear el Registro
especifico de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autbnomos de Castilla y
Ledn en el que, con independencia, de la inscripcion en otros registros (y
singularmente el Registro de Asociaciones de Castilla y Leodn), deben estar inscritas
todas las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos que desarrollen
principalmente su actividad en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y ledn
(lo que tiene lugar cuando mas del 50% de sus asociados estén domiciliados en la

misma). Igualmente, también deben estar inscritas en este registro las federaciones,
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confederaciones o uniones de asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos

que desarrollen su actividad en el ambito territorial de nuestra Comunidad.

Ya existen numerosos Registros especificos de diferentes Comunidades
Auténomas para las asociaciones profesionales que desarrollen principalmente su
actividad en sus respectivos ambitos territoriales, tal y como detallamos en

Antecedentes.

Quinta.- Si bien tal y como sucede en el REAPTA y en los restantes Registros
autonoémicos, las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos deberan
figurar inscritas en este Registro especifico a los solos efectos de publicidad registral
(articulo 10 del proyecto), resulta evidente que la inscripcion en este Registro tiene una
importante virtualidad futura, como es la de tener en cuenta a las asociaciones que
figuren en el mismo a los efectos de, junto a otros factores mencionados en el articulo
21.1 de la Ley 20/2007 (por ejemplo el “grado de afiliacion de trabajadores autonomos
a la asociacion, el numero de asociaciones con las que se hayan firmado convenios o
acuerdos de representacion o de ofra naturaleza, los recursos humanos y materiales,
los acuerdos de interés profesional en los que hayan participado, la presencia de
sedes permanentes en su ambito de actuacion...”),determinar su mayor
representatividad, con finalidad de definir la presencia de las asociaciones en futuros
organos de participacion institucional en materia socioeconémica y profesional del
trabajo auténomo, como ya ha sucedido tanto en el Estado (Consejo del Trabajo
Auténomo- previsto en el articulo 22 de la Ley 20/2007 y desarrollado en el Real
Decreto 1613/2010), como en diversas Comunidades Autéonomas (por ejemplo, el
Consejo Asesor Regional del Trabajo Autdbnomo de la Region de Murcia- Decreto
66/2012, 11 mayo o el Consejo Riojano del Trabajo Auténomo- Decreto 30/2011, de
15 de abiril, entre otros) al amparo del articulo 22.7 de la Ley 20/2007.

Esta virtualidad parece apuntarse en la parte expositiva del texto que se informa,
pues senala que “Por otro lado, el articulo 21.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
establece que tendran la consideracion de asociaciones mas representativas de los
trabajadores autbnomos aquéllas que, entre otros requisitos, se encuentren inscritas

en el registro especial establecido al efecto.”
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Sexta.- La Disposicion Adicional Sexta de la Ley 20/2007 establece que “A los
efectos de lo previsto en el articulo 21.5 de esta Ley, las Comunidades Autbnomas
determinaran la representatividad de las asociaciones de trabajadores autébnomos de
acuerdo con los criterios a los que se refiere el articulo 21.1 de la misma y crearan, en
su ambito territorial, el registro especial segun lo dispuesto en el articulo 20.3 de la
presente Ley”, por lo que entiende esta Institucion que dando cumplimiento por virtud
de este Proyecto a una de las cuestiones reguladas en esta disposicion de la Ley
estatal (como es la creacion del registro especifico de asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos de Castilla y Ledn), deberia abordarse a continuacion la
cuestion de la determinacion de la representatividad de las asociaciones profesionales

de trabajadores auténomos en nuestra Comunidad.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera.- La norma que se informa viene a cumplir el mandato legal establecido en
la disposicién adicional sexta de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo, de crear, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma un
registro especial segun lo dispuesto en el articulo 20.3 de la misma (“.. las
Comunidades Auténomas determinaran la representatividad de las asociaciones de
trabajadores auténomos de acuerdo con los criterios a los que se refiere el articulo
21.1 de la misma y crearan, en su ambito territorial, el registro especial segtn lo

dispuesto en el articulo 20.3 de la presente Ley.”)

Aunque no se establece un plazo maximo para efectuar dicha regulacion normativa,
y entendiendo que la creacion de este registro puede no tener un caracter urgente, el
CES observa que han transcurrido mas de siete afios desde el establecimiento de tal
mandato legal y que la creacién de registros analogos se ha llevado a cabo por diez

Comunidades Auténomas.

Segunda.- En el articulo 4 se regulan las funciones del registro, entre las que se
encuentra la de inscribir en el mismo tanto a las asociaciones como a las federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones profesionales de auténomos de la
Comunidad, asi como sus modificaciones estatuarias, variaciones de los érganos de

gobierno y cancelacién de la inscripcidn registral.
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En cuanto a las variaciones de los érganos de gobierno, el CES entiende que se
refiere a las variaciones de las personas que ostentan los mismos, ya que una
variacion de la estructura de los érganos de gobierno podria implicar una modificacién
estatutaria que en todo caso deberia comunicarse en el Registro. No obstante, desde
el CES consideramos mas adecuado que se aclare especificamente que se refiere a
variaciones en las personas que ostentan los dérganos de gobierno de tales

asociaciones.

Tercera.- En el articulo 5 del Proyecto de Decreto que se informa se regula el
procedimiento de inscripcidon en el registro. Se establece que se acompanara a la
solicitud, entre otra documentacion, el Niumero de Identificacion Fiscal de la Asociacion

(art. 5.1.a) del Proyecto de Decreto).

El Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos
prevé en su articulo 24.2 la asignacion del numero de identificacion fiscal con caracter

provisional para entidades que no han aportado certificacion de su inscripcién registral.

Es por ello que, entendemos en el CES que aquellas asociaciones nuevas, que en
el momento de inscripcién en el registro regulado por el decreto que se informa no
tengan asignado un Numero de ldentificacién Fiscal, podran presentar el provisional,
quedando obligadas a la aportacién a la Agencia Estatal de Administracion tributaria
de la documentacién pendiente necesaria para la asignaciéon del Numero de

Identificaciéon Fiscal definitivo en el plazo de un mes desde la inscripcién en el registro.

Cuarta.- El articulo 5.3 del proyecto expresa que la resolucién de inscripcion en el
registro “...se dictara por la Direccidon General que tenga atribuidas las competencias
en materia de empleo auténomo”. Entiende el Consejo que seria recomendable por
razon de una mas adecuada técnica normativa especificar a quién concretamente
corresponde dictar la resolucién (por ejemplo al titular de la Direccion General
especificada), en cuanto que de la redaccién actual pareceria derivarse que pudiera
dictarse tal resolucion indiferenciadamente por cualquier 6érgano o dependencia de la

Direccion General competente en materia de empleo auténomo.
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Quinta.- Por otra parte, y como no puede ser de otra manera en una norma con
rango de Decreto (ya que “... el vencimiento del plazo méaximo sin haberse notificado
resolucion expresa legitima al interesado o interesados que hubieran deducido la
solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los
supuestos en los que una norma con rango de ley por razones imperiosas de interés
general o una norma de Derecho comunitario establezcan lo contrario”, segun articulo
43.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun) también senala
el apartado 3 del articulo 5 que el silencio administrativo es positivo (en cuanto que
transcurridos tres meses desde la recepcion de la solicitud en el registro del érgano
competente sin haberse notificado resolucién expresa a la entidad solicitante, se

entiende estimada la solicitud de inscripcion).

Independientemente de este sentido positivo del silencio, el CES considera
necesario que en cualquier caso recaiga resolucion expresa en el plazo maximo de
tres meses, entendiendo que ello resulta mas beneficioso y garantista para el

administrado.

Sexta.- En cuanto al articulo 8 sobre comunicacion de las modificaciones, se
establece que los organos correspondientes de las asociaciones inscritas estan
obligados a comunicar al Registro que regula el Proyecto de Decreto que se informa,
cualquier cambio o alteracion sustancial que se produzca desde su inscripcion,
particularmente los referidos a domicilio, 6rganos directivos y estatutos. Desde el CES
consideramos que la introduccién del término “particularmente” puede dar lugar a
interpretar que los supuestos que se citan son a modo ejemplificativo, por lo que
consideramos que seria conveniente sustituir el citado término por el de “en fodo

caso”.

Séptima.- En lo que se refiere al articulo 11, publicidad registral, se establece que
“el derecho de acceso al Registro se ejercera en los términos y con las condiciones
establecidas en la Constitucion y en la Ley de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno”, es decir, a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre del Estado.

En el “Proyecto de Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y

Ledn”, aprobado en Consejo de Gobierno de 6 de noviembre de 2014 (pendiente de
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inicio su tramitacion como Ley en Cortes en Castilla y Ledn en el momento de emisién
de este Informe Previo), se regula el derecho de acceso a la informacion publica y se
establece que la competencia para resolver las solicitudes de acceso corresponde al
titular de la consejeria cuando la solicitud se refiera a documentos del articulo en
poder de la misma o de sus organismos autébnomos. Es por ello por o que desde el
CES entendemos que, en caso de haberse aprobado el citado Proyecto como Ley en
el momento de la publicacién como Decreto del texto que ahora informamos, deberia
hacerse referencia también a nuestra Ley autonémica de Transparencia y sin perjuicio
de que entendamos de que, independientemente de que pueda producirse la remision
legal mencionada, al supuesto del articulo 11 del Proyecto de Decreto deba resultarle
de aplicacion nuestra futura Ley autondmica de transparencia desde el momento en

que ésta exista como tal.

Octava.- En la Disposicién transitoria Unica se establece que las Asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos ya inscritas en otros registro publicos (ya
sea el Registro de Asociaciones Sindicales, ya sea la Oficina Publica de Depdésito de
Estatutos de Asociaciones sindicales y Empresariales de la Direccion General de
Trabajo y Relaciones Laborales) no tendran que inscribirse de nuevo en el registro que
se crea con la norma que se informa (sin perjuicio de la obligacién de adaptacién de
los estatutos tal y como preceptua la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo auténomo), de tal manera que es la Consejeria de Economia y Empleo, a
través de la Direccion General de Economia Social y Autbnomos la que en el plazo de
tres meses contados desde la entrada en vigor del Decreto debe solicitar de los
registros publicos citados una documentacion que se detalla en la propia Disposicion
(que no coincide exactamente con la que establece el articulo 5.1 del propio Proyecto
para solicitar la inscripcion en el Registro, pero que entiende el CES sirve igualmente
para acreditar las situaciones que deben ser objeto de inscripcién en el nuevo Registro

que crea ex novo el Proyecto de Decreto).

Desde el CES valoramos favorablemente la situacién descrita regulada en la
Disposicion transitoria, en cuanto que no se hace recaer la carga de la inscripcién en
este nuevo registro de asociaciones profesionales de autbnomos o confederaciones,
federaciones y uniones de asociaciones de trabajadores auténomos debidamente

inscritos con anterioridad en los registros correspondientes, sino que esta
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obligatoriedad de realizar efectivamente las inscripcion se traslada a la Administracion

respecto de estas asociaciones ya inscritas.

Novena.- También dispone esta Disposicion transitoria que a partir de la entrada en
vigor del decreto (esto es, tres meses desde su publicacion en BOCyL) “todas las
modificaciones de estatutos, o de cualquier acto que sea objeto de registro conforme a
la normativa que resulte de aplicacion, deberan dirigirse al Registro de Asociaciones

Profesionales de Trabajadores Auténomos de Castilla y Leon.”

Para el Consejo, lo que preceptia esta disposicion transitoria debe ponerse en
relacion con la Disposicion adicional uUnica del Proyecto (“Comunicacién con el
Registro de Asociaciones de Castilla y Ledn”); esto es, que la asociacion profesional
de trabajadores auténomos debe poner de manifiesto la modificaciéon de estatutos o de
cualquier acto que sea objeto de registro conforme a la normativa que resulte de
aplicacion ante el nuevo registro especifico de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Auténomos de Castilla y Lebn y éste debera comunicar dichas
modificaciones al Registro de Asociaciones de Castilla y Ledn, dependiente de la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castila y Leon

(http://servicios.jcyl.es/WASO/) y ello porque la inscripcion en este nuevo registro (ya

sea de asociaciones ya existentes y previamente inscritas o de nuevas asociaciones)
no excluye la inscripcion en otros registros publicos, tal y como recoge el articulo 20.3
de la Ley 20/2007.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Con independencia de la concreta finalidad del Proyecto que se informa,
el contexto actual es el de una creciente importancia del peso de los auténomos en la
actividad econdmica y laboral. Asi, segun los ultimos datos disponibles procedentes
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS) sobre afiliacion media a la
Seguridad Social; en el mes de octubre de 2014, en media mensual, estaban
registradas 203.330 personas en Castilla y Ledén en el “Régimen especial de
trabajadores auténomos”. Respecto al mismo mes del afio anterior, el nUmero de
autonomos se ha incrementado en 2.155 personas afiliadas (un 1,07% mas). El total
de personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social en la Comunidad era en
octubre de 861.538, por lo que las personas afiliadas al régimen especial de
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trabajadores autonomos suponen un 23,60% del total, mientras el porcentaje de

auténomos respecto del total de afiliados supone en Espana el 18,69%.

Estas cifras demuestran la importancia que tiene este colectivo en la economia de
la Comunidad, por lo que el CES quiere destacar el valor del trabajo autbnomo en la
generacién de nuevo tejido empresarial y en la creacion de empleo, por lo que
consideramos importante seguir desarrollando medidas de apoyo y de defensa de los

derechos de este colectivo.

Segunda.- El Proyecto de Decreto se refiere expresamente al posterior desarrollo
del mismo en virtud de Orden especifica de la Consejeria competente en materia de
trabajo autébnomo en lo relativo a cuestiones relativas al procedimiento de inscripcion
(articulo 8.3 del Proyecto) o al procedimiento de cancelacion en el Registro (articulo 9),
ademas de sefialar que la inscripcion en el Registro se realizara “conforme al modelo
de solicitud que se establezca al efecto” (articulo 5.1), pudiéndose interpretar que este
ultimo aspecto también se recogerd en la correspondiente Orden especifica de

desarrollo.

Esta Institucién considera necesario que la Orden u Ordenes que regulen la
totalidad de estos aspectos sean aprobadas a la mayor celeridad posible, y mas en
concreto, y en aras de la eficacia juridica, seria recomendable que la entrada en vigor
de la correspondiente o correspondientes Ordenes de desarrollo tuviera lugar al mismo
tiempo que el futuro Decreto (esto es, en el plazo de tres meses desde la publicacién

en BOCyL de este ultimo).

Tercera.- El Proyecto de Decreto realiza una pequefia mencion en su articulo 7.2 a
la posibilidad de tramitacion electronica del procedimiento de inscripcién de actos
inscribibles en el Registro de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
(“El sistema de registro dispondra de los medios informaticos y telematicos oportunos
que sean necesarios para la simplificacion del procedimiento” ), a diferencia de otra
normas autondmicas que regulan esta cuestion en mayor profundidad, como por
ejemplo el Decreto 362/2009, de 27 de octubre, por el que se crea el Registro de
Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia y se aprueba su

reglamento de organizacion y funcionamiento.
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En relacién a la tramitacion electrénica, desde el CES consideramos que seria
recomendable que se habilitara un espacio web especifico para que, tal y como ya
sucede para todas las asociaciones con caracter general
(http://www.jcyl.es/webl/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1139395411731/ / /

_), se diera conocimiento de la existencia de estas asociaciones, de sus requisitos de

constitucion, etcétera, al tiempo de habilitar la posibilidad de que algunos de los
tramites de inscripcion en el registro se puedan cumplimentar electronicamente, para
lo que seria necesario que los modelos de solicitud de inscripcion de actos en este

Registro estuvieran accesibles via web.

El Secretario

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Ve B

El Presidente

Fdo. German Barrios Garcia
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ROPUESTA DE DECRETO / POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
SOCIACIONES PROFESIONALES DE TRABAJADORES AUTONOMOS DE
ASTILLA Y LEON Y SE REGULA SU FUNCIONAMIENTO.

El articulo 22 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho de asociacion
establece en el apartado 3 que las asociaciones constituidas al amparo de este
rticulo deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. Este
erecho fundamental de asociacion se encuentra regulado en la Ley Organica
/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

El Estado, en el ejercicio de su competencia exclusiva en materia de
sgislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
\utdbnomas, dicta la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autdbnomo.

La disposicion adicional sexta de esta Ley incluye la obligacién de crear, en el
mbito territorial de la Comunidad Auténoma, un registro especial segun lo dispuesto
n el articulo 20.3 de esta misma Ley. Este precepto determina que las asociaciones
rofesionales de trabajadores auténomos deberan inscribirse y depositar sus
statutos en el registro oficial de la oficina publica establecida al efecto en el
dinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales o de la correspondiente Comunidad
\utdnoma, en el que la asociacion desarrolle principalmente su actividad. Tal registro
era especifico y diferenciado del de cualesquiera otras organizaciones sindicales,
smpresariales o de otra naturaleza que puedan ser objeto de registro.

El art 71 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Lebén recoge las
sompetencias de desarrollo normativo y de ejecucion, entre las que se encuentra lo
elativo a la materia de “Asociaciones que desarrollen principalmente sus
ctividades en la Comunidad Auténoma”.

Por otro lado, el articulo 21.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, establece que
endran la consideracién de asociaciones mas representativas de los trabajadores
autonomos aquéllas que, entre otros requisitos, se encuentren inscritas en el registro
aspecial establecido al efecto.

C/Jacinto Benavente, 2, 47195 Arroyo de la Encomienda (Valladolid) — Tfno.: 983 32 43 58 Fax.: 983 41 29 50
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En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de
Economia y Empleo, previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion de

DISPONE

Articulo 1.- Creacion y adscripcion del Registro.

1. Se crea el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Autonomos de Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento.

2. El Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de
Castilla y Ledn es un registro administrativo de caracter publico adscrito a la
Consejeria competente en materia de trabajo auténomo, y bajo la dependencia de la
Direccion General que tenga dichas atribuciones.

Articulo 2.- Ambito del Registro.

1.- En el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos
de Castilla y Ledn deberan inscribirse las asociaciones sin animo de lucro a que se
refieren los apartados 2 y 3 de este articulo, que desarrollen principalmente su
actividad en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon.

A estos efectos, se entiende que las asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos desarrollan actividad principalmente en la Comunidad de
Castilla y Le6n cuando mas del 50 por ciento de sus asociados estén domiciliados en
la misma.

2. Tendran la consideracién de asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos aquellas asociaciones que agrupen a las personas fisicas que esten
comprendidas en el articulo 1 del Estatuto del trabajo auténomo, y que tengan por
finalidad la defensa de los intereses profesionales de sus asociados y funciones
complementarias.
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a denominaciéon de las asociaciones y las otras entidades inscribibles no
ncluir términos o expresiones que induzcan a confusién en relacion con otras
iones profesionales ya inscritas y en todo caso debe deducirse claramente
racter.

3. También deberan inscribirse las federaciones, confederaciones o uniones
ciaciones profesionales de trabajadores auténomos que desarrollen su
d en el ambito territorial de Castilla y Leén y retnan los requisitos
cidos en los apartados anteriores.

Articulo 3.- Régimen Juridico del Registro.

=] Registro se ajustara a lo establecido en la Ley Organica 1/2002, de 22 de
‘reguladora del Derecho de Asociacion, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
o del trabajo autéonomo, sus disposiciones de desarrollo, asi como por lo
sto en el presente decreto. En todo lo no previsto por estas normas se regira

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
straciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 4.- Funciones del Registro.

El Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autéonomos de
1 y Ledn tendra las siguientes funciones:

1. Inscribir a las asociaciones profesionales de trabajadores autonomos y a
jeraciones, confederaciones y uniones de asociaciones profesionales de
dores auténomos del ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, que relinan
uisitos establecidos en el articulo 2, asi como sus modificaciones estatutarias,
ones de los 6rganos de gobierno y la cancelacién de la inscripcion registral
o se cumplan los requisitos para ello.

2. Ser oficina de depésito de los estatutos de las entidades inscritas.

3. Expedir las oportunas certificaciones, notas informativas o copias de
os acreditativas de los datos obrantes en el Registro.

Benavente, 2, 47195 Arroyo de la Encomienda (Valladolid) — Tfno.: 983 32 43 58 Fax.: 983 41 29 50

22



gﬁ Junta de
¥f2Y Castilla y Ledn
Consejeria de Economia y Empleo

Direccién General de Economia Sociat
y Autonomos

Articulo 5. Inscripcion en el Registro. Procedimiento.

1. La inscripcién en el Registro se formalizard mediante solicitud dirigida a la
onsejeria competente en materia de trabajo autonomo, conforme al modelo de
olicitud que se establezca al efecto, a la que se acompafard la siguiente
ocumentacién:

a) Numero de Identificacion Fiscal de la Asociacion (NIF).

b) Acreditacién de la legitimacion del representante que formule la solicitud de
1scripcion.

c) Acta fundacional de la asociacion que debera contener la documentacion
sferida en el articulo 6.1 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
)erecho de Asociacion.

Las federaciones, confederaciones y uniones deberdn acompafiar al acta
indacional un certificado expedido por el érgano competente del acuerdo adoptado
or las asociaciones fundadoras, o de las que lo constituyan en el momento de la
olicitud de inscripcion, del que se deduzca la voluntad de constituir la entidad
orrespondiente y la designacion de la persona fisica que la represente.

d) Certificacién expedida por el 6rgano competente de la asociacion solicitante
le que mas del 50 por ciento de sus asociados estan domiciliados en la Comunidad
le Castilla y Ledn.

2. Recibida la solicitud, el Registro procedera al examen de la documentacion
resentada por la entidad solicitante a fin de comprobar el cumplimiento de los
equisitos establecidos en el presente decreto y demas normativa de general
iplicacion.

Cuando la solicitud o los documentos acompafiados a la misma no reanan los
equisitos establecidos, se requerira al solicitante para su subsanacién en el plazo de
liez dias, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su
yeticion, previa resolucion que debera dictarse en los términos del articulo 42 de la
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ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. La resolucién de inscripcion se dictara por la Direccién General que tenga
atribuidas las competencias en materia de empleo auténomo y se notificara a la
entidad solicitante en el plazo de tres meses desde la recepcion de la solicitud en el
registro del 6rgano competente para su tramitacion. Transcurrido dicho plazo sin
haberse notificado resolucién expresa, se entendera estimada la solicitud de
inscripcion.

4. Esta resolucién, que no agota la via administrativa, podra ser recurrida en
alzada segun lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publica y del Procedimiento Administrativo Comun
ante el superior jerarquico competente. El plazo para interponer el recurso sera de un
mes a partir del dia siguiente a la notificacion del acto.

Articulo 6. Estructura de registro.

El Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos de
Castilla y Ledn sera Unico para todo el territorio de la Comunidad Autdnoma vy tendra
dos secciones:

- Seccion 18 Asociaciones de trabajadores auténomos de Castilla y Leon.

- Seccion 2*: Confederaciones, federaciones y uniones de asociaciones de
trabajadores autdbnomos de Castilla y Leon.

Articulo 7. Sistema de registro.

1. Cada asociaciéon dispondra en el Registro de una hoja registral, a la que se
atribuird un nimero ordinal.

En la hoja registral se practicara el primer asiento de inscripcion de

constitucién de la asociacion y los asientos complementarios, de rectificacion y las
anotaciones al margen que resulten preceptivas. La inscripcién y posteriores
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anotaciones se numeraran correlativamente segun el orden cronolégico en que se
produzcan.

La cancelacién determina la extincion de la inscripcion.

Los documentos que accedan al Registro formaran el expediente de cada
entidad, incorporandose al archivo del mismo.

2. El sistema de registro dispondra de los medios informaticos y telematicos
oportunos que sean necesarios para la simplificacién del procedimiento. |

3. Mediante orden de la Consejeria competente en materia de trabajo
autonomo, se desarrollarin todas las cuestiones relativas al procedimiento de
inscripcion, los actos inscribibles y documentacion que debe aportarse segun el tipo
de asiento solicitado.

Articulo 8.- Comunicacion de las modificaciones.

Los érganos correspondientes de cada una de las asociaciones inscritas estan
obligados a comunicar al Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Auténomos de Castilla y Ledn cualquier cambio o alteracién sustancial que se
produzca desde su inscripcion, particularmente los referidos a domicilio, 6rganos
directivos y estatutos, en el plazo maximo de un mes desde que se adopta el
acuerdo de modificacion.

Articulo 9. Cancelacion.

La cancelacion en el Registro de la inscripcibn de las asociaciones,
federaciones, confederaciones y uniones profesionales de trabajadores autdnomos,
se producira por la pérdida de alguno de los requisitos previstos para su inscripcion,
de oficio o a instancia de la entidad interesada, por la revocacion del NIF de la
asociacion, asi como por incumplimiento de la obligacion de remision de los datos a
los que se refiere el articulo anterior. El procedimiento se detallara en la orden de
desarrollo.
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Articulo 10.- Efectos de la Inscripcion.

Las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos deberan figurar
inscritas en este Registro a los solos efectos de publicidad registral.

Articulo 11.- Publicidad registral.

1. El Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de
Castilla y Leon es publico. El derecho de acceso al Registro se ejercera en los
términos y con las condiciones establecidas en la Constitucion y en la Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

2. La publicidad se hara efectiva mediante certificacion del contenido de los
asientos, por nota simple informativa o por copia de los asientos y de los
documentos depositados en el Registro y se expedira teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de ‘Proteccion de Datos
de Caracter Personal.

Disposicién adicional Gnica: Comunicacion con el Registro de Asociaciones de
Castilla y Ledn.

El Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomo de
Castilla y Ledn dara traslado de la informacion registral al Registro de Asociaciones
de Castilla y Ledn a los efectos oportunos.

Disposicion transitoria Unica: Asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos ya inscritas en otros registros publicos.

Las asociaciones profesionales de trabajadores inscritas en el Registro de
Asociaciones de Castilla y Ledn o en la Oficina Publica de Deposito de Estatutos de
Asociaciones Sindicales y Empresariales de la Direccion General de Trabajo y
Relaciones Laborales, no tendran que inscribirse de nuevo en el registro que se crea
mediante este decreto, y ello sin perjuicio de la obligacion de la asociacion de
adaptar los estatutos a lo previsto en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajador autébnomo.
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La Consejeria de Economia y Empleo, a través de la Direccion General de
Economia Social y Auténomos, solicitara, en el plazo de 3 meses, contados desde la
entrada en vigor de este decreto, a los registros publicos citados en el parrafo
anterior, un certificado de inscripcion, copia de los estatutos vigentes y la
acreditacion de la representacion de la entidad de cada una de las entidades

registradas.

A partir de la entrada en vigor de este decreto, todas las modificaciones de
estatutos, o de cualquier acto que sea objeto de registro conforme a la normativa
que resulte de aplicacion, deberan dirigirse al Registro de Asociaciones
Profesionales de Trabajadores Auténomos de Castilla y Ledn.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de trabajo
auténomo a dictar cuantas normas sean necesarias para la ejecucion de lo dispuesto
en este decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los 3 meses de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

8 de octubre de 2014
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