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ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se crean los
premios de la Comunidad de Castilla y Ledn al cooperativismo y la

economia social.

Con fecha de 24 de marzo de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Leodn solicitud de informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que
se crean los premios de la Comunidad de Castilla y Ledn al cooperativismo y la
economia social, por tramite ordinario, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 letra

a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social.

Dicha solicitud, realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn, se acompana del Proyecto de Decreto objeto de informe y de la

documentacién que ha servido para su realizacion.

La elaboracién de este informe previo fue encomendada a la Comisién de
Inversiones e Infraestructuras del CES, que lo analizé en su reunion del dia 29 de
marzo de 2006, siendo posteriormente remitido a la Comisibn Permanente que,
después de su deliberacién en su reunién del dia 31 de marzo, acordd elevarlo al
Pleno que lo aprob6 en su sesion celebrada en la ciudad de Soria el dia 20 de abril de
2006.

|.- Antecedentes

La Constitucion Espafiola, en su articulo 129.2, reconoce que los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacibn en la empresa y

fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado mediante la Ley Organica
4/1983, de 25 de febrero, y tras su modificacion realizada mediante la Ley Organica
4/1999, de 8 de enero, estableci6 la competencia exclusiva de la Comunidad

Autébnoma en materia de cooperativas (art. 32), asumiéndola formalmente por el Real
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Decreto 832/1995, de 30 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
cooperativas, calificacion y registro administrativo de sociedades anénimas laborales y

programas de apoyo al empleo.

Asi, en base a todo lo anteriormente expuesto, se elaboré y aprob6 en Castilla y
Ledn la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en la que se dedican dos articulos especificos (art. 134 y art. 135) al fomento del
cooperativismo. Entre las medidas de fomento del cooperativismo cabe citar las
subvenciones, las ayudas o los premios, como los que se crean en este Proyecto de

Decreto.

En la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y
Leodn, en su articulo 145, se crea el Consejo Superior Regional para el Fomento del
Cooperativismo de Castilla y Ledn, regulandose, mas tarde, su organizacion y

funcionamiento en el Decreto 104/2004, de 23 de septiembre.

La norma que se informa, nace en el seno del citado Consejo Superior Regional para
el Fomento del Cooperativismo de Castilla y Ledn, como ejercicio de su funcién de
colaboracion en la elaboracion de proposiciones sobre cualquier disposicion legal o

reglamentaria que afecten al cooperativismo.

Il.- Observaciones Generales

Primera.- A través del Proyecto de Decreto que se informa se crean, en Castilla y
Ledn, aquellos premios que reconoceran los esfuerzos y los logros mas importantes a
favor del desarrollo y la difusion del cooperativismo y de la economia social en la

Comunidad de Castillay Leon.

Segunda.- El Proyecto de Decreto se estructura en ocho articulos y dos
Disposiciones Finales, en las que, por una parte se habilita al Consejero de Economia

y Empleo para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del
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Decreto, y por otra parte, se establece que entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el BOCyL.

Tercera.- En el articulo 1 del Proyecto del Decreto se crean los premios y se fija la
finalidad de los mismos, para a continuacion, en el articulo 2, establecer las
modalidades de los citados premios, que son cuatro: dos especificos para empresas
cooperativas, uno para aquellas empresas que tengan otras formas juridicas de
economia social, y finalmente, otro para personas o entidades que se hayan

distinguido por su contribucion al desarrollo del cooperativismo y la economia social.

Cuarta.- En el articulo 3 del Proyecto de Decreto se enumeran los méritos que se
valoraran, con carécter general, para la adjudicacion de los premios, entre los que se
incluye una clausula abierta para que, la Comisiéon de valoracion, pueda tener en

cuenta cualquier otro aspecto que no se incluye en la lista de méritos.

Quinta.- La dotacién de los premios, asi como, los candidatos que pueden optar a
los mismos, viene regulados en los articulos 4 y 5 del Proyecto de Decreto,
estableciéndose que los premios son de caracter honorifico y no suponen dotacion

economica alguna.

En el articulo 6 se establecen algunos de los requisitos de la convocatoria de los
premios, que tendra caracter anual, y en el articulo 7 se regula la Comision de
valoracién para la adjudicacion de los premios. Tanto la convocatoria de los premios
como el nombramiento de la Comision de valoracién se realizardn por medio de Orden
de la Consejeria que tenga las competencias en materia de cooperativismo y

economia social.

Sexta.- En el articulo 8 se recoge el derecho de los galardonados a hacer constar,
en su actividad ordinaria y en actuaciones publicitarias, que se encuentran en

posesion del premio con indicacion, en todo caso, de la modalidad y afio de concesion.

[1l.- Observaciones Particulares
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Primera.- EI CES estima que, a los premios que se crean en el articulo 1 del
Proyecto de Decreto, se las podria atribuir una denominacién propia, al efecto de que
se facilitase asi su identificacion, con el objetivo de destacar mas adn la importancia

de los mismos.

Segunda.- En articulo 3, en el que se enumeran los méritos que, con caracter
general, se tendran en cuenta para la adjudicacién de los premios, parece mas
adecuado que el dltimo parrafo se incluya como una nueva letra m), haciendo
referencia expresa a que se tendra en cuenta, ademas, cualquier otro mérito que,
contribuyendo al desarrollo y difusién del cooperativismo y la economia social, la

Comision de valoracion estime oportuno, siempre de forma motivada.

Tercera.- En la Disposicion Final Primera, parece mas adecuado hacer referencia “al
Consejero competente en materia de cooperativas y economia social” en lugar de “al
Consejero de Economia y Empleo”, al igual que se hace, por ejemplo, en el articulo 6 y
7 del Proyecto de Decreto, de forma que asi prevalezca la redaccion de la norma, al
margen de los posibles cambios en la estructura de la Administracion Regional, a lo

largo del tiempo.

IV.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES valora positivamente el Proyecto de Decreto que se informa, por
cuanto viene a crear los premios al cooperativismo y la economia social en la
Comunidad de Castilla y Leén, como medida que contribuird a fomentar la actividad en

este sector.

Desde las administraciones publicas, se deberian seguir desarrollando medidas que,
en el ambito del cooperativismo y la economia social, potencien la creacidon de empleo
estable, la estimulacién de emprendedores, la implantacibn de nuevas tecnologias,

etc.

Segunda.- Se deberian incluir expresamente en cada Orden de convocatoria anual

de los premios, los méritos que se tendran en cuenta para la adjudicacién de los
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mismos, para cada una de las modalidades, ya que, por una parte, los que se
enumeran en la norma que se informa son de caracter general, y por otra parte, los

méritos que puedan ser premiables pueden variar a lo largo del tiempo.

Tercera.- La regulacion de la Comisién de valoracién, que se hace en el articulo 7
del Proyecto de Decreto, pareceria mas oportuno que se hiciese después de los tres
primeros articulos de la norma, ya que se hace referencia a la citada Comision desde
el principio del documento, por ejemplo en el articulo 3, sin que aparezca su regulacion

hasta el final del Proyecto de Decreto.

Cuarta.- ElI CES entiende que en la composicién de la Comision de valoracion, que
vendra regulada en la Orden de convocatoria, ya que no se regula en el Proyecto de
Decreto que se informa, deberian incluirse a los agentes econdmicos y sociales entre

sus miembros.

Soria, 20 de abril de 2006

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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