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Conscijo Econodmico y Social
i) D)

Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo 2/05
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba

el Reglamento de Fundaciones de Castillay Ledn

Con fecha de 28 de enero de 2005 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de Castilla y Ledn, por tramite ordinario, conforme a lo establecido
en el articulo 35 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento del CES.

Dicha solicitud, realizada por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la
Junta de Castilla y Leon, se acompafia del Proyecto de Decreto objeto de informe y de la

documentacion que ha servido para su elaboracion.

La elaboracion de este informe previo fue realizada por la Comisidon de Inversiones e
Infraestructuras del CES en su reunion del dia 9 de febrero de 2005, siendo posteriormente
remitido a la Comisiéon Permanente que, después de su deliberaciéon en su reunién del dia 18

de febrero de 2005, acordé elevarlo al Pleno que lo aprobd el dia 23 de febrero de 2005.

Antecedentes

El articulo 32.1.27 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de Fundaciones que desarrollen principalmente
sus funciones en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
competencias que el articulo 149 de la Constitucion Espafiola reserva al Estado, que en
relacion con las fundaciones se concretan en el establecimiento de las condiciones basicas del
derecho de fundacién, en la regulacion de los aspectos civiles, procesales y mercantiles, asi

como las cuestiones referidas a la Hacienda Publica.

Ya en 1996 se crea en Castilla y Ledn el Registro de Fundaciones, por medio del Decreto
121/1996, de 9 de mayo. Este Registro sera Unico y en él se inscribiran todas las entidades de

esta naturaleza que desarrollen sus actividades y cumplan sus fines en Castilla y Leén. Este
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Decreto es derogado por el Proyecto de Decreto que se informa, segun su Disposicion

Derogatoria Unica.

En 2002, se elaboré y aprobé la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y
Ledn, que fue informada con caracter previo por este Consejo (IP 3/01). Esta Ley dota a la

Comunidad Auténoma de una regulacién propia, con rango legal, sobre Fundaciones

En el ambito estatal, y en ese mismo afio, se aprobé la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, estableciéndose asi un marco normativo capaz de solucionar la dispersa
normativa y que a su vez permita una distribucion mas clara entre las competencias del Estado
y de las Comunidades Autonomas. Asi, la Disposicion final primera de la citada Ley establece
gué preceptos de la misma son de aplicacién general para todas las fundaciones tanto
autonoémicas como estatales, aclarando que el resto de los preceptos no mencionados seran

de aplicacién solo en las fundaciones de competencia estatal.

Esta normativa estatal ha llevado a establecer ciertas modificaciones en la norma
autondmica. Asi, la Ley 12/2003, de 3 de octubre, modifica el articulo 14 de la Ley 13/2002, de

15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leon.

La propia Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn prevé la existencia
de un posterior desarrollo reglamentario, con respecto a algunos de sus contenidos que son los

siguientes:

- La determinacién de cuales sera los 6rganos de la Administracion Autonémica a los que
corresponde el ejercicio de las funciones y competencias de Protectorado de la

Fundaciones (articulo 32.2)

- La organizacion y funcionamiento del Registro de Fundaciones de Castilla y Leodn
(articulo 36.5)

- El porcentaje de las rentas e ingresos de las Fundaciones que como maximo pueden

destinarse a sufragar los gastos del Patronato (articulo 13.2)

Por ultimo, cabe mencionar como antecedentes a este Proyecto de Decreto, el Decreto
39/2004, de 22 de abril, por el que se regula la Obra Social de las Cajas de Ahorro de Castilla y

Ledn, por su relaciéon con las Fundaciones que gestionan la obra social de las cajas de ahorro,
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a las que se hace referencia en el capitulo X del Reglamento de Fundaciones de Castilla y
Ledn que aprueba el Proyecto de Decreto que se informa.

Observaciones Generales

Primera.- El Proyecto de Decreto que se informa consta de un Unico articulo, por el que se
aprueba el Reglamento de Fundaciones de Castilla y Ledn (que se incluye como anexo); tres
Disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria, una Disposicién Derogatoria y dos

Disposiciones Finales

Segunda.-El Reglamento de Fundaciones, que aparece en el anexo, consta de cuarenta y

tres articulos agrupados en once Capitulos, que se titulan con las siguientes rabricas:

e Capitulo I: Disposiciones Generales.

e Capitulo II: Constitucion de Fundaciones en Castilla y Leon.

e Capitulo lll: Gobierno de la Fundacion.

e Capitulo IV: Patrimonio de la Fundacion.

e Capitulo V: Modificacién de los Estatutos de las Fundaciones.
e Capitulo VI: Fusién y absorcién de Fundaciones.

e Capitulo VII: Extincién y Liquidacion de Fundaciones.

e Capitulo VIII: El Protectorado.

e Capitulo IX: El Registro de Fundaciones de Castilla 'y Ledn.

e Capitulo X: Fundaciones que gestionen la obra social de las Cajas de Ahorro de Castilla
y Ledn.

e Capitulo XI: Fundaciones del sector publico de Castilla'y Leén.

Tercera.- Segun las Disposiciones Adicionales Primera y Segunda del Reglamento, el
ejercicio de las funciones y competencias de Protectorado de las Fundaciones que realizan sus
actividades preferentemente en Castilla y Ledn, asi como de Registro de Fundaciones de
Castilla y Leon, se atribuye a la Direccion General del Secretariado de la Junta y Relaciones

Institucionales de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial.
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Cuarta.- Cabe destacar, que ademas de los extremos que la propia Ley 13/2002, de 15 de
julio, de Fundaciones de Castilla y Le6dn remite a un posterior desarrollo reglamentario, el
Reglamento de Fundaciones, que se anexa al Proyecto de Decreto que se informa, aborda
otros asuntos, como por ejemplo las fundaciones extranjeras que pretendan realizar sus
actividades de forma principal o estable en Castilla y Ledn o la situacion de las fundaciones en
proceso de formacidn, entre otros, todos ellos tratados en el ambito estatal, en la Ley 50/2002,

de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Quinta.- El Reglamento de Fundaciones que aprueba este Proyecto de Decreto, viene a
sustituir al aprobado por Decreto 121/1996, de 9 de mayo, teniendo presentes tanto la
legislacion estatal (Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones), como la legislacion
autonomica sobre fundaciones (Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y

Ledn).

Observaciones Particulares

Primera.- La remision que se hace en el articulo 4.2 del Reglamento al articulo 9 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, deberia hacer referencia al 10, que es en el que
se regula el contenido minimo del documento notarial (escritura) de constitucion de una

Fundacion.

Segunda.- Conforme al articulo 7.6 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de
Castilla y Ledn, en el articulo 4.3 del Reglamento, donde dice “...se acordara la inscripcion en el
Registro de Fundaciones...” deberia decir para mayor claridad “...el Encargado del Registro
acordard la inscripcidn en el Registro de Fundaciones...”, como asi establece el articulo 31.1

del propio Reglamento.

Tercera.- En cuanto a la responsabilidad de los patronos e impugnacion de los acuerdos el
articulo 16 de la propia Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones, establece que los
patronos responderan de su gestion en los términos que la legislacion estatal que sea de
aplicacion establezca. La legislacion estatal (art. 17 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones) establece que la accion de responsabilidad de los patronos se entablara, ante la

autoridad judicial y en nombre de la fundacién, entre otros, por los patronos disidentes y
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ausentes de la reunién en que se adopté el acuerdo, en los términos del articulo 17.2 de la

propia Ley estatal.

En base a todo los expuesto, parece oportuno que en el articulo 10.2 del Reglamento,
cuando los indicios apuntan que se han adoptado acuerdos o realizado actos por el Patronato
que pudieren ser contrarios a los preceptos legales o estatutarios por los que se rige la
Fundacion, ademés de conceder la potestad para iniciar el procedimiento para la
determinacion, conocimiento y comprobacién de los hechos y circunstancias que concurran al
Protectorado, también deberia concederse ésta a los patronos disidentes y ausentes de la
reunion en que se adoptaron los citados acuerdos o actuaciones, ya que éstos, segun la Ley

estatal, si que pueden exigir la responsabilidad judicialmente.

Cuarta.- En la observacién particular segunda del Informe a Iniciativa propia 3/01 del CES,
por el que se informaba el Anteproyecto de Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn, se
consideraba que el porcentaje de las rentas e ingresos de las Fundaciones que como maximo
puedan destinarse a sufragar los gastos del Patronato, que no tenga en cuenta la actividad,
afios transcurridos, volumen global de los ingresos o rentas, puede resultar totalmente
inadecuado en periodos de escaso volumen de ingresos, asi como en los periodos de puesta

en marcha, etc.

Se considera necesario insistir en el presente informe que el citado porcentaje, regulado en el
articulo 12 del Reglamento, deberia tener en cuenta circunstancias como la actividad
desarrollada o si la fundacién se encuentra en periodos de menores ingresos, como puede
ocurrir en el momento de puesta en marcha de la misma, ademas de que seria conveniente
gue dicho porcentaje no sobrepasara los limites que se establezcan en el desarrollo

reglamentario de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Quinta.- El articulo 18.1 del Reglamento es una copia literal del articulo 19.5 del la Ley
13/2002, de 15 de Julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, lo que supone la aplicacion de una
dudosa técnica normativa. Ademas, si se tiene en cuenta que so6lo precisan desarrollo
reglamentario aquellos aspectos en los que el texto legal es insuficiente para su aplicacion, no
parece apropiado que se repitan literalmente algunos preceptos no aportando nada novedoso

para la aplicacion de la ley.
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Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Se valora positivamente la unificacion en un solo érgano del ejercicio de las
funciones y facultades de que dispone la Administracién de Castilla y Le6n en materia de
fundaciones, pretendiendo con ello facilitar las relaciones del sector con la Administracion,

eliminando multitud de tramites y ofreciendo un interlocutor Unico.

Asimismo, se valora positivamente la agilizacion de los tramites administrativos de
autorizacion y de inscripcion en el Registro de Fundaciones, facilitando asi el propio
funcionamiento de las fundaciones.

Segunda.- Dados los fines de interés general de las fundaciones, parece necesario que
éstas actllen y se gestionen con la mayor transparencia e independencia, tanto si son de

caracter publico como privado.

El Registro debera ejercer sus funciones con garantia de unidad de criterio en aplicacion de

la Ley.

Tercera.- El articulo 6.2 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leon,
dota a la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, o entidades del sector publico
autondmico, de competencia para crear una Fundacién, previa autorizacion de la Junta de
Castilla y Lebn, que determinara las condiciones y limitaciones que deba cumplir la creacién de
la persona juridica fundacional, mientras que es en el presente Reglamento donde se definen

las Fundaciones del sector publico de Castillay Leon .

Pareceria mas oportuno que la definicion de Fundacion del sector publico autondmico esté
contenida en una norma con rango de ley, asi como los aspectos béasicos de su régimen
juridico, ya que el Reglamento solo debe desarrollar y aplicar las disposiciones de la norma

legal, como ya se apunté anteriormente.

Cuarta.- Para mayor claridad del propio texto que se informa, seria necesario que en las
referencias que se hacen a lo largo del texto de la norma a la “Ley” de una forma genérica se

aclarara si la remision se refiere a la legislacion autonémica (Ley 13/2002, de 15 de julio, de

Duque de la Victoria, 8-32 planta - 47001 Valladolid 6
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscijo Econodmico y Social
i) D)

Comunidad de Castilla y Ledn

Fundaciones de Castilla y Ledn) o a la legislacién estatal (Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de

Fundaciones).

Quinta.- ElI CES estima necesario que se fije el plazo al que hace referencia la Disposicién
Transitoria, segun la cual, las funciones de Protectorado y Registro de Fundaciones de Castilla
y Lebn seran ejercidas por los érganos que las tenian atribuidas a la entrada en vigor del
Decreto, hasta que la Direccibn General del Secretariado de la Junta y Relaciones
Institucionales de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial disponga de los

medios personales y materiales necesarios.

Sexta.- Se deben establecer, a la mayor brevedad posible, los mecanismos de coordinacion,
a los que hace referencia el articulo 36 del Reglamento, que posibilitaran la integracién, en una
seccién de denominaciones del Registro de Fundaciones de competencia estatal, de los datos
sobre la denominacién de las fundaciones ya inscritas en los Registros Autonémicos, evitando

asi confusiones o duplicidades en la denominacién de las fundaciones.

Esta coordinacion no solo deberia afectar a la denominacion de las fundaciones, sino
también a otros aspectos, como por ejemplo dotaciones, miembros del patronato, etc, de modo
gue se facilite el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos interesados, segun lo
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Séptima.- Seria aconsejable tener en cuenta que, en el caso de pequefias enajenaciones o
gravamenes de elementos patrimoniales de fundaciones de menor entidad, no fuera necesaria
la indicacion del destino previsto del importe o bienes sustitutivos que se obtengan en su caso,

facilitando asi una mayor flexibilidad para estas fundaciones.

Valladolid, 23 de febrero de 2005

El Presidente
El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez

Duque de la Victoria, 8-32 planta - 47001 Valladolid 7
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



	INFORME PREVIO APROBADO CES.pdf
	INFORME PREVIO APROBADO CES.pdf
	Informe Previo 2/05
	sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba
	el Reglamento de Fundaciones de Castilla y León
	Valladolid, 23 de febrero de 2005



