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ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo
sobre el Proyecto de Decreto de Entidades Deportivas
en Castillay Le6n

Con fecha de 7 de mayo de 2004 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de informe previo por tramite ordinario, segun lo previsto en el articulo 35 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn, realizada por la Consejeria de Cultura y Turismo, sobre el Proyecto de Decreto de la

Junta de Castilla y Ledn de Entidades Deportivas de Castilla y Leon.

Dicha solicitud se acompafia de los siguientes textos: Proyecto de Decreto y Memoria del

mismo.

La Comisién de Inversiones e Infraestructuras elaboré el presente Informe, que, visto por la
Comision Permanente el dia 3 de junio, se elevd al Pleno para su aprobacion en su sesion del
dia 30 de junio de 2004.

Antecedentes

Tanto la Carta Internacional de Educacion Fisica y el Deporte de la UNESCO, como la Carta
Europea del Deporte de 1975, revisada en 1992 por la VIl Conferencia de Ministros Europeos
del Deporte, reconocen la practica de deporte como un derecho general de los ciudadanos y se

declara el deber de estimularla y sostenerla de manera adecuada desde los poderes publicos.

La Unién Europea ha demostrado su interés por el deporte en diversas ocasiones, asi, en base
al Informe sobre deporte presentado por la Comision Europea al Consejo Europeo de Helsinki
en diciembre de 1999, se elaboré la Declaracion del Consejo Europeo de Niza sobre el Deporte
en 2000, declaracién relativa a las caracteristicas especificas del deporte y a su funcion social

en Europa, que deberan tenerse en cuenta al aplicar las politicas comunes.
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La Carta Magna Espanola, en el punto tercero de su articulo 43, recoge la referencia al deporte
dentro de los principios rectores de la politica econémica y social sehalando que “/os poderes
publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte’.

Bien es verdad que las comunidades auténomas, segun prevé el punto primero del articulo 148
de la Constitucion Espafola, podran asumir las competencias en relacion a “/a promocion del

deporte y a la adecuada utilizacion del ocio”.

En base a todo ello, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en el punto primero de su
articulo 32, establece que la Comunidad Autonoma tiene competencia exclusiva en la

promocion de la educacion fisica, del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

En este objetivo de promocién del deporte se enmarcan las federaciones deportivas territoriales
(Ley 13/1980 de 31 de marzo General de la Cultura Fisica y el Deporte), que surgen como
consecuencia del desarrollo de modalidades deportivas originando la necesidad de una

organizacion y estructura asentadas en su ambito territorial de actuacion.

En Castilla y Leon, en 1986, se regul6 la constitucion, el funcionamiento y régimen disciplinario
de las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn, por Ley 4/1986, de 30 de abril, surgiendo,
anos mas tarde, otras formas de organizacion de las actividades deportivas, recogiendo de este
modo menciones especificas de los clubes, asociaciones de clubes y federaciones deportivas
en la Ley 9/1990, de 22 de junio, de Educacion Fisica y Deporte.

Con la Ley 2/2003, de 28 de marzo de Deporte de Castilla y Ledn, se definen los clubes
deportivos (articulo 30) y las federaciones deportivas de Castilla y Leon (articulo 33). Asi, a los
efectos de la citada ley, se consideran clubes deportivos a las asociaciones privadas sin dnimo
de lucro integradas por personas fisicas, que tengan por objeto la promocién de una o varias
modalidades deportivas o la practica de las mismas por sus asociados, o la participaciéon en
actividades o competiciones oficiales. En ese mismo texto se definen las federaciones
deportivas de Castilla y Ledn como entidades privadas, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, integradas por los clubes o cualquiera asociacion deportiva, los
deportistas, los técnicos, los jueces y los arbitros que practican, promuevan o contribuyan al
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desarrollo de una misma especialidad deportiva dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
y colabora con la Administracién Autonémica y las Administraciones locales en el ejercicio de

sus competencias en materia deportiva.

Observaciones Generales

El proyecto de Decreto que nos ocupa se desarrolla en cuatro titulos, entre los que se reparten
cincuenta articulos. Ademas, consta de tres disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria Unica, y dos disposiciones finales, concluyendo la norma con un anexo.

En el Titulo primero se regulan, a lo largo de dos capitulos, las disposiciones de aplicacion
general a todas las entidades deportivas y el Registro de Entidades Deportivas. En este Titulo
se establece que las entidades deportivas de Castilla y Ledn adoptaran, segun su naturaleza y
objeto, forma de: federacion deportiva, club deportivo, sociedad anénima deportiva y entidad de

promocion y recreaciéon deportiva.

El Titulo segundo, sobre las federaciones deportivas de Castilla y Ledn, es el de mayor volumen
en la norma, ya que estéa integrado por treinta y tres articulos, del once al cuarenta y cuatro, y
consta de cinco capitulos, a lo largo de los que se fijan el concepto, la naturaleza juridica, la
denominacion, la organizacion, la estructura, el funcionamiento, el reconocimiento oficial y el
régimen de gestiébn econdmica y patrimonial de las federaciones deportivas de Castilla y Leén.

El Titulo tercero regula los clubes deportivos de Castilla y Ledn, estableciendo su concepto,
constitucion, inscripcion en el Registro y relacién con las federaciones deportivas de Castilla y
Leon.

El Titulo cuarto se refiere a las peculiaridades de las dos ultimas formas de entidades
deportivas reconocidas en el proyecto de Decreto: las sociedades andnimas deportivas, que se
rigen por la legislacion estatal y las entidades de promocion y recreacion deportivas, que seran
aquellas que tengan unicamente finalidades ludicas, formativas o sociales.
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Las Disposiciones transitorias establecen el plazo (6 meses) y la forma en que las entidades
deportivas deben adaptarse a la presente regulaciéon. En la Disposicion derogatoria unica se
nombra especificamente los Decretos y Ordenes que quedarian derogados a la entrada en
vigor de esta norma. Y para terminar, las Disposiciones finales fijan las competencias para
dictar las disposiciones de desarrollo de este texto y ademas establece la entrada en vigor del

mismo.

Al final, hay un Anexo en el que se enumeran actividades deportivas para discapacitados y
federaciones polideportivas de discapacitados de Castilla y Ledn, diferenciando cuatro

especialidades segun la discapacidad sea fisica, psiquica, sensorial o mixta.

Observaciones particulares

El Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn realiza las siguientes observaciones
particulares al articulado del presente proyecto de Decreto:

- Articulo 1:

Se debe especificar que para ser entidades deportivas de Castilla y Ledn no sélo han de tener
su sede social en Castilla y Ledn sino que han de desarrollar su actividad basicamente en
Castilla y Leon.

En el Proyecto de Decreto para nada se hace referencia a las Agrupaciones Deportivas salvo
en la Disposicion Transitoria Primera, en su punto tercero, por lo que quiza deberia hacerse
algun apunte al respecto en este articulo, teniendo en cuenta la Disposicion Transitoria Primera
del la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla y Ledn, en la que se dice que las
Agrupaciones Deportivas se adaptaran a lo dispuesto en la Ley en el plazo de un afio,
constituyéndose bien como Clubes Deportivos o como Entidades de Promocion y Recreacion

Deportiva.
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- Articulo 2:

El CES considera que, ya que las sociedades anénimas deportivas tienen una regulacion
estatal, es necesario recoger este hecho en este articulo, por lo que se propone dividir el mismo

en dos puntos, quedando redactado el articulo del siguiente modo:

“1. Las entidades deportivas de Castilla y Ledn se regiradn por lo dispuesto en la Ley 2/2003, de
28 de marzo, del Deporte en Castilla y Ledn, por el presente Decreto y disposiciones que lo
desarrollen y por sus propios estatutos y reglamentos, todo ello sin perjuicio de lo establecido en
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion y su formativa de

desarrollo.

2. Las sociedades andnimas deportivas con domicilio social en Castilla y Ledn se regularan por lo
dispuesto en el ordenamiento juridico deportivo estatal, sin perjuicio de lo recogido en el articulo

3.4 de este texto”

- Aurticulo 3:

En el punto cuarto de este articulo da la sensacién de que la inscripcion de la sociedad andénima
deportiva en el Registro es voluntaria y no tiene mayor consecuencia que la publicidad de la
misma. Sin embargo, en el articulo 49 en su punto segundo se explica claramente que esta
inscripcién da derecho a las citadas sociedades a gozar de los beneficios especificos derivados
de la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla y Ledén y de sus normas de
desarrollo. Por todo ello se recomienda sustituir el punto cuarto de este articulo por el punto

segundo del articulo 49, o en todo caso hacer una remisién al mismo.

- Articulo 4:

Se recomienda sustituir, en el punto segundo de este articulo, “...Ila Direccion General de
Deportes...” por “...la Direccion General competente en materia de deporte...”, ya que asi la

redaccion del articulo prevalecera en el tiempo.

Parece excesivo el tiempo de cuatro afios en la revision y actualizacién del Registro, ya que los

cambios son continuos debiendo estar actualizado permanentemente.
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- Articulo 6:

Se recomienda sustituir, en el punto segundo de este articulo, “...entidades deportivas

castellano-leonesas.” por “...entidades deportivas castellanas y leonesas.”

- Articulo 11:

No se especifica claramente en este articulo si la integraciéon de los clubes deportivos y de las
sociedades andnimas deportivas en las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn es un
requisito de caracter obligatorio o voluntario, por lo que se propone eliminarlos de la
enumeracion realizada en el punto primero del articulo y afadir un segundo punto en el que se

explique este extremo, pasando a renumerarse los demas puntos del articulo.

- Articulo 12:

El CES considera que en este articulo queda claro que las Federaciones Deportivas de Castilla
y Ledn ostentan la representacion de la Comunidad Autdbnoma en las actividades vy
competiciones deportivas de caracter estatal, pero no especifica nada relacionado a las
actividades o competiciones de caracter internacional, por lo que se recomienda una referencia

a ese caso, ya que puede crear confusion.

Por otro lado, en el punto tercero de este articulo, se expresa que para organizar competiciones
deportivas oficiales de caracter estatal o internacionales Castilla y Leén las entidades
organizadoras deben comunicérselo a la Consejeria competente en materia de deporte. Desde

el CES se recomienda afadir “...sin perjuicio del cumplimiento del resto de requisitos

necesarios para la organizacion de competiciones deportivas internacionales en Espana”

- Articulo 13:

Seria conveniente desarrollar en este apartado o en articulos especificos lo previsto en el punto
segundo del articulo 42 de la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla y Leon, en lo
que se refiere a las licencias federativas.
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- Articulo 15:

Se deberia aclarar si las funciones publicas son funciones encomendadas o delegadas, ya que
en el articulo 25, en su punto segundo en la letra e€) se hace referencia a funciones delegadas.
Se entiende, por consiguiente, que las Unicas funciones encomendadas son las de caracter
administrativos, ajustandose a la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, mientras que el resto
seran funciones delegadas.

- Articulo 16:

En este articulo habria que desarrollar en un punto tercero el tiempo maximo de provisionalidad
antes de la convocatoria de nuevas elecciones o reposicion del Presidente o los miembros
suspendidos, segun el punto segundo de este articulo.

- Articulo 19y articulo 20:

Se recomienda sustituir, en el punto primero y tercero del articulo 19 y en el punto primero del
articulo 20, “...Ia Direccién General de Deportes...” por “...la Direccion General competente en

materia de deporte...”, ya que asi la redaccion del articulo prevalecera en el tiempo.

Dado que en el punto tercero de este articulo se hace referencia a la segregacion como forma
de constitucion de una federacién, se recomienda desde este Consejo Econdmico y Social de

Castilla y Ledn que se regulen los procesos de segregacion en el seno de las federaciones.

- Articulo 26:

Se deberia afadir como érganos necesarios los comités de arbitros y jueces y el comité de

entrenadores.

- Articulo 27:

Se proponer sustituir la letra ¢) del punto segundo de este articulo, en la que se dice “c) Elegir al
Presidente” por la siguiente redaccion “c) Elegir de entre los miembros de la Asamblea al
Presidente”.
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Parece conveniente que en la letra d) del punto segundo del articulo que nos ocupa, al igual
que se hace mencién a la mocidn de censura se haga a la cuestion de confianza, proponiendo
sustituir la redaccion “d) Decidir, en su caso, sobre la mocién de censura y correspondiente
cese del Presidente” por “d) Decidir, en su caso, sobre la mociéon de censura o cuestion de

confianza en relacion con el cese del Presidente o cualquier miembros de la Junta Directiva”

- Articulo 28:

En el punto primero se apunta que los miembros de la Asamblea seran elegidos cada cuatro
afios, coincidiendo con los afios de celebracién de los Juegos Olimpicos, sin saber a cuales se
hace referencia, si los de verano o los de invierno, por lo que se sugiere aclara este extremo

pues segun la redaccion dada no se cumpliria el plazo de cuatro afos.

Se recomienda desde el CES aclarar la redaccion del punto segundo de este articulo “Los
clubes deportivos, a los que, a estos efectos, se asimilan las sociedades andénimas deportivas
estaran representados por...” pues no esta suficientemente clara la intencionalidad de esta

asimilacion.

Se deberia regular en el presente Decreto los requisitos para ser elector y elegible y no dejarlo

para desarrollarlo en una posterior orden.

- Articulo 30:

Se recomienda establecer los criterios para la segunda votacion en la eleccion de Presidente,
que sean diferentes a los que se apuntan en este articulo, para dar mayor estabilidad al 6rgano
ejecutivo. Una posibilidad podria consistir en que en esta segunda votacidon quedaran soélo los
dos candidatos mas votados acogiéndose en este caso la votacion a los criterios establecidos
en este articulo.

- Articulo 35:

Se recomienda cambiar el titulo de este articulo “Organos no necesarios” por “Otros érganos”.
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En funcion de lo apuntado anteriormente en el articulo 26, se deberia suprimir la letra b) en la
enumeracion que se hace en este articulo de otros 6rganos, ya que seria mas conveniente
incluir a los comités de arbitros y jueces y el comité de entrenadores como 6rganos necesarios

dentro de la federacion.

- Articulo 37:

Segun los requisitos necesarios para el reconocimiento oficial de una Federacion Deportivas,
recogidos en este articulo, parece dificil que las Federaciones Deportivas Autoctonas de
Castilla y Ledn cumplan los citados requisitos. Por lo que desde el CES se considera necesario
incluir un punto segundo en el que se recojan los requisitos que deban cumplir las citadas

Federaciones para tener un reconocimiento oficial.

- Articulo 38:

En el punto segundo de este articulo se realiza una remision a lo dispuesto en el articulo 35
punto tercero del Proyecto que nos ocupa, lo que parece un error ya que ese articulo no tiene

un punto tercero.

Recomendaciones finales

El Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn realiza las siguientes consideraciones finales
al borrador de proyecto de Decreto por el que se regulan las entidades deportivas en Castilla y
Ledn:

Primera - El CES valora positivamente el proyecto de Decreto que se somete a informe previo,
siempre que, ademas de asegurar el eficaz funcionamiento de las entidades deportivas que en
él se desarrollan, se asegure por la Administracion Regional de Castilla y Ledn la promocién del
deporte como derecho general de todos los ciudadanos segun se reconoce en la Carta Europea
del Deporte.

Segunda - Igualmente se valora positivamente el desarrollo del Registro de Entidades
Deportivas en Castilla y Ledn, aunque este punto del proyecto se diluye al dedicarle

unicamente un capitulo del Titulo | y no desarrollar su contenido en un Titulo propio. Asi el
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Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn recomienda sustituir el Capitulo Il por un nuevo
Titulo Il llamado “El Registro de Entidades Deportivas de Castilla y Ledn” renumerando el resto
de titulos.

Tercera - En el proyecto de Decreto pasa desapercibida las referencias a las entidades
deportivas de personas con discapacidad, ya que solo se mencionan en el articulo 21y 22y en
el anexo, considerandose desde el CES que son entidades a las que se deben dirigir desde los
poderes publicos mayores esfuerzos, por ser el deporte un instrumento de integracion social y
de fomento del afan de superacién que crea en las personas con discapacidad. Se deberian
establecer ciertas ventajas para aquellas entidades deportivas de personas con discapacidad

que se inscribieran en el Registro.

Cuarta -Hay que destacar, que el afio 2004 ha sido declarado el “Afio Europeo de la educacién
a través del deporte” por Decision n? 291/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6
de febrero de 2003, con el objetivo de fomentar la cooperacién entre el mundo de la educacioén
y el mundo del deporte para promover los valores educativos y sociales de la actividad
deportiva.

Desde el CES se estima fundamental promover el deporte desde las edades mas tempranas,
inculcando conductas de igualdad de oportunidad, solidaridad, ética deportiva y no violencia en
el deporte.

Quinta - Las Federaciones Deportivas de Castilla y Leon deberan garantizar la cohesion
deportiva de su disciplina, la democracia participativa, el apoyo a los deportistas aficionados, la
igualdad de acceso al deporte, la formacion de jovenes en el deporte y la proteccion de la
salud, luchando contra el dopaje.

Sexta - El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n considera de suma importancia que
exista colaboracion entre todos las partes implicadas en el mundo deportivo. Tanto la
Administracion Estatal como la Administracion Autonémica y las entidades deportivas deben

coordinarse para lograr la promocion del deporte en todos sus niveles.
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Séptima - Dada la importancia que tiene para la promocién del Deporte en nuestra Comunidad
no se deberia demorar el desarrollo normativo de los Clubes Deportivos y las Entidades de

Promocion y Recreacion Deportiva de Castilla y Ledn segun lo previsto en la Disposicion Final
Primera..

Valladolid, 30 de junio de 2004

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez

Duque de la Victoria, 8-32 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

11



	INFORME PREVIO APROBADO CES.pdf
	INFORME PREVIO APROBADO CES.pdf
	Informe Previo
	sobre el Proyecto de Decreto de Entidades Deportivas
	en Castilla y León
	Antecedentes
	Observaciones Generales
	Observaciones particulares
	Recomendaciones finales
	Cuarta –Hay que destacar, que el año 2004 ha sido declarado 
	Valladolid, 30 de junio de 2004



