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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se establece el
procedimiento de evaluacion de las repercusiones en los lugares pertenecientes a
la Red Natura 2000 de aquellos planes, programas o proyectos desarrollados en el

ambito territorial de la Comunidad de Castillay Leon.

Con fecha 25 de agosto de 2010 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento de evaluacion de las repercusiones en los lugares
pertenecientes a la Red Natura 2000 de aquellos planes, programas o proyectos

desarrollados en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla
y Ledn se acompafia el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y la

documentacion que ha servido para su elaboracion.

No alegandose por la solicitante razones de urgencia, procede la tramitacion
ordinaria prevista en el articulo 35 del Decreto 21/1992, de 16 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de
Calidad de Vida y Proteccién Social, que lo analizo en su sesion del dia 3 de septiembre
de 2010, siendo posteriormente remitido a la Comisién Permanente, que, después de su
deliberacion en la reunion del dia 10 de septiembre de 2010, acordé elevarlo al Pleno del

CES que aprobd el Informe en sesién de 16 de septiembre de 2010.

|.-Antecedentes

a) internacionales:
- Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, donde apareci6 la exigencia de una evaluacién ambiental de
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las actividades que probablemente vayan a causar impacto negativo sobre el

medio ambiente.

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992.

De ambas conferencias nacen buena parte de los Tratados Internacionales en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, incluido también el Derecho

ambiental espafiol y comunitario.

Convenio de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre
evaluacioén del impacto en medio ambiente en un contexto transfronterizo, firmado
en Espoo en 1991, y su Protocolo sobre evaluacién ambiental estratégica, firmado
en Kiev en 2003.

a) de la Unién Europea:

Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, del Consejo relativa a la

conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril, del Consejo, relativa a la conservacién de las

aves silvestres.

Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio, relativa a la evaluacién de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
modificada por la Directiva 97/11/CE.

Decision de la Comisién, de 7 de diciembre de 2004, por la que se aprueba, de
conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de

importancia comunitaria de la regién biogeografica atlantica.

Decision de la Comision de 19 de julio de 2006, por la que se aprueba la lista de

Lugares de importancia Comunitaria de la region biogeografica mediterranea.

Comunicacion de la Comisibn COM (2006) 216, sobre los instrumentos para

detener la pérdida de biodiversidad para 2010 y mas adelante.
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“Gestion de Espacios Natura 2000: Disposiciones del articulo 6 de la Directiva
92/43/CEE sobre habitat”, documento realizado por la Comision Europea que tiene
por objeto proporcionar a los Estados miembros una serie de orientaciones sobre
la interpretacién de algunos conceptos basicos que se emplean en el referido
articulo 6, que fija un procedimiento al que estdn sujetos las actuaciones o

proyectos que puedan tener un efecto significativo sobre la Red Natura 2000.

b) estatales:

La Constitucion Espafiola, que en su articulo 45 reconoce el derecho a disfrutar de

un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo.

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

Ley 9/2006, de 28 abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente.

Ley 42/2007, del3 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que
traspone la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la

conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, que establece medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y

de la flora y fauna silvestres, también de transposicion de la Directiva 92/43/CE.

Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre.

Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto

ambiental.
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c) de Castillay Leodn:

Articulo 71.1.7° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leodn, por el que se
atribuyen a la Comunidad de Castilla y Ledn competencias de desarrollo normativo

y ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente.

Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales

de Castillay Leon.
Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Leon.

Ley 5/1998, de 9 de Julio, por la que se modifica la Ley 8/1994, de 24 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Ledn.

Sustituida por Decreto Legislativo 1/2000.

Ley 6/1996, de 23 de Octubre, de modificacion de la Ley 8/1994 de Evaluacién de
Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Ledn. Sustituida por
Decreto Legislativo 1/2000.

Ley 8/1994, de 24 de Junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales. Sustituida por Decreto Legislativo 1/2000.

Decreto 75/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Medio Ambiente, que en su articulo 7.h) establece que
corresponde a la Direccibn General del Medio Natural la gestibn de las
competencias relativas a la evaluacién de planes y proyectos en las zonas

incluidas en la Red Natura 2000.

Decreto 129/1999, de 17 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de

Auditorias Ambientales de Castilla 'y Ledn.

Decreto 128/1999, de 17 de junio, por el que se regula el procedimiento de
adhesién de empresas industriales al sistema comunitario europeo de gestion y

auditoria medioambiental.
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- Decreto 209/1995, de 5 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion de Impacto Ambiental de Castillay Ledn.

- Decreto 208/1995, de 5 de octubre, por el que se regulan las competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, atribuidas por la legislacién basica del Estado.

e) otros:

A escala comunitaria, ya se ha establecido gran parte del marco politico para
detener la pérdida de biodiversidad en la UE. Los objetivos en materia de biodiversidad se
integran, por ejemplo, en la Estrategia para un desarrollo sostenible, en la Asociacion de
Lisboa para el crecimiento y el empleo y en una amplia gama de politicas ambientales y
sectoriales. En 1998 se adoptd una Estrategia de la Comunidad Europea en materia de

biodiversidad, asi como los planes de accién correspondientes en 2001.

Por el papel crucial de la naturaleza y de los recursos naturales en el bienestar y
estabilidad a largo plazo de Europa, los jefes de Estado de la UE se comprometieron en el
Consejo Europeo celebrado en Gotemburgo en junio de 2001 a tomar las medidas
necesarias para detener la pérdida de biodiversidad en 2010.

Un compromiso equivalente se adoptd a escala global en la Cumbre de Naciones
Unidas de Johannesburgo en 2002, como parte del proceso de aplicacion del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CBD). ElI CBD es la principal aproximacion legal para luchar

contra la pérdida global de biodiversidad.

f) Tramite de audiencia:

El Proyecto de Decreto ha cumplido los tramites de informacion publica (BOCyL de
11 de junio de 2009 y correccién de errores en BOCyL de 14 de julio de 2009) y de

audiencia.
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Asimismo, fue informado de dicho Proyecto de Decreto el Consejo Asesor de
Medio Ambiente de Castilla y Ledn de 24 de febrero de 20009.

Il. Estructura de la norma

El proyecto de Decreto, que consta de 25 articulos, se ha dividido en seis

Capitulos a los que se suman dos Disposiciones Finales.

El Capitulo |, Disposiciones Generales (articulos 1 al 7), cuenta con siete articulos
y establece el objeto del Decreto y su ambito de aplicacion.

El Capitulo Il se denomina De la evaluacion de planes, programas y proyectos
(articulos 8 al 16) y se divide a su vez en dos secciones, la primera dedicada a la
evaluacién de los planes o programas y la segunda a la evaluacién de los proyectos. La
primera seccidn consta de cuatro articulos y la segunda seccién consta de cinco articulos.
Se definen las exigencias de contenido en relacién con la evaluacion de afecciones a la
Red Natura 2000, de los diferentes documentos elaborados en las distintas etapas de los

citados procedimientos.

El Capitulo 1l se denomina De los proyectos o actividades sometidos a
Autorizacién o Licencia Ambiental (articulos 17 al 20) y contiene cuatro articulos en los
gue se definen los parametros en los procedimientos de autorizacién o licencia ambiental
establecidos por la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y

Leodn.

El Capitulo IV, Otros supuestos (articulo 21), consta de un solo articulo y recoge
los proyectos sometidos a cualquier otro tipo de autorizacion o licencia distintas de las

reguladas en los capitulos anteriores de este proyecto.

El Capitulo V, De los informes, la informacién y de las Declaraciones de Autoridad
Responsable (articulos 22 al 25), consta de cuatro articulos y se establecen las
condiciones de emision del IRNA y se definen y establecen las condiciones de emision de

la Declaracion de Autoridad Responsable (DAR).
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El Proyecto de Decreto concluye con dos Disposiciones Finales, una sobre la

habilitacién normativa y la otra sobre la entrada en vigor del Decreto.

Se completa la norma con un Anejo | en el que se incorporan las listas de las
ZEPA y los LIC (citado en el articulo 3 del Proyecto de Decreto) y dos Anejos Il y Ill con
sendos modelos de Declaracion de Autoridad Responsable (citados en el articulo 24,

apartados 3y 4 del Proyecto de Decreto respectivamente).

I1l. Observaciones Generales

Primera.- La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, introdujo en la legislacion
espafiola la evaluacion ambiental de planes y programas, también conocida como
evaluacién ambiental estratégica, como un instrumento de prevencién que permitiera
integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas
publicos, basandose en la larga experiencia en evaluacion de impacto ambiental de

proyectos, tanto en el &mbito de la Administracién Central como en el &mbito autondmico.

Segunda.- En esa misma norma se describe el contenido basico y alcance del
denominado Informe de sostenibilidad ambiental, instrumento a través del cual se
identificaran, describiran y evaluaran los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como las
alternativas razonables y se incorpora la Memoria medioambiental, en la que se analiza la
evaluacién ambiental estratégica del plan o programa realizada por el 6rgano promotor en

su conjunto.
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Tercera.- El Proyecto de Decreto que se informa tiene por objeto establecer el
mecanismo de evaluacion de las repercusiones de los planes, programas o proyectos a
desarrollar en Castilla y Ledn, respecto a los compromisos establecidos en las Directivas
92/43/CEE y 79/409/CEE conforme a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Ley que traspuso la
Directiva 94/43/CEE. Se trata de planes, programas o proyectos que, sin tener relacién
directa con la gestién de los lugares de la Red Natura 2000 o, sin ser necesarios para los
mismos, puedan afectar de forma apreciable a los citados lugares, en determinados

supuestos.

Cuarta- Con el Decreto que se informa se trata de cumplir con la obligacion fijada
por la normativa vigente de evaluar las consecuencias que sobre los valores que
justificaron en su momento la inclusién de los distintos territorios en la Red Natura 2000

puedan tener la realizacion de cualquier plan, programa o proyecto.

Quinta.- Si se considera que Castilla y Ledn aporta a la Red Natura 2000 mas del
20% de la superficie total y es una de las regiones con mayor diversidad biolégica, tanto
en fauna como en flora, representativa de los ecosistemas mediterraneo y atlantico, es
facil entender la importancia que para esta Comunidad tiene el contar con un instrumento
de evaluacidn de las posibles incidencias que actuaciones, planes, programas o proyectos
puedan tener sobre los compromisos de conservacidn y proteccion adquiridos en el
ambito de la Unién Europea cuando se desarrollen en el territorio de esta Red Natura

2000 en Castilla y Leon.

Sexta.- La planificacion y gestion de estos espacios protegidos contard, como
orientacién, con unas directrices de conservacion, en el marco del Plan Estratégico

Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (documento en elaboracion), a las que se
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refiere el articulo 41.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la

Biodiversidad.

Por su parte, el articulo 45 de esta misma Ley establece que seran las
Comunidades Auténomas las que fijaran las medidas de conservacién necesarias que
respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de habitats naturales y de las especies
presentes en las Zonas Especiales de Conservacion y en las Zonas de Especial
Proteccién para las Aves. Entre estas medidas esta el “evitar en los espacios de la Red
Natura 2000 el deterioro de los héabitat naturales y de los habitat de las especies, asi
como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion

de estas areas”.

Séptima.- En relacién con la observacion anterior, el mismo articulo 45 de la Ley
42/2007, en su punto 4, contindla diciendo “cualquier plan, programa o proyecto que, sin
tener relacién directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda
afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en
combinacién con otros planes o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de

sus repercusiones en el lugar”.

Este punto 4 es precisamente el titulo habilitante del Proyecto de Decreto que se

informa.

V. Observaciones Particulares.

Primera.- En el articulo 1 del proyecto de Decreto, Objeto, se determina el objeto
de la norma, consistente en establecer el mecanismo de evaluacién de las repercusiones
de planes, programas y proyectos que se desarrollen en Castilla y Ledn, dejando clara la
vinculacion que existe con las Directrices Europeas de Conservacion de aves silvestres,

fauna y flora, a través de la proteccion de sus habitat, siendo la finalidad del Proyecto de
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Decreto contar con un mecanismo de evaluacién apto para valorar si de la aplicacion de
planes, programas o proyectos pudieran derivarse repercusiones (ha de entenderse que

nocivas) para la Red Natura 2000.

Segunda.- El articulo 2 del Proyecto de Decreto, Ambito de aplicacién y alcance,
es transcripcion del articulo 45.4 de la Ley 42/2007, del3 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, afiadiendo una referencia al tipo de suelo y a no haber sido
sometidos tales planes, programas o0 proyectos a evaluacibn en el momento de su

clasificacion.

El parrafo segundo de este articulo deja claro que todos aquellos planes,
programas o proyectos a que se refiere el parrafo primero, deben someterse a una
adecuada evaluacion en la que han de tenerse en cuenta sus objetivos de conservacion
de la Red Natura 2000. Esto Gltimo es importante, pues sirve para apoyar la remision que
hace el Proyecto de Decreto a determinados procedimientos que ya vienen siendo

aplicados a objetivos de prevencidén o impacto ambiental especifico.

Tercera.- El articulo 5, Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la Red
Natura 2000 (en adelante IRNA), indica la necesidad de emitir el citado IRNA como
instrumento de evaluacién de las repercusiones sobre la citada Red de los planes,
programas o proyectos referidos en este proyecto de Decreto, instrumento de evaluacién
béasico a aplicar en todo caso, bien de forma independiente, por ejemplo, en los casos a
gue se refiere el articulo 21 “proyecto sometido a cualquier tipo de autorizacién o licencia”,
o bien de forma integrada en el marco de un procedimiento ya legalmente establecido,
como es el caso de los procedimientos previstos en los Capitulos Il y Il del Proyecto de

Decreto.

Este IRNA partira, segln los casos, del Informe de sostenibilidad ambiental, del

estudio de impacto ambiental o del estudio de evaluacion de efectos ambientales.
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Cuarta.- En el articulo 6, Procedimiento de actuacién en caso de afecciones a la
integridad de los lugares, se regula el procedimiento a seguir en el caso de existir
afecciones a la integridad de los lugares que integran la Red Natura 2000, estableciendo
unas actuaciones “en cascada”, de forma que, si de la evaluacién resultara que un
proyecto puede causar perjuicio a la integridad de los lugares de la Red Natura 2000 (sus
hébitat) se traslada esta circunstancia al promotor del proyecto para que ofrezca

“soluciones alternativas” y, si no las hay,’medidas compensatorias”.

Quinta.- En la Seccién 12 del Capitulo Il (articulos 8 al 11) se hace referencia a la
evaluacion de las repercusiones sobre la Red Natura 2000 de los planes y programas y se
hace una remisién a la Ley 9/2006, de 28 de abril, que obliga a la legislacién reguladora
de los planes y programas a introducir “en el procedimiento administrativo aplicable para
la elaboracion y aprobacién de los mismos, un proceso de evaluacién ambiental en el que

el 6rgano promotor integrara los aspectos ambientales”.

Esto supone que el procedimiento para evaluar las repercusiones que esos planes
y programas puedan tener sobre la Red Natura 2000 ya esta establecido en la
mencionada Ley 9/2006 y por tanto, no esta recogido en el Proyecto de Decreto que se

informa.

Como novedad, se incluye la solicitud de informacion sobre aspectos relacionados
con la Red Natura 2000 con caracter previo a la redaccion del Documento de Referencia,
asi como la inclusién en el Informe de Sostenibilidad Ambiental de un apartado especifico
gue analice las repercusiones que los planes o programas pudieran tener sobre los

valores que justificaron la inclusion en la Red Natura 2000 de los lugares afectados.

También se prevé que toda Memoria Ambiental contendra un apartado especifico

gue recoja las conclusiones de afeccion sobre la Red Natura 2000.

Sexta.- En la Seccion 22 del Capitulo Il (articulos 12 al 16) se hace referencia a la

evaluacion de la posible afeccion sobre la Red Natura 2000 de los proyectos sometidos al
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procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental y se fijan los contenidos minimos de
los Estudios de Impacto Ambiental en cuanto a la Red Natura 2000 remitiéndose el
Proyecto de Decreto al Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
gue obliga al promotor del proyecto a solicitar Informe de la Direccibn General sobre
posibles repercusiones en los espacios de la Red Natura 2000. En estos casos, el IRNA
también actia en conexion con el estudio de impacto, y a partir de él.

Séptima.- El Capitulo Il (articulos 17 al 20) se dedica a los proyectos o
actividades sometidos a Autorizacién o Licencia Ambiental y mas concretamente, a la
evaluacién de la posible afeccion sobre la Red Natura 2000 de esos proyectos o

actividades.

Se establece la obligacibn de que los proyectos o actividades mencionados
contengan un capitulo especifico referido al andlisis de las repercusiones sobre los
valores que justificaron la inclusion de los lugares de la Red Natura 2000 a los que
pudiera afectar.

En este apartado se regula el procedimiento a seguir para los informes y

propuestas elaborados por las Comisiones de Prevencién Ambiental o Ayuntamientos.

Octava.- El Capitulo IV (articulo 21) se refiere a los proyectos sometidos a
cualquier tipo de autorizacion o licencia distintas de las sefialadas en los Capitulos

anteriores de este Proyecto de Decreto.

En estos casos, la Administracion Publica de quien depende la autorizacién o

licencia deberd solicitar al 6rgano competente el IRNA antes de su concesion.

Se trata asi de contemplar todos los supuestos posibles en los que sera necesaria
la evaluacién de las repercusiones de cualquier plan, programa o proyecto sobre la Red
Natura 2000.
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Novena.- El Capitulo V (articulos 22 al 25) estd dedicado a los informes, la
informacién y las Declaraciones de Autoridad Responsable y se establece el plazo
maximo para la sustanciacion de los informes, se regula la informacion sobre la Red
Natura 2000 que se debe ofrecer a todos los promotores de planes, programas o
proyectos, se prevé la Declaracion de Autoridad Responsable y se incluyen dentro del
ambito establecido en el articulo 2 del Proyecto de Decreto, todas las subvenciones
autorizadas por la Junta de Castilla y Ledn, estableciendo la obligacion de solicitar informe
a la Direccién General con competencias en materia de espacios naturales sobre la

posible afeccion a la Red Natura 2000.

En el articulo 23 del Proyecto de Decreto se establece que la propia
Administracion Autondmica ofrecera a los promotores de los planes, programas o
proyectos la informacién disponible sobre la Red Natura 2000, aspecto que el CES valora
positivamente pues de este modo, los promotores estaran en condiciones de conocer el
alcance de las actuaciones previstas y podran valorar si éstas pueden “afectar de forma

apreciable” a la Red Natura 2000.

Décima.- El articulo 25, Subvenciones y Red Natura 2000, ha sido modificado en
el proceso de elaboraciéon del Proyecto de Decreto, cambiando su contenido desde el
primer borrador que aparece en el expediente hasta el que se ha presentado al CES para
su informe, estableciendo la posibilidad de emitir un IRNA global de caracter previo a la
aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones con convocatoria previa. Esta
modificaciébn merece una valoracion positiva de este Consejo, por cuanto supone evitar
gue el cumplimiento de los requisitos medioambientales por parte de las actuaciones
subvencionables se traduzca en un retraso en la tramitacion y recepcion de dichas

subvenciones por los promotores.
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V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES valora positivamente el Proyecto de Decreto que se informa por
cuanto aporta una regulacion administrativa de la evaluacion de afecciones en la Red
Natura 2000 para garantizar el cumplimiento efectivo de la normativa aplicable en esta
materia, asi como de los requisitos establecidos en los instrumentos de aprobacién de los
fondos procedentes de la Unidn Europea, que establecen la obligatoriedad de Ila
expedicion del oportuno certificado de compatibilidad de todas las actuaciones financiadas

con dichos fondos en la Red Natura 2000.

Segunda.- El CES recuerda que la proteccion de la Red Natura 2000 ha de
garantizarse de forma compatible con el legitimo desarrollo socioeconémico, pues la
funcién social que se reconoce al patrimonio natural y a la biodiversidad por su estrecha
vinculacion con el desarrollo, la salud y el bienestar de las personas, debe enfocarse
como una aportacién a la calidad de vida de las personas y, en particular, en este caso
referido a la Red Natura 2000, a los nucleos de poblacién asentados en su territorio,
haciendo coordinar en todo caso los principios de conservacion sobre los tradicionales

objetivos de desarrollo.

Tercera.- Este Consejo valora como mérito de la nueva regulacién el evitar en lo
posible, la creacibn de nuevos procedimientos administrativos cuando puedan
aprovecharse los ya existentes, en aquellos supuestos en que, con sélo incorporar un
tramite nuevo, se pueda alcanzar la finalidad que pretende la norma, tal y como hace el
Proyecto de Decreto en sus Capitulos Il y Ill. De esta forma se contribuye a la tan
demandada simplificacion administrativa, beneficiando en este caso a los promotores de

los planes, programas o proyectos.
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Cuarta.- En opinidn del CES, el proceso de obtencién de informacion referente a
los distintos espacios incluidos en la Red Natura 2000 debe ser continuo y por ello,
conociendo que en la actualidad existen proyectos a nivel nacional que cuentan con la
colaboracion de las Comunidades Auténomas, cuyo objetivo es alcanzar unos niveles
minimos de conocimiento cientifico de la Red Natura 2000, insta a los agentes implicados
a agilizar esos proyectos a fin de disponer a la mayor brevedad de una informacion
adecuada para poder valorar y evaluar los planes, programas o proyectos que este
Proyecto de Decreto regula.

Quinta.- La Comunidad de Castilla y Ledn cuenta actualmente con unos 190
espacios protegidos, que representan mas de un 25% de la superficie total regional,
hecho que se traduce en que un elevado porcentaje de planes, programas o proyectos a
desarrollar en el ambito de nuestra Comunidad sean potencialmente causantes de

afecciones directas o indirectas en estas zonas.

El Proyecto de Decreto informado prevé la declaracion de si existen o no
afecciones, pero sin establecer ninguna graduacién en las mismas, entendiendo este
Consejo que, dadas las caracteristicas geogréficas de esta Comunidad Autébnoma vy el
elevado porcentaje de superficie protegida, se podria considerar que cualquier plan,
programa o proyecto que afecte a dichos espacios protegidos implicaria alguna
repercusion sobre las zonas protegidas, incluso considerando la “afeccién apreciable”,
gue es un concepto juridico indeterminado por subjetivo, resultando poco probable la
declaracion de no afeccién y dificultando la autorizacién de las actuaciones previstas. Por
ello, el CES entiende que se deberia incluir en la norma algun tipo de graduacion de las

afecciones.

Sexta.- El Proyecto de Decreto carece de disposiciones transitorias que puedan
aplicarse a proyectos en funcionamiento o en tramitacion en el momento en que se

apruebe esta norma.
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El Consejo considera que algunos proyectos, tales como los relativos a energia y
minas, conllevan una gestién administrativa compleja y dilatada en el tiempo, de forma
gue la introduccién de nuevos criterios (en este caso los contenidos en el Proyecto de
Decreto) que pudieran ser objeto de interpretacién, podria generar una cierta inseguridad

juridica que se podria evitar con la inclusién en el texto normativo de alguna clausula de

transitoriedad.

Valladolid, 16 de septiembre de 2010

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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