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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos
de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la
atencion a menores con medidas o actuaciones de proteccion, el Decreto 37/2005,
de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y otras
actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de menoresy el Decreto
37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de

menores en situacién de riesgo o desamparo.

Con fecha 7 de octubre de 2025 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 37/2004, de 1 de abiril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos de
autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atencién a
menores con medidas o actuaciones de proteccién, el Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el
que se regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en
relacion con la adopciéon de menores y el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se

regulan los acogimientos familiares de menores en situacién de riesgo o desamparo.

Ala solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn, se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe, asi

como la documentacién utilizada para su elaboracién.

No alegdndose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castillay Ledn, aprobado por Resolucién

de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Alamparo del articulo 4 bis.5 de laLey 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econémico
y Social de Castillay Ledn, con fecha 16 de octubre de 2025 se realizd una reunién con el Grupo
de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (GRUE) del Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del

mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en
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aquellas cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacién con el

Anteproyecto de Ley que es objeto del presente Informe Previo.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisidn de Calidad de Vida y

Proteccién Social que lo analizé en su sesion de 27 de octubre de 2025, dando traslado a la

Comision Permanente que, en su reuniéon de 31 de octubre de 2025 lo informé

favorablemente, elevandolo al Pleno que, en sesion de 3 de noviembre de 2025, lo aprobé por

unanimidad.

l.- Antecedentes

a) Internacionales:

Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada por
Espaia el 30 de noviembre de 1990, y sus Protocolos facultativos.

Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperaciéon en materia de adopcién
internacional, de 29 de mayo de 1993, ratificado por Espafia el 30 de junio de 1995.
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espana el 23 de noviembre
de 2007.

Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecuciéon y
la cooperacién en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de

los nifos, de 28 de mayo de 2010, ratificado por Espafia el 28 de mayo de 2010.

b) Europeos:

Convenio del Consejo de Europa relativo a la adopcién de menores, hecho en

Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, ratificado por Espana el 16 de julio de 2010.

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifos, hecho en

Estrasburgo el 25 de enero de 1996, ratificado el 11 de noviembre de 2014.

Recomendacién (UE) 2021/1004 del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se

establece una Garantia Infantil Europea.
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Recomendacién (UE) 2024/1238 de la Comision, de 23 de abril de 2024, sobre el
desarrollo y el refuerzo de los sistemas integrados de proteccién de la infancia que

redunden en el interés superior del nifo.

Estrategia del Consejo de Europa sobre derechos de los nifios 2022-2027

(https://acortar.link/svIEGG )

c) Estatales:

Constitucién Espanola de 1978, en su articulo 39 establece la obligacién de los poderes
publicos de asegurar la proteccién social, econdmica y juridica de la familia,
estableciendo, y su apartado cuarto, que los niflos gozaran de la proteccién prevista

en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a lainfanciay a

la adolescencia.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia.

Real Decreto-ley 2/2025, de 18 de marzo, por el que se aprueban medidas urgentes
para la garantia del interés superior de la infancia y la adolescencia ante situaciones de

contingencias migratorias extraordinarias.

Real Decreto 743/2025, de 26 de agosto, por el que se aprueba la capacidad ordinaria
del sistema de proteccion y tutela de personas menores de edad extranjeras no

acompanadas de las comunidades y ciudades auténomas.
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d) De Castillay Ledn:

e Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn en redaccién dada por Ley Orgdnica 14/2007,
de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente su articulo 70.1. 102 “Asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario. “Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocién
y atencion de las familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion
e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la
exclusién social. Proteccién y tutela de menores”.

e Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencion y proteccién a la infancia en
Castillay Leodn.

e Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de proteccidn
de los menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y los procedimientos para
la adopcién y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, modificado
por Decreto 1/2021, de 14 de enero.

e Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros
destinados a la atencion a menores con medidas o actuaciones de proteccion.
(Modificado parcialmente con el Proyecto de Decreto que ahora se informa).

e Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de
menores. (Modificado parcialmente con el Proyecto de Decreto que ahora se informa).

e Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de
menores en situacion de riesgo o desamparo. (Modificado parcialmente con este

Proyecto de Decreto que ahora se informa).

e) De otras comunidades auténomas:

Podemos destacar la siguiente normativa de otras comunidades auténomas como marco
normativo de las cuestiones que son objeto de modificacion en el Proyecto de Decreto que

ahora se informa:

e Ley4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencién a menores de Extremadura.
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e Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor de Asturias.

e Ley3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Regién de Murcia.

e Ley 1/1997, de 7 de febrero, de atencion integral a los menores de Canarias.
e Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragén.

e Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores de La Rioja.

e Laley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la

adolescencia de Catalufa.

e Leyde Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencién a la

Infancia y la Adolescencia.
e Ley3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.

e Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la

adolescencia de Valencia.

e Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencidn y los derechos de la infancia y la

adolescencia de las llles Balears.
e Ley4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

e Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atenciéon y proteccién a nifios, nifas y

adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e igualdad.

e Ley 7/2023, de 10 de marzo, de Atencion y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia

de Castilla-La Mancha.

e Ley4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia

y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

e Ley2/2024,de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia del Pais Vasco.

f) Otros:

e Informe Previo 11/01 sobre el Anteproyecto de Ley de Atencién y Proteccién a la

Infancia de Castilla y Leén.
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e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 7/09 sobre el Anteproyecto de Ley de
Servicios Sociales y Atencién a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de

diciembre).

e Informe Previo del CES de Castillay Le6n 10/14 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Catélogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (posterior Decreto

58/2014, de 11 de diciembre).

¢ Informe Previo del CES 4/25 sobre el Anteproyecto de Ley de atencién a la infanciay la

adolescencia en Castilla y Ledn.

e Pacto social por las familias de Castilla y Le6n firmado el 21 de enero de 2025.

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto sometido a informe se estructura en cuatro articulos, una

disposicién transitoria y dos disposiciones finales.
El articulo primero identifica los decretos que son objeto de modificacion.

El articulo segundo, modifica el articulo 22 y 23, del Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el
que se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizaciéon para la apertura y
funcionamiento de los centros destinados a la atencién a menores con medidas o actuaciones

de proteccién, e incorpora una nueva disposicion adicional.

El articulo tercero modifica los articulos 7,11,15,23,28 y 46 del Decreto 37/2005, 12 de
mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones

complementarias en relacién con la adopcién de menores.

En el articulo cuarto modifica el articulo 8, 14y 17 del Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por
el que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o de

desamparo.

La disposicién transitoria establece que las disposiciones contenidas en el decreto se
aplicaran a los procedimientos que se encuentre en tramitacién y a las actuaciones que se

hallen en curso a su entrada en vigor.
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La disposicion final primera establece, que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La disposicion final segunda determina que todas las referencias que los Decretos 37/2005
y 37/2006 realicen a solicitudes o solicitantes de acogimiento o de adopcidn, se entenderan

efectuadas a ofrecimientos o personas que se ofrecen para el acogimiento o para la adopcioén.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - El Proyecto de Decreto informado tiene por finalidad ajustar los Decretos que se
modifican a los numerosos cambios sociales y normativos que han acaecido en los veinte afos
transcurridos desde la entrada en vigor de estos. De esta forma, viene a actualizar y modernizar
la reglamentacién en materia de proteccién de menores de edad, incorporando los cambios
legislativos y jurisprudenciales mas recientes a nivel estatal e internacional, adecuandolos a la

Ley Orgénica 8/2021y a la Ley 26/2015.

Conforme se recoge en la Memoria que acompana al Proyecto, en las modificaciones se han
tenido en cuenta, entre otros, el principio de interés superior de la persona menor, el criterio
general de caracter prioritario de desarrollo y proteccion en el seno de su familia de origen 'y
el criterio general de integracién estable en un ambiente familiar armoénico apreciada la

imposibilidad definitiva del retorno a su familia de origen.

El CES considera que cualquier modificacién del marco regulatorio relacionado con la
infancia y la adolescencia, como es el caso que ahora nos ocupa, debe suponer una apuesta
decidida por atender aquellas situaciones de desproteccion que se puedan producir, todo ello
basado en las politicas centradas en la persona, que la consideran sujeto activo y no mera

destinataria de las medias y actuaciones.

Segunda. - El CES estima necesario que se tenga en cuenta en la elaboracién del Proyecto
de Decreto que ahora se informa que esta en tramitacion parlamentaria un marco regulatorio
a nivel estatal (Proyecto de Ley Orgdnica) para la proteccién de menores de edad en entornos
digitales, tras haber sido aprobada por el Consejo de Ministros en marzo de 2025, y un marco

regulatorio a nivel autondmico (Anteproyecto de Ley) de atencidon a la infancia y la
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adolescencia en Castilla y Ledn, que fue informado por el Consejo Econémico y Social de

Castillay Ledn en sesién plenaria de 2 de junio de 2025.

Tercera. - El texto introduce modificaciones en el Decreto 37/2004 relacionadas con la
gestion y el personal de los centros de proteccién de menores. Una de las principales
novedades es la especificacién de la titulacion académica exigida para el personal de atencién
directa que trabaja en centros dedicados a la atencién de menores sujetos a medidas o

actuaciones de proteccion.

Ademads de los requisitos de personal, la modificacion del Decreto 37/2004 establece la
obligacion para los centros especificos de proteccién de mantener y suministrar de forma
permanente e informacion actualizada sobre su funcionamiento. Ademas, se habilita la
posibilidad de autorizar centros en circunstancias extraordinarias. Esta autorizacion se puede
conceder de conformidad con los mismos requisitos establecidos para aquellos centros
destinados a atender a personas en situaciéon de vulnerabilidad, flexibilizando la respuesta en

situaciones de necesidad excepcional.

Cuarta. - La modificacién del Decreto 37/2005 se centra en agilizar y flexibilizar los procesos
de adopcién y acogimiento, ampliando los supuestos en los que una persona menor de edad
puede ser adoptado por la familia con la que se encuentra en situaciéon de acogimiento. Esto
es aplicable en aquellos casos en que se hayan superado los plazos previstos para el
acogimiento temporal y siempre que esta dilacion no sea imputable a la familia acogedora,

promoviendo la estabilidad de la persona menor de edad.

Otra reforma clave del Decreto 37/2005 es la relativa a la modificacion de las solicitudes de
adopcion, de modo que se reformulan los efectos de dichas modificaciones para que un
simple cambio en el niUmero de personas que se ofrecen para adoptar no implique en todos
los casos la presentacion de un nuevo ofrecimiento. También se elimina cualquier tipo de
tratamiento diferencial en funcién de la condicién monoparental o biparental de los
solicitantes y, conforme se explica en el predambulo de norma, se implementan medidas para
agilizar el proceso en el caso de “bebés de renuncia’, permitiendo la formalizaciéon de una

guarda directa con una familia de adopcién en el tiempo previo al asentimiento.
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El CES considera que seria mas acertado que se sustituya la expresién “bebé de renuncia”
por “bebé en entrega voluntaria’, en consonancia con el lenguaje respetuoso y protector de

derechos.

Quinta. - La modificacion del Decreto 37/2006 tiene como principal objetivo armonizar la
normativa autonémica con las modificaciones legislativas a nivel estatal. En este sentido, se
adaptan las diferentes modalidades y tipos de acogimiento familiar a las reformas que se
habian producido en la legislacién civil, especialmente aquellas que se promulgaron desde el

ano 2015.

Por dltimo, se introduce una importante novedad permitiendo que las personas que
previamente hubieran solicitado la adopciéon puedan, de forma simultdnea o posterior,

ofrecerse también para ser acogedores.

Sexta. - Desde el Consejo consideramos necesario que se revise la redaccion de la norma
que se informa para que se haga uso de un lenguaje inclusivo, evitando la utilizacién del
masculino como neutro, como ocurre con expresiones como “menores” que tendria que
sustituirse por “personas menores de edad” o “nifos, nifas, adolescentes y jévenes’, en

coherencia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley Organica 8/2021.

Los mensajes que el lenguaje sigue transmitiendo refuerzan esa imagen de desigualdad,
por lo que, implementar en la sociedad un lenguaje no sexista es un objetivo prioritario para
tener en cuenta en favor de la igualdad. Estimamos, por todo ello, que se deben utilizar los
términos menores de edad (sin articulo), infancia y adolescencia a lo largo del texto que se

informa.

Conforme se reconoce en la Memoria que acompana al Proyecto de Decreto que se
informa, en su evaluacion de impacto de género, “e/ uso abusivo del masculino genérico es un
obstdculo a la igualdad real entre mujeres y hombres porque oculta a las mujeres y produce
ambigiiedad. Es necesario emplear formulas que sean vdlidas para cualquier persona de
manera que se visibilice a la mufer tanto en la vida social como econdmica y su condicion de

titular de derechos y deberes.”
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IV.- Observaciones Particulares

Primera - El articulo segundo del Proyecto de Decreto, modifica el articulo 22 y 23 del Decreto
37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos de
autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atencién a

menores con medidas o actuaciones de proteccion.

El apartado uno del articulo segundo del Proyecto de Decreto modifica el articulo 22.1
letra c), actualizando la titulacién exigida al personal de atencién directa en los centros
especificos de proteccion, lo que supone que este personal debera tener titulacién de grado
o ciclo formativo superior de la familia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad o
habilitacién profesional. Ademas, se exceptua de los requisitos de titulacién al personal que
acredite tres afos de experiencia en el puesto de trabajo, siempre que dicha experiencia haya
sido adquirida con anterioridad al momento de entrada en vigor del Decreto 37/2004 y se

encuentre en situacion activa en su puesto de trabajo.

Este Consejo considera que, en todo caso, se debe buscar garantizar una cualificacion
profesional adecuada para el cuidado de esta poblacién vulnerable. En su redaccién original,
la titulacién exigida para el personal de atencién directa a menores era de grado medio en
areas socioeducativas o experiencia acreditada de mas de tres anos en esta actividad. En el
caso de atenciéon a menores en edad preescolar, la exigencia para el personal encomendado
de estos era al menos, la titulacion de técnico de jardin de infancia o el médulo 3 de la
titulacion superior en educacion infantil. Es necesario tener en cuenta la importancia de la
sustitucién de titulacion exigida en la redaccién anterior del Decreto, esto es, un grado medio
en areas socio educativas (o sea universitaria) por las titulaciones en areas socioculturales que
ahora se regulan en el nuevo texto. Cada una de esas titulaciones o perfiles corresponden a
areas de intervencién diferentes. La intervencién socioeducativa es una actividad del ambito
de la psicologia social que permite el desarrollo de determinados colectivos, favorece la
integracién y la adaptacién de los grupos especialmente vulnerables. Mientras que el enfoque
de la intervencion sociocultural se cifie al dmbito comunitario y la dinamizacién cultural y de

ocio.

10
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De igual manera preocupa que se haya eliminado la exigencia de titulacion de técnico/a de
jardin de infancia o el médulo 3 de la titulacidn superior en educacién infantil, profesionales
insustituibles por personal sociocultural, en el caso de menores de 0 a 3 afos, e
imprescindibles para el disefo, implementacion y evaluacion de las actividades educativas, de
gran importancia para la supervision de su desarrollo integral (fisico, cognitivo, socioafectivo

y de lenguaje) en estas edades.

Por otra parte, estimamos necesario que se aclare cobmo se adquirira la habilitacion
profesional y si la acreditacion de experiencia es anterior a la entrada en vigor de la
modificacion que se lleva a cabo en este Proyecto de Decreto o si es anterior a la entrada en
vigor del Decreto 37/2004, que es lo que se recoge en la redaccién de la modificacién, ya que,
conforme reconoce el Informe de la Direccion general de los Servicios Juridicos no parece ser

el espiritu del 6rgano promotor del Proyecto.

Consideramos que es crucial, en atencién a personas menores con discapacidad, incorporar
una perspectiva de derechos humanos que incluya formacién en discapacidad y accesibilidad

para el personal de atencién directa.

Ademas de la titulacion exigida, consideramos fundamental incorporar un programa de
formacién continua y especializada para el personal que interviene en los distintos recursos
sobre proteccion integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia, tal y como marca la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, recogiendo una referencia explicita, en la norma que se
informa, a esta Ley Organica, asegurando que todo el personal de los centros esté formado en

prevencion, deteccidn y actuacion ante situaciones de violencia.

Del mismo modo, estimamos conveniente que se establezca una formacién continua del
personal en materia de proteccién de la infancia, gestion emocional, resolucién de conflictos

y atencion a la diversidad.

Ademas, estimamos necesario garantizar ratios de atenciéon adecuada que eviten la
sobrecarga profesional y permitan una atencién individualizada y de calidad, especialmente
en contextos de alta vulnerabilidad, en casos con necesidades especiales o contextos de alta
complejidad, garantizando equipos multidisciplinares con perfiles educativos, psicolégicos y

sociales.

11
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El apartado dos del articulo segundo del Proyecto de Decreto afiade, en el articulo 23 la
letra f), estableciendo que los centros especificos de proteccién deberan suministrar
informacién permanente actualizada, que deberd ser trasladada a través del dispositivo
informatico habilitado por la Entidad Publica de Proteccion de Castillay Ledn, y que incluird la
relacién nominal de menores alojados en los centros y del personal que presta sus servicios.
Todo ello, con el propésito de realizar un seguimiento permanente y en tiempo real del
cumplimiento de la normativa vigente, para lo que los centros deben asegurar la elaboracion,
conservacion y acceso a la documentaciéon y registros administrativos garantizando el
tratamiento confidencial de los datos personales, en cumplimiento del Reglamento 2016/679

del Parlamento Europeo y del Consejo y la Ley Orgénica 3/2018.

Cabe recordar que, conforme reconoce el articulo 53 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, todos los
centros de proteccién de personas menores de edad estan obligados a aplicar los protocolos
de actuacion que establezca la Entidad Publica de Proteccién, y que contendran las
actuaciones que deben seguirse para la prevencion, deteccién precoz e intervencion frente a
las posibles situaciones de violencia comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ley. Por
otra parte, estas administraciones deberan aprobar estdndares e indicadores que permitan
evaluar la eficacia de estos protocolos en su ambito de aplicacién, lo que a juicio del CES es
fundamental para garantizar que estos centros sean entornos seguros para menores. Ademas,
consideramos necesario que los centros incluyan espacios seguros y libres de violencia,
ademas de mecanismos internos de participacién y personas de referencia designadas para el

acompahnamiento de cada nifio, nifa, adolescente y joven.

En el apartado tres del articulo segundo del Proyecto de Decreto se incorpora una nueva
disposiciéon adicional (segunda) al Decreto 37/2004 que bajo el titulo "Circunstancias
extraordinarias de atencién a menores extranjeros no acompanados” permite que, cuando se
presenten circunstancias extraordinarias, la Entidad Publica de Proteccién pueda disponer la
puesta en funcionamiento de recursos especificos para cubrir las necesidades de estas
personas, siguiendo los procedimientos legalmente establecidos para la autorizaciéon de

centros destinados a personas en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, en los supuestos previstos, cuando estén tutelados por otras Entidades Publicas

de Proteccidn, organizaciones no gubernamentales, fundaciones o entidades a las que se les
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haya atribuido la tutela ordinaria, los centros deberan contar con autorizacién previa para su
funcionamiento y cumplir los requisitos fijados para los centros destinados a personas en

situacion de vulnerabilidad.

En esta disposicién adicional el CES considera necesario que se aclare bajo qué hechos se
dan las circunstancias extraordinarias de atencidn a personas menores extranjeras no
acompanadas. Ademds, es necesario garantizar que estas personas menores no sean
atendidas simultdneamente con personas mayores, sino que sean atendidas por dispositivos
exclusivos de atencién. Desde esta perspectiva, es esencial disponer de la capacidad

dotacional, funcional y perfiles profesionales adecuados.

Este Consejo estima necesario que se estudie la articulacién de la colaboraciéon con
determinados tipos de asociaciones y entidades sociales, cuyos fines coincidan con los de
acogimiento y acompafiamiento de menores, con el objetivo de favorecer la inclusion, la
socializacion y el acompafamiento comunitario de menores extranjeras/os no

acompanadas/os, siempre en coordinacién con los servicios sociales.

Consideramos necesario recordar que en estas situaciones de atencién a menores
extranjeros/as no acompafados/as se da la concurrencia de competencias propias de las
Administraciones estatal y autonémicas y, por ello, en ocasiones, es necesaria la intervencién

de varias Entidades Publicas de Proteccion, lo que deberia tenerse en cuenta.

Segunda. - El articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica los articulos 7, 11, 15, 23, 28,
39 y 46 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos

administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de menores.

El apartado primero del articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica el apartado 2
del articulo 7, permitiendo que se presente el ofrecimiento para la adopcién de una persona
menor concreta en el caso de mantener una relacién previa, especial y cualificada (por
pertenecer a su familia extensa o por convivencia analoga a la familiar) y en el caso de las
familias de acogida, siendo necesario, en este ultimo caso, que la Entidad Publica de Proteccién
evalue la medida como la mas adecuada para el interés superior de la persona menor de edad,
basandose en los seguimientos realizados durante el acogimiento familiar, y se efectue la

valoracion de la idoneidad de las personas acogedoras para ser sus adoptantes.
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El CES considera de gran relevancia que prevalezca el interés superior de la persona menor
y se amplie a mas supuestos, ya que hasta ahora solo se permitia esta posibilidad en el caso de
menores con circunstancias o necesidades especiales. Por otra parte, seria necesario incluir
que la valoraciéon de idoneidad de las familias acogedoras que soliciten adopcién debera
apoyarse en un informe técnico actualizado sobre el vinculo, la evolucién de la persona menor

y sus necesidades especificas.

El apartado dos del articulo tercero del Proyecto de Decreto cambia el articulo 11,
relativo a la modificacién de los ofrecimientos, estableciendo explicitamente los supuestos en
que la modificacion de los datos en el ofrecimiento inicial no conlleva la pérdida de la
antigliedad. Estos supuestos incluyen: el fallecimiento de un miembro en un ofrecimiento
conjunto si el otro mantiene el ofrecimiento; el divorcio o separacién de la pareja (aunque en
este caso la prelacion de ambos se determinara por la fecha de la modificacién); y la
transformacion de un ofrecimiento individual a uno conjunto. Sin embargo, en la adopcién
internacional, cambiar de pais con limite de expedientes o variar la via de tramitacién si se

considera nueva solicitud, aunque no suponga la pérdida de antigliedad.

Con esta nueva redaccién, consideramos que se regula, de forma novedosa, la
modificacion de los ofrecimientos (solicitudes) estableciendo que en ciertos supuestos no se
pierda la antigiiedad del primer ofrecimiento, ya que en la anterior regulacion se perdia la

antigliedad en el registro, lo que a nuestro juicio es un avance en la regulacion.

El apartado tres del articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica las letras c), e) y f)
del apartado 2 del articulo 15, que definen las caracteristicas especiales de los/las menores. De
esta forma, en la letra c), se aflade que la discapacidad fisica, psiquica o sensorial debe ser
moderada y/o grave; en la letra e) sobre antecedentes hereditarios de riesgo, ahora incluye las
situaciones de riesgo durante el embarazo y tras el parto: y en la letra f) aflade las calificaciones

de moderado o grave al retraso generalizado del desarrollo.

Conforme ya se apuntaba en el Informe de la Direcciéon General de los Servicios Juridicos,
no queda claro cémo se acredita la moderacién o gravedad de las discapacidades, ni la
moderacion o gravedad del desarrollo, por lo tanto, deberia hacerse la correlacién con el

porcentaje de discapacidad reconocida que corresponda.
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Por otra parte, el Proyecto de Decreto presenta un enfoque que trata la discapacidad
como un factor de vulnerabilidad y no como una cuestion de derechos. Esta vision se refuerza
al incluirla en un listado de "circunstancias especiales" junto a situaciones como adicciones o
embarazos, lo que implicitamente sugiere que la discapacidad requiere asistencia en lugar de
apoyo para la autonomia e invisibiliza a quienes, aun sin discapacidad grave, necesitan apoyo

para la vida independiente, por lo que proponemos que se modifiquen esos términos.

El apartado cuatro del articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica el articulo 23
estableciendo un nuevo orden de valoracién de los ofrecimientos para adopcién en Castilla y
Ledén. En primer término, se valoraran las caracteristicas de menores que los solicitantes
hubieran especificado, en relacién con aquellos susceptibles de adopcion existentes en ese
momento. En segundo lugar, se considerara la antigliedad del ofrecimiento. La valoracion se
podra alterar, a instancias de la Comision de Adopciones, si existen menores con necesidades
especiales o si ha mantenido una especial y cualificada relaciéon previa con los posibles
adoptantes. Ademads, se fija que la valoracion de las personas que se ofrecen para adoptar no
se iniciara antes de que transcurran doce meses desde el nacimiento del ultimo hijo o hijaola
formalizacién de la guarda/constitucion de la adopcién anterior, para asegurar la adaptacién

y adecuada atencion.

La nueva regulacion del orden de valoracién de ofrecimientos para la adopcién supone,
a nuestro juicio, un paso importante en la defensa del interés de las personas menores, ya que
el criterio de prioridad pasa de ser la antigliedad en la presentacién de la solicitud
(ofrecimiento) a la adecuacion de las caracteristicas de la persona solicitante a sus necesidades.
Por otra parte, se reduce el plazo de espera para iniciar una nueva solicitud tras un evento
familiar, pasando de 18 a 12 meses, y se actualiza la terminologia legal pasando de
"acogimiento familiar preadoptivo" a "guarda con fines de adopcién”. La nueva redaccién, por
otra parte, omite la regulacién especifica de plazos y caducidad detallada para ciertas

solicitudes de adopcién internacional.

El apartado cinco del articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica la letra a) del
apartado 2 del articulo 28, que determina los requisitos de edad, estableciendo que la
diferencia maxima de edad entre la persona solicitante y la persona a adoptar no debe ser

superior a cuarenta y cinco afnos, salvo en los casos expresamente previstos. Si la solicitud es
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suscrita por dos personas, es suficiente que uno de ellos cumpla con esta diferencia maxima

de edad.

Con esta modificacion se adapta la norma vigente a las estipulaciones recogidas en el

articulo 175 del Cédigo Civil a este respecto.

El apartado seis del articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica el articulo 39,
relativo a los criterios de seleccién, de modo que la propuesta de seleccién se realizara
atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la persona menor, incluyendo la
consideraciéon de una adopcién abierta. Se elimina cualquier tratamiento diferencial que
atienda a la composiciéon familiar, tal como la condicion monoparental, homoparental o
biparental de los ofrecientes para la adopcioén, y se priorizard que tenga figuras de referencia
y apoyo plurales si es posible y responde a su interés, aunque no queda claro a qué figuras de
referencia y apoyos plurales a las que, segun el contenido, parece condicionar la idoneidad de
la misma. La redaccion del apartado 2 del nuevo articulo 39 resulta ser confusa en este sentido
y la normativa estatal de aplicacidon no regula estas figuras. El criterio de antigiiedad de los
ofrecimientos se aplicard solo en ultimo término y si hay igualdad de condiciones de

idoneidad.

Con esta redaccion vuelve a priorizarse, como principio de actuacién en esta materia, el
interés superior de la persona menor susceptible de adopcion, lo que valoramos
favorablemente. Ademas, se alude a la adopcion abierta, figura introducida por la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de proteccion a la infancia y a la adolescencia, como un tipo de adopcion que
permite mantener el contacto entre la persona menor adoptada y la familia bioldgica, siempre
que se valore como beneficioso para su bienestar emocional y afectivo. Dadas las particulares
complejidades de esta nueva figura juridica, este Consejo considera necesario un tratamiento
especifico en el Anteproyecto de Ley de atencién a la infancia y la adolescencia en Castilla y
Ledn que se encuentra en tramitacion, de modo que se recoja el contenido de los criterios,

condiciones y procedimiento, a través de los cuales puede acordarse este tipo de adopcién.

Aunque el Decreto original si contemple el consentimiento de las personas adultas
implicadas en el proceso de adopcién, no es asi con el concepto de consentimiento de la
persona menor que va a ser adoptada. La modificacion de este articulo podria introducir ahora

la manifestacién de conformidad, libre y voluntaria, para ser adoptado o adoptada, prestada
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ante un juez en presencia de las personas adoptantes. Un requisito legal, si la persona menor
tiene mas de 12 afos, (para menores de 12 afos, se debe escuchar su opinién en funcién de
su edad y madurez), regulado principalmente en el Cédigo Civil espaiiol (especificamente en
el articulo 177 del que se cita una modificacién por la Ley 21/1987), la Ley Orgéanica de
Proteccién Juridica del Menor (Ley 1/1996) y la Ley de Proteccidn Integral a la Infanciay a la

Adolescencia frente a la violencia (Ley Organica 8/2021).

El apartado seis del articulo tercero del Proyecto de Decreto modifica el apartado 1 del
articulo 46, respecto a los programas de preparacién y acoplamiento, estableciendo que
cuando haya de formalizarse una guarda adoptiva, por los servicios de proteccidon que ejerzan
la tutela se dispondra previamente un programa de acoplamiento para la preparacion de ésta,
salvo casos de renuncia en los que podra formalizarse desde ese momento la guarda con fines

de adopcién.

El CES entiende que esta medida debe asegurar la estabilidad familiar y evitar cambios de
las personas cuidadoras principales. No obstante, entendemos que los protocolos de
preparacion y acoplamiento deben garantizar un periodo de acompanamiento progresivo,

evitando la ruptura de vinculos.

Tercera. - En el articulo cuarto modifica el articulo 8,9, 14y 17 del Decreto 37/2006, de 25
de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacién de riesgo

o desamparo.

El apartado uno del articulo cuarto del Proyecto de Decreto modifica el articulo 8,
adaptando las modalidades de acogimiento familiar a lo dispuesto en la legislacién civil,
basadas en la duracién y objetivos, incluyen el acogimiento de urgencia (maximo seis meses,
preferente para menores de seis afos), temporal (maximo dos afos, salvo prérroga justificada
por previsible reintegraciéon familiar o adopcién de otra medida estable), permanente
(constituido al finalizar el plazo temporal sin reintegracion, o directamente en casos de
necesidades especiales), y permanente con facultades tutelares (cuando se solicitan
judicialmente facultades especificas de tutela para facilitar las responsabilidades de los

acogedores).
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El apartado dos del articulo cuarto del Proyecto de Decreto modifica el articulo 9 para
adaptar los tipos de acogimiento familiar clasificdndoles en funcién de la vinculacién de
parentesco (familia extensa, familia de especial vinculacién o familia ajena), el contenido de la
atenciéon (ordinario o especializado, este Ultimo para menores con necesidades especiales
como problemas graves de salud, discapacidad, trastornos psiquidtricos o de conducta graves,
o cumplimiento de medidas de responsabilidad penal de menores, incluyendo el
especializado con dedicacion exclusiva y compensacion), y la continuidad de la atencién (a
tiempo parcial, mediante convivencia discontinua pero estable, o a tiempo completo, de forma

continua).

De esta forma se adaptan las modalidades de acogimiento familiar a lo dispuesto en el
articulo 173 bis del Cédigo Civil, y el apartado segundo modifica el articulo 9, y los tipos de
acogimiento familiar a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de julio,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de

Enjuiciamiento Civil.

El CES considera que esta adaptacion deberia realizarse a lo largo de todo el texto del
Decreto 37/2006 y, ademas, deberia estar sustentada en una norma, con rango de ley
autondmica, en la que se especifiquen estas modalidades, por lo que se hace necesaria la
aprobacién, a la mayor brevedad posible, de un marco legal de proteccién de la infancia y la

adolescencia en Castilla y Ledn. que estd en tramitacion.

Ademas, asociar la gravedad de la discapacidad a la necesidad de atencién especial no es
adecuado, ya que hay que promover su autonomiay no en si misma una necesidad de acogida,

de lo contrario seria un tratamiento desigual discriminando a la persona.

El apartado tres del articulo cuarto del Proyecto de Decreto modifica el articulo 14,
estableciendo qué caracteristicas, circunstancias o necesidades especiales deben considerarse
a efectos del Decreto, teniendo esta consideracién aquellas personas menores con
discapacidad que presenten necesidades de apoyo graves o totales, aquellas con graves
trastornos psiquiatricos, emocionales, de conducta o adicciones, adolescentes gestantes o con
hijos e hijas, a su cargo, quienes los que se encuentren cumpliendo medidas en el marco de la
legislacién de responsabilidad penal, o cualesquiera otras que requieran una atencion

especifica de especial dedicacién, preparacién, urgencia o emergencia.
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A nuestro juicio, no queda claro cémo se acredita, por ejemplo, las necesidades de apoyo
graves o los graves trastornos psiquiatricos, lo que puede generar incertidumbre a la hora de

interpretar la norma que ahora se informa.

Cabe destacar que el texto no reconoce a las personas menores con discapacidad como
sujetos de derechos, sino como personas destinatarias de proteccidn especial por limitaciones
graves o totales. Esta clasificacion es discriminatoria porque clasifica a la persona por el nivel
de discapacidad (hablando solo de casos "graves o totales") en vez de reconocer su derecho a
la participacién plena, contraviniendo la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que prohibe el trato diferenciado basado en el grado de

discapacidad.

Por otra parte, nos parece oportuno que se pudieran incluir otros supuestos como el caso
de grupos de hermanos/as, aquellos nifos, nifas, adolescentes y jévenes con problemas de
salud moderados o graves y las personas extranjeras menores de edad sin referente familiar,
para poder abarcar nuevas realidades y dar respuesta a otras situaciones de vulnerabilidad que

se puedan presentar.

El apartado cuatro del articulo cuarto del Proyecto de Decreto modifica el apartado 3 del
articulo 17 para hacer compatible la tramitacién de un ofrecimiento de acogimiento familiar
con un ofrecimiento de adopcién. Esta posibilidad concurrente requiere que, en todo caso, se
realice una valoracién técnica que analice los aspectos especificos necesarios para obtener

tanto la adecuacion en el acogimiento familiar como la idoneidad para la adopcion.

Desde el CES consideramos de gran importancia que se desarrolle un protocolo unificado
y homologado de evaluacion de idoneidad para el acogimiento familiar y la adopcién, con el
interés superior del nifo o nifia en el centro, con unos criterios comunes, objetivos y medibles

y con un seguimiento adecuado.

El apartado cinco del articulo cuarto del Proyecto de Decreto modifica el apartado tercero
de la Disposicion Adicional Unica, que pasa a denominarse Disposiciéon Adicional Primera, que
consiste en que la edad maxima para la inclusiéon de jévenes en el programa de prolongaciéon

de actuaciones (acordada por periodos de hasta un afno) se fija en los veintiséis afos.

De esta forma, se amplia la edad pasando de veintiuno a veintiséis afios, como se hace en

algunas comunidades auténomas, para ofrecer mas tiempo de apoyo en su transicién a la vida
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adulta, lo que permite que puedan recibir apoyo personal, formativo, econémico y residencial
hasta esta edad, para facilitar su integracién social y laboral. Por todo ello, este Consejo
considera necesario garantiza medidas de emancipacién real y apoyo socioeducativo en esta

poblacién.

El CES estima oportuno que se estudie la posibilidad de extender las medidas de apoyo a
personas jovenes ex tuteladas mas alla de los veintiséis anos, especialmente en aquellos casos
en los que no existe red familiar de apoyo o existen circunstancias agravantes. Podria valorarse,

ademas, un limite de hasta los treinta afos, en linea con otras politicas publicas de juventud.

Asimismo, para promover la autonomia, se propone reforzar en los programas de acceso
efectivo a vivienda, empleo y educacién superior, con itinerarios personalizados,

acompahamiento, en colaboracién con entidades juveniles, sociales y del tercer sector.

El apartado seis del articulo cuarto del Proyecto de Decreto incorpora una Disposicion
Adicional Segunda, titulada "Delegacién de la guarda para estancias temporales” con objeto
de permitir la delegacién de guarda para estancias temporales a fin de que aquellos en
acogimiento familiar o residencial puedan tener experiencias familiares que fomenten
relaciones afectivas positivas, su desarrollo y la creacidon de nuevos vinculos. Estas estancias
podran ser vacacionales durante periodos no lectivos o durante periodos lectivos para cursar

estudios.

El CES considera de gran relevancia esta medida, ya que entendemos que su finalidad es
ampliar la oferta de familias disponibles para el acogimiento familiar, reconociendo la valiosa
disposicion de estas personas para proporcionar un entorno familiar a las personas menores
que lo necesitan. No obstante, entendemos que esta temporalidad debe estar topada con un

minimo buscando que sea una situacién beneficiosa para la persona.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Las modificaciones identificadas en el Proyecto de Decreto se refieren a figuras
de gran relevancia en el dmbito de la atencién y proteccidn a la infancia, como son: los centros
de proteccion de menores, el acogimiento familiar y la adopcidn, reguladas todas ellas en el

Cédigo Civil, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
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modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley 14/2002, de 25

de julio, de promocidn, atencidn y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn.

Todas estas figuras también son objeto de regulacién en el Anteproyecto de Ley de
atencién a la infancia y la adolescencia en Castilla y Leén informada por el CES en su sesion
plenaria de 2 de junio de 2025, por lo que consideramos de suma importancia que se apruebe
esta norma a la mayor brevedad posible, y nos remitimos a las conclusiones y

recomendaciones que sobre las mismas se hacen en nuestro Informe Previo 4/25.

Segunda. - El CES destaca la importancia de garantizar una protecciéon y atencién
adecuadas a las personas menores extranjeras no acompafadas. Consideramos que el
Proyecto de Decreto es una oportunidad para definir las circunstancias extraordinarias de
atencién a personas menores extranjeras no acompanadas, en linea con lo indicado en la
Observacion Particular Primera, y que la normativa autondémica sea coherente con el marco
juridico vigente, cumpliendo con las exigencias dispuestas en el Real Decreto-ley 2/2025, de
18 de marzo, con el fin de hacer efectivos los derechos de la infancia en un contexto de la

migracién internacional y desde el ambito competencial de la comunidad auténoma.

Tercera. - Las intervenciones durante la primera infancia son determinantes para el
desarrollo cognitivo, fisico, social y emocional de la persona. Las deficiencias en esta etapa,
sobre todo en contextos de vulnerabilidad, originan desigualdades persistentes que impactan
en la salud, fisica y mental, la educacidn y las oportunidades laborales a lo largo de toda la vida.
Por ello, es imperativo que las politicas dirigidas a la infancia y la adolescencia sean de caracter
integral abordando de manera conjunta aspectos como la garantia de cubrir necesidades
basicas, la educacion, la sanidad, la vivienda y a participacién en la vida comunitaria y la

proteccioén contra la violencia, con una clara orientacién preventiva y de atencién temprana.

En este sentido, el CES defiende un planteamiento multidisciplinar en las politicas de
infancia, que sitle a esta poblacion como un objetivo estratégico prioritario, garantizando la
coherencia y la continuidad de las medidas y actuaciones, aprovechando el marco ofrecido

por iniciativas europeas como la Garantia Infantil Europea (GIE).
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Ademas, como venimos insistiendo en diversos informes, desde el CES abogamos por
modelos de intervencién centrados en la persona, que valore todos los ambitos de su vida,
promoviendo una atencién integral que cubra sus necesidades fisicas, emocionales, cognitivas
y sociales. Asimismo, consideramos imprescindible que la familia sea un actor clave en el
proceso de ejecucion de medidas, promoviendo una intervencién integral que involucre a
todos los actores implicados, especialmente a la familia, en el contexto de nifios, nifas,

adolescentes y jovenes.

En este contexto recomendamos que se refuerce expresamente el derecho de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes a ser escuchados/as en todos los procedimientos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencion de Derechos del Niflo de Naciones Unidas. La
participacion no puede ser entendida como un trdmite, sino como un derecho sustantivo y
garantizado en todas las fases del proceso, siendo obligatoria desde los doce afos y facultativa

desde los seis afios, con apoyo técnico especializado.

Asimismo, proponemos la incorporacién de mecanismos formales de participacion de
adolescentesy jévenes bajo tutela o guarda de la Administracion en los disefos y la evaluacién
periédica de los recursos y programas que les afectan directamente, como forma de promover

su empoderamiento y mejorar la calidad de la atencioén.

Cuarta. - A pesar de que el sistema de proteccién a la infancia de Castilla y Leén se ajusta
en gran medida a las normativas internacionales, la persistencia de menores de edad bajo
medidas de proteccién indica la necesidad de mejorar los mecanismos preventivos. El sistema
de atencioén a la infancia y la adolescencia debe tener como finalidad principal evitar que se
produzcan situaciones que requieran la activacion de la proteccion o que impliquen el

desamparo de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes.

Por consiguiente, el CES aboga por un fortalecimiento de las politicas de apoyo destinadas
a las familias especialmente aquellas que estan en situacion de vulnerabilidad social o
econdmica y por intensificar las intervenciones en casos de riesgo. Esto persigue prevenir
separaciones familiares que no sean imprescindibles y asegurar el derecho fundamental de la

persona menor de edad a desarrollarse dentro de su propio entorno familiar.
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Quinta. - La primacia del acogimiento familiar sobre el internamiento en centros reside en
la constatacién de los beneficios que el entorno familiar aporta al desarrollo de la infancia. Sin
embargo, la escasez de familias de acogida disponibles provoca una elevada tasa de
institucionalizacion. Por todo ello, este Consejo considera fundamental continuar
implementando politicas que refuercen la cultura del acogimiento, a través de un sistema de
apoyo integral a las familias acogedoras. La desinstitucionalizacion debe consolidarse como
una prioridad, lo que requiere la adopcién de modelos de atencién y acogimiento mas

individualizados y focalizados en el desarrollo integral de cada menor.

Sexta. - La salud mental en la infancia, la adolescencia y la juventud emerge como un reto
global de creciente complejidad, lo que demanda una atencién interdisciplinar y politicas
publicas que prioricen la prevencién y el acceso a servicios especializados, con el objetivo de
mitigar el impacto a largo plazo en el desarrollo y bienestar de la poblacién mas joven. La
identificacion temprana y la intervencién oportuna son, por tanto, cruciales para los nifios,

ninas, adolescentes y jovenes.

Por todo ello, desde este Consejo recomendamos que se incorpore la salud mental como
elemento central en la valoracién inicial y evolucién de las medidas de proteccién a esta
poblacién. La atencion emocional debe ser un pilar en la intervenciéon, no un aspecto

complementario.

Ademas, proponemos crear programas especificos de acompanamiento psicoldgico y
emocional, adaptados a las realidades actuales, incluyendo problematicas como violencia
digital y acoso en redes, adicciones tecnolégicas, ansiedad, depresion y trastornos vinculados

a contextos de alta vulnerabilidad.

Séptima. — Desde esta Institucion recomendamos que la Consejeria con competencia en
infancia, adolescencia y juventud promueva una coordinacién permanente entre el sistema
de proteccidn y los sistemas de servicios sociales, educacion, salud y empleo, a fin de
garantizar la continuidad de apoyos para las personas jévenes egresadas del sistema de

proteccion, asegurando su acceso a recursos de inclusion social, vivienda, formacién y empleo,
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de acuerdo con el Pacto Social por las Familias de Castilla y Ledn firmado el 21 de enero de

2025.

Para el CES es necesario promover acciones para la capacitacién sociolaboral de las
personas menores extranjeras no acompanadas, asi como para su transicion a la vida adulta, a
fin de garantizar una autonomia suficiente que les permita continuar con su proyecto
formativo y desarrollar las habilidades y herramientas necesarias para su eficaz insercion.
Igualmente se considera importante pedir agilidad a la entidad publica de proteccion de
menores, a la hora de expedir los informes necesarios a jévenes extranjeros/as extutelados/as,

a fin de facilitar la renovacion de sus autorizaciones de residencia y trabajo.

Octava.- El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Particulares

contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2004, DE 1 DE ABRIL,
POR EL QUE SE REGULAN LOS REQUISITOS MINIMOS Y ESPECIFICOS DE AUTORIZACION PARA
LA APERTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DESTINADOS A LA ATENCION A MENO-
RES CON MEDIDAS O ACTUACIONES DE PROTECCION, EL DECRETO 37/2005, DE 12 DE
MAYO,POR EL QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y OTRAS AC-
TUACIONES COMPLEMENTARIAS EN RELACION CON LA ADOPCION DE MENORES Y EL DE-
CRETO 37/2006, DE 25 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LOS ACOGIMIENTOS FAMILIARES
DE MENORES EN SITUACION DE RIESGO O DE DESAMPARO.

La Constitucion Espaiola dispone en el articulo 39, la obligacion de los poderes publi-
cos, de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia, estableciendo en su
apartado cuarto, que los niflos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacio-
nales que velan por sus derechos.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, atribuye en el articulo 70.1.102 a la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, la competencia exclusiva en asistencia social, servicios sociales y desa-
rrollo comunitario, promocion y atencidn a las familias, la juventud y los mayores, prevencion,
atencidn e insercién social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la
exclusion social, proteccidn y tutela de menores.

La Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencién y proteccién a la infancia en
Castilla y Ledn, tiene por objeto, garantizar y promover los derechos de los menores que les
son reconocidos; regular las medidas y actuaciones dirigidas a prevenir las causas y los factores
gue puedan suponer obstaculo, limitacién o impedimento para su pleno desarrollo e integra-
cion sociofamiliar; establecer el marco juridico de actuacion en orden a la atencion de aquellos
gue sufran de desproteccion social por encontrarse en situacion de desamparo o de riesgo;
desarrollar en su aplicacién practica la ejecucion de las medidas impuestas a los menores in-
fractores por los Juzgados de Menores; determinar los criterios generales para el desarrollo
de medidas administrativas que puedan acordarse para casos de inadaptacion o desajuste so-
cial; delimitar las funciones y competencias de las distintas entidades publicas y privadas en
las materias a que hacen referencia los apartados anteriores, y el marco para la relacién y
coordinacién entre ellas; fijar los cauces para la colaboracidn y la participacion social en todas
estas actividades; disponer la ordenacion general del Registro de Atencion y Proteccién a la
Infancia y tipificar las infracciones en materia de atencién y proteccién a la infancia y determi-
nar el régimen sancionador aplicable a las mismas.

En el ejercicio de la competencia que corresponde a la Comunidad de Castilla y Ledn,
la Ley 14/2002, ha sido desarrollada entre otros, por el Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el
gue se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizacidén para la apertura y funcio-
namiento de los centros destinados a la atencién de menores con medias o actuaciones de
proteccion, por el Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcién de menores
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y por el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de
menores en situacion de riesgo o de desamparo.

El Decreto 37/2004, tiene por objeto el establecimiento de los requisitos minimos y
especificos que, para poder ser autorizados y registrados deben cumplir los centros cuya fina-
lidad especifica sea el alojamiento y atencién de menores con medidas o actuaciones de pro-
teccion, asi como determinar su tipologia y caracteristicas, las condiciones generales basicas
de su organizacioén y funcionamiento, y el marco general para su supervision y control.

El Decreto 37/2005, tiene como finalidad, entre otros, establecer los procedimientos
para la valoracidn de la idoneidad de los solicitantes de adopcién y la seleccidn de los adop-
tantes en aquellos supuestos en los que sean competencia de la Comunidad de Castilla y Leén
como Entidad Publica de Proteccidn de Menores, los procedimientos para constatar, como
Autoridad Central, la adecuacion y aptitud para adoptar de los solicitantes de adopcidn inter-
nacional, y las actuaciones complementarias relativas a esta materia.

El Decreto 37/2006, regula el régimen de los acogimientos familiares que se acuerden,
en ejercicio de la accion de proteccidn, para la guarda y atencién de menores de edad en si-
tuacidn de riesgo o de desamparo, asi como la actuacién de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn en relacion con esta materia.

Transcurridos aproximadamente veinte ainos, desde la entrada en vigor de los referidos
decretos, se identifican cambios sociales importantes que inciden en la situacion de los meno-
res y que demandan mejora de los instrumentos de proteccion juridica, a fin de cumplir lo
establecido en el articulo 39 de la Constitucion y en la normativa aplicable en materia de pro-
teccion de menores, cambios que exigen una revision en los términos que se plantean.

El presente decreto, por el que se modifican los decretos anteriormente identificados,
tiene varios objetivos:

Con relacién al Decreto 37/2004, reflejar la titulacidn exigida al personal de atencién
directa en los centros destinados a la atencién de menores con medidas o actuaciones de pro-
teccidn; establecer la obligacién de los centros especificos de proteccion de suministrar deter-
minada informacién permanente actualizada y habilitar la posibilidad de autorizar centros en
circunstancias extraordinarias de conformidad con los requisitos establecidos para los centros
destinados a personas en situacion de vulnerabilidad.

Con relacion al Decreto 37/2005, ampliar los supuestos en los que una persona menor
de edad pueda ser adoptado por la familia que lo tiene acogido, en aquellos casos en que se
hayan superado los plazos del acogimiento temporal y que esta circunstancia no sea imputable
al acogedor; reformular los efectos de la modificacion de solicitudes, de manera que el cambio
en el numero de personas que se ofrecen para adoptar no implique en todos los casos un
nuevo ofrecimiento que deje sin efecto el anterior, con la consiguiente pérdida de antigliedad,;
eliminar cualquier tratamiento diferencial atendiendo a la condicién de monoparental o bipa-
rental de las personas que se han ofrecido para la adopcién y agilizar tiempos para que a un
bebe de renuncia se le pueda ofrecer una familia definitiva, formalizandose una guarda direc-
tamente con una familia de adopcidn en el tiempo previo al asentimiento, procurando la es-
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tabilidad familiar del recién nacido y evitando cambios en los cuidadores principales ( de fami-
lia de acogida o centro de proteccién a familia adoptiva), en un momento tan crucial para el
adecuado desarrollo psiconeurolégico de un bebe.

Con relacion al Decreto 37/2006, adaptar las modalidades y tipos de acogimiento fa-
miliar a las modificaciones producidas en la legislacidn civil con ocasién de las reformas legis-
lativas llevadas a cabo desde el afio 2015 y habilitar la posibilidad de que personas que han
solicitado la adopcidn puedan también ser acogedores.

El decreto consta de cuatro articulos, una Disposicidon Transitoria y dos Disposiciones
Finales.

El articulo primero, identifica los decretos que son objeto de modificacion.

El articulo segundo, con relacion al Decreto 37/2004, modifica el articulo 22.1 c), en el
gue se actualiza la titulacién exigida al personal de atencion directa en los centros especificos
de proteccidn; en el articulo 23 se afade la letra f), a efectos de las condiciones generales en
materia de organizacién el suministro de determinada informacién permanente actualizada,
gue habran de trasladar los centros especificos de proteccidn, a través de un dispositivo in-
formatico; se incorpora ademas, la disposicion adicional segunda, que determina que cuando
se den circunstancias extraordinarias de atencidon a menores no acompafiados, la Entidad Pu-
blica de Proteccién, podra disponer la puesta en funcionamiento de recursos especificos para
cubrir sus necesidades, de conformidad con los procedimientos legalmente establecidos para
la autorizacién de centros para personas en situacion de vulnerabilidad.

El articulo tercero, con relacién al Decreto 37/2005, modifica el articulo 7.2 que posibi-
lita que familias de acogida puedan presentar ofrecimiento para adopcién de un menor con-
creto, siempre que se realice en interés del menor y en funcidn de los seguimientos efectua-
dos durante el acogimiento familiar, a diferencia de lo establecido en el actual precepto que
solo permite esta posibilidad, con relacién a menores con circunstancias o necesidades espe-
ciales; en el articulo 11.1, se seiiala de forma expresa que la modificacidn de los ofrecimientos
no supone la pedida de antigliedad en determinados supuestos; el articulo 15.2 en la letra c),
adiciona el término moderadas y/o graves, a la situacion de estar afectado por discapacidades
fisicas, psiquicas o sensoriales, en la letra e) adiciona la expresion situaciones de riesgo du-
rante el embarazo y tras el parto y en la letra f) adiciona la expresion moderado o grave; en el
articulo 23.1, se establece una prelacion en el orden de valoracion de los ofrecimientos, asi en
primer término, se tendra en cuenta las caracteristicas de los menores que los solicitantes
hubieran especificado en su caso en relacién con los menores susceptibles de adopcion exis-
tentes en cada momento y segundo lugar la antigliedad; en el articulo 28.2.a), se determina
que la diferencia maxima de edad entre el solicitante y el menor a adoptar no sea superior a
cuarenta y cinco afios, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil y salvo en los casos
expresamente previstos; en el articulo 39, se alude a la posibilidad de la adopcidn abierta y se
suprime la preferencia de las familias biparentales con relacién a las monoparentales y en el
articulo 46.1 se establece la posibilidad de que en los casos de renuncia del menor podra for-
malizarse desde ese momento la guarda con fines de adopcion, sin necesidad de un programa
de acoplamiento para la preparacion de ésta.

En el articulo cuarto, con relacion al Decreto 37/2006, se modifica el articulo 8, adap-
tando las modalidades de acogimiento familiar a lo dispuesto en el articulo 173 bis del Cédigo
Civil; en el articulo 9, se adaptan los tipos de acogimiento familiar a lo dispuesto en el articulo
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20 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de julio, de Proteccidén Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; en el articulo 14, se determina los
menores que tendrdn la consideracién de menores con condiciones especiales y en el articulo
17.3, se posibilita la tramitacién de un ofrecimiento de acogimiento familiar con un ofreci-
miento de adopcidn, requiriendo valoracidn de los aspectos especificos necesarios para obte-
ner la adecuacion en acogimiento familiar o la idoneidad en la adopcién. La disposicion adi-
cional Unica, pasa a ser la disposicion adicional primera, que modifica ademas su apartado
tercero pasando la edad maxima de veintiun afos a veintiséis afios, se incorpora a su vez, una
disposicion adicional segunda, que lleva por titulo estancias temporales.

La disposicion transitoria determina, que las disposiciones contenidas en el decreto se-
ran de aplicaciéon a los procedimientos que se encuentre en tramitacién y a las actuaciones
gue se hallen en curso a su entrada en vigor.

La disposicion final primera establece, que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La disposicién final segunda determina, que todas las referencias que los decretos
37/2005 y 37/2006 realicen a solicitudes o solicitantes de acogimiento o de adopcidn, se en-
tenderan efectuadas a ofrecimientos o personas que se ofrecen para el acogimiento o para la
adopcién.

En la elaboracion de esta norma, se han observado los principios de necesidad, eficacia
y proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, y los de coherencia, accesibilidad, y responsabilidad previstos en la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administra-
cién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica.

En atencion a los principios de necesidad y eficacia, el decreto viene motivado por lo
objetivos sefalados anteriormente.

Al objeto de cumplir el principio de proporcionalidad se ha considerado como mas
adecuado modificar parcialmente los decretos sefialados, a otras alternativas como las de no
realizar ninguna actuacion o elaborar nuevos decretos de desarrollo de las instituciones de
acogimiento familiar, de adopcién y de centros.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica y coherencia este decreto ha lle-
vado a cabo un completo estudio del marco juridico internacional, nacional y autonémico, se
enmarca de forma coherente, estableciéndose un marco normativo claro y de certidumbre
gue permite su conocimiento y comprension.

En relacion con el principio de eficiencia la aprobacién del decreto no impone nuevas
cargas administrativas y su aplicacion supondra una correcta racionalizacién de los recursos
publicos.

Asimismo, se garantiza tanto el principio de accesibilidad a través de una redaccién
claray comprensible de la norma.
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El principio de transparencia se ha cumplido en la tramitacion del decreto, a través del
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, de conformidad con lo previsto en
el articulo 76 en relacién con el articulo 75 de la Ley 3/2001, de Gobierno y Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, respecto de los
trdmites de consulta publica previa y de audiencia e informacion publica, y del articulo 16 de
la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
respecto del tramite de participaciéon ciudadana.

Se ha considerado, ademas, al ser lo decretos que se modifican normas en materia de
atencidén y proteccién a la infancia, el principio de interés superior del menor, el criterio gene-
ral de caracter prioritario de su desarrollo y proteccion en el seno de su familia de origen y el
criterio general de integracion estable del menor en un ambiente familiar armaonico, apreciada
la imposibilidad definitiva de retorno a su familia de origen.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Familia e Igual-
dad de Oportunidades, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
y previa deliberacién del Consejo de Gobierno,

DISPONE
Articulo primero. Objeto y ambito de aplicacidn.
El presente decreto, tiene por objeto la modificacién de los siguientes decretos:
-Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especi-
ficos de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atencién

a menores con medidas o actuaciones de proteccion.

-Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrati-
vos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de menores.

-Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de
menores en situacion de riesgo o de desamparo.

Articulo segundo. Modificacion del Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se re-
gulan los requisitos minimos y especificos de autorizacion para la apertura y funcionamiento
de los centros destinados a la atencién a menores con medidas o actuaciones de proteccion.

Uno. Se modifica el parrafo segundo de la letra c) del apartado 1 del articulo 22, que
quedara redactado como sigue:

“Este personal de atencién directa a menores tendra titulacién de grado o ciclo forma-
tivo superior de la familia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad o habilitacién profe-
sional. Se exceptua de este requisito, el personal que acredite tres afios de experiencia en el
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puesto de trabajo, siempre que dicha experiencia haya sido adquirida con anterioridad al mo-
mento de entrada en vigor del Decreto 37/2004, de 1 de abril, y se encuentre en situacién
activa en su puesto de trabajo.”

Dos. Se afiade un apartado f) al articulo 23, con la siguiente redaccion:

“f) Deberan suministrar informacion permanente actualizada, a través del dispositivo
informatico habilitado a estos efectos por la Entidad Publica de Proteccidn de Castilla y Ledn,
relativa a la relacion nominal de los menores que se alojan en los centros y del personal que
preste sus servicios en aquellos. Esta informacion se utilizara con el fin de realizar un segui-
miento permanente y en tiempo real del cumplimiento de la normativa vigente. A tales efec-
tos, los centros contaran con un procedimiento de elaboraciéon, conservacién y acceso a la
documentacion y a los registros administrativos, que garantice el tratamiento confidencial de
los datos personales y que se ajustara a las obligaciones y requisitos establecidos en el Regla-
mento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacién de estos datos y a Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.”

Tres. Se incorpora la disposicién adicional segunda, con la siguiente redaccion:

“Circunstancias extraordinarias de atenciéon a menores extranjeros no acompafados.

Cuando se den circunstancias extraordinarias de atencidon a menores extranjeros no
acompafiados, la Entidad Publica de Proteccidn, de conformidad con los procedimientos legal-
mente establecidos para la autorizacion de centros para personas en situacién de vulnerabili-
dad, podra disponer la puesta en funcionamiento de recursos especificos para cubrir sus ne-
cesidades.

Igualmente, en los supuestos anteriormente previstos, cuando los menores se encuen-
tren tutelados por otras Entidades Publicas de Proteccidn o por organizaciones no guberna-
mentales, fundaciones y entidades dedicadas a la protecciéon de menores a las que se les hu-
biera atribuido la tutela ordinaria de los mismos, los centros deberan contar con autorizacidn
previa a su puesta en funcionamiento y cumplir los requisitos establecidos para los centros
destinados a personas en situacion de vulnerabilidad.”
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Articulo tercero. Modificacion del Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regu-
lan los procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con
la adopcién de menores.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 7, que quedara redactado como sigue:

“No podra presentarse ofrecimiento para la adopcién de un menor concreto en la Co-
munidad de Castilla y Ledn, salvo cuando los peticionarios ya mantuvieran con él una especial
y cualificada relacion previa, sea por pertenecer a su familia extensa, por razén de convivencia
analoga a la familiar o por ser sus acogedores, siempre y cuando en este Ultimo supuesto, la
Entidad Publica de Proteccidn valore esta medida como la mas adecuada para el interés supe-
rior del menor en funcién de los seguimientos efectuados durante el acogimiento familiar y
se efectle la valoracidén de su idoneidad para ser sus adoptantes.”

Dos. Se modifica el articulo 11, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 11.- Modificacidon de los ofrecimientos.

1. Podra realizarse en cualquier momento, en la forma prescrita en el articulo 8 del
presente Decreto, la modificacion de los datos contenidos en el ofrecimiento inicial, sin que
ello suponga la pérdida de la antigliedad correspondiente a la misma en los siguientes casos:

a) Cuando habiéndose realizado un ofrecimiento conjunto se produzca el fallecimiento
de uno de ellos y el otro optara por mantenerlo.

b) Cuando habiéndose realizado un ofrecimiento conjunto se produzca el divorcio o
separacion de la pareja. En estos casos si ambos optan por mantener el ofrecimiento para
determinar la prelacién se atendera al momento de presentacion de la modificacién.

c) Cuando habiéndose realizado un ofrecimiento individual se transforme en un ofre-
cimiento conjunto.

2. En relacidn a la adopcidn internacional, tendra la consideracién de nueva solicitud,
gue dejard sin efecto la inicialmente presentada sin que ello suponga la pérdida de la antiglie-
dad, cuando se opte por cambiar de pais y se hubiera establecido previamente un limite en el
numero de expedientes que pueden ser cursados desde Castilla y Ledn al elegido, asi como
cuando se varie la via de tramitacidn, si el limite referido afectara a aquella por la que se opta.”

Tres. Se modifican las letras c), e) y f) del apartado 2 del articulo 15, que quedaran
redactadas como sigue:

“c) Estar afectado por discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ya sea moderada y/o
grave.”

“e) Poseer antecedentes hereditarios de riesgo, situaciones de riesgo durante el em-
barazo y tras el parto.”

“f) Presentar un retraso generalizado del desarrollo moderado o grave”.
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Cuatro. Se modifica el articulo 23, que quedard redactado como sigue:

“Articulo 23.- Orden de valoracion.

1. El orden de valoraciéon de los ofrecimientos para la adopcidn de un menor en la Co-
munidad de Castilla y Ledn vendra determinado, en primer término, por las caracteristicas de
los menores que los solicitantes hubieran especificado en su caso, en relaciéon con los menores
susceptibles de adopcidn existentes en cada momento y, en segundo lugar, por la antigliedad
en la presentacion de los mismos.

2. El orden de valoracién de las solicitudes presentadas para la adopcidon de un menor
en la Comunidad de Castilla y Ledn Unicamente podra ser alterado, a instancias de la Comisién
de Adopciones, cuando existan menores en disposiciéon de ser adoptados que presenten ca-
racteristicas, circunstancias o necesidades especiales, dandose entonces caracter preferente a
aquellas en las que se haga constar expresamente la disposicion a adoptar en tales condicio-
nes, asi como cuando el menor haya mantenido con los posibles adoptantes una especial y
cualificada relacion previa, prolongada en el tiempo y acreditada como beneficiosa para aquél,
0 concurran otras causas extraordinarias.

3. La constatacidn de las caracteristicas, circunstancias y necesidades de los menores
susceptibles de ser adoptados en la Comunidad de Castilla y Ledn se llevara a cabo de acuerdo
con las anotaciones que a tal efecto se hayan efectuado en el Registro de Atencidn y Proteccion
a la Infancia, «Seccidon Tercera: De adopciones», «Subseccidn de menores en situacion de ser
adoptados».

4. El orden de valoracion de las solicitudes de adopcion vendra determinado por el
momento de presentacion de las mismas y por la consideracion, en su caso, de las circunstan-
cias a que hace referencia el articulo 9.2 del presente Decreto.

5. Al objeto de permitir que desde el nacimiento de un hijo biolégico o la adopcién de
un menor y la siguiente transcurra el tiempo suficiente para asegurar su adaptacién y ade-
cuada atencion, la valoracion de las personas que se ofrecen para adoptar no se iniciara antes
de los doce meses desde el nacimiento del Ultimo hijo o desde la formalizacién de la guarda
con fines de adopcidn o la constitucién de la adopcién.”

Cinco. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 28, que quedara redactada
como sigue:

“Que la diferencia maxima de edad entre el solicitante y el menor a adoptar no sea
superior a cuarenta y cinco afios, salvo en los casos expresamente previstos en el Cédigo Civil.
A estos efectos, cuando la solicitud la suscriban dos personas, sera suficiente con que uno de
ellos no tenga esa diferencia maxima de edad. La aplicacion de la diferencia maxima enunciada
determinarad la edad de los menores que pueden ser adoptados.”
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Seis. Se modifica el articulo 39, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 39.- Criterios de seleccion.

1. La propuesta de seleccion se realizara atendiendo a las caracteristicas, circunstan-
cias y necesidades del menor que haya de ser adoptado, la opcién, en su caso, de una adop-
cion abierta, y en base a los criterios que se establecen en los siguientes apartados.

2. En relacion con la composicion familiar, en igualdad de condiciones de idoneidad se
tendra en consideracion la conveniencia de que el menor tenga, siempre que sea posible y
responda a su interés, figuras de referencia y apoyo plurales en su entorno.

3. Se propondra a los solicitantes que ofrezcan las mejores condiciones y garantias para
asegurar la adecuada integracién y dptimo desarrollo de los menores.

A estos efectos, la Comisién de Adopciones, podra solicitar de los correspondientes
servicios de proteccién a la infancia de ambito territorial los oportunos informes sobre las
posibilidades de integracidon familiar que ofrezcan varios solicitantes previamente preselec-
cionados.

En dltimo término, y en igualdad de condiciones de idoneidad se atendera al criterio
de antigliedad de los ofrecimientos.

4. Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, en los supuestos de
un menor con caracteristicas, circunstancias o necesidades especiales, y desde la considera-
cion preferente de su interés, podra realizarse la propuesta aun cuando tenga una edad infe-
rior a la determinada en la correspondiente resolucién de idoneidad de los solicitantes selec-
cionados, siempre que se acredite que éstos retnen las condiciones especiales de capacidad
y aptitud requeridas para proporcionarle una adecuada atencidn, consideradas sus especificas
necesidades.

5. En los supuestos contemplados en el articulo 7.2 del presente Decreto y a igualdad
de condiciones y garantias, se estimaran preferentes para ser propuestos aquellos solicitantes
gue hayan mantenido con el menor una especial y cualificada relacion previa, prolongada en
el tiempo y acreditada como beneficiosa para éste.

6. Cuando con posterioridad a la adopcién o al acogimiento preadoptivo de un menor
y por causas sobrevenidas, un hermano de éste sea también considerado susceptible de adop-
cion, podrd considerarse preferente la propuesta a favor, respectivamente, de los padres
adoptivos o acogedores de aquel sobre cualquier solicitante, siempre que ello conviniera al
interés de ambos menores.

7. Como norma general y a salvo de los supuestos en los que el interés del menor
aconseje otra cosa, se procurara que éste sea adoptado por personas que residan en una lo-
calidad distinta de la de su procedencia y de las otras en las que tenga domicilio algiin miem-
bro de la familia bioldgica del mismo, al objeto de asegurar, cuando proceda, la reserva sobre
la identificacidon y la ausencia de relaciones entre ellos.

8. Siempre que los solicitantes tengan ya un hijo, se procurara que les sea asignado un
menor con una edad inferior a la de aquel en al menos un afio.”
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Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 46, que quedard redactado como sigue:

“Cuando haya de formalizarse una guarda adoptiva, por los servicios de proteccién a
la infancia de dmbito territorial que ejerzan la tutela del menor se dispondrd previamente un
programa de acoplamiento para la preparacion de ésta, salvo casos de renuncia del menor en
los que podrd formalizarse desde ese momento la guarda con fines de adopcién.”

Articulo cuarto. Modificacién del Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se re-
gulan los acogimientos familiares de menores en situacién de riesgo o de desamparo.

Uno. Se modifica el articulo 8, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 8.- Modalidades de acogimiento familiar.

Atendiendo a su duracion y objetivos y de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién civil, el acogimiento familiar podrd adoptar las siguientes modalidades:

a) Acogimiento familiar de urgencia: su duracién no podra ser superior a seis meses y
es la modalidad preferente para menores de seis afios mientras se decide la medida de
proteccion que corresponda.

b) Acogimiento familiar temporal: su duracidon no podra ser superior a dos afios, salvo
qgue el interés superior del menor aconseje una prorroga por su previsible e inmediata
reintegracidon familiar o por la adopcion de otra medida de proteccidn definitiva. Esta
prorroga, salvo situaciones debidamente motivadas, no serd superior a seis meses. Es una
modalidad transitoria que procede en los casos en que existe un prondstico de reintegracion
familiar o en tanto se adopta una medida de proteccién de caracter estable como el
acogimiento familiar permanente o la adopcion.

c) Acogimiento familiar permanente: esta modalidad puede constituirse bien al
finalizar el plazo de dos afios, o en su caso la prérroga, del acogimiento temporal sin que haya
tenido lugar la reintegracion familiar o bien directamente en casos de menores con
necesidades especiales o cuando las circunstancias del menor o su familia asi lo aconsejen.

d) Acogimiento familiar permanente con facultades tutelares, en aquellos casos en que
por la Entidad Publica de Proteccién se haya solicitado judicialmente la atribucién a los aco-
gedores de aquellas facultades de la tutela que faciliten el desempefio de sus responsabilida-
des, atendiendo, en todo caso, al interés superior del menor.”

Dos. Se modifica el articulo 9, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 9.- Tipos de acogimiento familiar.

1. Los acogimientos contemplados en el articulo anterior podran ser de los siguientes
tipos, atendiendo a la vinculacion de parentesco que una a los acogedores con el menor:

a) Acogimiento en familia extensa, cuando las personas acogedoras sean parientes del
menor, por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado.
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b) Acogimiento en familia de especial vinculacidn, cuando las personas acogedoras han
tenido una relacién previa y positiva con el menor, no existiendo el vinculo de parentesco
contemplado en la letra anterior.

c) Acogimiento en familia ajena, cuando no exista el vinculo de parentesco o la relacién
previa contempladas en las letras anteriores.

2. Considerando el contenido de la atencidn que se dispense u ofrezca, podran ser:

a) Acogimiento ordinario, cuando el menor, por sus condiciones, circunstancias o
necesidades, no demande una atencion especifica.

b) Acogimiento especializado, cuando se lleve a cabo en una familia en la que alguna o
algunas de las personas que integran la unidad familiar dispone de cualificacidn, experiencia
o formacion especifica para desempenar esta funcion, en el caso de menores que precisen una
atencién especifica por tener necesidades o circunstancias especiales. Tendran esta
consideracion los supuestos en los en los menores presenten necesidades de especial
dedicacién por estar afectados por graves problemas de salud o discapacidad, o de especial
preparacion, cuando precisen de cuidados terapéuticos o rehabilitadores por presentar graves
trastornos psiquiatricos, emocionales o de conducta, adicciones u otros problemas de similar
naturaleza, o se encuentre cumpliendo medidas acordadas en aplicacién de la legislacién
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

c) Acogimiento especializado con dedicacidn exclusiva, cuando asi se determina por
razén de las necesidades y circunstancias especiales del menor, percibiendo en tal caso la
persona o personas designadas como acogedoras una compensaciéon en atencién a dicha
dedicacion.

3. En razén de la continuidad o discontinuidad de la atencion, podran ser:

a) A tiempo parcial: cuando la atencién se dispense mediante una convivencia
discontinua, pero con un caracter estable.

b) A tiempo completo: cuando el menor conviva de forma continua con sus
acogedores.”

Tres. Se modifica el articulo 14, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 14.- Menores con condiciones especiales.

A los efectos del presente Decreto tendran la consideracion de caracteristicas,
circunstancias o necesidades especiales de los menores las siguientes:

a) Menores con discapacidad que presenten necesidades de apoyo por limitaciones
graves o totales.

b) Presentar graves trastornos psiquidtricos, emocionales o de conducta, adicciones u
otras situaciones de similar naturaleza.
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c) Adolescentes gestantes o con hijos a su cargo.

d) Encontrarse cumpliendo medidas acordadas en el marco de la legislacién reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

e) Cualesquiera otras cuya concurrencia haga precisa la dispensacion al menor de una
atencidén especifica de especial dedicacidn, especial preparacion, urgencia o emergencia.”

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 17, que quedara redactado como sigue:

Podra ser compatible la tramitaciéon de un ofrecimiento de acogimiento familiar con

un ofrecimiento de adopcidn, requiriendo en todo caso valoracion técnica de los aspectos es-
pecificos necesarios para obtener la adecuacién en acogimiento familiar y la idoneidad para la

adopcién.”

Cinco. La disposicion adicional Unica pasa a ser la disposicidn adicional primera y se
modifica su apartado 3, que quedara redactado como sigue:

“La inclusidén en el programa de prolongacion de actuaciones en los casos contempla-
dos en los dos apartados anteriores se acordara por periodos de hasta un afio, y como maximo
hasta que el joven cumpla los veintiséis afios”.

Seis. Se incorpora una disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:

“Delegacion de la guarda para estancias temporales.

1. A fin de que los menores en acogimiento familiar o residencial puedan disponer de
experiencias familiares y hacer posible el fomento de relaciones afectivas positivas que favo-
rezcan su desarrollo y la creacién de nuevos vinculos, podran acordarse delegaciones de

guarda para estancias temporales.

2. Atendiendo a su finalidad y los tiempos de duracidn, las estancias podran tener las
siguientes modalidades:

a) Estancias vacacionales durante los periodos no lectivos

b) Estancias durante periodos lectivos, para cursar estudios.”

DISPOSICION TRANSITORIA
Las disposiciones contenidas en el presente decreto seran de aplicacion a los procedi-

mientos que se encuentren en tramitacion y a las actuaciones que se hallen en curso a su
entrada en vigor.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Las referencias contenidas en el Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan
los procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la
adopcion de menores y en el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los aco-
gimientos familiares de menores en situacion de riesgo o de desamparo, a solicitudes de
adopcién o de acogimiento y a solicitantes de adopcién o de acogimiento se entenderan refe-
ridas a ofrecimientos de adopcién o de acogimiento o a personas que se ofrecen para el aco-
gimiento o para la adopcidn.
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