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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
82/2006, de 16 de noviembre por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002,

de 19 de diciembre, de Comercio de Castillay Leén.

Con fecha 18 de junio de 2025 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modiifica el Decreto
82/2006, de 16 de noviembre por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de

diciembre, de Comercio de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Industria, Comercio y Empleode la Junta de Castilla
y Ledn, se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente, se
procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Economia que lo analizé
en su sesion de 7 de julio de 2025, dando traslado a la Comisidon Permanente que, en su reunién
de 10 de julio de 2025 lo inform¢ favorablemente, elevandolo al Pleno que, en sesidn de 10 de

julio de 2025, lo aprobé por unanimidad.

l.- Antecedentes
a) Estatales:
e Ley7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del de Ordenacion del Comercio Minorista.

o Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

b) de Castillay Ledn:

e Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1.
200, que fija el ejercicio de la competencia exclusiva que ostenta la Comunidad de Castilla

y Ledn en materia de comercio interior.
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Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley de Comercio de Castillay Ledn.

Decreto 16/2013, de 9 de mayo, por el que se modifica el Decreto 82/2006, de 16 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de

Comercio de Castilla y Ledn.

Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley

16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.

c) de otras Comunidades Autonomas:

Podemos mencionar los siguientes Decretos de otras Comunidades Autdnomas analogos

al Proyecto informado:

Andalucia:

Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, del

Comercio Interior de Andalucia, y se crea laTasa por Tramitacion de Licencias Comerciales.

Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio
Interior de Andalucia y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda

Protegida y el Suelo.

Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacion de Andalucia.

Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Comercio Interior de Andalucia.

Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Comercio Ambulante.

Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero, por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Comercio Interior
de Andalucia y se establecen otras medidas urgentes en el ambito comercial, turistico y

urbanistico.
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Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre, por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio Interior

de Andalucia.

Decreto-ley 1/2021, de 12 de enero, por el que se establecen medidas urgentes para el
mantenimiento de la actividad de los sectores del comercio minorista y de la hosteleria y
agencias de viajes y se modifican varios decretos-leyes dictados como consecuencia de la

situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito
econémico como consecuencia de la situaciéon ocasionada por el coronavirus (COVID-19),
para el sector de las agencias de viajes, para la reactivacidon de actos culturales promovidos
por Agrupaciones, Consejos, Federaciones, Uniones u otras entidades de andloga
naturaleza que integren hermandades y cofradias de Andalucia en 2021, para el
mantenimiento de la actividad de los sectores del comercio minorista y de la hosteleria, y

se modifican otras disposiciones.

Resolucion de 10 de febrero de 2021, de la Presidencia del Parlamento de Andalucia, por
la que se ordena la publicacién del acuerdo de convalidacién del Decreto-ley 1/2021, de
12 de enero, por el que se establecen medidas urgentes para el mantenimiento de la
actividad de los sectores del comercio minorista y de la hosteleria y agencias de viajes y se
modifican varios decretos-leyes dictados como consecuencia de la situaciéon ocasionada

por el coronavirus (COVID-19).

Resolucion de 14 de abril de 2021, de la Presidencia Parlamento de Andalucia, por la que
se ordena la publicacién del acuerdo de convalidacién del Decreto-ley 5/2021, de 30 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito econémico como
consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para el sector de
las agencias de viajes, para la reactivacion de actos culturales promovidos por
Agrupaciones, Consejos, Federaciones y Uniones u otras entidades de analoga naturaleza
gue integren hermandades y cofradias de Andalucia en 2021, para el mantenimiento de la
actividad de los sectores del comercio minorista y de la hosteleria, y se modifican otras

disposiciones.

Aragon:
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Ley 3/2015, de 25 de marzo, de Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de

Aragon.
Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon.

Principado de Asturias:

Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de comercio interior.

Ley 8/2015, de 20 de marzo, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacion.

Baleares

Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las llles Balears.

Ley 17/2016, de 16 de diciembre, de modificacién de la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de

comercio de las llles Balears.

Ley 1/2017, de 12 de mayo, de camaras oficiales de comercio, industria, servicios y

navegacion de las llles Balears.

Canarias
Ley 1/2004, de 13 de abril, de modificacién del articulo 27 de la Ley 18/2003, de 11 de abiril,

de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacién de Canarias.

Ley 4/2004, de 2 de diciembre, de modificacion de determinados articulos de la Ley

18/2003, de 11 de abril, de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién de Canarias.

Ley 10/2019, de 25 de abril, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacion de Canarias.

Cantabria

Ley 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de Cantabria.

Ley 2/2010, de 4 de mayo, para la modificacién de la Ley 1/2002, de 26 de febrero, del
Comercio de Cantabria y de otras normas complementarias para su adaptacién a la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,

relativa a los Servicios en el Mercado Interior.

Castilla-La Mancha:

Ley 2/2010, de 13 de mayo, de comercio de Castilla-La Mancha.
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Ley 6/2017, de 14 de diciembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de

Castilla-La Mancha.

Cataluna:
Ley 14/2002, de 27 de junio, de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion

de Catalunay del Consejo General de las Cdmaras.

Ley 15/2005, de 27 de diciembre, de reforma parcial de varios preceptos legales en

materias de agricultura, ganaderia y pesca, de comercio, de salud y de trabajo.
Ley 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias.

Decreto-ley 3/2017, de 27 de junio, de medidas urgentes para la celebracién de elecciones
en las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Cataluia y

constitucion de sus 6rganos de gobierno.

Resolucién 766/XI del Parlamento de Catalufia, de validacién del Decreto ley 3/2017, de 27
de junio, de medidas urgentes para la celebracién de elecciones en las cdmaras oficiales
de comercio, industria, servicios y navegacion de Catalufa y constitucion de sus érganos

de gobierno.

Extremadura:

Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio, de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 7/2010, de 19 de julio, de modificacion de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio

de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Ley 1/2016, de 29 de febrero, de modificacion de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio

de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de la

Comunidad Auténoma de Extremadura.
Ley 8/2018, de 23 de octubre, del comercio ambulante de Extremadura.

Ley 1/2022, de 8 de marzo, de modificacién del Decreto-ley 5/2021, de 9 de junio, por el
gue se regulan y establecen ayudas directas a auténomos y empresas, financiadas por el
Gobierno de Espaia; se establecen las bases reguladoras de ayudas urgentes en el marco
del desarrollo del Plan Corresponsables; se modifica el Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo,

por el que se aprueba una subvencién para refuerzo del sistema de garantias de
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Extremadura, se establecen ayudas financieras a autébnomos y empresas, y se adoptan
medidas en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas y de patrimonio
historico y cultural, para afrontar los efectos negativos del COVID-19 y se modifica la Ley
3/2018, de 21 de febrero, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de

Extremadura.

Decreto-ley 1/2021, de 13 de enero, por el que se aprueba un programa de ayudas para la
recuperacion y reactivacion de la hosteleria, turismo, comercio y otros sectores mas
afectados por la crisis sanitaria y se establecen nuevas medidas urgentes en materia
tributaria para hacer frente al impacto de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

Decreto-ley 5/2021, de 9 de junio, por el que se regulan y establecen ayudas directas a
autébnomos y empresas, financiadas por el Gobierno de Espafia; se establecen las bases
reguladoras de ayudas urgentes en el marco del desarrollo del plan corresponsables; se
modifica el Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo, por el que se aprueba una subvencion para
refuerzo del sistema de garantias de Extremadura, se establecen ayudas financieras a
autébnomos y empresas, y se adoptan medidas en materia de especticulos publicos y
actividades recreativas y de patrimonio historico y cultural, para afrontar los efectos
negativos del COVID-19y se modifica la Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Cdmaras Oficiales

de Comercio, Industria y Servicios de Extremadura.

Resolucion de 11 de febrero de 2021, de la Asamblea de Extremadura, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Decreto-ley 1/2021, de 13 de enero, por
el que se aprueba un programa de ayudas para la recuperacién y reactivacién de la
hosteleria, turismo, comercio y otros sectores mas afectados por la crisis sanitaria y se
establecen nuevas medidas urgentes en materia tributaria para hacer frente al impacto de

la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Resolucion de 15 de julio de 2021, de la Asamblea de Extremadura, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de convalidacidn del Decreto-ley 5/2021, de 9 de junio, por el que
se regulan y establecen ayudas directas a autbnomos y empresas, financiadas por el
Gobierno de Espaia; se establecen las bases reguladoras de ayudas urgentes en el marco
del desarrollo del Plan Corresponsables; se modifica el Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo,

por el que se aprueba una subvencién para refuerzo del sistema de garantias de
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Extremadura, se establecen ayudas financieras a autébnomos y empresas, y se adoptan
medidas en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas y de patrimonio
historico y cultural, para afrontar los efectos negativos del Covid-19 y se modifica la Ley

3/2018, de 21 de febrero, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios.

Galicia:
Ley 5/2004, de 8 de julio, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de
Galicia.

Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio interior de Galicia.

Comunidad de Madrid:
Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid.

Ley 1/2008, de 26 de junio, de Modernizacién del Comercio de la Comunidad de Madrid.

Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se regula la Cdmara Oficial de Comercio,

Industria y Servicios de Madrid.

Region de Murcia:

Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista y Plan de

Equipamientos Comerciales de la Region de Murcia.

Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de modificacién de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre,

sobre régimen del comercio minorista de la Regién de Murcia.

Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacion de la Region de Murcia.

Ley 2/2016, de 29 de febrero, por la que se modifica la Ley 12/2015, de 30 de marzo, de

Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Region de Murcia.

Comunidad Foral de Navarra:

Ley Foral 5/1985, de 30 de abiril, por la que se modifica el parrafo segundo del articulo 4.°
de la Ley Foral 45/1983, de 31 de diciembre, sobre financiaciéon de la Cdmara Oficial de

Comercio e Industria de Navarra.
Ley Foral 13/1989, de 3 de julio, de Comercio no Sedentario.

Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, requladora del comercio en Navarra.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



T

[s( =

A

ey

. Consejo

is| Econdémico y Social
@/’ de Castillay Leén

Ley Foral 25/2003, de 4 de abril, de modificacion de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio,

reguladora del comercio en Navarra.

Ley Foral 27/2003, de 4 de abril, por la que se regula la composicién del Consejo Navarro

Asesor de Comercio Minorista.

Ley Foral 15/2013, de 17 de abril, de modificacion de determinados articulos de la Ley Foral

17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra.

Ley Foral 17/2015, de 10 de abril, de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de

Navarra.

Acuerdo de 21 de diciembre de 2012, del Pleno del Parlamento de Navarra, por el que se
deroga el Decreto-ley Foral 1/2012, de 21 de noviembre, por el que se modifica la Ley Foral

17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra.

Comunidad Autonoma de La Rioja:

Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La
Rioja.

Comunidad Valenciana:

Ley 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la Comunitat Valenciana.

Ley 3/2015, de 2 de abril, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacion de la Comunitat Valenciana.

Decreto Ley 1/2016, de 26 de febrero, del Consell, de modificacion del Decreto Ley 1/2015,
de 27 de febrero, del Consell, de horarios comerciales en la Comunitat Valenciana, y de la

Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana.

Decreto-ley 8/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de modificacion de la Ley 3/2011, de
23 de marzo, de la Generalitat, de comercio de la Comunitat Valenciana, en materia de

promocién de ferias comerciales oficiales como servicio de interés general autonémico.

Decreto-ley 14/2021, de 6 de agosto, del Consell, de aplazamiento de la entrada en vigor
de determinados articulos de la normativa del Plan de accién territorial sectorial del

comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA).

Resoluciéon 1333/1X, de 25 de enero de 2018, del Pleno de Les Corts, sobre la convalidacion

del Decreto ley 8/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de modificacién de la Ley 3/2011,
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de 23 de marzo, de la Generalitat, de comercio de la Comunitat Valenciana, en materia de

promocién de ferias comerciales oficiales como servicio de interés general autonémico.

Resolucion 19/X de la Diputacion Permanente de las Corts Valencianes, sobre la
convalidaciéon del Decreto ley 14/2021, de 6 de agosto, del Consell, de aplazamiento de la
entrada en vigor de determinados articulos de la normativa del Plan de accién territorial
sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), aprobada en la sesion de

3 de septiembre de 2021.

d) Otros:

e Informe Previo 12/2006 sobre el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn (posterior

Decreto 82/2006, de 16 de noviembre);

¢ Informe Previo 3/2013 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
82/2006, de 16 de noviembre por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19

de diciembre, de Comercio de Castillay Ledn (posterior Decreto 16/2013, de 9 de mayo).

II.- Estructura del Proyecto de Decreto

El proyecto de Decreto sometido a informe se estructura en un articulo Unico, una disposicién

transitoria y una disposicién final Unica.

El Proyecto de Decreto aborda la regulacion de los horarios comerciales, y las actividades

comerciales de promocién de ventas y la de las ventas especiales.

Se concretan con una mayor precision las excepciones al régimen general de horarios
comerciales, previstas en el articulo 7 del decreto, cuando como consecuencia de una festividad

local se produzca la coincidencia de varios festivos continuados.

lll.- Observaciones Generales

Primera.- Son varios los factores que influyen en el comercio interior y en su actual situacién

en Espana y en la Comunidad de Castilla y Ledn. El comportamiento del consumidor indica que
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los hogares ajustan sus habitos de consumo debido tanto a la inflacién como a un sintoma menos
perceptible a primera vista, como es la pérdida de poder adquisitivo, priorizando productos
esenciales y reduciendo el gasto en bienes duraderos. En Castilla y Ledn, este impacto es mas
pronunciado, con un consumo mas afectado por un mayor envejecimiento de la poblacién y

caracteristicas rurales que limitan el acceso a ciertos productos.

Segunda.- Recientemente el CES presenté un analisis exhaustivo del estado del comercio de
proximidad en Castilla y Ledn, en el que se identifican los desafios actuales, se evaltan los

esfuerzos recientes y se proponen recomendaciones estratégicas para su revitalizacion.

El informe destaca que el comercio de proximidad, especialmente en Castilla y Ledn,
desempena un papel crucial en la economia regional que aporta la mayor cohorte sectorial de
afiliaciones a la seguridad social representando el 15,5% del empleo total en la comunidad.
Ademas, actiia como un factor de cohesion social y territorial, especialmente en areas rurales,
donde proporciona servicios esenciales, fomenta la identidad local y apoya a la poblacién mayor,

que enfrenta barreras con el comercio digital.

Sin embargo, el informe destaca que el sector ha experimentado un declive significativo,
acentuado desde la crisis financiera de 2008, perdiendo el 25% de sus negocios, una tendencia
agravada por la pandemia de COVID-19, las elevadas tasas de inflacién y tasas de interés
posteriores y los efectos de la guerra en Ucrania. Entre 2012 y 2022, el ndmero de
establecimientos minoristas disminuyé un 16.6%, con provincias como Palencia (-23.3%) y

Zamora (-19.4%) mostrando las mayores caidas.

La disminucién poblacional, un envejecimiento marcado y una reduccién en la poblacién
joven reduce la base de consumidores, especialmente en areas rurales, amenazando la viabilidad
del comercio local. Ademas, la productividad del sector servicios, que incluye comercio, es menor
que la media nacional. La competencia de las plataformas en linea, cuya red de distribucion es

cada vez mas agil, han intensificado las presiones.

El menor poder adquisitivo de los consumidores ha llevado al estrechamiento de margenes y
al aumento de los costes operativos para los minoristas, especialmente en sectores como la
alimentaciéon, aunque también a los puestos de mercado mostrando la vulnerabilidad del sector

a choques externos.
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El informe constata que comparado con otras comunidades, Castilla y Leén perdid el 6.6% de
sus empresas comerciales entre 2019 y 2022, el doble que el 3,7% nacional. A pesar de que el
empleo en el comercio crecié ligeramente no ha recuperado niveles prepandémicos. La pérdida
de inercia con respecto al crecimiento del comercio de la media nacional refuerza la necesidad de

adaptacion en Castilla y Leon.

Tercera.- Un desarrollo significativo es la aprobaciéon en noviembre de 2024 de la "Estrategia
de Comercio Minorista y Rural de Castilla y Leon 2024-2027", publicada en diciembre de 2024. Esta
estrategia, con una inversion de mas de 122.6 millones de euros, incluye 61 medidas y un plan
especifico para el comercio rural con 22 millones de euros. Se enfoca en la modernizacion,
formacién, promocién y creacion de sinergias con otros sectores, con un énfasis en la
digitalizacién y la sostenibilidad. Adopta un enfoque holistico, unificando todas las actuaciones
de la administracién autondémica relacionadas con el comercio minorista. Se basa en tres premisas
fundamentales: 1) apoyo firme al comercio minorista de proximidad (especialmente al de
pequena superficie), su modernizacidon y digitalizacién, sin abandonar la apuesta por el
establecimiento fisico; 2) una concepcién amplia del término "comercio”, incluyendo servicios
de proximidad que generan sinergias y dinamismo; y 3) una atencién especial y apoyo al
comercio minorista en el medio rural, con medidas especificas y un estudio para detectar

necesidades.

La estrategia se estructura en seis ejes, incluyendo la proteccién del comercio minorista, la
formacién y cultura comercial, su modernizacién y digitalizacidn, el fomento de la demanda, el
impulso del emprendimiento y un plan especifico de apoyo al comercio rural. Se desarrollé con
la participacion del sector y las entidades locales, asegurando que responda a las necesidades
reales. Ademads, incluye medidas normativas para simplificar regulaciones, como la modificacién
del Decreto 82/2006, que regula calendarios de apertura y actividades promocionales, que es

precisamente la norma que informamos.

Se propone afrontar problemas estructurales del sector (atomizacién, baja cultura
empresarial, competencia, resistencia al cambio, falta de relevo generacional) agravados por
factores coyunturales (reduccion de actividad, cambios en habitos de compra, menor capacidad
de gasto), y presenta un andlisis detallado basado en la Base de Datos de Establecimientos

Comerciales.
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Cuarta.- Desde un punto de vista comparativo de la normativa de horarios comerciales de
Castilla y Ledn en relacién con la normativa estatal y la del resto de las comunidades auténomas

espanolas podemos revelar una serie de realidades que podemos resumir como sigue.

En primer lugar nos encontramos con un marco normativo general, compuesto por un lado
por la normativa estatal (que podemos definir como marco supletorio y bases), establecido por
La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, que establece el marco general, el
principio de libertad de horarios (los comerciantes pueden fijar libremente los horarios de
aperturay cierre), un minimo de horas de apertura semanal (se establece un minimo de 90 horas
semanales), los domingos y festivos de apertura (se fija un minimo de 10 domingos y festivos
de apertura autorizada al ano, y que las Comunidades Auténomas pueden aumentar este
ndmero), se recogen las Zonas de Gran Afluencia Turistica -ZGAT- (zonas en las que los
establecimientos tienen plena libertad para determinar los dias y horas en que permaneceran
abiertos al publico, y sobre las que las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos tienen
competencias compartidas para su declaracién), y también se recogen los establecimientos con
régimen especial (determinados tipos de establecimientos -panaderias, pastelerias, prensa,
flores, gasolineras, tiendas de conveniencia, tiendas en estaciones y aeropuertos, etc.- que gozan

de libertad horaria).

El marco normativo general, se completa con la normativa autonémica que desarrolla el
mismo y establece las oportunas competencias. Asi las Comunidades Auténomas tienen
competencias para desarrollar y, en algunos casos, modificar el marco estatal, adaptandolo a sus
particularidades socioeconémicas y territoriales. Las principales areas de regulaciéon autonémica
son la fijacion del niumero de domingos y festivos de apertura autorizada (siempre igual o
superior al minimo estatal), el establecimiento de criterios para la declaracion de ZGAT, la
regulacién de horarios para determinados sectores o tipos de establecimientos, y el
establecimiento de posibles excepciones o limitaciones adicionales (aunque deben estar

justificadas y ser proporcionadas).

Concretamente en el caso de Castilla y Ledn, la normativa principal la establecen la Ley
16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Le6n (modificada por leyes posteriores
para adaptarse a la normativa estatal y a las directivas europeas), y los Decretos y Ordenes que

desarrollan la ley, en lo referente a horarios y al calendario de domingos y festivos de apertura. En
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cuanto al horario general, al igual que la normativa estatal, se rige por el principio de libertad de
horarios, con el limite de las horas maximas diarias y semanales que puedan establecerse por
otras normativas (laborales, por ejemplo), y se garantiza el minimo de 90 horas semanales de
apertura. En cuanto a los domingos y festivos de apertura Castilla y Ledn fija el minimo legal

establecido por el Estado, es decir, 10 domingos y festivos de apertura anuales.

En este sentido hay que observar que el abanico de la normativa en otras comunidades es muy
amplio, encontrandonos con comunidades mas restrictivas (como Pais Vasco o Navarra que
suelen tener un numero similar o ligeramente superior, pero con un enfoque mas proteccionista
hacia el pequeno comercio, y que histéricamente, han sido de las mas reacias a ampliar el nUmero
de festivos de apertura), comunidades mds aperturistas destacando la Comunidad de Madrid,
que desde 2012 liberalizé completamente los horarios comerciales, permitiendo la apertura
todos los domingos y festivos del afio, y otras comunidades como Murcia o algunas zonas de la
Comunidad Valenciana y Andalucia también suelen tener un nimero de festivos de apertura
superior al minimo estatal, y comunidades en una posicién intermedia que se mueven en un
rango entre los 10 y los 16 festivos anuales, como Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia. En concreto Catalufia tiene un modelo propio que
también permite un numero significativo de aperturas, aunque con ciertas especificidades

municipales.

Volviendo a Castilla y Ledn hay que citar que el proceso de fijacién para establecer anualmente
el calendario de domingos y festivos de apertura autorizada corresponde a la Junta de Castilla y
Leodn, previa consulta con el Consejo Castellano y Leonés de Comercio y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas. Estas fechas se suelen concentrar en periodos de

mayor actividad comercial (navidad, rebajas, e inicio de temporadas).

En cuanto a las Zonas de Gran Afluencia Turistica -ZGAT- Castilla y Le6n cuenta con
municipios declarados ZGAT, en siete de sus nueve provincias (todas excepto Palencia y Segovia)
por su alto componente turistico y patrimonial. En estas zonas, los establecimientos comerciales
ubicados dentro de un perimetro delimitado tienen libertad horaria. En comparaciéon con otras
comunidades auténomas la amplitud de las zonas y los criterios pueden variar, pero el objetivo
es similar: dinamizar el comercio en dreas de interés turistico. Comunidades como Andalucia,

Catalufia, Comunidad Valenciana, Baleares y Canarias tienen un desarrollo muy extenso de ZGAT.
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Por su parte en cuanto a los establecimientos con régimen especial, Castilla y Ledn sigue la
linea de la normativa estatal, permitiendo la libertad horaria a establecimientos como, pastelerias,
panaderias, platos preparados, prensa, combustibles, floristerias, tiendas de conveniencia,
establecimientos en estaciones de transporte (ferrocarril, autobus, aeropuertos),
establecimientos de venta de productos culturales (libros, periédicos, discos) en determinadas
circunstancias y establecimientos de menos de 300 m’ (excluyendo los pertenecientes a
empresas o grupos de distribucién que no tengan la consideracion de PYME). Este es un punto
bastante homogéneo en todas las comunidades, ya que se deriva directamente de la legislacién

estatal. Las diferencias son minimas y referidas a interpretaciones o ligeras adaptaciones.

El posicionamiento de Castilla y Ledn se situa, en términos generales, en una posiciéon
conservadora o moderada en cuanto a la liberalizacién de horarios comerciales, especialmente
en lo referente al numero de domingos y festivos de apertura. Se adhiere al minimo estatal,
buscando un equilibrio entre la dinamizacién comercial y la proteccién del pequeiio comercio y

la conciliacién de la vida laboral y familiar

IV.- Observaciones Particulares

Primera.- La modificacion propuesta para el apartado dos del articulo 6 del Decreto 82/2006,
de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de
Comercio de Castilla y Ledn, consiste en adelantar la fecha limite para la publicacion del
calendario anual de domingos y festivos de apertura autorizada, que antes se disponia “antes

del 1 de diciembre”y ahora se propone “antes del 31 de octubre”.

Esta modificacién adelanta en mas de un mes la publicacién de la orden anual de apertura en
el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. La finalidad de esta y otras modificaciones relativas a los
horarios comerciales es adaptar la normativa a los cambios econémicos, sociales y tecnolégicos,
asi como a la evolucion de los habitos de consumo de la ciudadania. El objetivo general es lograr
una regulacion mas moderna, uniforme, equilibrada, comprensible y adaptada a las exigencias

actuales del ambito comercial, dotando al sector de una mayor seguridad juridica.

El CES considera que la modificacion del Articulo 6.2 busca mejorar la planificacion y la
seguridad juridica para los comerciantes al proporcionar el calendario de apertura de domingos

y festivos con mayor antelacion.
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Segunda.- La modificacién propuesta en el apartado dos del articulo Unico del proyecto de
decreto busca revisar y precisar la regulacién de las excepciones al régimen general de horarios
comerciales, especificamente en lo relativo a la autorizacién de aperturas adicionales de

domingos y festivos en municipios determinados.

El texto original del Decreto 82/2006 establecia que se podian autorizar aperturas adicionales
cuando, debido a una festividad local, se producia la "coincidencia de dos o mas dias festivos
continuados". La modificacion propuesta cambia esta condicién, especificando que la
autorizacion procederd cuando haya una "coincidencia de tres o mas festivos continuados o dos,
si uno de ellos es sdbado, en cuyo caso se priorizara por la apertura en este dia, en atencién a

su mayor atractivo comercial para los consumidores”.

El plazo para presentar las solicitudes de estas excepciones se modifica. Originalmente, se
podian presentar en los quince dias habiles siguientes a la publicacion del calendario anual de
domingos y festivos. Con la propuesta, las solicitudes deberan presentarse "antes del 15 de enero
del ejercicio al que se refieran". Esta variacién busca dotar de mayor seguridad juridica a los
procedimientos, beneficiando tanto al sector privado (empresas y ciudadanos) como al publico
(ayuntamientos y érgano autondémico competente) ya que la informacion necesaria estara
disponible con antelacién suficiente para una mejor gestion comercial por todas las partes
implicadas. No obstante, el Consejo entiende que, en ningun caso el plazo de presentacion de las

solicitudes debera ser inferior a quince dias antes de la primera fecha de apertura a autorizar.

La memoria del proyecto justifica estas modificaciones como necesarias para adaptarse a los
cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos, la preocupacidn por el ambito rural, la adaptacion
del comercio a las peculiaridades sectoriales, locales y territoriales de Castilla y Ledn, la
transformacion de los habitos de consumo, y los cambios legislativos. Se busca una ordenaciéon
mas moderna, uniforme, equilibrada, comprensible y adaptada a las exigencias actuales del
sector, proporcionando mayor seguridad juridica. También se procura atender las necesidades de
la poblacién y facilitar las compras en momentos de mayor demanda, conciliando esto con los

derechos de los trabajadores.
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Tercera.- El apartado tres del articulo Unico del proyecto de modificacién del Decreto 82/2006
introduce un nuevo Articulo 7 bis en la normativa, que establece "Excepciones al régimen

general por tradiciones comerciales histéricas".

Este nuevo articulo dota de previsidn reglamentaria a la posible autorizacion por la Consejeria
competente en materia de comercio de la apertura dominical en municipios que tengan
arraigadas tradiciones comerciales histéricas. Sin embargo, dicha excepcién implicaria el cierre
de un dia laborable de la semana para los establecimientos que se acojan a ella, respetando
siempre la legislacién laboral. La autorizacién se podra conceder previa solicitud del
ayuntamiento correspondiente, que debera justificar y documentar la tradicion comercial
histérica. Es importante destacar que esta excepcién no obliga a los establecimientos
comerciales a adherirse a ella; los comerciantes pueden optar por el régimen general de

horarios comerciales si lo prefieren.

El CES considera necesaria ademas, una regulacion de la figura de “tradicion comercial
historica” de manera especifica, que garantice la correcta aplicacion de las excepciones previstas
en el proyecto de Decreto informado, de manera que se aplique Unicamente en aquellas

localidades con tradiciones comerciales histéricas mantenidas en el tiempo hasta la actualidad.

La inclusion de este articulo responde a la necesidad de reconocer y adaptar la regulacién de
horarios comerciales a las particularidades tradicionales existentes en Castilla y Ledn. La memoria
del proyecto de decreto justifica esta modificacién al seialar que la apertura dominical es, en
algunos municipios, el resultado de tradiciones comerciales histéricas que han derivado en

derechos consuetudinarios.

Asi podemos citar el claro ejemplo de Medina del Campo que mantiene una tradicién Unica
de apertura comercial los domingos por la manana, mientras que el dia de descanso habitual para
el comercio es el jueves. Esta practica, que data del siglo XIX, estd vinculada a su histérica
relevancia como centro ferial y comercial, especialmente por las ferias de los siglos XV y XVl y el
Mercado Nacional de Ganado que comenzé en 1870. Sin embargo, situaciones como esta no

estaban especificamente reguladas.

Esta medida también cumple con la exigencia legal introducida en el texto refundido de la Ley
de Comercio de Castilla y Ledn, cuyo Articulo 7.2 ya preveia la posibilidad de establecer

excepciones al régimen general por tradiciones comerciales historicas.
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Cuarta.- El proyecto de decreto modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 8 del Decreto
82/2006, que define las tiendas de conveniencia. Originalmente, el Decreto 82/2006 establecia
que estas tiendas debian distribuir su oferta "en forma similar" entre varias categorias de

productos. La modificacién cambia esta redaccion a "de forma variada”.

La definicién revisada mantiene que las tiendas de conveniencia no deben superar los 500
metros cuadrados de superficie Util de exposicidn y venta al publico y deben permanecer abiertas
un minimo de dieciocho horas al dia. Las categorias de productos que deben ofrecer de forma
variada incluyen: libros, periédicos y revistas; articulos de alimentacion, drogueria y cosmética;

productos o material tecnolégico, audiovisual e informatico; y juguetes, regalos y articulos varios.

Un cambio fundamental introducido es que la oferta alimentaria en estos establecimientos
"no podra representar mas del 50% del surtido, medido en numero de referencias, ni ocupar

mas del 55% de la superficie de venta"

Ademas, la modificaciéon aclara que la denominacién de "tiendas de conveniencia" sera
igualmente aplicable a aquellas que, cumpliendo todos los requisitos, abran solo determinados

dias o periodos del afno (actividad estacional).

La Disposicién Transitoria esta directamente ligada a la modificacién de la definicidn de las
tiendas de conveniencia, y establece un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de lanorma
para que las tiendas de conveniencia adapten su oferta comercial a las nuevas modificaciones
introducidas en el apartado cuarto del articulo Unico. Esta disposicion también especifica que los
procedimientos administrativos de solicitud de certificado acreditativo de tienda de conveniencia
que ya se hayan iniciado antes de la entrada en vigor del nuevo decreto y que estén pendientes

de resolucion, se regiran por las nuevas modificaciones.

En opinién del CES la modificacion del apartado cuatro del articulo Unico busca modernizary
equilibrar la regulacién de las tiendas de conveniencia, adaptandola a la evolucién del sector
comercial y a los habitos de consumo actuales, asi como a las realidades operativas de estos
establecimientos. La inclusion de limites especificos para la oferta alimentaria es un esfuerzo por
definir con mayor claridad lo que se entiende por una oferta "variada" en este tipo de tiendas,
resolviendo al mismo tiempo las preocupaciones del sector sobre la viabilidad de sus

operaciones.
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Quinta.- La modificacién propuesta en el apartado cinco del articulo Unico del proyecto de
modificacion del Decreto 82/2006 se centra en la regulacién de la declaraciéon de Zona de Gran
Afluencia Turistica (ZGAT).

El proyecto de decreto busca modernizar, ordenar y equilibrar las relaciones en el sector
comercial, adaptandose a la evolucién econdmica, social y tecnoldgica, a los nuevos habitos de
consumo y a los cambios legislativos. En este sentido, y especificamente, en lo que respecta a la
ZGAT, la modificaciéon tiene como objetivo agilizar y simplificar el procedimiento de su

declaracion.

Se propone que la declaracién de ZGAT, que generalmente tiene vigencia indefinida, pueda
ser objeto de revisién a instancia del solicitante, siempre que se solicite antes del 15 de enero
del ejercicio al que se refiera dicha revisién. La declaracion producird efectos desde su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. El Decreto 82/2006 original no especificaba

un plazo para la revision.

Ademas, se propone que la Direccion General competente en materia de comercio podrd (en
lugar de deberd, como en el original) solicitar informe a la Direccién General competente en
materia de Turismo sobre los extremos del apartado segundo del articulo. Ademas, se establece
que, antes de dictar la propuesta de resolucion, las asociaciones mas representativas del
comercio y de los consumidores, asi como la Cadmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios,
serdn consultadas (en lugar de podrdn ser consultadas, como en el original) para que formulen

alegaciones en un plazo de diez dias.

El CES considera que las modificaciones en el articulo cinco buscan flexibilizar y agilizar el
proceso de declaracion de ZGAT, dotandolo de mayor seguridad juridica en cuanto a los plazos
de revisién y asegurando la participacion obligatoria de las asociaciones mas representativas del
sector, aunque reduciendo la obligatoriedad de un informe especifico de turismo. En este sentido,
el Consejo considera también necesaria la consulta a las organizaciones empresariales y sindicales

mas representativas.

El Consejo entiende que deberia mantenerse la obligatoriedad del informe de la Direccion

General competente en materia de turismo, tal y como determina el decreto vigente.
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Sexta.- El apartado seis del articulo Unico del proyecto de modificaciéon del Decreto 82/2006
propone una serie de cambios en la letra ¢) del articulo 11 del decreto original. Este articulo se
refiere a los requisitos generales para las actividades comerciales de promocion de ventas,

especificamente en lo relativo a los precios.

La modificacién introduce las siguientes precisiones: se clarifica que, al ofrecer productos a
precio reducido, debe figurar claramente el precio anterior o habitual junto con el precio
reducido o el porcentaje de reduccién aplicable. Se mantiene la excepcion para articulos puestos

a la venta por primera vez.

La definicién de "precio anterior o habitual" se establece como el menor precio aplicado a
articulos idénticos durante los treinta dias naturales precedentes. La redaccién original
mencionaba un periodo continuado de al menos treinta dias, pero excluia las ventas en
rebajas de esta limitacion temporal. La nueva redaccién aplica el criterio de los treinta dias

precedentes de manera mas general.

Ademas se anade una disposicién especifica para los productos perecederos: en su caso,
el "precio anterior" se entendera como el altimo precio inmediatamente anterior a la

reduccién. Esta medida busca facilitar la reduccién del desperdicio alimentario.

El CES considera que la modificacion busca modernizar y equilibrar la regulacion de los precios
en promociones de venta, adaptédndola a la realidad del mercado y las necesidades de los

consumidores, especialmente en el caso de productos perecederos.

Séptima.- El apartado siete del articulo unico del proyecto de modificacion del Decreto
82/2006 propone una nueva redaccién para el apartado 2 del articulo 12 de dicho Decreto, que

se refiere a las ventas en rebajas.

La modificacién establece que los articulos en rebajas deben haberse ofertado previamente
en el mismo establecimiento a un precio superior. Ademas, prohibe explicitamente la venta en
rebajas de productos puestos a la venta por primera vez, asi como de productos deteriorados o

adquiridos con el propésito de ser vendidos a un precio inferior al habitual.

El Decreto 82/2006 original, en su articulo 12.2, ya establecia que los articulos en rebajas
debian haber estado incluidos previamente en la oferta habitual del establecimiento,

entendiéndose como cualquier producto que se hubiera puesto a la venta a un precio superior.
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La nueva redaccion del proyecto refuerza y detalla esta prevision al anadir de forma explicita
las prohibiciones de vender en rebajas productos nuevos, deteriorados o adquiridos

especificamente para tal fin.

La memoria del proyecto indica que esta modificacion busca reforzar la exigencia de que los
productos en rebajas ya hubieran estado a la venta previamente en el establecimiento. La
modificaciéon también se alinea con lo dispuesto en la Ley de Comercio de Castillay Ledn (Decreto
Legislativo 2/2014, de 28 de agosto). Especificamente, el articulo 27.3 de la ley ya prohibe la venta
en rebajas de articulos deteriorados o adquiridos para ser vendidos a un precio inferior al
ordinario, y el articulo 27.4 exige que los articulos ofrecidos en rebajas hayan estado incluidos
previamente en la oferta habitual del establecimiento. Por lo tanto, el CES opina que la

modificacion del decreto desarrolla y armoniza la regulacion reglamentaria con la ley.

Octava.- El apartado ocho del articulo Unico del proyecto de modificacién del Decreto
82/2006 propone afadir un nuevo apartado 3 al articulo 13 del decreto original, el cual se refiere

a las "Ventas de saldos". Esta modificacién tiene como objetivo regular las ventas outlet.

La propuesta define los establecimientos de venta outlet como aquellos que se dedican
exclusivamente a la venta de productos con "depreciacion comercial por ser obsoletos", es decir,
productos de temporadas pasadas o excedentes de produccién que no presentan defectos o
deterioro. Estas ventas deben realizarse a un precio inferior al habitual y la denominacién "venta

outlet" debe reflejarse expresamente en lugar de "venta de saldos".

La finalidad de esta modificacion es adaptar el decreto a los cambios del sector comercial y a
los nuevos habitos de consumo. Se considera oportuno y necesario diferenciar las ventas outlet
debido a su especificidad y proyeccion, y para dar respuesta a las demandas cambiantes de los
consumidores y la evolucién del sector. La Memoria del proyecto sefiala que esta regulacion
busca una ordenacion mas moderna, uniforme, equilibrada, comprensible y adaptada a las

exigencias actuales del ambito comercial.

Novena.- Los apartados nueve y diez del articulo Unico del proyecto de modificacion del

Decreto 82/2006 proponen dejar sin contenido los articulos 18 y 22 del Decreto original.
El Articulo 18 del Decreto 82/2006 trata sobre la "Comunicacién de Venta a Distancia" (que
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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incluye la venta online) y el Articulo 22 se refiere a la "Venta a domicilio”

Este Consejo considera que en lugar de su derogacion, se deberia proceder a su actualizacion
al marco legal vigente por varias razones, entre ellas la adaptacion a la legislacién basica estatal
que ha modificado la regulacién de estas ventas especiales remitiéndolas a la legislacién en

materia de consumo.

Décima.- El apartado once del articulo Unico del proyecto de modificacién del Decreto

82/2006 propone anadir una nueva letra f) al apartado 1 del articulo 26 del Decreto 82/20061.

Esta modificacion otorga al personal inspector la facultad de requerir al sujeto
inspeccionado la subsanacion de los defectos detectados, concediéndole un plazo para ello.
En caso de incumplimiento de lo requerido trascurrido dicho plazo, se continuard con la

tramitacion administrativa oportuna.

El articulo 26 del Decreto 82/2006 original, titulado "Facultades y deberes del personal
inspector’, ya establece diversas facultades para el personal inspector, como la inspeccion de
actividades, instalaciones y establecimientos comerciales, la solicitud de informacién y
colaboracion, y la asistencia de técnicos especialistas. La adicion de la letra f) amplia estas

facultades al incluir la capacidad de exigir la correccién de deficiencias.

Aunque el proyecto de decreto y su memoria justifican las modificaciones generales como una
respuesta a las necesidades surgidas por los cambios en el sector comercial, buscando una
normativa "mas moderna, uniforme, equilibrada, comprensible y adaptada a la evolucién y a las
exigencias', y con el objetivo de "agilizar procedimentalmente” y "simplificar’, el texto de la
memoria no incluye un comentario especifico o un debate detallado sobre la adicién de esta

facultad concreta a los inspectores en el articulo 26.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El comercio interior en Espaila muestra un crecimiento diferencial mas dinamico que

en Castillay Leén.

Por ello el CES destaca la necesidad de politicas especificas para impulsar el consumo en una

comunidad como Castilla y Ledn, para alcanzar una dindmica del comercio interior similar a la
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media nacional, para lo que serd imprescindible un completo desarrollo y ejecucion
presupuestaria de la Estrategia de Comercio Minorista y Rural de Castilla y Ledn 2024-2027, asi

como una evaluacién continua de sus resultados.

Segunda.- El Consejo considera positiva la adopcién de medidas de apoyo transversales como
la gratuidad del transporte interurbano y metropolitano, ya que contribuira a la mayor eficacia de
la estrategia de comercio y a un mayor dinamismo econémico de la Comunidad, paliando en

cierta medida los retos que suponen las condiciones fisicas de la geografia de Castilla y Ledn.

Tercera.- En opinién del CES, el posicionamiento de Castilla y Leén, en términos generales,
se sitla en una posicion moderada en cuanto a la liberalizacién de horarios comerciales,
especialmente en lo referente al nimero de domingos y festivos de apertura. Se adhiere al
minimo estatal, buscando un equilibrio entre la dinamizacién comercial y el impulso del pequeno

comercio y la conciliacién de la vida laboral y familiar.

La regulacién de horarios comerciales es un tema recurrente en el que las diferentes
sensibilidades, los diferentes modelos econémicos y las estructuras comerciales influyen en las
decisiones. Existe una tension constante entre los intereses de las grandes superficies, el pequerio

comercio, los consumidores y los trabajadores.

El Consejo considera que la eleccién de Castilla y Ledn de un modelo mas equilibrado entre
los diferentes grupos de interés responde a su estructura demogréfica (dispersién poblacional,
envejecimiento en algunas zonas), a su tejido comercial (con un peso importante del pequefo
comercio tradicional) y a una industria turistica diferente a la de otras zonas costeras o grandes
capitales, por lo que el CES considera que las adaptaciones recogidas en la modificacién del
decreto que se informa constatan una continuidad en la politica de horarios comerciales de la
comunidad, tratando de resolver problemas puntuales de caracter técnico, pero dando
continuidad al modelo establecido histéricamente en la busqueda del consenso entre los
diferentes intereses de los actores asociativos implicados, optando por la estabilidad del
consenso frente a la constatacion factual de la cronificacion del déficit estructural del dinamismo

comercial de la comunidad frente a la media estatal.
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Cuarta.- El Consejo opina que es necesario adoptar practicas sostenibles, alinedndose con
las tendencias actuales de los consumidores, poner énfasis en la concienciacién para destacar el

valor del comercio local, por su contribuciéon a la economia, el empleo y la sostenibilidad.

Para ello es imprescindible fomentar el papel de las asociaciones para fortalecer su capacidad
de promover el comercio local logrando atraer tanto a consumidores locales como turisticos. En
este marco es fundamental abordar un proceso de simplificacion regulatoria y de ampliacion del
didlogo publico-privado, abogando por la simplificacién de regulaciones, con un mayor énfasis
en las circunstancias especificas de los diferentes ambitos territoriales de la comunidad. En
definitiva, establecer un didlogo permanente para evaluar el impacto de las politicas y ajustarlas

segun las necesidades del sector.
La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO /2025, de , por el que se modifica el Decreto 82/2006, de
16 de noviembre por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de
diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.

En atencién a lo dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 16/2002, de 19 de
diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn, se dicté el Decreto 82/2006, de 16 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente esta ley. Posteriormente, teniendo en
cuenta la dispersién normativa autondmica en materia de comercio, y a fin de dotarla de
una mayor claridad, se aprob6 mediante Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, el
texto refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Ledn, derogandose expresamente la Ley
16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.

La disposicién adicional Unica del citado Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto,
establece que las remisiones normativas realizadas en otras disposiciones a la Ley 16/2002,
de 19 de diciembre, o a cualquiera de sus preceptos, se entenderan efectuadas a los
preceptos correspondientes del texto refundido que se aprueba mediante aquel Decreto
Legislativo.

La experiencia acumulada en casi veinte afios de vigencia del Decreto 82/2006, de 16 de
noviembre, unida a la evolucidon econdmica, social y tecnoldgica de esta Comunidad, la
preocupaciéon por el ambito rural y la necesaria adaptacion del comercio a las
peculiaridades sectoriales, locales y territoriales de Castilla y Ledn, la transformacidn de los
habitos de consumo en la ciudadania y, fundamentalmente, los cambios legislativos en la
ordenacion del sector, tanto a nivel estatal como autonémico, hacen necesario modificar
el Decreto 82/2006, de 16 de noviembre.

La finalidad de esta modificacion es, por una parte, adaptarse a los cambios habidos y, por
otra, desarrollar aspectos puntuales que requieren una mayor profundizacién, logrando de
esta manera una regulacién cuyo objeto ultimo es ordenar y equilibrar las multiples
relaciones que se establecen en el sector comercial, a la vez que se dota al mismo de una
mayor seguridad juridica.
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Una de las principales cuestiones que se abordan en esta modificacion es la regulacién de
los horarios comerciales.

En este sentido, se concretan con una mayor precision las excepciones al régimen general
de horarios comerciales, previstas en el articulo 7 del decreto, cuando como consecuencia
de una festividad local se produzca la coincidencia de varios festivos continuados.

Asimismo, se desarrolla la excepcion en esta materia por tradiciones comerciales histéricas,
dando cumplimiento de esta manera a la modificacién que se introdujo en el texto
refundido de la Ley de Comercio de Castillay Ledn, por la disposicién final vigesimosegunda
de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de medidas tributarias y administrativas de la Junta de
Castilla y Ledn.

Igualmente se clarifica el concepto de determinadas categorias de establecimientos
comerciales con régimen especial de horarios, como son las denominadas tiendas de
conveniencia.

Finalmente, se introducen modificaciones en el procedimiento de declaracién de Zona de
Gran Afluencia Turistica, que contribuyen a simplificarlo.

En relacion con las actividades comerciales de promocidon de ventas, reguladas en el
capitulo Il del Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, y, concretamente, en lo relativo a la
reduccion de precios y a la obligatoriedad de que figure con claridad el precio anterior junto
con el precio reducido, se aclara lo que se entiende por precio anterior. Ademas, se
introduce una excepcion a ese concepto de precio anterior para los productos perecederos,
entendiendo por tales aquellos que puedan deteriorarse o caducar con rapidez.

Asimismo y en cuanto a la actividad promocional de ventas, por una parte en las rebajas se
refuerza el hecho de que los productos puestos en rebajas estuvieran ya antes a la venta
en el establecimiento, y por otra parte, se definen expresamente los establecimientos de
venta outlet en coherencia con el asentamiento de estos formatos comerciales en la oferta
comercial de hoy en dia.
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Con este decreto, ademas, se lleva a cabo una adaptacién del capitulo referido a las ventas
especiales, objeto de sucesivas modificaciones que obligan a una revisién para dejar sin
contenido algunas de sus determinaciones.

Estos cambios, si bien tienen transcendencia, no afectan al conjunto del articulado, motivo
por el cual han de llevarse a cabo mediante una modificacién del decreto, sin que sea
precisa su revision total.

En la elaboracién de este decreto se han observado los principios de buena regulacion
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como los referidos a la calidad
normativa y la evaluacion del impacto normativo expresados en el articulo 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica.

Asi, cabe poner de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, en
la medida que con esta norma se atiende a las necesidades surgidas como consecuencia de
los cambios experimentados en el sector del comercio, logrando de esta manera una
normativa mas uniforme, atenta a la evolucidn y exigencias del sector comercial.

La norma también es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucién de la finalidad perseguida. Se ha utilizado la solucién
mas adecuada posible, tanto en el tipo de norma utilizada como en la regulacién que ésta
contiene. Asimismo, se ajusta al principio de seguridad juridica, ya que se elabora de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico en el que se integra.

Respecto al principio de eficiencia, ha de sefialarse que la aprobacién de este decreto no
impone nuevas cargas administrativas y su aplicacion supondrd una correcta
racionalizacion de los recursos publicos.
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Asimismo, se garantiza tanto el principio de accesibilidad a través de una redaccién claray
comprensible de la norma, como el principio de responsabilidad que supone la
determinacién de los érganos responsables de la ejecucidon y del control de la norma.

En cuanto al principio de transparencia, se han cumplido oportunamente los tramites de
consulta publica previa, participacion ciudadana, audiencia e informacién publica, de
manera que las aportaciones o sugerencias de mejora que se han producido en dichos
tramites han sido debidamente valoradas.

El presente decreto se estructura en una exposicién de motivos, un articulo Unico, una
disposicion transitoria Unica y una disposicién final Unica.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Industria, Comercio
y Empleo, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de de 2024,

Dispone:

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y
Leon.

Se modifica el Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn, en los siguientes
términos:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 6, el cual queda redactado como sigue:

“2. Anualmente la consejeria competente en materia de comercio, previo informe del
Consejo Castellano y Leonés de Comercio, determinard el nimero de domingos y
festivos de apertura autorizada y el calendario de los mismos mediante orden que sera
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publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn antes del 31 de octubre del afio anterior
al que se refiera el calendario.”

Dos. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 7, los cuales quedan redactados como
sigue:

“1. Excepcionalmente la consejeria competente en materia de comercio, a instancia de
las entidades representativas del sector comercial, autorizard adicionalmente para un
ambito municipal determinado, otro domingo o festivo diferente de los autorizados en
el calendario general cuando, como consecuencia de una festividad local, se produzca
la coincidencia de tres o mas festivos continuados o dos, si uno de ellos es sabado, en
cuyo caso se priorizard por la apertura en este dia, en atencidén a su mayor atractivo
comercial para los consumidores.

2. Las solicitudes previstas en el apartado anterior deberan presentarse antes del 15 de
enero del ejercicio al que se refieran y serdn resueltas atendiendo, en general, a las
peculiaridades sectoriales, locales, temporales y, en particular, a la ubicacién de los
establecimientos y el grado de equipamientos y servicios comerciales circundantes, la
densidad poblacional y su distribucidn territorial, pudiendo para ello la Direccién
General competente en materia de comercio solicitar informe al Ayuntamiento de la
poblacién afectada.”

Tres. Se aifade un articulo 7 bis, que queda redactado como sigue:
“Articulo 7 bis. Excepciones al régimen general por tradiciones comerciales histdricas.

1. Mediante orden de la consejeria competente en materia de comercio podra
autorizarse la apertura dominical en municipios en los que concurran tradiciones
comerciales histdricas. Dicha excepcidon implicara el cierre de un dia laborable de la
semana, y se entendera sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion laboral en lo
relativo a los derechos reconocidos de los trabajadores.

2. Dicha autorizacion se realizard previa solicitud del ayuntamiento correspondiente
en la que se justificara y documentara la citada tradicidn comercial histérica.

3. La declaracién de esta excepcidn en ningin caso supondrd la obligacién de los
establecimientos comerciales ubicados en dicho municipio de estar sujetos a la misma,
pudiendo acogerse al régimen general de horarios comerciales, si el comerciante asi lo
estima oportuno.”

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 420XLKNYF4PX1HOKL9BOXW
Fecha Firma: 29/05/2025 12:43:12 Fecha copia: 29/05/2025 13:46:38
Firmado: MARIA CONCEPCION ALONSO PETTIT
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=420XLKNYF4PX1HOKL9BIXW para visualizar el documento




&

Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo

Viceconsejeria de Dinamizacion
Industrial y Laboral

Direccion General de Comercio
y Consumo

Cuatro. Se modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 8, que queda redactada como
sigue:

“d) Las denominadas tiendas de conveniencia, entendiéndose por tales aquellas que,
con una superficie Gtil para la exposicion y venta al publico no superior a 500 metros
cuadrados, permanezcan abiertas al publico un minimo de dieciocho horas al dia, y
distribuyan su oferta de forma variada entre las siguientes categorias sin exclusion de
ninguna de ellas:

libros, periddicos y revistas

— articulos de alimentacién, drogueria y cosmética

— productos o material tecnolégico, audiovisual e informatico
— juguetes, regalos y articulos varios

En todo caso, la oferta alimentaria en el establecimiento no podra representar mas del
50% del surtido, medido en nimero de referencias, ni ocupar mas del 55% de la
superficie de venta.

Esta denominacion serd igualmente aplicable a aquellas tiendas que, cumpliendo todos
los requisitos citados, abran sélo determinados dias o periodos del afio.”

Cinco. Se modifican los apartados 3 y 5 del articulo 9, que quedan redactados como sigue:

“3, Con caracter general, la declaracion de zona de gran afluencia turistica tendrd
vigencia indefinida, aunque su ambito temporal de aplicacién podra verse delimitado
a determinados periodos del afio cuando asi lo solicite el Ayuntamiento
correspondiente. Esta declaracidén, que podra ser objeto de revisidén a instancia del
solicitante siempre que se solicite antes del 15 de enero del ejercicio al que se refiera
dicha revision, producira efectos desde la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial
de Castillay Ledn.

5. Recibida la solicitud, la Direccién General competente en materia de comercio podra
solicitar informe de la Direccién General competente en materia de Turismo acerca de
los extremos a que se refiere el apartado segundo del presente articulo, que debera
ser evacuado en el plazo de un mes, entendiéndose favorable si en dicho plazo no se
ha emitido.

Asimismo, y antes de dictar la propuesta de resolucidn, las asociaciones mas
representativas del comercio y de los consumidores del ambito territorial de la zona
cuya declaracién se solicita, asi como la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios correspondiente, seran consultadas a fin de que formulen las alegaciones que
estimen pertinentes en un plazo de diez dias.”

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 420XLKNYF4PX1HOKL9BOXW
Fecha Firma: 29/05/2025 12:43:12 Fecha copia: 29/05/2025 13:46:38
Firmado: MARIA CONCEPCION ALONSO PETTIT
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=420XLKNYF4PX1HOKL9BIXW para visualizar el documento



a0

ury’

Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo

Viceconsejeria de Dinamizacion
Industrial y Laboral

Direccion General de Comercio
y Consumo

Seis. Se modifica la letra c) del articulo 11, la cual queda redactada como sigue:

“c) En cuanto a los precios, siempre que se oferten productos a precio reducido deber3
figurar con claridad en cada uno de ellos, el precio anterior o habitual junto con el
precio reducido o, en sustitucion de este ultimo, el porcentaje de reduccion aplicable,
salvo que se trate de articulos puestos a la venta por primera vez.

Se entendera por precio anterior o habitual el menor que hubiese sido aplicado sobre
articulos idénticos durante los treinta dias naturales precedentes. En el caso de
productos perecederos, considerados como aquellos que puedan deteriorarse o
caducar con rapidez, se entendera por precio anterior el ultimo inmediatamente
anterior a la reduccién del precio.”

Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 12, el cual queda redactado como sigue:

“2. Los articulos en rebajas deberan haberse ofertado con anterioridad en el mismo
establecimiento a un precio superior.

No se podra realizar la venta en rebajas de productos puestos a la venta por primera
vez, asi como la de los productos deteriorados o adquiridos con objeto de ser vendidos
a precio inferior al ordinario.”

Ocho. Se afiade un apartado 3 al articulo 13, que queda redactado como sigue:

“3. Tienen la consideracién de establecimientos de venta outlet, aquellos que se
dedican de manera exclusiva a la venta de productos con depreciacion comercial por
ser obsoletos, es decir, por tratarse de bienes de temporadas pasadas o de excedentes
de produccion y que no comporta defecto o deterioro en el producto. Esta venta se
llevara a cabo a precio inferior al habitual.

En estos establecimientos, la denominacidn expresa que se debera reflejar sera la de
venta outlet en lugar de venta de saldos.”

Nueve. El articulo 18 queda sin contenido.

Diez. El articulo 22 queda sin contenido.
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Once. Se afiade una letra f) al apartado 1 del articulo 26, que queda redactada como sigue:

“f) Podra requerir al sujeto inspeccionado para que, en el plazo que se conceda al
efecto, proceda a la subsanacion de defectos. Transcurrido dicho plazo, y de

comprobarse el incumplimiento de lo requerido, se continuara la oportuna tramitacién
administrativa.”

DISPOSICION TRANSITORIA
TIENDAS DE CONVENIENCIA

Las tiendas de conveniencia dispondran de un plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta norma para adaptar su oferta comercial a las modificaciones introducidas a través
del apartado cuarto del articulo Unico de la misma.

A los procedimientos administrativos de solicitud de certificado acreditativo de tienda de
conveniencia ya iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto y

pendientes de resolucion, les serdn de aplicacién las modificaciones previstas en esta
norma.

DISPOSICION FINAL
ENTRADA EN VIGOR

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn.

En Arroyo de la Encomienda (Valladolid), a la fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO
Fdo. Maria Pettit
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