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Comunidad de Castilla y Len

Consejo Econdmico y Social
INFBRMEPREVK)EMFNDOPORELCONNMOEﬁONOMKﬁ)YSOCMi
DE CASTILLA Y LEON SOBRE EL DECRETO DE LA CONSEJERLA DE
ECONOMIA Y HACIENDA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LE()N, POR EL
QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 70/1992, DE 15 DE
ABRIL, QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA COMBATIR EL PARO DE
LARG@ DURACION Y LOGRAR LA INSERCION SOCIOPROFESIONAL DE
LOS JOVENES Y OTROS COLECTIVOS CON ESPECIALES DIFICULTADES
PARA ACCEDER A UN EMPLEO :

ANTECEDENTES

Visto el texto del proyecto de Decreto, para el gjercicio 1993, por el que se establecen
medidas para combatir el paro de larga duracion y lograr la insercion socioprofesional de
los jovenes y otros colectivos con especiales dificultades para acceder a un empleo,
remitido a este Consejo por la Consejeria de Economia y Hacienda, con entrada nimero
150 en el orden del Registro General, y fecha de 28 de enero de 1993.

- Atendiendo la solicitud de la Consejeria remitente de tramitar dicho informe por el
procedimiento de urgencia, conforme establece el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Economico y Social de Castilla y Leon, que
ha de entenderse referida a cualquiera de los organos dependientes de la Administracion
Superior a través de los cudles desarrolla sus competencias, conforme a la estructura
organica central establecida en el articulo 29 del Decreto Legislativo 1/1988, de 21 julio,
Texto Refundido de la Ley de Gobierno y la Administracion de Castilla y Leon. Este
Consejo, por otra parte, considera justificada la solicitud de tramitacion urgente.

- Vistos los articulos 3° a) de la Ley y Reglamento de este Consejo, por las que se
atribuye al mismo competencia para informar, con carécter previo a su tramitacion, los
proyectos de Ley y de Decreto relacionados con la politica socioeconomica de la
Comunidad; y de conformidad a lo establecido en el articulo 14.5. de su Reglamente de
Organizacion y Funcionamiento, que atribuye, por delegacion del Pleno, a la Comision
Permanente el estudio y resolucion de los informes previos que tengan caracter de
urgencia.

- Vistos los articulos 26° 21.y 29°. 14. del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn que atribuyen competencias a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon para el
fomento del desarrollo economico y las ensefianzas en todos sus niveles, incluida la
formacion, asi como el articulo 32°.1. del mismo cuerpo legal que ordena a la Comunidad
orientar su actividad economica al pleno empleo.
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En’el término establecido en el articulo 36.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, la Comision Permanente del Consejo Economico y Social de Castilla y
Leon, en sesion celebrada el de marzo de 1993, ha acordado aprobar y remitir a la
Consejeria de Economia y Hacienda, el siguiente informe:

CONSIDERANDO

- Que toda politica de fomento el empleo y apoyo a los emprendedores de
iniciativas economicas ha de ser, en principio, considerada positivamente, sobre todo en
nuestra Region en que la tasa de desempleo es del 18,2 por ciento, segun la encuesta de
poblacion activa publicada en el ultimo trimestre de 1992.

- Que el mercado de trabajo se encuentra en un proceso de transformacion y
adecuacion a las circunstancias que impone nuestra integracion en la Comunidad
Europea, mercado que exige una mayor capacitacion profesional para adecuar los
recursos humanos a las necesidades de una economia abierta y competitiva. )

- Que los datos demograficos, referidos a Castilla y Leon, indican que la Region
cuenta con recursos humanos suficientes para atender las necesidades laborales de.
nuestros sectores economicos, aunque infrautilizado, en muchas ocasiones, por carencias
formativas o falta de oportunidades de integracion. Que esos mismos datos dan idea del
potencial laboral en reserva o no empleado, compuesto fundamentalmente por jovenes y
muijeres. El Consejo Economico y Social de Castilla y Leon desea poner de manifiesto las
siguientes:

OBSERVACIONES GENERALES

1.- Este Consejo ya tuvo ocasion de informar en 1992, sendos Proyectos de Decretos
en que, de forma separada, por la Consejeria de Economia y Hacienda se pretendian
regular, para tal ejercicio, por un lado, las medidas para combatir el paro de larga
duracion y lograr la insercion socio-profesional de los jovenes y otros colectivos con
dificultades para acceder a un empleo; y de otro, las intervenciones para la integracion
economica y social de jovenes menos favorecidos y el apoyo a nuevos promotores de
empresas innovadoras, en el marco de las iniciativas comunitarias Now y Euroform.
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Con posterioridad, de tales proyectos de decreto solo uno, el referido a las
medidas para combatir el paro de larga duracion y lograr la insercion socio-profesional de
los jovenes y otros colectivos con especiales dificultades para acceder a un empleo, vio la
luz con su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon numero 77, del miércoles
22 de abril de 1992. Decreto 70/1992, de 15 de abril, que es objeto de modificacion y
parcial derogacion por el proyecto de Decreto que ahora se informa.

Por otra parte, el proyecto de Decreto relativo a las iniciativas comunitarias Now
y Euroform, fue publicado como Orden de convocatoria de ayudas en el marco de
referidas iniciativas comunitarias (B.0.C. y L. nim: 83 de 4 de mayo de 1992, Orden de
22 de abril de 1992, de la Consejeria de Economia y Hacienda). Orden que este Consejo
podria entender vigente y no afectada por la Disposicion Derogatoria del Proyecto objeto
del presente informe, de no conocer que, para este segundo periodo anual, las acciones a
subvencionar son distintas a las iniciales.

Seria util que tal cuestion fuera explicada en la Exposicion de Motivos o
Preambulo, por afan clarificador. Aclaracion expresamente necesaria en el texto del
Proyecto informado, por cuanto la supresion del programa Il y las modificaciones de los
otros siete programas que se contenian en el Decreto 70/92, pudieran alterar, de alguna
manera, los contenidos de las iniciativas Now y Euroform para Castilla y Ledn, de no
actuarse con la suficiente claridad conceptual. En tal sentido, cabria asi mismo, mencionar
la supresion de los apartados a) y b) del punto 4 del articulo 6° del Decreto 7/92.

2.- La supresion del programa 111 (Iniciacién Practica al Empleo) de los contenidos en
el anterior Decreto 70/1992, se quiere justificar por razones de eficacia en 1a ejecucion del
gasto relacionandolo con el prioritario apoyo a la creacion de empleo estable. Ello que
implica una cierta contradiccion respecto de la incentivacion de las actividades de
formacion que siempre han de ser contempladas por la Administracion Regional, por
cuanto la Iniciacion Practica al Empleo, ademas de su fundamental contenido formativo,
hay que contemplarlo como acceso a la experiencia laboral, que se constituye en requisito
o condicion importantisima en la mayor parte de las ofertas de empleo. No se deberia,
pues, confundir la prioridad de la promocion al empleo indefinido con una féormula, como
la Iniciacion Practica al Empleo, cuya temporalidad nada tiene que ver, desde el punto de
vista finalistico, con las finalidades del empleo temporal. Pero ademas, con ello se trataba
de poner sobre la experiencia laboral a jovenes titulados de BUP, FP.1., FP2., y
universitarios.

Tales grupos solo encuentran referencia, ahora, en el marco de la formacion en
alternancia, de menor duracion, sin creacion de relacion con la empresa y referido
inicamente a estudiantes universitarios de los ltimos cursos.
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3.- Respecto a la supresion del apartado b) del articulo 4° del Decreto 70/92,
Formacion de trabajadores de Grandes Empresas no parece acomodarse al enunciado de
las prioridades expresadas en la Exposicion de Motivos, "Actividades de Formacion". En
la actualidad, el nuevo ambito economico en que se desenvuelve la actividad industrial de
nuestra Region exige esfuerzos en todos los aspectos de las relaciones industriales, en
buena mediada el mantenimiento de muchos puestos de trabajo dependera de la aplicacion
a los procesos productivos de nuevos sistemas y tecnologias, lo que implicara una mayor
especializacion profesional: como quiera que en el proyecto de Decreto queda suprimida,
también seria deseable que, aunque no fuera mas que en la Exposicion de Motivos, se
expusiera la intencion de la Administracion Regional de trasladar dichas iniciativas al
marco de los incentivos regionales y territoriales, condicionando el acceso a dichas
ayudas a las nuevas inversiones en tecnologias innovadoras, en empresas existentes o de
nueva planta. ’

No obstante, si bien la readaptacion profesional (reciclaje) a grandes empresas s
omite en el nuevo proyecto de Decreto, hay que advertir que se sigue manteniendo
respecto a los trabajadores de empresas de menos de 500 trabajadores y en el marco del
anexo I, que reproduce con exactitud todos y cada uno de los 21 puntos referidos a
nuevas técnicas de gestion y dentro de los programas de formacion cofinanciados por el
FSE. :

4.- Son los aspectos referidos a la formacion profesional los que en el mercado de
trabajo actual parecen tener mayores deficiencias; la formacion ha de ser adecuada a cada
uno de los puestos de trabajo que se ofertan. Nuevas capacitaciones acordes con las
necesidades del mercado solo pueden ser atendidas por iniciativas especialmente
disefiadas para atender a una demanda concreta.

De otra parte, justo es reconocer que las titulaciones académicas oficiales se han
mostrado insuficientes y las empresas requieren capacitaciones mas altas o especificas.
Por ello la supresion de'la subvencion para la formacion de jovenes menores de 25 afios y
desempleados de larga duracion con titulacion universitaria, media o superior, parece
contraria a los modos incentivadores que se anuncian, pero, ademas, desde el punto de
vista personalizado, beneficiarios finales de tales subvenciones, tal tipo de actividades
formativas ayudaba a mantener una actitud positiva ante los problemas que el desempleo
o la falta de acceso al mercado del trabajo representan.

5.- La supresion de incentivos dirigidos a acciones de motivacion y orientacion socio-
laboral no se considera conveniente, ya que dichas acciones actuaban como impulsoras de
nuevas iniciativas. Aunque la tendencia suprarregional sea la que determinaria tal
supresion, no conviene olvidar que, Castilla y Leon, se encuentra sumida en una profunda
crisis economica, y que, por ello, precisa de cuantas medidas impulsoras de la actividad
economica sean asumibles desde la Administracion Regional.
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6.- La supresion de las ayudas a la contratacion temporal, queda, asimismo,
enmarcada dentro de una tendencia general, por cuanto, se predica de este tipo de
contratos pueden suponer un estimulo a la contratacion, al adecuarse a las necesidades
empresariales de competitividad y favorecer la tendencia de aminoracién los costes de
produccion en todos sus aspectos.

Sin embargo, en Castilla y Leon, que durante el ejercicio de 1992 fue la autonomia
que, por la sequia, la crisis estructural del carbon y la incidencia de la crisis general de la
economia nacional, ha sufrido en mayor grado en su tejido productivo mas que otras
regiones, no pareceria inoportuno mantener subvencion a la contratacion temporal en los
términos del Decreto 70/1992, sin menoscabo del prioritario apoyo e incentivacion al
empleo estable o de duracion indefinida, pues todos ellos se encuadra en el objetivo de
creacion de empleo. '

Las organizaciones sindicales mantiene que la {inica contratacion a incentivar es la
contratacion indefinida o empleo estable, y en este orden de cosas consideran oportuna la
supresion de las ayudas a la contratacion temporal, tal y como se recoge en el Plan de
Desarrollo de la Consejeria de Economia y Hacienda, por cuanto este tipo de contrato ya
suponen, por si mismos, un estimulo a la contratacion. )

7.. Se considera igualmente oportuna la nueva redaccion respecto de la atribucion de
competencias para resolver y tramitar los expedientes administrativos de concesion de
ayudas o subvenciones que el proyecto informado establece en su articulo 8°, pues al
suprimir la cuantia de las subvenciones como uno de los modulos para la atribucion de
competencias al Delegado Territorial o la Director General, determinandose a partir de
ahora tal competencia en funcion de los programas, se acentiia el principio de
desconcentracion por €l que se pretende aproximar la Administracion al peticionario, sin
menoscabo de los principios y garantias administrativas, desapareciendo la competencia
del Consejero a modo de reserva en posibles alzadas, finalizando en éste la via
administrativa. '

8.- La eficacia en la gestion de los recursos tropieza, a veces, con los inconvenientes
de la dilacion que impone la tramitacion administrativa de los mismos. En ocasiones tales
dilaciones impiden el aprovechamiento adecuado de las subvenciones aprobadas, por
mediar un excesivo plazo de tiempo entre Ia solicitud y su liquidacién. El Consejo
entiende que tales son los inconvenientes que motivan las disposiciones transitorias.
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OBSERVACIONES PARTICULARES

1- El Consejo Economico y Social considera conveniente la coincidencia en el
tiempo de la publicacion de la norma informada con las ordenes de convocatoria
correspondientes. Es preciso tener en consideracion que las partidas presupuestarias a
aplicar, recogidas y cuantificadas en el programa 012 de la Consejeria de Economia y
Hacieada, e incluidas en el Servicio 04, Direccion General de Economia y Asuntos
Comunitarios, han sido aprobada en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad,
en cuya memoria descriptiva de los programas de gastos aparecen determinados objetivos
que, sin embargo, no han sido recogidos en el proyecto de Decreto informado.

2.- La incentivacion de empleo indefinido y a jornada completa, de igual modo que en
su dia los contratos temporales se vieron afectados por el Real Decreto-Ley 3/1993, de
26 de febrero, de medidas urgentes sobre materias presupuestarias, tributarias, financieras
y de empleo, esta siendo objeto de revision para adecuar la estructura de las relaciones
industriales a las exigencias del mercado, y a los objetivos de competitividad y cohesion
con Europa. Es por ello que las acciones formativas, las que suponen incentivacion de
iniciativas y las = orientadoras han de ser suficientemente potenciadas por cuanto las
mismas han de quedar sujetas a especificas coyunturas o a programas cofinanciados con
fondos europeos, pues actualizan las capacitaciones profesionales conforme a las
necesidades reales.

Por ello, si bien el objetivo de empleo indefinido y jornada completa es digno de
considerarse prioritario, no es menos cierto que a tal objetivo se contribuye adecuando la
capacitacion profesional a las necesidades concretas de la empresa, de ahi la importancia
de tales acciones formativa y de las acciones incentivadoras y orientadoras que estimulan
la actuacion en el mercado de emprendedores de nuevas empresas y en consecuencia la
creacion de puestos de trabajo.

Ademas, al considerar a los desempleados por grupos de edad, y analizar las
dificultades caracteristicas que acompafian a cada uno de éstos, se advierte la existencia
de los llamados mayores de 45 afios, normalmente con importantes cargas familiares,
cuyas expectativas de encontrar trabajo se truncan, en la mayor parte de las ocasiones,
mas por problemas psicosociologicos y de reciclaje que por la capacitacion real y la
experiencia que poseen. Por ello, convendria incluir expresamente a este grupo de
personas entre los beneficiarios de ayudas a la promocién de empleo, sin necesidad de un
periodo previo como desempleados.
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RECOMENDACIONES FINALES

1.- Los propositos recogidos en el proyecto informado y los créditos presupuestarios
con que se dota la politica de promocion de empleo, pudieran entenderse notoriamente
insuficientes dadas las competencias asumidas por nuestra Comunidad y los recursos
economicos con los que esta cuenta. Por otra parte, este Consejo no dispone informacion
objetiva sobre la eficacia de tales medidas y ni del resultado real de su aplicacion, ya que
solamente tiene acceso a dichos datos cuando son expuestos en comparecencia por el Sr.
Director General de Economia y Asuntos Comunitarios. EI Consejo Econémico y Social
considera positiva y recomienda su publicacion pues, de tal forma, se facilitaria un analisis
ponderado de la eficacia de reiteradas medidas en cada ejercicio.

2. En el Informe de este Consejo referido al Decreto homonimo del ejercicio de
1992, se apunto la oportunidad de que, de forma global y coordinada, se desarrollara la
normativa, en Castilla y Leon, referida a cuantas iniciativas incidian en el ambito de la
promocion de empleo, formacion profesional e iniciativas empresariales.

El Consejo Economico y Social reitera aqui aquella recomendacion, pues de
llevarse a la practica, ademas de una comprension mas profunda de tales asuntos, se
podria conseguir una mayor claridad y precision de datos y conceptos sobre todo para los
destinatarios, beneficiarios o solicitantes de referidas ayudas.

3.-* De idéntica forma, en el anterior informe, el Consejo Econdmico y Social requeria
a la Administracion Regional para la constitucion, en esta misma institucion, de una
Comision Regional de seguimiento de la gjecucion de las medidas propuestas en tal
proyecto de Decreto. Comision que, aunque abierta a cualquier participacion, en principio
estaria compuesta, paritariamente, por representantes de los sindicatos, los empresarios y
la Administracion Regional. Reitera el Consejo Economico y Social la necesidad de
constituir tal comision. -

4.- Una de las cuestiones que ha preocupado a este Consejo es el hecho de que entre
la publicacion de decreto o decretos y las correspondientes ordenes de convocatoria de
las ayudas medie excesivo tiempo. El Consejo Economico y Social considera conveniente
que se produzca simultineamente la publicacion de unos y otras; de forma su
conocimiento por los particulares y la posibilidad de solicitud de ayudas no se disperse en
varias publicaciones oficiales.
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