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Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifican

diversos Decretos en materia de vivienda.

Con fecha 3 de noviembre de 2009 tuvo entrada en el Consejo Econémico y

Social solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto arriba resefado.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y
Ledén se acompafia el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe, asi como

toda la documentacion que ha servido para su realizacion.

No alegandose por la Consejeria solicitante razén de urgencia, procede la
tramitacion por la via ordinaria prevista en el articulo 35 del Decreto 2/1992, de 16 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
CES.

La elaboracién del Informe Previo se encomendé a la Comision de Economia
que lo analizé en su sesién del 18 de noviembre, siendo posteriormente remitido a la
Comision Permanente, que después de su deliberacion en la reunién del dia 25 de
noviembre, acordé elevarlo al Pleno del CES, que aprobé el Informe en su reunion del
dia 3 de diciembre de 2009.

I. Antecedentes

a) Normas estatales:

e Constitucion espafiola de 27 de diciembre de 1978, articulo 47:

“Todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
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adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y

estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho...”.

e Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el
Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.

b) Normas de Castillay Leon:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon, articulo 70.1.6° que establece la competencia exclusiva de la

Comunidad en materia de “Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”

e Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de Desarrollo y Aplicacion del Plan
Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009, modificado por
Decreto 64/2006, de 14 de septiembre(con el objeto de adoptar nuestro Plan al
Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se aprobd el entonces vigente
Plan Estatal 2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la
vivienda) y por Decreto 64/2009, de 24 de septiembre (para adaptar nuestro
Plan al Real Decreto 2006/2008, de 12 de diciembre, por que se aprueba al
nuevo Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012).

e Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el gque se regula la
promocién, adquisicién y arrendamiento protegié de la vivienda joven en
Castilla y Ledn (modificado por el Decreto 55/2008 que introdujo la denominada
“Vivienda joven de precio general o renta basica” junto a la categoria, hasta
entonces la Unica existente, de Vivienda joven de precio concertado). Resultara

modificado por la aprobacion como Decreto del Proyecto que se informa.

e Decreto 100/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la
Reserva de Viviendas vacias para alquiler (REVIVAL) de Castilla y Leodn.
Resultard modificado por la aprobacion como Decreto del Proyecto que se

informa.

e Decreto 55/2008, de 24 de julio, por el que se regula la promocion,

adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda de precio limitado para
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familias en Castilla y Ledn. Resultard modificado por la aprobacion como

Decreto del Proyecto que se informa.

e Orden de la Consejeria de Fomento/1982/2008, de 14 de noviembre,
por la que se regula el procedimiento para la seleccién de los adquirientes y

arrendatarios de viviendas protegidas en Castilla 'y Ledn.

e Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de
Creacion de la empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del
Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud laboral de Castilla y Ledn,
particularmente su Disposicion adicional segunda por la que se modifica la Ley
4/1994, de 29 de marzo, de Creacién de la «Sociedad de Gestiéon de
Infraestructuras de Castilla y Le6n (GICAL, SA)» en lo relativo al objeto social y
denominacion de esta sociedad, que pasa a denominarse «Promocién de

Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad Andénima (PROVIL, SA)».

c¢) Otros

e Informe Previo 1/02 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn sobre el Proyecto de Decreto de desarrollo y aplicacion del Plan Director
de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009 (Decreto 52/2002, de 27 de
marzo, de Desarrollo y Aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de
Castilla y Ledn 2002-2009).

¢ Informe Previo 16/05 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Leén sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la promocion,
adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda joven en Castilla y Ledn
(Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocion,

adquisicion y arrendamiento protegido de la Vivienda joven de Castilla'y Ledn).

e Informe Previo 17/05 del Consejo Econdmico y Saocial de Castilla y
Ledn sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la reserva de viviendas
vacias para alquiler de Castilla y Ledn (Decreto 100/2005, de 22 de diciembre,
por el que se regula la reserva de viviendas vacias para alquiler (REVIVAL) de

Castilla 'y Ledn).
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e Informe Previo 7/08 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledén sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la promocién,
adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda de precio limitado para
familias en Castilla y Ledn (Decreto 55/2008, de 24 de julio, por el que se
regula la promocién, adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda de

precio limitado por familias en Castilla y Le6n).

¢ Informe Previo 8/08 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de Creacion de la
Empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Publico
Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla 'y Le6n (Ley 17/2008, de 23
de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion de la empresa Publica
Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y

Salud laboral de Castilla y Leon).

e “Acuerdo sobre el Desarrollo del Didlogo social en Castilla y Lebn en
materia de vivienda y suelo residencial”, firmado por los agentes econémicos y
sociales mas representativos de la Comunidad y la Junta de Castillay Leén el 2
de febrero de 2005.

e “Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Le6n en materia
de Organizacion interna, politica de Vivienda y Conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral”, firmado el 13 de julio de 2009. Particularmente “Anexo Il
Bases de la Ley del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon”
y “Anexo Ill: Acuerdo para convertir en viviendas protegidas el stock de

viviendas libres pendientes de venta en Castilla y Ledn”.

Il. Estructura del Anteproyecto

El Proyecto de Decreto presentado a Informe cuenta con 12 articulos

desarrollados a lo largo de 3 Capitulos, ademas de una Disposicidbn Derogatoria de

disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al Decreto y 2 Disposiciones

Finales (la primera sobre Desarrollo normativo y la segunda sobre entrada en vigor).
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Ill. Observaciones Generales

Primera.- El propdsito inicial de la Administracion General de la Comunidad fue
modificar conjuntamente, y en una misma norma, tanto el Decreto 52/2002, de 27 de
marzo, de desarrollo y aplicacion del Plan Director de vivienda y Suelo de Castilla y
Ledn 2002-2009 (con la finalidad de adaptar nuestro Plan de Vivienda al nuevo Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 aprobado por Real Decreto 2066/2008,
de 12 de diciembre), como los Decretos en materia de Vivienda que con el Proyecto

de Decreto presentado a Informe ahora se modifican.

Segunda.- Sin embargo, después de culminar el tramite de audiencia e
informacién publica, la Administracion General decidié que la modificacion sobre los
Decretos de Vivienda se tramitara de manera independiente, y sin estimarse necesaria
la apertura de un nuevo tramite de audiencia relativo a tales Decretos de Vivienda,
puesto que éstos ya fueron objeto de este tramite, si bien de forma conjunta con la
modificacion del Decreto 52/2002, de 27 de marzo, que finalmente tuvo lugar de
manera efectiva en virtud del Decreto 64/2009, de 24 de septiembre, por el que se
modifica el Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de desarrollo y aplicacion del Plan
Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 202-20009.

Tercera.- Aln cuando la anterior modificacion de nuestro Plan Director de
Vivienda y Suelo 2002-2009 data de 2006 (siendo por entonces su finalidad la
adaptacion de nuestro Plan autonémico al por entonces vigente Plan estatal de
vivienda 2005-2008) y tampoco contd con el Informe Previo del Consejo Econémico y
Social de Castilla y Leon, el caracter complementario que tiene la modificacion de los
Decretos de Vivienda y la ultima adaptacién de nuestro Plan de Vivienda y Suelo
2002-2009 finalmente aprobada en virtud del Decreto 64/2009, hace reflexionar a esta
Institucion acerca de la posible conveniencia de que la citada ultima adaptacion del
Plan de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn, hubiera contado con el preceptivo Informe

Previo del Consejo.
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Cuarta.- Por lo que se refiere a la modificacion que sobre los Decretos en

materia de Vivienda se pretende en virtud del Proyecto presentado a Informe, el

Capitulo | (articulos 1 a 5) dispone la modificacion del Decreto 99/2005, de 22 de

diciembre, por el que se regula la promocion, adquisicion y arrendamiento protegido de

la vivienda joven en Castilla y Le6n en los siguientes aspectos:

El articulo 1 del Proyecto modifica el articulo 6.1 del Decreto para introducir,
junto a los préstamos cualificados de nuestra Comunidad, los préstamos
convenidos estatales, como otra forma mas de financiacion de este tipo de

viviendas.

El articulo 2 del Proyecto modifica el articulo 5.5 para especificar que el
plazo de 15 afios de limitacion en los precios de venta en estas viviendas
en caso de posteriores transmisiones se cuenta “desde la formalizacion de

la escritura de compraventa”.

El articulo 3 del Proyecto modifica el articulo 8.2 para introducir la
posibilidad de que las Ayudas publicas sean abonadas no sélo por las
entidades financieras concedentes del préstamo, sino también directamente
por la Consejeria competente en materia de Vivienda. Igualmente se afiade
un nuevo apartado 4 al articulo 8 del Decreto para sefialar que las
condiciones y ayudas para la adquisicion protegida de las viviendas libres
sean las establecidas en el Plan estatal de vivienda para las viviendas
usadas cuyo precio no exceda el de las viviendas protegidas de régimen

general.

Los articulos 4 y 5 del Proyecto modifican el Capitulo Il del Decreto para
que las viviendas jovenes de régimen general se regulen de un modo mas
genérico y no circunscrito a los términos del anterior y ya derogado Plan
Estatal 2005-2008.
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Quinta.- El Capitulo Il del Proyecto (articulos 6 a 10) presentado a Informe

modifica el Decreto 55/2008, de 24 de julio, por el que se regula la promocién,

adquisicién y arrendamiento protegido de la vivienda de previo limitado para familias

en Castilla y Ledn en los siguientes aspectos:

El articulo 6 del Proyecto afiade un nuevo apartado 6° al articulo 3 del
Decreto para recoger como una nueva actuacion protegida la adquisicion
de viviendas libres que reanan todas las demas caracteristicas exigidas por

el Decreto.

El articulo 7 del Proyecto modifica los articulos 5.3 y 5.5 del Decreto para
especificar los precios maximos de venta teniendo para ello en cuenta
también, la introduccion como actuacion protegida de la adquisicion de

viviendas libres.

El articulo 8 del Proyecto modifica el articulo 6 del Decreto para precisar
que en el caso de que la financiacion se ajuste al préstamo convenido
estatal las limitaciones y régimen de proteccion seran las establecidas en el

correspondiente plan.

El articulo 9 del Proyecto modifica el Titulo del articulo 8 del Decreto que
pasaria de denominarse “Ayudas autonomicas directas” a “Ayudas
publicas” (Denominacién esta Ultima que ya se contenia en el Decreto
99/2005 sobre Vivienda joven).

El articulo 10 del Proyecto introduce un nuevo apartado 4 al articulo 8 para
sefalar que las condiciones y ayudas para la nueva actuacion protegida de
la adquisicion protegida de las viviendas libres sean las establecidas en el
Plan estatal de vivienda para las viviendas usadas cuyo precio no exceda el

de las viviendas protegidas de régimen general.

Sexta.- EIl Capitulo Il del Proyecto (articulos 11 y 12) modifica el Decreto 100/2005,

de 22 de diciembre, por el que se regula la Reserva de Viviendas Vacias para Alquiler

(REVIVAL) de Castilla y Ledn en los siguientes aspectos:
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- El articulo 11 del Proyecto modifica el articulo 10 del Decreto para que para
la seleccion de los arrendatarios se tengan en cuenta los ingresos

familiares sin corregir.

- El articulo 12 del Proyecto introduce una nueva Disposicion adicional
tercera en el Decreto para que las menciones que en tal decreto se
contienen a “GICAL, S.A.” se entiendan realizadas a “PROVIL, S.A.”
(consecuencia légica del cambio de denominacion y objeto social de esta
Empresa Publica efectuado mediante la Ley de Medidas Financieras para el

ejercicio 2009).

IV. Observaciones Particulares

Primera.- En primer lugar, el CES considera que deberia invertirse el orden de
los dos primeros articulos del Proyecto, puesto que por razones de técnica normativa
no parece adecuado que el articulo 1 del Proyecto se refiera al articulo 6 del Decreto
99/2005 de vivienda joven y el articulo 2 del Proyecto se refiera, sin embargo, al

articulo 5 de este citado Decreto.

Segunda.- Siguiendo el orden establecido actualmente en el Proyecto, el
articulo 1 del mismo introduce dentro del articulo 6 del Decreto 99/2005 (Vivienda
joven) la posibilidad de que la financiacion de las actuaciones protegidas reguladas en
tal Decreto adopte también la forma de préstamo convenido estatal y no sélo la forma

de préstamo cualificado autonémico, como venia siendo hasta ahora.

El CES valora favorablemente esta novedad, interpretando que esta
relacionada con que los distintos convenios que en materia de vivienda protegida son

firmados por las entidades financieras no sélo con nuestra Comunidad Auténoma sino
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también con el Estado y que supone otorgar mayores posibilidades de financiacién de

las actuaciones protegidas dentro este tipo de vivienda.

Tercera.- Por otra parte, el articulo 1 del Proyecto introduce también en el
citado articulo 6 del Decreto 99/2005 (Vivienda joven) que en caso de que la
financiacién adopte la forma del préstamo convenido estatal “las limitaciones a la
facultad de disponer y la duracion del régimen de proteccién seran las previstas en el
correspondiente plan de vivienda al amparo del cual se obtuvo la calificacion o
declaracién de actuacién protegida”. Idéntica mencion se contiene en el articulo 8 del
Proyecto respecto a la modificacién del articulo 6 del Decreto 55/2008 (vivienda de

precio limitado para familias).

El Consejo considera que ambas modificaciones tienen por objeto aclarar la
incompatibilidad entre el préstamo convenido (como forma de financiacion que otorga
el Estado) y el préstamo cualificado (como forma de financiacion que otorga nuestra
Comunidad), en consonancia con lo sugerido por esta Institucion en la Observacion
Particular Décima y Recomendacion Séptima de su Informe Previo 7/08 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula la promocion, adquisicion y arrendamiento
protegido de la vivienda de precio limitado para familias en Castilla y Ledn, por lo que

considera adecuadas las modificaciones efectuadas en ambos Decretos.

Ahora bien, con objeto de aclarar ain mas este aspecto, el CES estima que en
ambas modificaciones (articulo 1 del Proyecto sobre el articulo 6 del Decreto 99/2005
y articulo 8 del Proyecto sobre el articulo 6 del Decreto 55/2008) deberia especificarse
que las remisiones que en ambos casos se realizan el plan de vivienda, han de

entenderse realizadas al plan de vivienda “estatal”.

Cuarta.- Por otra parte, y en referencia exclusivamente a la citada modificacion
del articulo 1 del Proyecto, el Consejo considera que al introducirse el préstamo

convenido estatal como una forma de financiaciéon del articulo 6 del Decreto 99/2005
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(Vivienda joven) junto al hasta ahora Unicamente existente préstamo cualificado
autonémico, deberia modificarse el titulo del propio articulo 6 que ya no podria
denominarse, a juicio de esta Institucién, “Financiacién cualificada” sino simplemente,
“Financiacién” (titulo éste que tiene el articulo 6 del Decreto 55/2008 de Vivienda de
precio limitado para familias que ya venia recogiendo el préstamo convenido estatal

junto al préstamo cualificado autonémico).

Quinta.- En relacién a la modificacion del articulo 2 del Proyecto sobre el
articulo 5.5 del Decreto 99/2005 (Vivienda joven), Gnicamente tiene por objeto aclarar
el momento desde el que comienza la limitacién temporal de 15 afios en los precios
méaximos de venta de este tipo de vivienda, en caso de que se proceda a una
transmision, que es “desde la formalizacién de la escritura de compraventa”, es decir,
segun la interpretacion del CES, desde el momento en que tiene lugar la formalizacién
de la escritura publica de compraventa y no desde la formalizacién del contrato

privado.

El Consejo valora favorablemente esta precisién (ya contenida en el Decreto
55/2008 (Vivienda de Precio Limitado para familias) para las actuaciones protegidas
en esta norma) dirigida a unificar en la medida de lo posible los regimenes de
proteccion de ambos Decretos y con el objeto de evitar problemas de interpretacion o
aplicaciéon que pudieran haberse producido en la practica respecto de las “Viviendas

jévenes” en estos aspectos.

Sexta.- El articulo 3 del Proyecto modifica el articulo 8.2 del Decreto 99/2005
(Vivienda joven) para introducir la posibilidad de que las ayudas publicas a que pueden
acceder los adquirientes de este tipo de viviendas sean satisfechas no sélo por las
entidades financieras del préstamo (ya sea cualificado o también ahora con la
modificacion propuesta, convenido) sino también directamente por la Consejeria

competente en materia de vivienda.
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El CES considera apropiada esta prevision (ya incorporada en el Decreto
55/2008 (Viviendas de Precio Limitados para familias) respecto a las Ayudas de esta
norma) en la medida en que tiene por objeto facilitar al ciudadano la percepcion de las
ayudas a que tiene derecho, simplificando la gestién administrativa en este punto y sin
trasladarle posibles consecuencias negativas derivadas de la relacion interna entre

entidad financiera y Administracién, que en ningan caso el adquirente debe soportar.

Séptima.- Los articulos 4 y 5 del Proyecto Unicamente tienen por objeto
modificar la regulacién de la Vivienda joven de régimen general para no circunscribirla
a los términos del anterior y ya derogado Plan Estatal 2005-2008 para favorecer el
acceso de los ciudadanos a la vivienda (de hecho, ajustandose a la literalidad de dicho
Plan tales viviendas se definian como “Vivienda joven de precio general o renta

basica”), ni en general, a ningln plan estatal de vivienda en particular.

Asi, el articulo 4 del Proyecto madifica el propio titulo del Capitulo Il del Decreto
99/2005 que pasa a denominarse simplemente, “Vivienda joven de régimen general”,
mientra que el articulo 5 del Proyecto modifica el titulo del articulo 11 (en idénticos
términos a como realiza el articulo 4 sobre el titulo del Capitulo) y su propio contenido,
para que las remisiones se realicen no ya al nuevo Plan estatal de Vivienda y
Rehabilitacién 2009-2012 sino, en genérico, al “plan estatal de vivienda al amparo del

cudl se obtuvo la calificacion o declaracion de actuacion protegida”.

El Consejo valora favorablemente estas modificaciones, puesto que parecen
tener por objeto asegurar la persistencia de la norma mas alla de los posibles cambios

en los términos o literalidad de la normativa estatal de referencia.

Octava.- En relacién a la introduccién como un nuevo apartado 6° dentro del
articulo 3 del Decreto 55/2008 (vivienda de precio limitado para familias) por el
articulo 6 del Proyecto, de la nueva actuacion protegida de adquisicién de viviendas

libres que retnan todas las caracteristicas sefialadas en el decreto, es considerada
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apropiada por el CES, en la medida en que puede servir de incentivo para que sean
adquiridas viviendas ya construidas que por distintas razones no han sido calificadas
bajo este régimen de proteccibn y que ante la actual coyuntura del sector se
encuentran vacias en buena medida y sin que esto suponga que tales viviendas dejen

de estar sujetas a determinadas limitaciones en su transmision.

Sin embargo, esta Institucion considera que esta medida debe entenderse
circunscrita a la coyuntura actual, con la finalidad de reducir el stock de viviendas

libres pendientes de venta en nuestra Comunidad.

Novena.- Tanto para la ahora introducida actuacion protegida de adquisicion
de viviendas libres en el caso de las viviendas de precio limitado para familias
(articulo 10 del Proyecto, que afiade un nuevo apartado 4° dentro del articulo 8 del
Decreto 55/2008 de Vivienda de Precio limitado para familias) como para el caso de la
actuacion protegida, ya existente, de adquisicion de viviendas libres en el caso de
vivienda joven (articulo 3 del Proyecto, que afiade un nuevo apartado 4° dentro del
articulo 8 del Decreto 99/2005 de Vivienda joven) se produce una remision en cuanto a
las condiciones y ayudas que se establezcan en el plan estatal de vivienda para las
viviendas usadas cuyo precio no exceda el de las viviendas protegidas de régimen

general.

A la vista del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 aprobado por
Real Decreto 2066/2008 (particularmente articulos 6, 40 y término “viviendas usadas”
del Anexo sobre Glosario de conceptos) y de una interpretacién conjunta del mismo y

de los decretos ya citados, esta remision parece justificada y conveniente.

No obstante, el Consejo considera que debe producirse una adecuada
coordinaciéon entre los érganos y unidades competentes en materia de vivienda de
nuestra Comunidad y de la Administracion estatal ante la disparidad de regimenes de

aplicacion (los Decretos 99/2005 y 55/2008 por lo que se refiere a las caracteristicas
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de la vivienda libre que se adquieren; el Plan estatal de vivienda por lo que se refiere a
las condiciones para acceder a las ayudas y a las propias ayudas) para asegurar que
se cumplen todos los requisitos y condiciones para acceder a las ayudas

correspondientes.

Décima.- El articulo 11 del Proyecto modifica el articulo 10 del Decreto
100/2005, por el que se regula la reserva de Viviendas Vacias para Alquiler (REVIVAL)
de Castilla y Lebn estableciendo que para seleccionar a los posibles arrendatarios “se
tendrd en cuenta la adecuacion de los ingresos familiares al importe de la renta,
procurando que la renta anual no supere con caracter general el 30 por ciento de los

ingresos familiares anuales”.

En la regulacién hasta ahora existente, a los ingresos familiares anuales se les
aplicaba un coeficiente reductor (articulo 8 del Decreto 52/2002 de Desarrollo y
Aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Leén) que suponia dejar
fuera de la posibilidad de ser seleccionados como arrendatarios a solicitantes que de

otra manera cumplirian los requisitos de renta.

El CES valora de manera positiva la modificacion efectuada en este punto,
puesto que supone ampliar el espectro de potenciales arrendatarios, dinamizando en
cierta medida el mercado del alquiler al favorecer que un mayor nimero de solicitantes
puedan ocupar mas viviendas vacias que, a estos efectos, los propietarios pongan a
disposiciéon de la Comunidad (en concreto, a disposicion de la Empresa publica
“PROVIL, S.A." tras la modificaciéon de la denominacion y objeto social de la anterior
“GICAL, S.A.” , como se recoge ahora expresamente en el Decreto 100/2005, en el

propio articulo 8 y también en una nueva Disposicién adicional tercera).
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V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El Consejo realiza una valoracion favorable del Proyecto de Decreto
informado, considerando que las medidas que contiene suponen una profundizacion
en el mandato constitucional dirigido a los poderes publicos contenido en el articulo 47
de la Constitucién Espafiola que es el de promover las condiciones necesarias y
establecer las normas pertinentes para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos de

acceder a una vivienda digna y adecuada.

Segunda.- Méas alla del posible cumplimiento de este objetivo, el CES no
desconoce que determinadas actuaciones que el Proyecto contempla (especialmente,
la introduccién del préstamo convenido estatal dentro de la Vivienda joven y el
establecimiento de la adquisicion de vivienda libre como una nueva actuacion
protegida dentro de la Vivienda de precio limitado para familias) estan dirigidas a
dinamizar el sector inmabiliario ante la actual coyuntura en la que se encuentra, lo que

esta Institucion considera apropiado.

Tercera.- Como resulta evidente en base al analisis del Proyecto realizado a lo
largo de las Observaciones Particulares de este Informe, se busca unificar al maximo
posible los regimenes de la Vivienda de Precio limitado para familias y de la Vivienda
de precio joven (en cuanto a las de Precio concertado), lo cual es considerado
conveniente por esta Institucidn, que ya expresé en la Recomendacion Décima de su
Informe Previo 7/08 “Con caracter general, el CES considera recomendable que se
proceda a la mayor simplificacion posible en los requisitos y acreditaciones exigibles
para cada tipo de vivienda, dentro de cada uno de los regimenes de proteccion

existentes”.

Cuarta.- A juicio del Consejo, la modificacién efectuada por el Proyecto en lo
relativo a sustituir las menciones de “GICAL, S.A.” por las de “PROVIL; S.A.” en el

Decreto 100/2005 (REVIVAL), resulta incompleta, en la medida en que el Decreto
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99/2005 sobre Vivienda joven (en su Disposicion Adicional Tercera) y el Decreto
55/2008 sobre Vivienda de precio limitado para familias (en su Disposicion Adicional
Quinta), se siguen refiriendo a “GICAL, S.A.” como promotor preferente para el

desarrollo de las actuaciones que se prevén en ambos Decretos.

Es por ello que el CES estima conveniente que, con caracter complementario a
las modificaciones efectuadas en este sentido en el Decreto 100/2005 (REVIVAL), se
proceda a los correspondientes cambios de denominaciones en la Disposicion
Adicional tercera del Decreto 99/2005 y Disposicién Adicional Quinta del Decreto
55/2008.

Quinta.- El Consejo considera necesario que por parte de la Administracion de
la Comunidad y a través de las distintas vias a su alcance (oficinas de Vivienda de
cada una de las provincias, pagina web, etcétera) se dé suficiente conocimiento de
todas las condiciones a cumplir y ayudas que pueden ser percibidas por cualquier
solicitante, con caracter general y también, particularmente, en relacién a las

novedades que el Proyecto incorpora en esta materia en nuestra Comunidad.

Sexta.- Por ultimo, el CES estima conveniente la unificacion normativa en
materia de vivienda protegida, con el objeto de evitar la dispersion de normas en dicha
materia y con la finalidad de facilitar el uso y conocimiento de tal normativa entre todos
los agentes implicados, pero sin que esta unificacibn de normas suponga
desnaturalizacion de los diversos regimenes de proteccién existentes en materia de

vivienda

Valladolid, 3 de diciembre de 2009.
El Presidente
El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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