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Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la
artesania en Castillay Leon

Con fecha de 17 de mayo de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que
se regula la artesania en Castilla y Lebdn, por trdmite ordinario, conforme a lo
establecido en el articulo 35 del Decreto 21/1992, de 16 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Econémico y

Social de Castilla 'y Ledn.

Dicha solicitud, realizada por la Consejeria de Economia y Empelo de la Junta de
Castilla y Ledn, se acompana del Proyecto de Decreto objeto de informe y de la

documentacion que ha servido para su realizacion.

La elaboraciéon de este informe previo fue encomendada a la Comision de
Inversiones e Infraestructuras del CES, que lo analizé en su reunién del dia 22 de
mayo de 2006, siendo posteriormente remitido a la Comisibn Permanente que,
después de su deliberacién en su reunién del dia 25 de mayo de 2006 acordé elevarlo

al Pleno que lo aprobo el dia 31 de mayo de 2006.

|.- Antecedentes

La Constitucion Espafiola, en su articulo 130.1, reconoce que los poderes publicos
atenderan a la modernizacién y desarrollo de todos los sectores econdémicos y, en
particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de

equiparar el nivel de vida de todos los espafioles.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece, en su articulo 32, la
competencia exclusiva de la Comunidad Autébnoma en materia de artesania y demas

manifestaciones populares de interés de la Comunidad.
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Asi, en base a todo lo anteriormente expuesto, se elaboré y aprob6 en Castilla y
Ledn el Decreto 42/1989, de 30 de marzo, sobre ordenaciéon en la artesania, que

quedara derogado por la norma que aqui se informa.

Entre las normas elaboradas y aprobadas en Castilla y Ledén en aplicacion del

Decreto 42/1989, de 30 de marzo, caben destacar, entre otras:

- Orden de 24 de noviembre de 1989 por la que se regula el funcionamiento del

Registro Artesano de Castillay Ledn

- Orden de 10 de septiembre de 1999 por la que se crean las Comisiones

Provinciales de Artesania

- Orden EYE/294/2005, de 11 de febrero, por la que se determina la utilizacion de

la marca de garantia “Artesania Castilla y Leon”

El Proyecto de Decreto por el que se regula la artesania en Castilla y Ledn ha
pasado, en el trdmite de audiencia y consultas, por las Comisiones Territoriales de

Artesania de las nueve provincias de la Comunidad.

Finalmente, como antecedente de esta norma, cabe destacar el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre "Las PYMESs y la artesania en Europa" aprobado

en Bruselas el 30 de mayo de 2001.

Il.- Observaciones Generales

Primera.- ElI Proyecto de Decreto que se informa tiene por objeto regular la
ordenacién, el fomento y la promocién del sector artesano de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Con esta norma se pretende actualizar la ordenacion de la artesania en Castilla y
Ledn, adecuandola a nuevos conceptos como la calidad, la innovacion, y el servicio al

consumidor, entre otros.

Segunda.- El Proyecto de Decreto se estructura en diecisiete articulos, repartidos en

cinco Capitulos.
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En el Capitulo I, “Disposiciones Generales”, se establece el a&mbito objetivo de la
norma, y se definen conceptos como artesania y Repertorio Artesano de Castilla y

Ledn.

En el Capitulo Il, “Ordenacion del Sector Artesano”, se regula el ambito subjetivo de
la norma, y se establecen los criterios y el procedimiento de reconocimiento y pérdida
de la condicién de artesano, taller artesano, taller de interés artesanal, asociacién o

federacion artesanal y zona de interés artesanal.

En el Capitulo Ill, “Registro Artesano de Castilla y Ledn”, se regula la naturaleza y

organizacion del citado Registro.

El Capitulo 1V, “Organos de representacion del sector artesano”, se dedica a los
organos colegiados, de caracter consultivo y asesor de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de artesania, que seran, la

Comision de Artesania de Castillay Ledn y las Comisiones Territoriales de Artesania.

Finalmente, en el Capitulo V, “Promocion y desarrollo del sector artesano de Castilla
y Ledn”, se sefialan los principios y acciones dedicados al desarrollo y fomento del

sector artesano castellano y leonés.

Tercera.- La norma que se informa consta ademas de una Disposicién Adicional, en
la que se establece que todas las referencias que se hacen a los Servicios Territoriales
a lo largo del Decreto se entenderan aplicables a los Departamentos Territoriales

competentes en materia de artesania, desde su implantacion en cada provincia.

Contiene también cuatro Disposiciones Transitorias, en las que se establece que la
adecuacioén a la norma se realizara en el plazo de un afio, ademas de la aplicacion de

la normativa vigente hasta que se desarrolle el Decreto.

Ademaés, consta de una Disposicion Derogatoria, en la que se deroga el Decreto
42/1989, de 30 de marzo, y dos Disposiciones Finales, en las que, por una parte se
habilita al Consejero competente en materia de artesania para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del Decreto, y por otra parte, se establece

que entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOCyL.
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[1l.- Observaciones Particulares

Primera.- En cuanto al &mbito de aplicacién del Proyecto de Decreto que se informa,
definido en el punto primero del articulo 2, considera el CES que podria redactarse de
una forma mas especifica, en la que se reflejaran que la ordenacion establecida en el
presente Decreto serd de aplicacién a los artesanos, talleres artesanos, talleres de
interés artesanal y asociaciones o federaciones artesanas que desarrollen su actividad

de artesania en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Segunda.- En el articulo 7.2 se enumeran las circunstancias que seran tenidas en
cuenta para declarar a un taller artesano como taller de interés artesanal. EI CES
considera que la redaccién dada en la letra d), en la que se exige “la continuidad y
mantenimiento en activo de procesos tradicionales en el mismo taller artesano durante
al menos 15 afios, habiendo permanecido durante este periodo el mismo artesano,
dirigiendo, supervisando y controlando la producciéon del taller” es un requisito
excesivamente restrictivo que parece ir en contra del fin de apoyar la existencia,

proteccion y fomento de la actividad artesana.

Tercera.- En cuanto a la letra e) del articulo 7.2 del Proyecto de Decreto, en la que
se establece, entre las circunstancias para declarar un taller artesano como taller de
interés artesanal, la necesidad de “la inexistencia de demanda de formacion en las
técnicas empleadas en el taller solicitante”, el CES estima que podria redactarse de

otro modo para facilitar la interpretacion de lo que se desea especificar.

Cuarta.- En el articulo 8 se enumeran las circunstancias necesarias para poder
obtener la condicion de asociacién o federacion, entre las que se encuentra la
necesidad de acreditar que los fines de las misma son la proteccién, el desarrollo, el
fomento o la divulgacion de la artesania en Castilla y Ledn. Para clarificar mas este
extremo, en la redaccion dada, el Consejo considera que se podria especificar que los

citados fines deberian acreditarse estatutariamente.

Quinta.- El articulo 10 del Proyecto de Decreto, titulado “Resolucién de

reconocimiento”, es un articulo que consta de ocho puntos.
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El Consejo considera que, para facilitar la lectura del la norma, se podria dividir en
tres articulos distintos: uno en el que se regulara la resolucién de las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de artesano, taller artesano y asociacién o federaciéon
artesana cuando su ambito sea como maximo provincial; otro en el que se regulara la
resolucion de solicitudes de reconocimiento de la condicion de taller de interés
artesanal, asociacién o federacion artesana, de ambito superior al provincial, y la
declaracién de zona de interés artesanal; y finalmente, otro en el que se reflejen los
aspectos comunes de ambos procedimientos de resolucion de solicitudes, como los

plazos, el tiempo de validez del reconocimiento, etc.

Sexta.- Los desarrollos mediante Orden de la Consejeria competente en materia de
artesania a los que se hace referencia en el articulo 4.2, respecto al Repertorio
Artesano de Castilla y Ledn, y en el articulo 13.3, respecto al Registro Artesano de

Castilla y Ledn, deberian realizarse, a juicio del CES, a la mayor brevedad posible.

Séptima.- En cuanto a la composicién de la Comision de Artesania de Castilla y
Ledn, recogida en el articulo 14, el CES estima que la representacion deberia ser mas
equilibrada entre las asociaciones y federaciones artesanas y las administraciones

publicas.

Octava.- Entre las funciones encomendadas a las Comisiones Territoriales de
Artesania, el CES considera que la recogida en la letra c) del articulo 15.4, que hace
referencia a la promocion de las labores de inspeccién, control y seguimiento de los

inscritos en el Registro de Artesanos deberia aclararse hasta que limite llega.

Novena.- El articulo 17 del Proyecto de Decreto regula la marca de garantia
“Artesania en Castilla y Ledn”. Como el uso de la marca de garantia “Artesania Castilla
y Ledn” ya esta regulado con anterioridad a esta norma por medio de la Orden
EYE/294/2005, de 11 de febrero, pareceria necesario que, o bien, a lo largo del
Proyecto de Decreto se especifique que este aspecto ya esta regulado, o que se
iniciara el procedimiento correspondiente de modificacion para ajustarse a la nueva

realidad normativa.
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IV.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES valora positivamente el Proyecto de Decreto que se informa, por
cuanto viene a regular la ordenacion, el fomento y promocion del sector artesano de la

Comunidad de Castilla y Ledn, adecuandolo a la realidad actual.

Ademas, se valora positivamente y se estima necesario que se continden
desarrollando las actuaciones que desde las administraciones publicas se llevan a

cabo en apoyo de la artesania, a través de subvenciones o ayudas.

Segunda.- El CES recomienda que se haga una mencién expresa, en la norma que
se informa, respecto a que las asociaciones o federaciones artesanas deberan

ajustarse a la legislacién vigente sobre asociaciones y federaciones.

Tercera.- El Proyecto de Decreto considera taller artesano aquel que realice de
forma principal y habitual una actividad artesana incluida en el Repertorio Artesano de
Castilla y Ledn siempre que el niumero de trabajadores empleados en el taller con

“caracter fijo” no exceda de diez.

El CES considera que deberia hacerse referencia al mencionado numero de

empleados en general y no particularizando solo en los trabajadores de caracter fijo.

Cuarta.- Segun el articulo 6.3 del Proyecto de Decreto las empresas que superen el
namero de diez trabajadores de caracter fijo, pero relnan los demas requisitos
establecidos en la norma, podran obtener la condicién de taller artesano siempre que
la naturaleza y especiales caracteristicas de su actividad merezcan ese

reconocimiento.

El Consejo estima que esta valoraciéon deberia realizarse por la Comisién de

Artesania de Castilla y Ledn, e incluirse esta consideracion en el texto del Decreto.

Quinta.- El articulo 14.2 del Proyecto de Decreto se refiere a la composicion de la
Comision de Artesania de Castilla y Ledn, recogiendo como vocales, entre otros dos
representantes de la Administracion de la Comunidad, por un lado y un representante

de las Camaras de Comercio por otra.
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El CES considera que al formar parte realmente las Camaras Oficiales de Comercio
e Industria de lo que se conoce como “administracion consultiva”, el representante de
dichas Camaras deberia, en todo caso, estar incluido entre los representantes de la

Administracion de la Comunidad, si esta lo considerase oportuno.

Sexta.- En cuanto a la composicién de la Comision Territorial de Artesania, prevista
en el articulo1l5 del Proyecto de decreto informado, el CES considera que la paridad
establecida entre los vocales representantes de las asociaciones y federaciones
artesanas y las personas de reconocida competencia en la materia a nivel provincial,

puede resultar excesiva, debiendo primar aquellos sobre estos.

Séptima.- La artesania es una actividad que genera riqueza y empleo, por lo que
deberia llevarse a cabo una especial proteccion para poder lograr la conservacion y el
mantenimiento de aquellas actividades y oficios artesanales representativos de la

Comunidad Autbnoma de Castilla 'y Leon.

Se podria potenciar la artesania como una de las sefias de identidad de la
Comunidad Auténoma, destacandola como recurso turistico, de modo que se
promocionaran aquellas zonas de la Comunidad con una concentracién en actividad

artesanal, como destino turistico.

Octava.- El CES considera necesario, en la actividad artesanal, incrementar los
esfuerzos en la mejora de la gestibn empresarial, en la incorporacién de nuevas
tecnologias y disefio y en la comercializacion de los productos o servicios finales,
incluso a nivel de comercio exterior, para lograr un sector dinamico y adaptado a los

nuevos tiempos.

Novena.- La artesania deberia ir adaptandose al creciente interés del consumidor
por productos cada vez mas innovadores y con disefios nuevos, de modo que esta
capacidad de adaptacion puede ser un paso importante para el éxito del futuro. La
comercializacion de los productos artesanos en un reto al que este sector se debe

enfrentar, teniendo siempre en cuenta que la situacién del mercado es cambiante.

Décima.- Se considera necesario, por este Consejo, promover la incorporacion de

las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en las actividades
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artesanales, en la medida de lo posible, de modo que se logre asi un mayor

acercamiento de este sector al mercado y a la sociedad contemporanea.

Undécima.- En necesario poner en marcha acciones que fortalezcan la cultura de la
cooperacion entre artesanos, talleres, etc. de modo que puedan ser mas competitivos

frente empresas de mayor tamafio.

Decimosegunda.- El CES valora positivamente las actuaciones en materia de
formacion que se estan llevando a cabo en el Centro de Artesania de Castilla y Ledn
para la formacion y la difusion de los oficios artisticos y tradicionales de Castilla y

Ledn.

El CES considera que es necesaria la formacion permanente en las tareas
artesanales, de modo que se consiga asi un continuo reciclaje y adaptacion a las

novedades que puedan surgir, intentando conjugar la tradiciéon con la innovacion.

Valladolid, 31 de mayo de 2006

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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