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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL DE CASTILLA Y LEON, ASi
COMO LAS COMISIONES PROVINCIALES

El Proyecto, arriba resefiado, fue remitido al Consejo el 24 de junio de 1997
por la Consejeria de Industria Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, junto

con otra documentacion.

VISTO que existen razones para su tramitacion por la via de urgencia,
regulada en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo, procede su tramitacién por este procedimiento abreviado.

Habiendo sido elaborado y aprobado el presente Informe por la Comision
Permanente del Consejo, en su sesién del dia 9 de julio de 1997, se dio efectivo
cumplimiento en el articulo 3° de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo
Econémico y Social de Castilla y Ledn.

ANTECEDENTES

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon tiene competencias plenas en
materia de autoorganizacion, tal como se reconoce en el articulo 26.1.1 del Estatuto

de Autonomia.

En materia de legislacion laboral, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
tiene competencias de ejecucion, conforme a lo previsto en el articulo 28.13 de su

Estatuto de Autonomia.

Ley 31/1995, 8 de noviembre (B.O.E, 10 de noviembre de 1995) de
Prevencion de Riesgos Laborales.
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Real Decreto 831/1995, por el que se transfieren las competencias en materia
de Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene.

E! documento “Didlogo Social para el Desarrollo Socioeconémico de Castilla y
Ledn”, firmado en Valladolid el 17 de junio de 1997 entre el Presidente de la Junta de
Castilla y Leén y los representantes regionales de las Centrales Sindicales UGT y
CC.00. y la Confedertacién de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn,
CECALE. ‘

OBSERVACIONES

PRIMERA Especial importancia reviste el reconocimiento de la norma de la
existencia de otros 6rganos que desde distintas areas de la Administracion: industria,
salud, educacién, tienen competencias, junto con trabajo en materia de seguridad
laboral, porque la prevencion sélo resultard eficaz si las distintas actuaciones se
coordinan produciendo una interaccion de esfuerzos en el marco de una planificacién
regional.

Este es un mérito que no debe negarse a la norma, y al referirse la misma
expresamente al CES como oérgano con el que cabe abrir lineas de
complementariedad y colaboracion, este Consejo. Econémico y Social no puede sino
mostrar su mas clara disposicion a participar, en la forma que se acuerde, en beneficio
de la salud y seguridad de los trabajadores.

SEGUNDA .- El articulo 8 del Proyecto de Decreto, al enumerar las funciones
del Consejo de Seguridad y Salud Laboral, en su letra a/, dice “(...) conocer e informar
el anteproyecto del Plan Regional de Seguridad y Salud Laboral, emitiendo
observaciones sobre el mismo, asi como informar todos los proyectos de normas no

basicas que se pongan en préaclica por la Junta de Castilla y Leon”.
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La redaccion de esta funcion no es técnicamente acertada, porque confunde
el caracter basico o no de una Ley, con el rango o jerarquia normativa. En
consecuencia debe concretarse a qué normas se refiere. '

TERCERA.- El art. 9 del Proyecto establece la composicion del Consejo.
Dado que por lo que se refiere a los vocales de la Administracion de la Comunidad
(letra a/) lo son del Consejo en atencion al cargo, seria conveniente afiadir: “o quienes
sean titulares de los cargos equivalentes a los anteriores en caso de modificacion del
organigrama de altos cargos de la Junta de Castilla y Leén". Pues con ello, se evitaria
tener que modificar el Decreto en el caso de darse tal reestructuracion.

CUARTA.- En el art. 10, al regular el nombramiento y cese de los
miembros, tanto titulares como suplentes, del-Consejo, se dice: “serdn nombrados y
separados de su cargo por la organizacion sindical o empresarial a la que
representen”. Y en el segundo parrafo afiade: “ (...) comunicardn a los efectos
oportunos a la Secretaria del Consejo en Seguridad y Salud laboral, los
nombramientos, suplencias y ceses de sus representantes con la suficiente
antelacion’”.

La indeterminacion que supone la expresion “con la suficiente antelacion”, se
conjuga mal con la necesidad de concretar con exactitud el momento en que se
adquiere y en el que se pierde la condicién de miembro del Consejo. Por ello, entiende
el CES que habria de completarse este precepto afiadiendo lo que sigue: “La
adquisicion y pérdida de la condicién de miembro del Consejo, tendra efectos desde
la fecha de entrada en el Registro del Consejo del escrito de las centrales sindicales o
las organizaciones empresariales, dando cuenta del nombramiento, suplencia o cese.

Ademés debera publicarse a efectos informativos en el B.O.C. y L.".

QUINTA.- El articulo 8 del Proyecto de Decreto debe recoger como
funciones del Consejo la aprobacion de su Reglamento interno de Organizacion yk
funcionamiento y las de los Reglamentos internos propuestos por las Comisiones
Territoriales de Seguridad y Salud Laboral.

SEXTA.-  Enelart. 8 se enumera las funciones del Consejo, y en el art. 17
las que se refieren a las Comisiones Territoriales. Salvo las que debieran referirse a la
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necesaria comunicacion y coordinacién entre ambas instancias (provinciales y
regionales) y que se echan en falta en estos articulos citados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Es necesario hacer una primera valoracién favorable al Proyecto
de Decreto por el esfuerzo de nuestra Comunidad en dotar de un marco vélido para
las actuaciones en materia de politica de seguridad y salud laboral, contando con la
participacién de los representantes de los agentes sociales, a través de las

asociaciones sindicales y patronales mas representativas en la Comunidad.

SEGUNDA.-En la norma aparece muy desconectados el Consejo de las
Comisiones Territoriales, cuando serfa conveniente una regulacién mas unitaria que
concibiera a las Comisiones Territoriales como instancias provinciales, prolongacién
del Consejo de ambito regional. Por lo que sin perjuicio de la adscripcion a la
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo que'el Consejo tiene, las Comisiones
Territoriales establecieran su relacién con la citada Consejeria a través del Consejo y
no de la Oficina Territorial de Trabajo.

Manteniendo el Consejo una relacion directa de informacién, coordinacién y

apoyo, con las Comisiones Provinciales.

TERCERA.- Con una finalidad realista y de eficacia, para hacer posible la
funcién a que se refiere la letra f/ del art. 8 en orden a realizar el seguimiento y la
evaluacion de la ejecucion de los Programas de Actuacion que en miateria de
seguridad y salud laboral se lleven a cabo como consecuencia de las propuestas y
acuerdos que adopte el Consejo, se hace necesario aportar al mismo la informacion
suficiente desde la Junta de Castilla y Leon, para ‘boder llevar a cabo esta evaluacion

y seguimiento.
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Con ese mismo criterio de eficacia, es necesario a través de los presupuestos
de la de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo dotar de medios humanos,
técnicos y materiales los Programas y Actuaciones aprobados por el Consejo.

CUARTA.- El Plan regional de seguridad y salud laboral debe ser el
instrumento de coordinacion en materia de formacién sobre seguridad y salud laboral.

En este sentido, el Consejo de seguridad y salud laboral debe impulsar y

potenciar la formacion sobre la citada materia.

QUINTA.- Se debera aprovechar la existencia de la fundacién que crea la
Disposicién Adicional 5% de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales para promover
la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, a través de acciones de informacion, asistencia técnica,
formacién y promocién del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos.
Todo ello teniendo en cuenta que el Consejo Regional es el Organo encargado de la
planificacion y gestion de las materias relacionadas con la Seguridad y la Salud en el

trabajo en Castilla y Ledn.

En Valladolid, a 9 de julio de 1997
EL SECRETARIO GENERAL

Ve Be

EL PRESIDENTE

do.: Javier Garcia Diez

Fdo.: Pablo A. Mufioz Gallego
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