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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Fondo de Mejoras, el
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y las mejoras forestales en los

montes catalogados de utilidad publica

Con fecha 12 de abril de 2018 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el
Fondo de Mejoras, el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y las mejoras

forestales en los montes catalogados de utilidad publica.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn se acompafa el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y

documentacién que ha servido para su elaboracién.

Se procede a la tramitacidon ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisiéon de Trabajo de
Economia que lo analizé en su sesion del dia 4 de mayo de 2018 remitiéndolo a la Comisién
Permanente que lo aprobé en su reunién de 11 de mayo de 2018, dando cuenta al Pleno su

siguiente reunién.

l.-Antecedentes

a) Estatales:

e LaConstitucion Espanola en su articulo 45 reconoce el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
Asimismo, este articulo establece que seran los poderes publicos los que velaran por

la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
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la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.
Por otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 148.1.8° de la Constitucién Espaiola,
las Comunidades Autébnomas podran asumir competencias en materia de montes y
aprovechamientos forestales.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

0 Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes.
0 Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes.

b) Castillay Leén:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 74.1.8°, atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco de la legislacién basica del Estado, el
desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién del Estado en materia de Montes,
aprovechamientos y servicios forestales.

Decreto 67/1989, de 20 de abril, por el que se regulan las Mejoras en los Montes de
propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de sus aprovechamientos y
el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes.

Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

Orden HAC/1325/2011, de 30 de septiembre, por la que se modifica la Orden conjunta
de 22 de febrero de 1990, de las Consejerias de Economia y Hacienda y Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, por la que se determinan las normas
econdmicas, técnicas y facultativas que han de regir en los aprovechamientos
forestales con participacion econémica de la Junta de Castilla y Ledn, asi como la
gestion, recaudacion y contabilidad de los ingresos generados por dichos

aprovechamientos.
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Normativa sectorial

0 Ley 4/1996, de 12 de julio, por la que se regula el ejercicio de la caza en la
Comunidad de Castillay Leén.

0 Decreto 32/2017, de 5 de octubre, por el por el que se modifica el Decreto
83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo

IV"de los Terrenos", de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castillay Ledn.

c) Comunidades Auténomas:

Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacién Forestal (Principado de
Asturias).

Decreto 55/1985, de 5 de julio, por el que se regula el Fondo de Mejoras y la Comisién
Regional de Montes (Cantabria).

Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de montes de Guipuzcoa.

Norma Foral 3/2007, de 20 de marzo, de modificacion de la Norma Foral 3/1994, de 2
de junio, de Montes y Administracién de Espacios Naturales Protegidos (Vizcaya).
Norma Foral de Montes 11/2007, de 26 de marzo (Alava).

Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccién y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra.

Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Montes en desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y
desarrollo del patrimonio forestal de Navarra

Ley 2/1995, de 10 de febrero, de proteccidn y desarrollo del Patrimonio forestal de La
Rioja.

Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal

de La Rioja.
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Orden de 9 de julio de 2015, del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la
que se que regula el fondo de mejoras en montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Aragodn, incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluna.

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid.

Decreto 32/2018, de 20 de marzo, por el que se regula el fondo de mejoras en montes
catalogados de utilidad publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura y el
régimen de subvenciones directas para los montes de utilidad publica no
autonémicos.

Decreto 75/1986, de 24 de junio, sobre el Fondo de Inversiones en Mejoras forestales
de los Montes de Utilidad Publica de las Entidades Locales y funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Montes (Castilla-La Mancha).

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana y el Decreto
98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el reglamento
de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Decreto 56/1990, de 19 de julio, sobre el Fondo de Mejoras de Montes Catalogados y
la Comision Forestal de la Regién de Murcia.

Decreto 268/1985, de 26 de diciembre, sobre las Comisiones Provinciales de Montes
de Andalucia, Regulacion de du Constitucién, Competencias y Funcionamiento.

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, Agraria de las llles Balears

Decreto 47/1998, de 17 de abril, sobre el Fondo de Mejoras de Aprovechamientos

Forestales y de creacion de la Comision de Montes de Canarias.

d) Informes Previos del Consejo Econémico y Social de Castillay Leén:
IP 9/17 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 83/1998, de 30
de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV “De los Terrenos”, de

la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn.
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e) Tramite de audiencia:
El Proyecto de Decreto fue sometido a un foro de participacién y opinion publica a
través del espacio “Gobierno Abierto” desde el 23 de diciembre de 2016 hasta el 10 de enero

de 2017.

Asimismo, el Proyecto de Decreto se ha puesto en conocimiento de la Comision

Delegada para Asuntos Econdmicos el dia 23 de febrero de 2017.

En la reunién del Pleno del Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn

celebrada el 9 de marzo de 2017 se emite Informe favorable.

Se da audiencia a los interesados a partir de la recepcién de las cartas remitidas el 20
de marzo de 2017 a las diez entidades interesadas: la Federacion de Municipios y Provincias
de Castilla y Ledén y las Comisiones Provinciales de Montes (Comisiones Territoriales de

Mejoras) de cada una de las nueve provincias de Castilla y Ledn.

Asimismo, por Resolucion de 13 de marzo de 2017 de la Secretaria General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, se abrié tramite de

informacién publica para la formulacién de alegaciones.

Se recibe Informe de las Consejerias de la Junta de Castilla y Leon y Delegaciones

Territoriales a partir de la notificacién hecha el 28 de abril de 2017.

Con fecha 23 de enero de 2018 se emite el Informe de la Direcciéon General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay

Ledn.

Finalmente, se recibe el Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y

Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn, de 14 de marzo de 2018.
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lI-Estructura del Anteproyecto

El Proyecto de Decreto se estructura en cuatro capitulos, con 19 articulos, cuatro

disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

e (Capitulo | (Disposiciones Generales):
— Articulo 1: Objeto.

— Articulo 2: Ambito de aplicacién.

e (Capitulo Il (Fondo de Mejoras):
— Articulo 3: Caracteristicas y administracion del Fondo de Mejoras.
— Articulo 4: Ingresos al Fondo de Mejoras.
— Articulo 5: Destino de las aportaciones al Fondo de Mejoras.
— Articulo 6: Mejoras de interés forestal general.
— Articulo 7: Cuentas de mejoras.
— Articulo 8: Gestién y control de las cuentas.

— Articulo 9: Ingresos en las cuentas de mejoras.

e Capitulo lll (Comisiones Territoriales de Mejoras)
— Articulo 10: Constitucion de las Comisiones Territoriales de Mejoras.
— Articulo 11: Composicion de las Comisiones Territoriales de Mejoras.
— Articulo 12: Competencias de las Comisiones Territoriales de Mejoras.
— Articulo 13: Régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de
Mejoras.

— Articulo 14: Gastos de funcionamiento.

e Capitulo IV (Planificacion, Ejecucion y Control de las Mejoras):

— Articulo 15: Plan Anual de Mejoras.
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— Articulo 16: Aprobacion y modificacion del Plan Anual.

— Articulo 17: Contratacion de las mejoras con cargo a las cuentas de mejoras.

— Articulo 18: Contratacién centralizada con cargo a los presupuestos Generales
de la Comunidad de Castillay Ledn.

— Articulo 19: Direccién, inspeccion y abono de las mejoras.

e Disposiciones Transitorias:
— Primera: Comisiones Provinciales de Montes y plazo de adecuacién.
— Segunda: Fondos de mejora y cuentas actuales.
— Tercera: Fondo Forestal.

— Cuarta: Procedimientos administrativos en tramitacion.
e Disposicion Derogatoria.

e Disposiciones Finales:
— Primera: Habilitacion normativa.

— Segunda: Entrada en vigor.

lll.-Observaciones Generales

Primera.- El proyecto de Decreto que se informa se tramita de acuerdo con la
disposicion final tercera de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, por la

cual se facultaba a la Junta de Castilla y Ledn para el desarrollo de las disposiciones de dicha

ley.

Se trata de adaptar a la vigente Ley de Montes de Castilla y Ledn el marco normativo
sobre mejoras forestales, que hasta este momento esta regulado por el Decreto 67/1989, de

20 de abril, por el que se regulan las mejoras en los Montes de propiedad de Entidades Locales
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con fondos procedentes de sus aprovechamientos y el funcionamiento de las Comisiones

Provinciales de Montes.

Segunda.- No es una novedad que el ordenamiento juridico recoja la obligacién de
que una parte de los aprovechamientos de los montes de utilidad publica se invierta en la
conservacién y mejora de los mismos. Ya el articulo 38.4 de la Ley de Montes de 8 de junio de
1957 establecia que las entidades locales quedaban obligadas a destinar el 10% del importe
de los aprovechamientos que realizasen de sus montes propios o comunales, con la finalidad
de invertirlo en su ordenacién y mejora. Tal prevencion legal fue reproducida y desarrollada
en el articulo 333 del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de
febrero. En ambas disposiciones se preveia que tal porcentaje podia ser elevado por el Consejo
de Ministros, lo cual tuvo lugar con la promulgacién del Decreto 2479/1966, de 10 de
septiembre, por el que se fija en el 15% para mejoras el importe a detraer del aprovechamiento

de los montes municipales.

La actual Ley de Montes estatal establece que los titulares de montes catalogados
aplicaran a un Fondo de Mejoras, cuyo destino sera la conservacién y mejora de los montes
incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, una cuantia que fijardan las
comunidades auténomas y que no sera inferior al 15% del valor de sus aprovechamientos
forestales o de los rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas

en el monte.

La Ley de Montes de Castilla y Ledbn mantiene con caracter general ese porcentaje
minimo del 15%, sin perjuicio de que las entidades publicas titulares puedan acordar

incrementar ese fondo con aportaciones voluntarias suplementarias.

Tercera.- El Proyecto de Decreto que se informa contempla los aspectos mas
relevantes sobre los aspectos relacionados con el Fondo de Mejoras de los montes de utilidad
publica de Castillay Ledn, las Comisiones Territoriales de Mejoras y la ejecucién de las mejoras
forestales, incluyendo cuestiones procedimentales y concretando plazos, dejando para un
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posterior desarrollo a través de Ordenes otros aspectos tales con la relacién de la

documentacién a presentar en cada tramite y los diferentes modelos normalizados.

Cuarta.- El Fondo de Mejoras regulado en el proyecto de Decreto tiene caracter
finalista, y debe ser utilizado para financiar los trabajos de mejora que se puedan realizar en
los montes de utilidad publica de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn. El objetivo debe
ser afrontar de una forma agil y eficaz los trabajos y obras de mejoras en los montes de utilidad

publica gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- El Capitulo /del proyecto de Decreto comprende los articulos 1y 2, en los

que se determinan el objeto y ambito de aplicacién del mismo.

En el articulo 1(Objeto), se establece como tal la regulaciéon del Fondo de Mejoras de
los montes catalogados de utilidad publica, el establecimiento de la composicién,
competencias y régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras, y la
regulacion de la planificacion, la ejecucién y el control de las mejoras forestales en tales
montes. Sin embargo, no se hace referencia a que estas Ultimas actuaciones se llevaran a cabo
de acuerdo con lo establecido en los Planes Anuales de Mejora, y en este sentido desde el CES

proponemos que se incorpore esta figura dentro del citado articulo.

Segunda.- El Capitulo I/ del Proyecto de Decreto (articulos 3 a 9) se dedica al Fondo
de Mejoras, y en el mismo se determinan las caracteristicas y administracion del fondo, los
ingresos al Fondo de Mejoras, el destino de las aportaciones al fondo, la obligacién de destinar
una parte del fondo a la realizacion de mejoras de interés forestal general (provincial o
regional), la obligacién de que cada Comisién Territorial de Mejoras abra una cuenta corriente
que se denominara “cuenta de mejoras”, se determinan aspectos de la gestién y el control de
las cuentas, asi como el procedimiento a seguir en los ingresos en las cuentas de mejoras.
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En el articulo 4 (/ngresos al Fondo de Mejoras), se prevén varios tipos de ingresos: los
que determina la Ley de Montes en su articulo 108, las aportaciones voluntarias
suplementarias que puedan aportar las entidades publicas titulares de los montes
catalogados, las cantidades procedentes del cumplimiento de la obligacién de indemnizacién
de dafos y perjuicios, y por ultimo, los intereses devengados por los importes ingresados en
el Fondo de Mejoras. No recoge la redaccion actual del articulo la posibilidad prevista en
normas similares de otras Comunidades Auténomas, de aumentar el Fondo de Mejoras con
cualquier otra aportacién voluntaria realizada por entidades, asociaciones o personas fisicas o
juridicas. Entiende este Consejo que podria incorporarse esta otra opcion de ingreso al

proyecto de Decreto.

En el articulo 8 (Gestion y control de las cuentas) se regula en detalle como debe ser la
contabilidad del Fondo de Mejoras, y se establece que contard con una seccién para mejoras
de interés general, otra para el funcionamiento de la Comisidn y otras tantas como montes
catalogados existan. El CES considera conveniente que se establezcan mecanismos de control
para garantizar de forma adecuada, tanto la procedencia de los ingresos, como el destino de

los gastos de las actuaciones de mejoras forestales.

Tercera.- El articulo 5 del presente Proyecto de Decreto, en su apartado 6, establece
que las aportaciones al Fondo de Mejoras procedentes del aprovechamiento cinegético de los
montes que se encuentren en una reserva regional de caza se podran vincular a la “efecucion

de mejoras que beneficien al conjunto de dichos montes’.

El destino de las aportaciones al fondo de mejoras viene delimitado por la Ley de
Montes, y no hace referencia alguna a las Reservas de Caza, sino a los propios montes objeto
de las actividades que generan tales aportaciones. Este precepto intenta aclarar que en estos
casos la ejecucioén de las mejoras se podra plantear de forma conjunta para todos los montes

catalogados de una reserva regional de caza, y no necesariamente monte a monte.
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Para facilitar una interpretacion mas correcta, se puede cambiar la redaccién del

apartado 6 del articulo 5 en la forma siguiente:

“Las aportaciones al Fondo de Mejoras procedentes del aprovechamiento cinegético
de los diferentes montes catalogados que formen parte de una reserva regional de caza
podran vincularse a la ejecucion de mejoras que beneficien de forma conjunta a dichos

montes.”

Cuarta.- El Capitulo /Il del Proyecto de Decreto (articulos 10 a 14), se dedica a las
Comisiones Territoriales de Mejoras, reguladas en el articulo 110 de la Ley 3/2009, de 6 de abiril,
de Montes de Castilla y Ledn, detallando su composicidén, competencias, funcionamiento y
gastos de funcionamiento. Estas Comisiones vienen a dar continuidad a lo previsto para las
denominadas Comisiones Provinciales de Montes, incluidas en los articulos 2 y 3 del Decreto
67/1989, de 20 de abril. El primero de estos articulos preveia una composicién de las
Comisiones Provinciales de Montes muy similar a la que el actual Proyecto de Decreto
propone, ademas, ahora se delimitan los criterios para la distribucién y la designacién de los
representantes de las entidades publicas titulares de los montes catalogados (articulo 11 del

Proyecto de Decreto).

Por lo que respecta a las competencias (articulo 12), éstas completan lo dispuesto en
el articulo 3 del Decreto que queda derogado, adaptandose a los cambios de organizaciéon

administrativa producidos en este ambito.

Adicionalmente, el Proyecto de Decreto prevé aspectos que no venian recogidos en la
normativa que se deroga, en concreto, el Régimen de funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras (articulo 13), en el que se incluye el sistema de constitucién del pleno
y celebracién de las reuniones. Este precepto, sin embargo, no incluye criterios para la toma

de decisiones ni régimen de las votaciones, es por ello que desde el CES consideramos que el
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presente articulo 13 podria ser completado con un quinto apartado en el que se incluyeran los

aspectos citados.

En dltimo lugar, el articulo 14 (Gastos de funcionamiento) regula la posibilidad de
destinar una parte del Fondo de Mejoras no superior al 5% de los ingresos para estos gastos

de funcionamiento, idéntico porcentaje al que se preveia en el Decreto que se deroga.

Quinta.- El Capitulo 1V del Proyecto de Decreto (articulos 15 a 19), estd dedicado a la
Planificacion, ejecucion y control de mejoras, y en él se regula, en primer lugar, el Plan Anual
de Mejoras como documento que incluye todas las actuaciones de mejora forestal que se
financian con cargo al Fondo de Mejoras (articulos 15, 16 y 17), en segundo lugar, la
contratacioén centralizada con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn (articulo 18) y, por ultimo, el articulo 19 regula las actuaciones de direccién, inspeccién

y abono de las mejoras.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Castilla y Le6n cuenta con el catdlogo de montes de utilidad publica mas
extenso de todas las comunidades auténomas, tanto por nimero de montes como por
superficie forestal total catalogada. Con datos actualizados a 31 de diciembre de 2017, los
montes catalogados de utilidad publica en nuestra comunidad ascendieron a 3.515,
desplegados a lo largo de mas de 1,8 millones de hectareas (lo equivalente aproximadamente
a dos provincias de Castilla y Ledn); este espacio representa el 37,8% de la superficie forestal
total de Castillay Ledn y, como decimos, es el mas amplio de todos los espacios ocupados por
montes de utilidad publica del territorio nacional. Por detrds de Castilla y Ledn se situarian
comunidades autdbnomas de gran extensién también, sin embargo, el nimero de montes
catalogados como tales en estos territorios no representan ni el 50% de los que posee Castilla

y Ledn; comunidades como Andalucia, que contaba en 2015 con un total de 1.432 montes
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publicos, ocupando 1,2 millones de hectéreas o Castilla-La Mancha, con 918 montes publicos

en 2007 y 814.000 hectareas de superficie forestal total catalogada.

En este sentido, tal y como se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Decreto, la nueva redaccion en materia de mejoras en los montes de utilidad publica llega
como consecuencia de la adaptacién a los cambios normativos a nivel estatal que se han
producido en este dmbito. Asimismo, como se ha destacado en el primer parrafo, la relevancia
particular de los montes en Castilla y Ledn pone de manifiesto la necesidad de encontrar
mecanismos actuales y adaptados para un aprovechamiento mas eficiente y equilibrado de
los recursos y su reinversion, es por ello que los ingresos destinados a mejoras en los montes
de utilidad publica han de ser considerados como una oportunidad, no solamente para la
conservacion, sino también para la mejora de la calidad de nuestros montes, asi como para
fomentar el desarrollo econémico y social local de los territorios afectados, generando
empleos a nivel local, atrayendo e impulsando la actividad econdémica y contribuyendo a hacer

frente a los desafios demograficos en esas zonas.

Segunda.- El hecho de que Castilla y Ledn sea la comunidad auténoma con mayor
numero de montes y superficie catalogados de utilidad publica, refleja la especial importancia
que ha de revestir el aprovechamiento de los recursos forestales para la mejora de la calidad
de nuestros montes. Esta idea se ha reflejado en el disefio de acciones como la actual
Estrategia de Especializacién Inteligente de Castilla y Ledn (RIS3), incorporando la
Agroalimentacion y los recursos naturales como catalizadores de la extension de la innovacion
sobre el territorio como una de las prioridades de la misma, poniendo de manifiesto el
compromiso de nuestra comunidad auténoma de avanzar hacia un aprovechamiento mas
sostenible y eficiente de los recursos forestales que producimos, impulsando asi mejoras para
la conservacién de nuestros montes e incentivando la actividad econémica en determinadas

areas de nuestro territorio.

Con todo ello se estara haciendo frente, ademas, a los nuevos retos que el concepto

de “Economia Circular” plantea, en linea con los objetivos que pretende alcanzar la Estrategia
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Espafiola de Economia Circular, que actualmente se encuentra en tramitacion y que incluye,
dentro de sus principales ejes de actuacién, el Fomento de las materias primas forestales,
cuestién que desde el CES consideramos clave y animamos a impulsar el desarrollo de una
Estrategia idéntica en Castilla y Ledn que siga las directrices marcadas por el Plan de Acciéon
de la Estrategia Nacional y en la que se incluya la especial importancia de los recursos

forestales, su aprovechamiento y reutilizacién en nuestra comunidad auténoma.

Tercera.- Desde el CES valoramos positivamente el desarrollo que, a través del
presente proyecto de Decreto, se realiza respecto de la figura del Fondo de Mejoras,
diferenciando su objeto y naturaleza de los de las cuentas de mejoras, distincion que, por otro
lado, no se desprendia del Decreto que se deroga. En el Proyecto de Decreto se desagregan
cuestiones tales como la titularidad del propio fondo, su administracién y gestion, asi como el
valor y destino de sus ingresos y el contenido de las mejoras; por otro lado, el Proyecto de
Decreto cuenta con preceptos dedicados especificamente a las cuentas de mejoras, en

concreto, a su apertura, su gestiéon y control y el origen de los ingresos de las cuentas.

Cuarta.- El CES recomienda completar el primer apartado del articulo 9 del proyecto
de Decreto (/ngresos en las cuentas de mejoras) con una mencién a la responsabilidad en via
administrativa en caso de no cumplir o cumplir erréneamente el deber de ingresar en la cuenta
de mejoras el importe correspondiente destinado al Fondo de Mejoras. En este sentido, el
parrafo se podria completar con una expresion analoga a «y responderdn, en todo caso, en via

administrativa del efectivo ingreso del mencionado importe al Fondo de Mejoras.»

Quinta- En relacién a la elaboracidon del Plan Anual de Mejoras (articulo 16 del
proyecto de Decreto), el CES considera que toda actuacién de mejora forestal que se lleve a
cabo en la Comunidad de Castilla y Ledn financiada con cargo al Fondo de Mejoras, debera
estar coordinada con el Programa de Movilizacién de Recursos Forestales de Castilla y Ledn
(2014-2022), aprobado por Acuerdo 23/2014, de 30 de enero, en el marco del Plan Forestal de
Castillay Ledn, colaborando en su objetivo de incrementar el valor de la produccién sostenible
y de la productividad de los montes y del sector de los productos forestales en la Comunidad,
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mejorando la disponibilidad y el acceso a los productos forestales y la estructura productiva
de los sectores implicados, promoviendo la demanda de esos productos y recursos,
favoreciendo los canales de comercializaciéon, manteniendo y generando empleo sostenible y

fijando poblacién en el medio rural.

En la misma linea, el CES estima conveniente que, en la elaboracién del Plan Anual de
Mejoras, se ha de tomar en consideracién las lineas estratégicas incluidas en el Acuerdo del
Didlogo Social de Castilla y Ledn para el periodo 2018-2020 sobre “El sector forestal,
oportunidad para la generacién de actividad econémica y el empleo en el medio rural: 2015-

2020".

Sexta.- El CES de Castilla y Leén considera adecuada la tramitacién sobre el Proyecto
de Decreto por el que se regula el Fondo de Mejoras, y el funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras y las mejoras forestales en los montes catalogados de utilidad publica,
con las consideraciones que esta Institucion consultiva ha efectuado, correspondiendo al
Consejo de Gobierno atender las observaciones al articulado presentadas en este Informe, asi

como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto que se informa.

El Secretario
Ve Be

El Presidente

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Fdo. German Barrios Garcia
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL FONDO DE MEIORAS, EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES TERRITORIALES DE MEJORAS Y LAS MEJORAS
FORESTALES EN LOS MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA

Destinar determinado porcentaje del importe de los aprovechamientos a la
realizacién de actuaciones de mejora en el propio monte aprovechado, a modo de
reinversién, ha sido clave en la historia forestal espafiola desde hace casi ciento cincuenta
afos. Esta era una idea ya presente en la Ley de Montes de 1863, en el Reglamento de
1865 o en la Ley de Repoblacion de 1877. El Decreto 2479/1966, de 10 de setiembre, sobre
Mejoras forestales, estableci6 en el 15% el porcentaje de los ingresos que debia destinarse
a mejoras, cred las Comisiones Provinciales de Montes, establecid la forma de
administracion del Fondo y regulé la participacion de las entidades locales propietarias.

Por Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero, se transfirieron a la Junta de Castilla y
Ledn diversas competencias en materia de conservacion de la naturaleza. Entre ellas se
encontraban las de administracion y gestion de los montes propiedad de entidades
publicas, distintas del Estado, declarados de utilidad publica, asi como el desarrollo de la
legislacién bdsica sobre montes y aprovechamientos forestales. La primera regulacién
autondmica en la materia fue el Decreto 72/1985, de 18 de julio, sustituido luego por el
Decreto 159/1988, de 21 de julio, por el que se regulan las mejoras en los montes de
propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de sus aprovechamientos
forestales, y el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes. Este fue
derogado a su vez y sustituido por el Decreto 67/1989, de 20 de abril, por el que se regulan
las Mejoras en los Montes de propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de
sus aprovechamientos y el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes, que
ha sido durante las ultimas décadas la norma de referencia en la materia. Esta norma
regula la composicidn y funciones de las entonces denominadas Comisiones Provinciales de
Montes, asi como la apertura y gestién de las cuentas abiertas para el manejo del
denominado Fondo de Mejoras, y lo relativo a la confeccidn de los Planes de Mejoras.

Por otra parte la Orden conjunta de 22 de febrero de 1990, de las Consejerias de
Economia y Hacienda y de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, modificada
parcialmente por la Orden HAC/1325/2011, de 30 de septiembre, determina las normas
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econdmicas, técnicas y facultativas que han de regir en los aprovechamientos forestales
con participaciéon econdmica de la Junta de Castilla y Ledn asi como la gestién, recaudacion
y contabilidad de los ingresos generados por dichos aprovechamientos.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, establece en su articulo 38 que los
titulares de montes catalogados aplicardn a un fondo de mejoras, cuyo destino sera la
conservacién y mejora de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, una cuantia que fijaran las comunidades auténomas y que no sera inferior al 15%
del valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos obtenidos por
ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte.

Estas cuestiones resultan muy relevantes en la Comunidad de Castilla y Ledn, que
cuenta en la actualidad con 3.503 montes catalogados, pertenecientes a 2.036 entidades
publicas y con una superficie superior a 1.800.000 hectéreas. La Ley 3/2009, de 6 de abril,
de Montes de Castilla y Ledn, regula las cuestiones relacionadas con las mejoras forestales
en el Capitulo Il de su Titulo VI. En los articulos 107 y 108 establece la obligacion de las
entidades titulares de montes catalogados de destinar a mejoras una parte de los ingresos
de rendimientos generados por el monte, asi como la regulacion basica del Fondo de
Mejoras, al que deberan ingresarse los importes que la propia Ley consigna: con caracter
general como minimo el 15% fijado en la Ley 43/2003, de Montes, y el 30% en el caso de
los ingresos derivados de los aprovechamientos extraordinarios consecuencia de eventos
catastroficos, como incendios, plagas o vendavales. El articulo 110 establece que para la
administracion y gestién del Fondo de Mejoras se creard en cada provincia una Comisién
Territorial de Mejoras, adscrita a la consejeria competente en montes, que estara
integrada paritariamente por representantes de la Administracién de Castilla y Leén y de
las entidades publicas titulares de montes catalogados de utilidad publica y cuya
composicion, competencias y régimen de funcionamiento se deben determinar
reglamentariamente. Tales Comisiones Territoriales vienen a sustituir a las anteriores
Comisiones Provinciales de Montes, manteniendo sus mismas funciones pero adaptadas a
los cambios legislativos. Otro tanto puede decirse del Fondo de Mejoras, para el que ya en
la actualidad todas las Comisiones Provinciales tienen cuentas abiertas de acuerdo con las
disposiciones vigentes hasta la fecha. El articulo 109 define el Plan Anual de Mejoras como
un documento de caracter técnico-facultativo que constituye la relacién de todas las
actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo al Fondo de Mejoras y que
deben efectuarse en el plazo de un afio, en el ambito de cada provincia en los montes
catalogados de utilidad publica, y establece el marco para su elaboracién y aprobacion.
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Finalmente el articulo 111 detalla algunas cuestiones sobre la ejecucién, direccion e
inspeccion de las mejoras.

Uno de los aprovechamientos que, segtin disponen tanto la Ley 43/2003, de Montes
como la Ley 3/2009, de Montes de Castilla y Ledn, tiene el caracter de aprovechamiento
forestal, es objeto de una regulacién especifica en la Comunidad en la Ley 4/1996, de 12 de
julio, por la que se regula el ejercicio de la caza en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn. Esta Ley, en su articulo 20.bis, con finalidad de garantizar la adecuada gestion y
mejora de las reservas regionales de caza, crea un Fondo de Gestién, administrado por la
consejeria con competencias en materia de caza, en el que se ingresarén el quince por
ciento del importe de los aprovechamientos cinegéticos, y establece que cuando éstos
correspondan a un monte de utilidad ptblica integrado en una reserva regional de caza, el
ingreso de dicho porcentaje en el Fondo de Mejoras regulado en el articulo 108 de la Ley
3/2009, de Montes de Castilla y Ledn, dispensara del ingreso en el Fondo de Gestion de la
reserva. El Decreto 32/2017, de 5 de octubre, por el que se modifica el Decreto 83/1998,
de 30 de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «de los Terrenos»,
de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn, indica en su articulo 11 que
dicho Fondo de Gestidn se nutrird, entre otras aportaciones, con las que se realicen al
mismo desde el Fondo de Mejoras de los montes de utilidad publica cuyos terrenos estén
integrados en reservas regionales de caza, acordadas conforme a su regulacidn especifica.

Una adecuada ejecuciéon de mejoras forestales con cargo al Fondo de Mejoras
resulta capital para la adecuada conservacién y gestion de los montes catalogados. De
acuerdo con la citada Ley 3/2009, de 6 de abril, se entiende por mejoras forestales todos
los trabajos e intervenciones que contribuyan a la conservacidn, restauracién y puesta en
valor del monte o su gestién. Este concepto puede referirse a obras, servicios, suministros
u otros tipos de prestaciones. Se consideran incluidas, entre otras, las acciones de defensa
de la propiedad, cartografia, inventario, planificacién, instrumentos de ordenacidn forestal,
sefializacién, repoblacion forestal, selvicultura, pascicultura, mejora de habitats,
construccién y mantenimiento de infraestructuras para la gestién forestal o la ganaderia
extensiva, adecuacién recreativa y uso publico, defensa contra incendios o agentes
nocivos, sefialamiento y gestion de aprovechamientos, eliminacién de residuos,
comercializaciéon y fomento de los productos del monte, manejo de fauna o flora,
investigacion o innovacion forestal, cumplimiento de disposiciones legales sectoriales y en
general cualquier accidn que para un monte o para un conjunto de ellos contribuya a la
consecucion de los fines sefialados por la legislacion vigente en materia de montes.
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La aprobacién de las dos leyes de montes antes mencionadas hace necesaria la
redaccién de un nuevo marco normativo sobre mejoras forestales, que se adapte a estas
disposiciones y venga a sustituir al aportado por el Decreto 67/1989, hasta la fecha vigente.
Este nuevo decreto resulta por tanto el instrumento mdas adecuado para garantizar la
consecucién de los fines perseguidos que se han identificado en los parrafos precedentes,
que evidencian también la justificacién de esta iniciativa normativa en una razén de interés
general.

El presente decreto se dicta en el ejercicio de la competencia que, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 148.1.82 de la Constitucion Espafiola, tiene asumida la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de montes en su ambito territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.1.82 del Estatuto de Autonomia y en la Ley
3/2009, de 6 de abril. La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea.

Asi, de acuerdo con la disposicién final tercera de la Ley 3/2009, de 6 de abril,
Habilitacién normativa, se ha facultado a la Junta de Castilla y Leon para el desarrollo de las
disposiciones de dicha ley, y se ha considerado conveniente la elaboraciéon de un nuevo
decreto, en lugar de la modificacién del vigente, por entender que es mas idéneo para
afrontar los cambios introducidos en este ambito.

El decreto se estructura en cuatro capitulos, con 19 articulos, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. La regulacién que
contiene es la imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios. Se han evitado cargas administrativas innecesarias
o accesorias y se ha racionalizado, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

El decreto parte de la determinacién, en el Capitulo 1, Disposiciones Generales, del
objeto y ambito de aplicacién del mismo, que no es otro que el conjunto de montes
catalogados de utilidad publica en la Comunidad.

El Capitulo I, Fondo de Mejoras, contiene la definicion y caracteristicas del Fondo
asi denominado, estableciéndose los principios esenciales para su correcta administracion.
Se detalla asimismo tanto el origen de los posibles ingresos que constituyen el Fondo como
los procedimientos para hacer efectivas tales aportaciones y los posibles destinos de las
mismas, en funcién de su naturaleza, detallindose en un articulo especifico, por su
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singularidad, lo relativo a las denominadas mejoras de interés general. Se dispone Ila
creacion de las cuentas en que deben estar depositadas las cuantias que constituyen el
Fondo, asi como lo relacionado con su gestién y control.

El Capitulo Ill, Comisiones Territoriales de Mejoras, se centra en regular estos
o6rganos colegiados, credndolos, uno en cada provincia, y estableciendo su composicién,
competencias y régimen de funcionamiento. La composicién y el funcionamiento, los dos
ambitos mas prolijamente desarrollados, intentan dar respuesta a la demanda de
participacion de las entidades titulares de los montes, de diferentes naturalezas, asi como
abarcar las diferentes problematicas vinculadas a las areas geograficas y manteniendo un
nimero de representantes que favorezca la operatividad de las sesiones.

El Capitulo IV desarrolla los aspectos relativos a Planificacién, ejecucién y control de
las Mejoras. En el ambito de la planificacion se define el Plan Anual de Mejoras,
estableciendo sus contenidos minimos y el procedimiento para su aprobaciéon o
modificacion. Posteriormente se detallan los posibles marcos para la contratacion de las
mejoras contempladas en dicho Plan Anual, ya sean abordadas por la Administracién de la
Comunidad o por las entidades titulares de los montes. Finalmente, se regulan las
especificidades relativas a la ejecucién de tales mejoras, y en particular a la direccién,
inspeccion y abono de las mismas.

El decreto incluye también cuatro disposiciones transitorias, que se refieren a los
plazos de adecuacién de las Comisiones, Fondos y cuentas ya existentes, al destino de
parte de las aportaciones procedentes de los montes propiedad de la Comunidad en tanto
no se cree el Fondo Forestal indicado por la Ley 3/2009, de 6 de abril, y a los
procedimientos administrativos en tramitacion. Una disposicion derogatoria y dos finales,
relativas a la habilitacién normativa y a la entrada en vigor, completan esta regulacién.

En la tramitacidn del procedimiento llevado a cabo para la elaboracién del presente
decreto se ha recabado informe del Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y
Le6n y se ha puesto en conocimiento de la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos de
la Junta de Castilla y Ledn. Se han llevado a cabo los tramites de participacién en gobierno
abierto, audiencia a interesados, informacién publica y consulta a otras Consejerias y
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn. A lo largo de todo el
procedimiento se ha garantizado el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa
en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos
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establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

La adopcién de este decreto responde a los principios de buena regulacién, de
conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas. Desde el punto de vista de los
principios de necesidad y eficacia, con esta disposicion se establece la gestion vy
administracién del Fondo de Mejoras de los montes catalogados de utilidad publica,
establece la composicién, competencias y régimen de funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras, y regula la planificacién, la ejecucién y el control de las mejoras
forestales en tales montes. En cuanto al principio de proporcionalidad, la disposicién
contiene la regulacién imprescindible para atender a la necesidad perseguida, con una
simplificacién de los tramites administrativos. Asimismo, la norma incrementard la
seguridad juridica de los ciudadanos en este ambito de actividad, y posibilitara que las
autoridades administrativas puedan cumplir de forma mas efectiva sus funciones.
Finalmente, es conforme con las exigencias de los principios de transparencia y de
eficiencia, no solo porque no establecen cargas administrativas sino porque se establece
un marco claro de actuacion para todos los operadores.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Fomento y
Medio Ambiente, (de acuerdo/oido) el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de ...............
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DISPONE

Capitulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.  Objeto.

El objeto del presente decreto es regular el Fondo de Mejoras de los montes catalogados
de utilidad publica, establecer la composicidn, competencias y régimen de funcionamiento
de las Comisiones Territoriales de Mejoras, y regular la planificacién, la ejecucién y el
control de las mejoras forestales en tales montes.

Articulo 2.  Ambito de aplicacién.

Este decreto es de aplicacién a todos los montes catalogados de utilidad publica de Castilla
y Ledn, en adelante montes catalogados.

Capitulo il

FONDO DE MEJORAS

Articulo 3.  Caracteristicas y administracién del Fondo de Mejoras.

1. El Fondo de Mejoras de los montes catalogados, en adelante Fondo de Mejoras, tiene
por objeto que las entidades publicas titulares de montes catalogados destinen a mejoras
de aquéllos una parte de los ingresos procedentes de todos los aprovechamientos
forestales y de los demas rendimientos generados por estos montes.
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2. El Fondo de Mejoras es un fondo publico y de caracter extrapresupuestario y
permanente, que sera administrado por la consejeria con competencias en materia de
montes, en adelante la consejeria, que contara con el concurso de las entidades titulares
de los montes catalogados en los términos previstos en el presente decreto. La titularidad
de los montantes que forman parte del Fondo de Mejoras corresponde a las diferentes
entidades titulares de montes catalogados, de acuerdo con los respectivos ingresos
procedentes de los montes de su titularidad. El Fondo de Mejoras se territorializara por
provincias.

3. La consejeria administrara y gestionara el Fondo de Mejoras a través de la direccién
general competente en montes, en adelante la direcciéon general, y de las Comisiones
Territoriales de Mejoras que se regulan en el capitulo Il de este decreto, sirviéndose de las
cuentas que se regulan en el articulo 7 del mismo. Cada una de las entidades titulares de
montes catalogados podra acceder a toda la informacion que obre en la consejeria
referente a la administracion y gestion del Fondo de Mejoras en la medida que afecte a los
montes de su titularidad. A efectos de la administracion del Fondo de Mejoras cada una de
estas entidades sera considerada como una unidad econdémica.

4. En la administracién del Fondo de Mejoras se observard la normativa en materia de
contratacidn del sector publico asi como las normas de aplicacion en materia de Hacienda
y sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

5. La consejeria, a través de la direccidon general, efectuara controles periddicos de la
administracion del Fondo de Mejoras en todas las provincias

Articulo 4. Ingresos al Fondo de Mejoras.

El Fondo de Mejoras estara formado por los siguientes ingresos:

a) El porcentaje del valor de los aprovechamientos forestales y de los demas
rendimientos generados por cada monte catalogado, incluidos los derivados de las
concesiones por uso privativo del dominio publico forestal, que consigna el articulo
108 de la Ley 3/2009, de 6 de abril. Este porcentaje se aplicard, con el valor que en

cada caso corresponda, sobre los siguientes importes:
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ki En los aprovechamientos forestales que no sean para uso propio
de los vecinos, a su precio de adjudicacion.

ii. En los aprovechamientos forestales para uso propio de los vecinos,
al precio minimo de tasacidon que determine la consejeria, salvo
que la entidad titular considere una tasacién mayor, aplicandose a
la misma en tal caso.

iii. En las concesiones por uso privativo, asi como en las
autorizaciones por uso especial, a la contraprestacion econdmica
establecida en el titulo habilitante.

iv. En el resto de casos, al ingreso neto obtenido por la entidad titular.

b) Las aportaciones voluntarias suplementarias que puedan aportar las entidades
publicas titulares de montes catalogados. En el caso de montes catalogados
propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledén se efectuara una aportacion
suplementaria de forma que se incremente el porcentaje indicado en la letra

anterior hasta alcanzar al menos el 50% de los importes respectivos.

c) Las siguientes cantidades, procedentes del cumplimiento de la obligacion de
indemnizacion de dafios y perjuicios, en los términos consignados en el articulo 125
de la Ley 3/2009, de 6 de abril:

i El resultado de aplicar el porcentaje indicado en la letra a) de este
articulo al importe de la indemnizacion por dafios y perjuicios a la
funcion productora del monte.

ii. La totalidad del importe de la indemnizacién que no corresponde a
dafios y perjuicios a la funcidén productora del monte.

d) Los intereses devengados por los importes ingresados en el Fondo de Mejoras.

Articulo 5.  Destino de las aportaciones al Fondo de Mejoras.
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1. Las aportaciones al Fondo de Mejoras que realicen las entidades titulares se vincularan a
la ejecucién de mejoras forestales en cualquiera de los montes catalogados de su
propiedad, sin perjuicio de lo dispuesto para mejoras de interés forestal general y para
gastos de funcionamiento de la Comisidn Territorial de Mejoras, en adelante la Comisién.

2. Las aportaciones voluntarias suplementarias, si asi lo dispone la entidad titular, podran
tener caracter finalista para la ejecucién de mejoras concretas, si ello resulta compatible
con las necesidades de conservacién del monte, asi como un periodo de vigencia

determinado.

3. La direccién general podra definir prioridades para la aplicaciéon del Fondo de Mejoras en
orden a atender la financiacién de cuestiones esenciales para el cumplimiento de la
normativa vigente o de las directrices gestion forestal sostenible en los montes

catalogados.

4. El Fondo de Mejoras no podra destinarse a la contratacion de personal en régimen
laboral, ni al sostenimiento econémico de personal, instalaciones o inmuebles propios de la
consejeria o afectos a la misma. No obstante, en lo relativo a instalaciones o inmuebles, se
exceptia de esta disposicion lo que pueda proceder en los montes propiedad de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en infraestructuras propiedad de la misma o gestionadas
por la Consejeria pero afectas al servicio del monte en cuestién.

5. Las aportaciones resultantes del cumplimiento de la obligacién de indemnizacién de
dafios y perjuicios que no corresponde a la funcién productora se deberan aplicar en su
totalidad para mejoras de interés forestal general.

6. Las aportaciones al Fondo de Mejoras procedentes del aprovechamiento cinegético de
montes catalogados que formen parte de una reserva regional de caza podran vincularse a
la ejecucion de mejoras que beneficien al conjunto de dichos montes.

Articulo 6.  Mejoras de interés forestal general.

1. Una parte del Fondo de Mejoras se destinara a la realizacién de mejoras de interés
forestal general, bien provincial o bien regional, segin contribuya a la conservacion,
restauracién o puesta en valor del conjunto de montes catalogados de una provincia o de
la Comunidad de Castillay Ledn.
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2. A fin de dar cumplimiento a lo indicado en el apartado anterior, cada Comisién
acordara anualmente un porcentaje, que se aplicara sobre los ingresos anuales de todos
los montes, con las siguientes salvedades:

a) Las aportaciones suplementarias voluntarias no estaran afectadas, salvo que
la entidad titular acuerde lo contrario.

b) Sin perjuicio de este porcentaje comun, cualquier entidad titular podra
destinar voluntariamente a tal fin un porcentaje mayor.

3. El porcentaje indicado en el apartado anterior sélo podra ser superior al 25% de los
ingresos de cada monte en los casos en que asi lo autorice la direccién general mediante
resolucion, a propuesta de la Comision.

4. Anualmente la direccidn general elaborard una propuesta de mejoras de interés
forestal general regional. Esta propuesta, en la medida que se sustente en el Fondo de
Mejoras de cada provincia, sera remitida a la respectiva Comisidn, y sera informada por la
misma salvo en el caso de los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Leén, para
los que la propuesta tendra caracter vinculante.

5. Anualmente cada servicio territorial elaborard una propuesta de mejoras de interés
forestal general provincial, que serd presentada a la respectiva Comisién e informada por la
misma, de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 16.

6. La direccion general establecera los criterios en virtud de los cuales las mejoras podran
ser consideradas como de interés forestal general, bien provincial o bien regional.

Articulo 7.  Cuentas de mejoras.

1. Cada Comision se dotara de un numero de identificacion fiscal y abrird una cuenta
corriente en una entidad de crédito que opere en la Comunidad de Castilla y Ledn, en
adelante cuenta de mejoras. Las cuantias que constituyan el Fondo de Mejoras estaran
depositadas en estas cuentas, salvo cuando transitoriamente residan en otras cuentas de
recaudacion.
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2. Todo el saldo disponible en las cuentas de mejoras permanecera a la vista,
admitiéndose Unicamente depésitos a plazo fijo con vencimiento igual o inferior a un afio
para los saldos cuya utilizacién no se contemple en el plan de mejoras de cada afio.

3. La disposicién de fondos de las cuentas de mejora deberd ser autorizada a través de
doble firma mancomunada, correspondiendo la primera a la persona titular de la jefatura
del servicio territorial competente en materia de montes y la segunda a la persona titular
de la unidad competente en gestién de montes catalogados del servicio territorial, quienes
podran designar sendos suplentes para caso de ausencia.

4. La consejeria tendrad conocimiento de todas las personas autorizadas en cada momento
para la disposicién de fondos, asi como de sus suplentes.

Articulo 8. Gestién y control de las cuentas.

1. Cada servicio territorial mantendra una contabilidad actualizada para llevar a cabo un
adecuado control de la cuenta de mejoras de su provincia.

2. La contabilidad del Fondo de Mejoras debera permitir conocer la procedencia de los
ingresos y el destino de los gastos por monte, asi como su agrupacién por entidad titular, y
contara con una seccién para mejoras de interés general, otra para el funcionamiento de la
Comision y otras tantas como montes catalogados existan.

3. La direccién general establecera una codificacion de tipos de gasto a los que debera
referirse cada apunte contable del Fondo de Mejoras.

4. Con el objeto de abordar mejoras en montes catalogados sin saldo suficiente, podran
realizarse trasvases de fondos entre montes catalogados. Para ello sera necesario el previo
acuerdo entre las respectivas entidades titulares, y en caso de titularidades compartidas
por dos o mas entidades todas ellas deberan prestar su conformidad. Ademas se requerira
la conformidad del servicio territorial, salvo que la titularidad corresponda a las mismas
entidades o conjuntos de ellas.

5. Los pagos con cargo a estas cuentas se efectuaran unicamente mediante transferencia
bancaria.
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6. En estas cuentas no podran producirse descubiertos; en caso de producirse, los gastos
derivados de dicho incumplimiento seran por cuenta exclusiva de la entidad financiera.

7. En las facturas, recibos u otros documentos de naturaleza analoga que reflejen la
reclamacién o el derecho del acreedor debera constar su entrada a través del Registro de
la Junta de Castilla y Ledn y figurar la conformidad de la persona titular de la unidad
administrativa responsable de la ejecucién de la mejora.

8. Las cuentas justificativas de las inversiones realizadas con cargo al Fondo de Mejoras
podran ser objeto de control posterior a través de procedimientos de auditoria por parte
de la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n en el
marco de los planes anuales de control que al efecto apruebe dicho érgano.

Articulo 9.  Ingresos en las cuentas de mejoras.

1. Los titulares de los aprovechamientos forestales y de los usos amparados por titulo
habilitante en los montes catalogados deberan ingresar en la cuenta provincial de mejoras
que corresponda el importe destinado al Fondo de Mejoras, con caracter previo a la
expedicion del correspondiente titulo administrativo para la realizacion del
aprovechamiento o uso respectivo, salvo cuando transitoriamente dicho importe resida en
otras cuentas de recaudacion.

2. Ademas, si asi se establece en los pliegos de condiciones correspondientes, estos
titulares deberan ingresar en las cuentas indicados en el apartado anterior los siguientes
conceptos:

a) Aportaciones facultativas, entendiendo por tales las correspondientes a los
gastos de ejecucidon de las operaciones facultativas que resulten,
justificadamente, necesarias para la determinacién y control de los
aprovechamientos o usos, o gastos complementarios o inherentes a ellos,
como mediciones, sefialamientos, adecuaciones de infraestructuras
relacionadas, tratamientos de restos generados u otros analogos. Las
aportaciones facultativas especificas para cada aprovechamiento o uso
seran determinadas por el servicio territorial, sin perjuicio de que la
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direccién general pueda aprobar mediante resolucién tarifas para diferentes
tipologias de gastos.

Las aportaciones facultativas deberan aplicarse a sufragar las actuaciones
previstas y aun por realizar, o bien, si ya estuvieran realizadas, a satisfacer o
compensar el gasto incurrido o a afrontar gastos de ejecucion semejantes.
En el caso de operaciones aun por realizar el titular del aprovechamiento o
uso podra solicitar al servicio territorial ejecutar él mismo tales trabajos a
cambio de recuperar su aportacién.

b) Garantias técnicas, entendiendo por tales las que prevean los pliegos de
condiciones técnico-facultativas para garantizar el cumplimiento de
condicionados o la correcta ejecucién de las actuaciones o para responder
de posibles dafios, y que no estén consideradas en los pliegos de clausulas
administrativas del contrato que pueda existir entre el adjudicatario, el
cesionario o el titular de una autorizacion y la entidad propietaria o la
consejeria, en su caso.

Los importes correspondientes a las garantias técnicas serdn devueltos al
titular del aprovechamiento o uso en la medida que haya cumplido sus
obligaciones. En caso contrario, seran destinados a compensar los dafios o
perjuicios causados en la medida que resulte posible, integrandose en el
Fondo de Mejoras.

3. Los importes indicados en los apartados anteriores se incluirdn en las liquidaciones
sobre aprovechamientos o usos que emitan al efecto los servicios territoriales, o en su caso
las propias entidades locales, y su satisfaccion sera condicién previa indispensable para la
expedicién de la correspondiente licencia de aprovechamiento o titulo habilitante de uso.
En el caso de que los pliegos establezcan pagos fraccionados, la exigencia sera aplicable al
importe de cada una de las fracciones. En el caso de los aprovechamientos sometidos al
régimen de liquidacién final, el servicio territorial, segun los casos, podrd disponer la
paralizacién del aprovechamiento y la prohibicién de extraccién de nuevos productos en
tanto no se abonen tales cuantias conforme a las liquidaciones que se vayan practicando.

4. En los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn la direccién general podra
disponer la transferencia de la totalidad o parte de las cuantias correspondientes a las
mejoras de interés forestal general a una de las cuentas tesoreras de la Comunidad, para
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un mejor cumplimiento de los destinos indicados en el articulo 108 de la Ley 3/2009, de 3
de abril.

Capitulo 1lI

COMISIONES TERRITORIALES DE MEJORAS

Articulo 10.  Constitucién de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

Se constituird una Comision Territorial de Mejoras en cada provincia, como érganos
colegiados adscritos a la consejeria para la administracion y gestiéon del Fondo de Mejoras.

Articulo 11.  Composicién de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

1. La Comision, en cada provincia, tendra la siguiente composicién:

a) Presidencia: la persona titular de la delegacién territorial de la Junta de
Castilla y Ledn.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la jefatura del servicio territorial.
c) Vocales:

1°. Las personas titulares de la unidad y de las secciones competentes en
gestion de montes catalogados del servicio territorial, en adelante
secciones territoriales. La persona titular de la unidad actuara como
ponente.

2°.la persona titular de la seccion competente en régimen local de la
delegacién territorial.

3°. Los representantes del conjunto de entidades titulares de montes
catalogados, a excepcion de la propia Comunidad de Castilla y Ledn,
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designados entre los representantes legales de cada una de ellas en la
forma que se detalla en el apartado 2 de este articulo.

d) Secretaria: la persona titular de la secretaria de la Comisién, asi como su
suplente, que actuardn con voz pero sin voto, seran designados por la
persona que ostente la presidencia, entre el personal funcionario que
desempeiia sus funciones en el servicio territorial.

2. El nimero de los representantes indicados en el subapartado c) 32 del apartado anterior
sera igual al del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Le6n que componga la Comisidon y tenga derecho a voto. La distribuciéon de estos
representantes se hard de acuerdo a las diferentes secciones territoriales, de forma que
haya al menos un representante por cada una de ellas, y el resto se asignen de forma
proporcional a la superficie de montes catalogados de cada seccion territorial. En cuanto a
su designacion, se seguiran los siguientes criterios:

a) Los representantes de cada seccidn territorial serdn aquellos que retnan el
aval de la mayor superficie de montes catalogados de la misma, formalizado
por las respectivas entidades titulares de dichos montes.

b) En tanto no se designen representantes mediante este procedimiento, o en
caso de vacantes, la representacion se atribuira a las entidades que
titularicen una mayor superficie de montes catalogados dentro de cada
seccién territorial, pasando a la inmediata siguiente en caso de renuncia
expresa.

c) La Presidencia de la Comisién impulsara un procedimiento de renovacién de
los representantes cada cuatro afios de acuerdo con estos mismos criterios,
pudiendo volver a recaer la designacidn en las mismas personas.

3. A las sesiones de la Comision podra asistir, con voz pero sin voto, un representante de la
direccién general. Asimismo, a convocatoria del Presidente, podran asistir eventualmente,
con voz pero sin voto, otras personas con conocimientos en las materias a tratar y cuya
colaboracién se estime conveniente, pudiendo ceifiirse su asistencia al tratamiento de los
puntos para los que se considere necesaria. La convocatoria de personal dependiente de la
Intervencién General debera realizarse a través de dicho centro directivo.

16
Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 988 — Fax 983 419 933



‘s [TA)

W junta de

W castilla y Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccién General del Medio Natural

4. El régimen de suplencias de los miembros de la Comisidn en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal sera el siguiente:

a) La persona titular de la presidencia serd sustituida por la persona que
ostente la vicepresidencia.

b) Las personas titulares de las vocalias serdn sustituidas por sus suplentes,
para cuyo nombramiento o designacidn se observaran las siguientes reglas:

12, Los suplentes de la unidad y de las secciones competentes en gestion
de montes catalogados del servicio territorial y de la seccién competente
en régimen local de la delegacion territorial seran designados por la
persona que ostente la presidencia, a propuesta de las personas
titulares.

22, Los suplentes de los representantes de las entidades titulares de
montes catalogados serdan designados de acuerdo con el mismo
procedimiento indicado para los titulares.

Articulo 12.  Competencias de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

1. En cada provincia la Comision ejercerd las siguientes competencias, de acuerdo a lo
previsto en este decreto:

a) Aprobar las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados con
cargo al Fondo de Mejoras.

b) Informar el Plan Anual de Mejoras, previo informe y resolucion de las
alegaciones que las entidades titulares puedan presentar al mismo, e
incluyendo la propuesta de inclusiéon de mejoras de interés forestal general,
salvo en el caso de mejoras de interés forestal general a efectuar con fondos
procedentes de los montes propiedad de la Comunidad de Castillay Ledn.

c) Informar las modificaciones del Plan Anual de Mejoras en los supuestos
previstos en este decreto.
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d) Promover medidas para la conservacion, mejora y aprovechamiento de los
montes catalogados.

e) Las demas que le atribuyan las disposiciones vigentes.

2. En cualquier momento la Comisién podra conocer el estado de ejecucion de
ingresos y gastos, los contratos, encargos o encomiendas suscritos o las incidencias
detectadas en la administracién del Fondo de Mejoras.

3. La Comision deberd elaborar y presentar ante los dérganos competentes las
declaraciones informativas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
fiscales que resulten de aplicacién.

Articulo 13.  Régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

1. La Comisién funcionara en pleno.

2. La Comision se considerara validamente constituida en primera convocatoria con la
presencia de quienes ostenten la presidencia y la secretaria y de la mitad, al menos, del
resto de sus miembros.

3. Transcurrido el plazo dado por la Presidencia en la primera convocatoria, para el quérum
en segunda convocatoria se requerird la presencia de quienes ostenten la presidencia y la
secretaria y de, al menos, un tercio del resto de sus miembros, en todo caso en nimero no
inferior a tres.

4. Las Comisiones se reuniran con caracter ordinario al menos una vez al afio, y podran
reunirse en cualquier momento con cardcter extraordinario a iniciativa de su Presidencia o
a peticion justificada de al menos la mitad de sus miembros.

Articulo 14. Gastos de funcionamiento.

1. De acuerdo con el articulo 108 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, para los gastos de
funcionamiento de cada Comisién se destinara del Fondo de Mejoras una parte que no
podra exceder del 5% de los ingresos.
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2. Se podran considerar como tales gastos los que genere la Comision en el desarrollo de
las labores que tiene encomendadas, incluyendo costes administrativos, financieros o de
auditoria externa, y deberan ser calculados de forma justificada para cada anualidad, en
funcién de los objetivos y necesidades previstos. La consejeria establecera criterios para la
consideracion de gastos de funcionamiento, y la direccién general llevara a cabo controles
periddicos sobre su observancia.

3. El porcentaje a destinar a estos gastos se aplicard del mismo modo sobre los ingresos
anuales de cada uno de los montes de la provincia respectiva.

Capitulo IV

PLANIFICACION, EJECUCION Y CONTROL DE LAS MEJORAS

Articulo 15.  Plan Anual de Mejoras.

1. El Plan Anual es un documento de caracter técnico-facultativo que constituye la relacion
de todas las actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo al Fondo de Mejoras
y que deben efectuarse en el plazo de un afio, en el ambito de cada provincia, en los
montes catalogados.

2. Dentro del Plan Anual se incluirdn obras, servicios, suministros u otras actividades que
en los montes catalogados o para un conjunto de ellos contribuyan a la consecucién de los
fines de conservacion, proteccidn, restauracion y fomento de los montes catalogados de la
Comunidad, que sefiala [a Ley 3/2009, de 6 de abril, recogiendo sus caracteristicas basicas,
presupuesto y ubicacion.

3. El Plan Anual constara de un Plan Especial de Mejoras de interés forestal general y de un
Plan Particular de Mejoras para cada monte, pudiendo agruparse en un Unico Plan
Particular diferentes montes de una misma entidad local. El Plan Particular de Mejoras
contendra, al menos:

a) Elsaldo en la fecha de redaccién del Plan Anual.
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b) La previsién de ingresos durante la vigencia del Plan Anual segun lo
establecido en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos asi
como segln la previsién de concesiones de uso privativo o especial, e
incluyendo las aportaciones suplementarias y los trasvases de fondos desde
otros montes propiedad de la misma Entidad.

c) La prevision de gastos durante la vigencia del Plan Anual, que no podra ser
superior a la suma de las cantidades dos apartados anteriores, incluyendo
los trasvases de fondos desde otros montes propiedad de la misma Entidad,
detallados por tipos de gasto conforme a la codificacion establecida por la
direccién general y con una breve descripcidon explicativa de la inversién
prevista en cada caso y de su ubicacion.

d) Elsaldo previsto al final del periodo de vigencia del Plan Anual.

4. En los montes que cuenten con instrumento de ordenacion forestal aprobado y vigente
el Plan Particular de Mejoras recogera prioritariamente mejoras consideradas en el mismo,
y en todo caso sujetas a sus previsiones. En el resto de montes las mejoras que se incluyan
en dicho Plan serdn propuestas, bien por el servicio territorial, o bien por la entidad titular
con la conformidad de aquél.

5. En el caso de que un mismo aprovechamiento o uso se haya enajenado o efectuado de
forma global para un conjunto de diferentes montes catalogados, el servicio territorial,
con la conformidad de todas las entidades titulares de dichos montes, podra proponer una
aplicacién conjunta de las mejoras para fines de interés comun a los mismos, haciéndolo
constar en el Plan Anual.

Articulo 16. Aprobacién y modificacion del Plan Anual.

1. La consejeria elaborara el Plan Anual a través de sus correspondientes servicios
territoriales y en él se relacionaran las mejoras que previamente hayan sido acordadas
entre aquella y las entidades publicas propietarias.

2. Para la elaboracidon del Plan Anual se contara con el crédito inicial resultante de los
saldos del Fondo de Mejoras, los ingresos previstos de acuerdo con el Plan Anual de
Aprovechamientos de los montes catalogados y la prevision de concesiones de uso
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privativo o especial, asi como los acuerdos de aportaciones suplementarias o de trasvases
de fondos entre entidades titulares. No se podran incluir en el Plan Anual ninguna mejora
para cuya ejecucién no exista crédito suficiente de acuerdo con esta prevision.

3. Antes del 20 de febrero de cada afio el servicio territorial comunicara a las diferentes
entidades titulares de montes catalogados de su provincia un extracto de las cuentas
justificativas de los gastos realizados el afio anterior agrupadas por cédigo de gasto, asi
como las propuestas de mejoras relativas a los montes catalogados de su propiedad,
incluyendo la parte proporcional que les corresponda de las mejoras de interés forestal
general u otras partidas comunes a todos los montes, y les concederd un plazo de 10 dias
para que presenten alegaciones o nuevas propuestas. Si pasado el plazo no se hubieran
recibido alegaciones se entendera que la entidad titular presta su conformidad a las
mismas.

4. Una vez transcurrido dicho plazo, el servicio territorial incluird las mejoras relativas a
los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Le6n, asi como una propuesta sobre la
inclusion de mejoras de interés forestal general y otra sobre los gastos de funcionamiento,
y elevard a la Comisién la propuesta de Plan Anual resultante, junto las alegaciones
recibidas.

5. La propuesta de Plan Anual, las alegaciones que se hubieran podido presentar al mismo
y las cuentas justificativas de los gastos realizados con cargo a la cuenta de mejoras en el
ejercicio anterior, estas Gltimas previa auditoria externa, se presentaran antes del 15 de
marzo de cada afio a la Comisidn, la cual:

a) Aprobara las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados en
aplicacion del Plan Anual anterior.

b) Informara el Plan Anual previa resolucién de las alegaciones presentadas al
mismo.

6. El servicio territorial elevara la propuesta de Plan Anual, junto con el acta de la sesion
de la Comisiodn, a la direccién general para su aprobacidn, que se producira antes del 31 de
marzo de cada afio. Una vez aprobado el Plan Anual, el servicio territorial lo notificara a las
entidades titulares, dando cuenta a las que hubieran hecho alegaciones de los cambios
producidos, en su caso.
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7. La aprobacién del Plan Anual supone la autorizacién expresa para efectuar los gastos
que en él se hayan recogido, de acuerdo con lo previsto en este decreto y en las demas
normas que sean de aplicacién.

8. En el procedimiento de aprobacién del Plan Anual, la Comisidn podra acordar que los
importes del Fondo de Mejoras procedentes de aprovechamientos cinegéticos
correspondientes a montes catalogados en reservas regionales de caza se integren en el
Fondo de Gestidn de dichas reservas para el cumplimiento de los objetivos de éste, siendo
a partir de ese momento gestionados de conformidad con su regulacién especifica.

9. El Plan Anual podra ser objeto de modificacion a lo largo de su vigencia como
consecuencia de circunstancias sobrevenidas o imprevistas. La modificacion del Plan Anual
se iniciard de oficio por el servicio territorial. En el caso de cambios sobrevenidos o
imprevistos en las mejoras de un monte concreto, se requerira el acuerdo previo entre el
titular del monte afectado vy el servicio territorial. Cuando se plantee la conveniencia de
modificar las mejoras de interés forestal general en mdas de un 10% de su importe global,
sera preciso recabar previamente informe de la Comisién.

10. De todas las diferencias habidas entre lo previsto y lo realmente ejecutado con
posterioridad en el Plan Anual se dard cuenta a la Comisién en su siguiente reunion

ordinaria.

Articulo 17.  Contratacién de las mejoras con cargo a las cuentas de mejoras.

1. La contratacion o encomienda de las actuaciones previstas en el Plan Anual con cargo a
los fondos extrapresupuestarios depositados en las cuentas provinciales de mejoras se
realizara conforme a la normativa en materia de contratacién del sector publico, siendo
considerado el conjunto de inversiones correspondientes a un mismo cddigo de tipo de
gasto para un mismo monte como una unidad operativa y funcional.

2. Las inversiones realizadas con cargo al Fondo de Mejoras se consideran servicios en
favor del titular de la explotacion forestal correspondiente, consideracién que
correspondera a las entidades titulares del monte con cargo al cual se realice la inversién.

3. Durante el procedimiento de aprobacion del Plan Anual, o en un plazo de 15 dias desde
que les sea comunicada dicha aprobacidn, las entidades titulares podran expresar su
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voluntad de asumir la ejecucién de todas o de algunas de las mejoras previstas por el Plan

en los montes de su titularidad, correspondiendo su ejecucién, en caso contrario, a la

consejeria. En el caso de las mejoras de interés forestal general provincial, su ejecucién

correspondera a la consejeria.

4, En el caso de que la ejecucion de las mejoras corresponda a la consejeria se

observard el cumplimiento de lo dispuesto para las administraciones publicas en la

normativa de aplicacién en materia de contratacion del sector publico:

a)

b)

c)

A excepcién de lo previsto en el articulo 18, se desconcentran en los
titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn las
facultades que el ordenamiento juridico atribuye al titular de la Consejeria
como érgano de contratacion en relacion con las mejoras a realizar a cargo
de! Fondo de Mejoras, en nombre de la Comision Territorial. Tanto la
entidad adjudicataria o encargada como el inicio y fin de las actuaciones y su
resultado seran notificados a la entidad titular afectada.

Dichos drganos de contrataciéon podran o bien disponer la contratacién de
mejoras o bien su encomienda a los medios propios de la administracion
publica. Ademads, podrédn disponer la contratacidn y ejecucion conjunta, en
un mismo expediente, de las mejoras correspondientes a diversos montes,
reflejando adecuadamente en la contabilidad del Fondo de Mejoras la
distribucién de las aportaciones de cada entidad titular. De cara a garantizar
un adecuado control de la ejecuciéon de cada mejora o conjunto de mejoras
el titular de la Delegacidn Territorial designara al personal de la misma mas
afin a su objeto.

Los expedientes de gasto que se tramiten para la ejecucion de las mejoras a
las que se refiere el presente apartado no estardn sujetos a controles
previos de la Intervencidn General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledén, estando sometidas las cuentas justificativas de las
inversiones realizadas al control previsto en el articulo 8.8 del presente
Decreto.
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d) En los casos que proceda la constitucion de mesa de contratacion, su

presidencia invitara a asistir a sus sesiones a la entidad titular del monte
donde esté prevista la mayor parte del importe de los trabajos a contratar.

La consejeria, a través de la direccidén general y de los servicios territoriales,
asume la redaccidn de cuantos proyectos o documentos técnicos sean
necesarios para una correcta ejecucion con arreglo a la normativa vigente,
para lo que utilizara los medios personales y materiales de que dispone. No
obstante, en caso de que razones de especial complejidad, carencia de
medios u otras semejantes asi lo aconsejen, se podra contratar dicha
redaccidn, asi como las direcciones facultativas necesarias.

5. En el caso que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3, la ejecucién de las

mejoras corresponda a la entidad titular del monte, esta debera:

a)

b)

c)

Asumir la tramitacién y obtencion de cuantas autorizaciones administrativas
o de terceros sean precisas para la ejecucion de la actuacion, asi como la
responsabilidad respecto de terceros en que por ella se incurra.

Respecto de los proyectos o documentos técnicos que sean necesarios para
una correcta ejecuciéon con arreglo a la normativa vigente en cada caso,
optar entre las dos opciones siguientes:

i. Asumir su redaccidon, debiendo de obtener la conformidad del
servicio territorial a los mismos previamente a su licitacion,
encomienda o adjudicacidn directa.

ii. Solicitar su redaccion al servicio territorial, el cual podra llevarla a
cabo con los medios personales y materiales de que dispone, o bien
contratarla.

Remitir al servicio territorial el contrato o encomienda, o el acuerdo por el
que se asume directamente la ejecucién, asi como la empresa adjudicataria
y la direccién facultativa, en su caso.
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6. Tanto la elaboracion de los proyectos o documentos técnicos necesarios para la
contratacion, como el servicio de direccidn facultativa, podran ser sufragados con el Fondo
de Mejoras.

7. Previamente a iniciar cualquier procedimiento de contratacidn serd imprescindible
acreditar la existencia de saldo suficiente en el Fondo de Mejoras para la entidad titular
que corresponda, para la totalidad del plazo de ejecucién. En el caso considerado en el
apartado 5, esta acreditacion se sustanciara en un certificado emitido por la jefatura del
servicio territorial, a solicitud de la entidad titular.

8. Los abonos contra factura se realizaran directamente al contratista conforme a las
correspondientes certificaciones de obra expedidas por el director de obra, sin perjuicio de
otros controles que puedan realizarse por personal de la consejeria.

9. En el caso de contratacion mediante expedientes plurianuales las actuaciones
contempladas en las anualidades posteriores a [a primera seran incorporadas de oficio al
Plan Anual respectivo.

Articulo 18.  Contratacién centralizada con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

1. La consejeria, a través de sus drganos centrales, dispondra la contratacion centralizada
de determinadas mejoras en los siguientes casos:

a) En las mejoras de interés general forestal regional.

b) En las mejoras de interés general forestal provincial, cuando asi lo disponga la
direccion general para una mejor ejecucion conjunta de las de varias provincias.

c) En las mejoras de los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Le6n que
correspondan a aportaciones voluntarias, cuando asi lo disponga la direccion general.

d) A demanda de las delegaciones territoriales, justificada en casos excepcionales
por su especificidad o por su envergadura; en este segundo caso los expedientes de
contratacidon deberan tener un presupuesto de ejecucidon material no inferior a 200.000 €
en los contratos de obras y 50.000 € en los restantes. En estos casos la consejeria podra
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disponer la contratacién o encomienda conjunta de mejoras propuestas por diversas

delegaciones territoriales.

2. En los casos de contratacidn centralizada previstos en este articulo actuara como érgano
de contratacidn el titular de la consejeria, aplicindose la normativa contractual y financiera
por la que se rige la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

3. Para llevar a cabo la contratacién centralizada, se requerira la aprobacién del Plan Anual,
y la previa realizacién de las transferencias autorizadas por cada delegacién territorial
desde su respectiva cuenta provincial de mejoras a la cuenta tesorera de la Comunidad
destinada a las actuaciones del apartado primero de este articulo. En el caso indicado en el
apartado 1.d) de este articulo, serd preciso para ello la previa asuncién expresa de la

contratacién centralizada por parte de la consejeria.

Articulo 19. Direccion, inspeccion y abono de las mejoras.

1. Corresponde al servicio territorial la direcciéon e inspeccién de la ejecucién de las
mejoras, con independencia de que la ejecucion corresponda a la consejeria o a la entidad
titular. Para ello, la jefatura del servicio territorial designara un director facultativo o, en el
caso de que la direccién facultativa sea objeto de contratacién, un supervisor de los

trabajos.

2. En cualquier momento de la ejecucién o posterior, el servicio territorial podra llevar a
cabo las actuaciones de inspeccién que considere oportunas, y comprobar la adecuacion
de la ejecucién al Plan Anual y al expediente de contratacién o encomienda, pudiendo
acordar su paralizacién en caso contrario. Para facilitar esta labor, cuando la ejecucién de
las mejoras corresponda a la entidad titular, ésta deberd comunicar la prevision de su

inicio, con una antelacién minima de 10 dias, al servicio territorial.

3. Para el libramiento de los pagos con cargo al Fondo de Mejoras, serd requisito
necesario el informe favorable del servicio territorial sobre la efectiva y correcta realizacion
de las mejoras, con independencia de cual haya sido el 6rgano de contratacién, salvo en el
caso de las mejoras de interés forestal general regional objeto de contratacién
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centralizada, en que dicho informe corresponderd al servicio de la direccién general que
sea designado por el titular de ésta.

4, Salvo en los casos indicados en el apartado siguiente, el documento valido para
justificar los gastos y permitir el libramiento de los pagos sera una factura debidamente
cumplimentada de acuerdo con la normativa vigente en la materia. Estas facturas, cuando
respondan a actuaciones del Plan Particular de Mejoras, consignaran como cliente a la
entidad titular de la explotacién forestal correspondiente, y como receptor y pagador de la
factura en nombre y por cuenta del cliente, a la Comisién Territorial de Mejoras que
corresponda.

5. Se permitira el libramiento de pagos sin factura en los siguientes casos:

a) Cuando la propia entidad titular del monte disponga de medios que le
permitan realizar las mejoras, y desee asumir su ejecucion de este modo. En
este caso dicha entidad presentara certificado de su Secretario-Interventor
declarando su conformidad con la labor ejecutada y su coste, asi como
declaracion jurada de no percibir otra financiacién para el funcionamiento
de tales medios ni para las labores en cuestidn. Esta posibilidad requerira la
previa validacion de las tarifas correspondientes por parte de la presidencia
de la Comisidn, y que deberan ser inferiores o iguales a las que para tales
actuaciones utilice la consejeria.

b) En los supuestos de trasvases para la ejecucion de las mejoras previstos en
los articulos 8 y 18 o transferencias equivalentes a otras cuentas o Fondos
dependientes de la consejeria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Comisiones Provinciales de Montes y plazo de adecuacion.

Las Comisiones Provinciales de Montes existentes a la entrada en vigor de este Decreto
tienen el caracter de Comisiones Territoriales de Mejoras, y dispondran del plazo de seis
meses para adecuar su composicién y funcionamiento a lo dispuesto en el mismo.
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Segunda. Fondos de mejora y cuentas actuales.

Los Fondos de Mejora y las cuentas asociadas existentes a la entrada en vigor de este
Decreto tienen el caricter de los Fondos de Mejora y cuentas de mejora reguladas en él, y
dispondran del plazo de un afio para adecuar su constitucion y funcionamiento a lo

dispuesto en el mismo.

Tercera. Fondo Forestal.

En tanto no sea creado el Fondo Forestal de Castilla y Ledn, al que alude la Disposicién
Adicional Novena de la Ley de Montes de Castilla y Ledn, el porcentaje indicado en dicha
disposicién, de todos los aprovechamientos forestales y de los demas ingresos que se
generen en los montes catalogados de utilidad publica propiedad de la Comunidad de
Castilla y Ledn, serd ingresado en el Fondo de Mejoras, con cardcter de aportacién
voluntaria y con destino a la ejecucién de mejoras de interés forestal general regional.

Cuarta. Procedimientos administrativos en tramitacion.

Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se regiran por la normativa anterior que les sea de aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Decreto 67/1989, de 20 de abril, por el que se regulan las Mejoras en
los Montes propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de sus
aprovechamientos, y el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o de inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo establecido en el presente decreto.

28
Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 988 — Fax 983 419 933



¥

FI% junta de
W) castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion Normativa.

Se faculta al titular de la Consejeria con competencias en montes para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y cumplimiento de este Decreto.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor en el plazo de un mes desde su publicacién en el
Boletin Oficial de Castillay Ledn.

Valladolid, a 21 de z0 de 2018

EL'DIRECTOR GENERAL P EDIO NATURAL
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