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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y

gestion sostenible de los residuos de construccién y demolicién en Castilla y Leén.

Con fecha 17 de octubre de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la
produccion y gestion sostenible de los residuos de construcciéon y demolicién en Castilla

y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de laJunta de Castilla y Ledn se acompania el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita

Informe, asi como la documentacion utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisidn de Calidad de Vida y
Proteccién Social, que lo analizé en su sesién de 4 de noviembre de 2022 trasladandolo a la
Comisién Permanente que, en sesidon celebrada el 9 de noviembre de 2022 lo informé
favorablemente y lo elevé al Pleno, que en su sesion de 14 de noviembre de 2022 lo aprobé por

unanimidad.

l.- Antecedentes
a) Internacionales:

e “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, Resolucién
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas el 25 de

septiembre de 2015 que recoge 17 Objetivos de desarrollo sostenible.
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b) De la Unién Europea:

- Directiva 2008/98/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,

sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

- Directiva (UE) 2018/850 DEL Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018

por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos

- Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

- Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones “Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el

uso de los recursos” [COM (2011) 571 final]: https://bit.ly/3g0gg8x.

- Comunicacién de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones “Hacia una economia circular: un programa de

cero residuos para Europa” [COM (2014) 398 final]: https://bit.ly/2MyWEAL.

- Comunicacién de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones “Oportunidades para un uso mas eficiente de

los recursos en el sector de la construccion” [COM(2014) 445 final]: https://bit.ly/3sShe6x.

- Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones “El Pacto Verde Europeo” [COM (2019) 640
finall: https://bit.ly/3p3z0ki

- Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones “Nuevo Plan de Accién para la economia
circular, por una Europa mas limpia y mas competitiva” [COM (2020) 98 finall:

https://bit.ly/3gGKVo5. (Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo: INT/895).

c) Estatales:

- Constitucion esparola de 27 de diciembre de 1978. En su articulo 45 (dentro de los
Principios Rectores de la Politica Social y Econémica del Capitulo Ill del Titulo Primero)
dispone que“ 7. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para

el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos
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velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de /a vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fijje se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dario causado’. Ademas, el articulo
148.1 dispone que “Las Comunidades Autdnomas podrdn asumir competencias en las
siguientes materias: (...) La gestion en materia de proteccion del medio ambiente”(ordinal
99) y el articulo 149.1 que “£/ Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: (...) Legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion”(ordinal 239).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publicay de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora

las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).
- Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados.

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestién de los

residuos de construccién y demolicién.

- Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las industrias

extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

- Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el

interior del territorio del Estado.
- Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre garantias financieras en materia de residuos.

- Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR), 2016-2022 (Consejo de Ministros de 6
de noviembre de 2015): https://bit.ly/3SHmrlK.

- Estrategia Espaiola de Economia Circular “Espafia Circular 2030” (Consejo de Ministros

de 2 de junio de 2020): https://bit.ly/3uDEinP.
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- Plan de Recuperacidn, Transformacidon y Resiliencia de la economia espaiiola (Consejo de

Ministros de 27 de abril de 2021): https://bit.ly/3yPKzQF.

- | Plan de Accién de Economia Circular (Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021):

https://bit.ly/3uDETWB.

d) De Castillay Ledn:

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Su articulo 15
dispone que “Los ciudadanos de Castilla y Ledn, segun lo establecido en el articulo 8 de/
presente Estatuto, tendrdn el deber de: (...) b) Conservar y proteger el medio ambiente y
hacer un uso responsable de los recursos naturales’. El articulo 16.15 que recoge como uno
de los principios rectores de las politicas publicas “La garantia efectiva del derecho de
todos los castellanos y leoneses a vivir en un medjo ambiente ecoldgicamente equilibrado
y saludable, impulsando la compatibilidad entre la actividad economica y la calidad
ambiental con el fin de contribuir a un desarrollo sostenible”. Ademas, en su articulo 70.1.
350 establece la competencia exclusiva de nuestra comunidad en materia de “Normas
adicionales sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, con especial atencion al
desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climdtico’ mientras que en su
articulo 71.1. 7° dispone la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucién de la
legislacién del Estado por la comunidad en materia de “Proteccion del medio ambiente y
de los ecosistemas. Prevencion ambiental. Vertidos a la atmdsfera y a las aguas

superficiales y subterrdneas’ (ordinal 7°).

- Decreto 11/2014, de 20 de marzo por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de
Castilla y Ledn, aprobado como Plan Regional de Ambito Sectorial por:

https://bit.ly/2tgMpdp

- Acuerdo 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba la  Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020:
https://bit.ly/38SDFwQ.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



(s =

~T B3
./,./.‘9_.31] ‘@&\\'-‘- Consejo
i5| Econdmico y Social

@/’ de Castillay Le6n

\L/

Acuerdo 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba la Estrategia Regional contra el Cambio Climéatico en Castilla y Ledn 2009-2012-

2020.

Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn:

https://bit.ly/2QSWuYA.

Acuerdo 26/2020, de 4 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
medidas contra el cambio climatico en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leédn:

https://bit.ly/3fz73gZ.

Acuerdo 115/2021, de 14 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba
la Estrategia Regional de Economia Circular: https://bit.ly/3TIe9l3.

Orden FYM/304/2022, de 2 de abril, por la que se acuerda dar publicidad a la adaptacion
del Plan Integral de Residuos de Castilla y Leén (PIRCYL).

e) De otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas de contenido analogo o equiparable al Proyecto

de Decreto que se somete a Informe Previo:

Aragon:

Decreto 262/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de la produccion, posesidn y gestion de los residuos de la construccién y la
demolicién, y del régimen juridico del servicio publico de eliminacién y valorizacién de
escombros que no procedan de obras menores de construccion y reparacién domiciliaria

en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Decreto 117/2009, de 23 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica el
Decreto 262/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
reglamento de la produccién, posesion y gestion de los residuos de la construccién y la

demolicién, y del régimen juridico del servicio publico de eliminacién y valorizacién de
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escombros que no procedan de obras menores de construccién y reparacién domiciliaria

en la Comunidad Auténoma de Aragén.
Cantabria:

Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el que se regula la produccién y gestién de los

residuos de construcciéon y demolicion en la Comunidad Auténoma de Cantabria.
Cataluna:

Decreto 89/2010, de 29 de junio, por el que se aprueba el Programa de gestion de residuos
de la construccion de Cataluna (PROGROC), se regula la produccién y gestion de los
residuos de la construccién y demolicién, y el canon sobre la deposicién controlada de los

residuos de la construccion.
Extremadura:

Decreto 20/2011, de 25 de febrero, por el que se establece el régimen juridico de la
produccién, posesion y gestiéon de los residuos de construccidon y demolicion en la

Comunidad Auténoma de Extremadura.
Navarra:

Decreto Foral 23/2011, de 28 de marzo, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicidn en el ambito territorial de la Comunidad Foral de

Navarra.
Pafs Vasco:

Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la produccién y gestién de los

residuos de construccion y demolicion.
Castilla La Mancha:

Decreto 189/2005, de 13-12-2005, por el que se aprueba el Plan de Castilla-La Mancha de

Gestidn de Residuos de Construccion y Demolicién.
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f) Otros

- Informe Previo 6/08 del CES de Castilla y Ledn sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos de Construccién y Demolicién

de Castilla y Le6n 2008/2010 (https://bit.ly/3gN3IU2).

- Informe Previo 2/14 del CES de Castilla y Ledn sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Plan Regional de Ambito sectorial denominado “Plan Integral de Residuos de

Castilla y Le6n” (https://bit.ly/3fadU3b).

- Informe Previo 11/21 del CES de Castilla y Ledn sobre la Propuesta de Estrategia de
economia circular de Castillay Leén 2021-2030 (https://bit.ly/3U3nCTE).

g) Principal vinculacién del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacion y desarrollo de la Estrategia

sometida a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacién sus capacidades respectivas.

e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

1 ACCION
PORELCLIMA

©

II.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto sometido a informe consta de un preambulo, diez articulos, una
disposicién adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos

disposiciones finales, asi como tres anexos.
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El predmbulo del Proyecto de Decreto que se informa desarrolla la importancia de los residuos
de construccion y demoliciéon en el marco actual de generaciéon de residuos, asi como la
necesidad de fomentar la existencia de un mercado de los recursos obtenidos a partir del

reciclado de estos residuos.
La parte dispositiva de este proyecto de decreto consta de 10 articulos:
e Articulo 1.- Objeto.
e Articulo 2.- Ambito de aplicacion.
e Articulo 3.- Definiciones.

e Articulo 4.- Obligacion del uso de aridos reciclados en las obras publicas de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
e Articulo 5.- Obligacion de separacién de fracciones en la construccion y la demolicion.
e Articulo 6.- Requisitos para el uso del arido reciclado.
e Articulo 7.- Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado.

e Articulo 8 Control administrativo de la utilizacién de aridos reciclados y de los residuos

inertes adecuados.

e Articulo 9.- Establecimiento de una fianza para las instalaciones de tratamiento de

residuos de construccion y demolicion.

Articulo 10.- Régimen sancionador.

La parte final del proyecto que ahora se informa se compone de una disposicién adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Ademas, este

proyecto de decreto se completa con dos anexos.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - El Plan Integral de Residuos de Castilla y Leén (PIRCyL), aprobado mediante

Decreto 11/2014, de 20 de marzo, reconocia entre sus objetivos el fomento de los mercados
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secundarios para los productos obtenidos del tratamiento de residuos de construccién y
demolicion, aumentando su destino como sustitucién de los aridos naturales, asi como favorecer
la restauracién de espacios degradados con residuos inertes adecuados procedentes de la

gestion de estos residuos.

El 11 de marzo de 2022 el Consejo de Gobierno aprobd la adaptacién de diversos apartados
del Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn, con el objetivo de cumplir con las condiciones
habilitantes para acceder a la financiacion comunitaria en esta materia que establece la Directiva
(UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, adaptar los
objetivos del Plan a la nueva normativa vigente y conseguir una coherencia con los nuevos
instrumentos de planificacién aprobados a nivel europeo, estatal y de esta propia comunidad

auténoma.

De esta forma, incluido en la actualizacién de los modelos estratégicos de gestidon de
residuos, se recoge el modelo estratégico de gestion de los residuos de construccion y
demolicion, que obedece a la experiencia acumulada de mas de 20 afnos en la recogida,
almacenamiento y tratamiento de estos residuos, y en el gran cambio experimentado por el
sector en los ultimos anos, lo que hace que se introduzcan y desarrollen aspectos muy concretos
para la ordenacion del sector de reciclaje de residuos de construccidon y demolicién en Castilla y

Ledn.

Segunda.- La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, constituye la base para el desarrollo de todas aquellas medidas que en materia
de economia circular y residuos se implementen en Castilla y Ledn, ya que revisa la normativa
vigente en esta materia, con el objetivo de cumplir los mandatos establecidos en la Directiva (UE)
2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre residuos
(Directiva Marco de Residuos), constituyéndose, ademas como una de las reformas estructurales

del Plan para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

La norma establece, en su articulo 30, medidas especificas para determinados residuos,
como es el caso de los residuos de construccion y demolicion, que deberan clasificarse en

distintas fracciones, preferentemente en el lugar de generacién, estableciendo que los residuos
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de construccién y demolicion no peligrosos deberian ser clasificados a partir del 1 de julio de 2022

y que las obras de demolicién se llevardn a cabo de forma selectiva a partir de enero de 2024.

Tercera. - El proyecto de decreto tiene como objetivo configurar un instrumento juridico
para avanzar en las lineas establecidas en el marco de las Estrategias de economia circulary de la
planificacion regional en materia de residuos, asi como en el cumplimiento de objetivos

establecidos en la nueva normativa estatal en este ambito.

No obstante, tras la tramitacién de informacion publica y de consulta a los 6rganos
consultivos pertinentes del proyecto de decreto que ahora informamos, se aprobé la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (BOE de 9 de abril de
2022), y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia de
residuos (BOE de 1 de abril de 2022), lo que hace que se haya producido la revisién del texto
informado, a lo largo de su tramitacion, para incluir las novedades contempladas en ambos textos

estatales.

De esta forma, y conforme se argumenta en la Memoria que acompafa al proyecto de
decreto, estas modificaciones afectan a los siguientes aspectos: se modifica el procedimiento
establecido para la declaracién de fin de condicién de residuo; se introduce la obligacion de
separar las distintas fracciones de residuos en las operaciones de construccién y demolicion; se
establece una nueva férmula de calculo de las fianzas para gestores de residuos de construccion

y demolicién y se introduce un anexo sobre métodos de muestreo y ensayo de residuos.

Cuarta. - El Informe de los Servicios Juridicos que consta en el expediente, argumenta, en
base a la jurisprudencia, que la introduccién de modificaciones en el texto de un proyecto
normativo con posterioridad a ser sometido a audiencia publica no implica que deba retrotraerse
el procedimiento de elaboracién de la disposicion general al momento de su iniciacién, ni que
deba ser sometido a un segundo tramite de audiencia, ya que, s6lo en los supuestos de
modificaciones esenciales, fundamentales o sustanciales del texto finalmente aprobado respecto
del texto sometido a informacién publica, que no sean consecuencia de las alegaciones
formuladas, cabe apreciar la infraccion el articulo 24 de la Ley del Gobierno, resultando
procedente la concesién de un nuevo tramite de informacion publica.
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No obstante, desde el CES se considera que hubiera sido adecuado informar de las
modificaciones anteriormente aludidas al Consejo Regional de Medio Ambiente, como 6rgano
colegiado de caracter consultivo de la comunidad de Castilla y Le6n en materia de medio
ambiente, que tiene como fin servir de lugar de encuentro y participacién de los sectores
implicados en la elaboracién, consulta y sequimiento de las politicas ambientales orientadas a
promover la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, y que tiene entre sus
funciones la de informar los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones administrativas
de caracter general que deban ser aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn en materia de medio

ambiente, que elabore la Consejeria competente en dicha materia.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El articulo 4 del proyecto de decreto establece la obligacién de incorporar la
utilizacién, en un determinado porcentaje, de aridos reciclados en obras publicas de la
Administracion General de la Comunidad, de la Administracién Institucional y de las empresas
publicas. el propio articulo establece una exencién de esta obligacién de uso de este material, en
el caso que, de forma justificada, se presente en el proyecto o en el certificado final de obra, sin
constar en el texto las razones por las que se pueda dar esta circunstancia, lo que, a nuestro juicio,

puede generar inseguridad juridica en la interpretacién de la norma que se informa.

El CES estima oportuno hacer referencia a los proyectos de obras en la redaccién del
articulo 4.1 del proyecto de decreto, de modo que se recoja que las obras publicas de la
Administracién General de la Comunidad, de la Administracién Institucional y de las empresas

publicas, deberan incorporar, en sus proyecto de obra, la utilizacién de dridos reciclados

procedentes de plantas de tratamiento de residuos de construccién y demolicion, en las unidades
de obra donde ello sea técnicamente y ambientalmente adecuado, estableciéndose en el

proyecto de construccion los criterios para esta adecuacion.

Segunda. - El articulo 5 del proyecto de decreto establece la obligacién de separar en
fracciones los residuos generados en las obras de construccién y demolicién, segun lo previsto

en el articulo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril.
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La Ley 7/2022, de 8 de abril, endurece la obligacién que se recogia en el anterior marco
normativo, ya que elimina las cantidades minimas para separar en fracciones pasando a exigir que
se realice la separacion en fracciones a partir de cualquier cantidad generada a partir del 1 de julio
de 2022 o del 1 de enero de 2024 en el caso de demoliciones, lo que podria redundar en mayores
costes para productores, especialmente en costes de personal, aunque a posterior podria suponer
menores tasas de reciclado de residuos en planta, por estar mas separados, y un mayor valor del

propio residuo.

El articulo 5 del proyecto de decreto establece que, en caso de que por falta de espacio la
separacion de fracciones en la construccién y la demolicién no sea posible, esta circunstancia
deberd ser reflejada y justificada en el Plan de Residuos de Construcciéon y Demoliciéon que el
poseedor esta obligado a presentar a la propiedad de la obra, y que debe ser aprobado por la
direccién facultativa y aceptado por la propiedad. EI CES considera necesario que, en estos casos,

el articulado de la norma recoja que han de separarse y gestionarse adecuadamente.

Tercera. - Los articulos 6 y 7 del proyecto de decreto establecen unos requisitos para el
uso de dridos reciclados y para el uso de residuos inertes procedentes de actividades de
construccién o demolicién en la restauracién de un espacio ambientalmente degradado, en obras

de acondicionamiento o relleno.

El articulo 7.2 del proyecto de decreto establece que se podran utilizar residuos inertes
adecuados en la restauraciéon de huecos mineros conforme a un Plan de Restauracién autorizado
por la autoridad competente en materia de minas, siempre que se cumplan ciertos requisitos,
como que no procedan de la valorizacién de residuos de hormigén, ni de mezclas bituminosas o
que no cumplan los valores limite de parametros ambientales establecidos en el Anexo Il del
proyecto de decreto (entre ellos que "tanto en dridos reciclados como en residuos inertes
adecuados no podrd haber presencia de amianto"), asi como algunos relativos a la proteccion en

materia de aguas superficiales y subterraneas.

El CES considera necesario que se aclare, en el propio articulado de la norma que se
informa, que el citado plan de restauracién es el establecido en la normativa en materia de
aprovechamientos mineros, regulado en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidon

de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado
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por actividades mineras.

Cuarta. - El articulo 8 del proyecto de decreto regula el control administrativo de la
utilizacién de aridos reciclados, de modo que el gestor de residuos en cuya instalacion se
generen materiales que se entreguen a terceros como aridos reciclados, deberd incluir los datos

de las salidas de dichos materiales en el archivo cronolégico.

Por otra parte, se establece que los resultados de las caracterizaciones a que hacen
referencia los articulos 6 y 7, estaran a disposicion de la consejeria competente en materia de
medio ambiente, y se presentaran anualmente junto con la memoria anual de gestidon de

residuos.

Cabe recordar, a este respecto, que los registros a que hace referencia este articulo estan
regulados en el articulo 64 (archivo cronolégico) y articulo 65 (obligaciones de informacién) de la

Ley 7/2022, donde se establecen las obligaciones de informacién en materia de residuos.

Quinta. - El articulo 9 del proyecto de decreto regula el establecimiento de una fianza
para las operaciones de gestién de residuos de construccion y demolicién, al amparo de lo

dispuesto en el articulo 23.5 b) de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Esta fianza la tienen que depositar las instalaciones de tratamiento R5, R13 y R12 de
residuos de la construccion y demolicidn, estableciendo la excepcionalidad para las
restauraciones de huecos mineros con residuos de construccién y demolicién (operacion de
tratamiento R0O508 del anexo Il de la Ley 7/2022, de 8 de abiril), al existir para estas una fianza ya
contemplada por la normativa de minas que vela por el cumplimiento de las medidas

medioambientales establecidas para la restauracion.

Ademas, el proyecto de decreto establece que la determinacién de la cuantia de la fianza
se llevara a cabo teniendo en cuenta los criterios establecidos en el anexo IV del Real Decreto
208/2022, de 22 de marzo, sobre garantias financieras en materia de residuos, pudiendo, en todo
caso, establecerse, en situaciones excepcionales y debidamente justificadas, y para una mejor
adecuacion a las condiciones y circunstancias de las instalaciones o de la actividad del sujeto

obligado, un importe superior o inferior de la fianza, capacidad que atribuye el articulo 7.1 del
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Real Decreto 208/2022 a la administracion ambiental competente.

Por otra parte, de acuerdo con la disposicidn transitoria segunda del proyecto de decreto
las instalaciones de gestidn de residuos autorizadas existentes tendran un afo de plazo, desde la

entrada en vigor del decreto, para presentar la fianza.

Sexta. - La Disposicién Final Segunda, establece la entrada en vigor a los 20 dias de su
publicacién, salvo para las obras cuyos proyectos se aprueben en el plazo de un afo desde esta
entrada en vigor; y se matiza en la Disposicién Transitoria Primera que no se aplicara a aquellas
obras que, a la entrada en vigor del mismo, cuenten con proyecto aprobado, excepto en lo relativo

al articulo S sobre la separacion de fracciones en la construccién y demolicion.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - La Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados ha supuesto
una novedad en la regulacion estatal, y supone el reflejo de los objetivos, a nivel europeo, en
materia de prevencion, recogida y separada de los distintos flujos de residuos, de preparaciéon

para la reutilizacién, reciclado y valorizacién.

Esta norma tiene por finalidad la prevencién y la reduccién de la generacion de residuos y
de los impactos adversos de su generacion y gestion, la reduccion del impacto global del uso de
los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto de, en ultima instancia, proteger
el medio ambiente y la salud humana y efectuar la transicién a una economia circular y baja en
carbono, con modelos empresariales, productos y materiales innovadores y sostenibles para
garantizar el funcionamiento eficiente del mercado interior y la competitividad de Espafia a largo

plazo.

El proyecto de decreto que ahora se informa se enmarca en este ambito legal y supone la
regulacion en la comunidad auténoma de Castillay Le6n de medidas para lograr una produccién

y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicién.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

14

ay



(s =

/@ Consejo

__@I [ 4

\/

|2 Econémico y Social '-."""”
),/ de Castillay Leén A

Segunda.- La Estrategia Espafiola de Economia Circular reconoce que los residuos de
construccidon y demoliciéon constituyen una de las dreas prioritarias en el dmbito europeo,
estimandose que generan entre un 25 % y un 30 % de los residuos de la UE, con un amplio
potencial de mejora a través de técnicas de reciclado, que oscila entre el 10 % y el 90 % segun los
Estados de la Unién (con datos de 2016), siendo su mayor problema que los materiales valiosos

no siempre se identifican, recogen por separado y valorizan adecuadamente.

La Adaptacién del Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn a las disposiciones
comunitarias recogidas en la modificaciéon de la Directiva Marco de Residuos y a la normativa
vigente en materia medioambiental, aprobada en Consejo de Gobierno el 11 de marzo de 2022,
reconoce que el nimero de plantas de tratamiento de residuos de la construccién y demolicién
en la comunidad de Castilla y Ledn ha aumentado progresivamente en los ultimos afos, junto
con la capacidad de tratamiento de este tipo de residuos. Respecto al objetivo de porcentaje de
valorizacién del 70% establecido para 2020, los resultados de los indicadores reflejan un aumento
muy significativo del porcentaje de valorizaciéon pasando de un 38,1 % en el aflo 2014 a un 68,9
% en el 2018. En los afios 2016 y 2017 se superd el objetivo, con un 73 %y 77 % respectivamente.
En 2018 descendié el porcentaje ligeramente por debajo del objetivo, pero hay que destacar que
es el ano que mas cantidad de residuos de este tipo ha tenido entrada en las instalaciones, y asi

mismo el aflo que mas aridos reciclados se han valorizado en total en obras.

Tercera. - Para lograr una gestion adecuada y efectiva de residuos de la construccion y
demolicion es necesario que las administraciones publicas con competencia lleven a cabo
actuaciones de apoyo y de informacion, poniendo en conocimiento de todos los actores del
proceso las posibilidades que existen de reutilizacion y revalorizacion de residuos en este ambito.
El objetivo es lograr que los actores de la cadena de valor estén lo suficientemente concienciados
del valor inherente que conlleva trabajar con materiales reciclados de la construccién y
demolicion, asi como que confien en su utilizacion, ya que la correcta gestion de los residuos es

un elemento esencial para la proteccion del medioambiente y la salud de las personas.

Cuarta. - Este Consejo recomienda incrementar los esfuerzos en la innovaciéon e

investigacion en el uso de los residuos de construccion y demolicién, para apoyar su desarrollo,
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implementando asi, de manera efectiva, las mejores técnicas disponibles, ahorrando costes y

ejerciendo un uso mas eficiente de los recursos.

El objetivo principal debe ir encaminado a la minimizacién del volumen de residuos,
reduciendo al maximo la explotacién de materias primas mediante el uso de materiales
renovables y estrategias de reutilizacién y reciclado de materiales y productos de construcciéon y
demolicion. Para ello, es necesario conocer exactamente las caracteristicas del material reciclado,
determinary clasificar el material que debe reciclarse y garantizar la uniformidad de los productos

que van a reutilizarse.

Quinta. - Los bioproductos y biomateriales con aplicacién industrial ofrecen la ventaja de
que pueden renovarse, y por lo tanto estan llamados a desempefar un papel muy importante en
esta materia. El CES considera que existen oportunidades de especializacién para Castilla y Leén
en el impulso de soluciones innovadoras para la utilizacion de materiales naturales provenientes
de fuentes sostenibles y renovables, como es el caso de la construccion con madera. Estas
soluciones pueden tener un impacto positivo en las zonas amenazadas por la despoblacién, en

la cohesidn territorial y en la neutralidad climatica.

Sexta. - La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, en su articulo 5, habilita a las comunidades autbnomas para poder declarar la condicién
de fin de residuo, en unas determinadas circunstancias y con ocasién del otorgamiento de

autorizaciones de gestién de residuos, y con unos valores limites.

El CES plantea la posibilidad de iniciar los tramites para la realizacion del estudio sobre las
condiciones y los valores limite para que la comunidad auténoma pueda otorgar la condicién de
fin de residuo a los aridos reciclados, todo ello teniendo en cuenta que en ningun caso podria
incluirse en el Proyecto de Decreto que se informa, ya que quedaria fuera de su ambito de

aplicacion.

Séptima. — La Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una

economia circular establecen la obligatoriedad, a partir del 1 de enero de 2024, de separar las

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

16

ay



_,,.31 [ 4

E (.
5 ‘Q%&\\'-‘ . Consejo = sl

(s =

, is| Econdémico y Social =
@/ de Castillay Leén [\ §

fracciones de residuos en las obras de demolicién, lo cual se simplifica si antes de derrumbar la
construccion se conocen las diferentes fracciones y sobre todo la presencia de materiales

peligrosos como puede ser el amianto.

Por otra parte, el Anexo Il del Proyecto de decreto que se informa, que regula los valores
limite de parametros ambientales para los aridos reciclados y residuos procedentes del
tratamiento de residuos de construccién y demolicion y metodologia de analisis y muestreo,
establece que tanto en aridos reciclados como en residuos inertes adecuados no podra haber

presencia de amianto.

Por ello, el CES recomienda que en nuestra comunidad se impulse el Grupo de Trabajo de
Amianto de Castilla y Ledn, compromiso establecido en el VI Acuerdo para la Prevencién de
Riesgos Laborales en Castilla y Ledn, pero que todavia no se ha constituido. Asimismo, el CES
recomienda el cumplimiento de todo lo referente al control y diagndstico del amianto establecido

en el mencionado Acuerdo.

Octava. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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DECRETO XX/2022, DE XX DE XXXXXX, POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN
CASTILLA Y LEON

La Comisién Europea presentd en diciembre de 2015 su primer Plan de Accién para una
economia circular en Europa, en el que se incluian medidas que afectan a cinco areas que la
Comisioén considera prioritarias, entre las que se encuentran la construccién y la demolicion,
incidiendo en la necesidad de aprovechar los recursos contenidos en los residuos mediante su
reintroduccién en la economia.

En diciembre de 2019, se present6 el Pacto Verde Europeo, cuyo principal objetivo es impulsar
en la Unién Europea un uso eficiente de los recursos mediante el paso a una economia limpia y
circular. Para ello, en marzo de 2020 se publica el segundo plan de accién que abarca todos los
sectores, siendo uno de los sectores estratégicos de nuevo el de la construccion.

En linea con los objetivos de los dos planes de accién de economia circular de la Unién Europea,
en junio de 2020, se aprueba la Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular
2030. Esta estrategia sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccién y consumo
en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible. Asimismo, en octubre de 2021, se aprueba la Estrategia Regional de
Economia Circular.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la Comunidad en el articulo 70.1.35° la
competencia exclusiva en materia de normas adicionales sobre proteccién del medio ambiente
y del paisaje y en el articulo 71.1.7° la competencia de desarrollo normativo y de ejecucion de la
legislacion del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas,
prevencién ambiental, vertidos a la atmosfera y a las aguas superficiales y subterraneas.

A nivel estatal, las disposiciones basicas de referencia en materia de produccién y gestion de
residuos, se recogen en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, asi como en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se
regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicién=

Este real decreto, tiene por objeto establecer el régimen juridico de la produccién y gestién de
los residuos de construccion y demolicién, con el fin de fomentar, por este orden, su prevencion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, y contribuir a un desarrollo sostenible de
la actividad de la construcciéon. Su disposiciéon adicional segunda, por su parte, establece la
necesidad de que las administraciones publicas fomenten en las obras publicas, en la fase de
proyecto, el empleo de aridos reciclados y residuos inertes obtenidos en el tratamiento de los
residuos de la construccion y demolicion (en adelante RCD).

No obstante, las particularidades que presenta el sector de la construccion y demolicién en
Castillay Ledn, hacen necesario un impulso decidido y el establecimiento de medidas adicionales
para mejorar su sostenibilidad y lograr el transito a una economia circular.

Los RCD suponen en volumen, tanto en el territorio autonémico como en el del conjunto del
Estado, la primera categoria de residuos, lo que ha motivado que la Ley 7/2022, de 8 de abril,
establezca objetivos cuantitativos de obligado cumplimiento, de prevencién y de preparacion
para la reutilizacion, reciclado y valorizacion para este importante flujo de residuos. El
cumplimiento de los objetivos de la Ley pasa por la existencia de un mercado que absorba los
materiales recuperados a partir de los RCD.
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Por su parte en Castilla y Ledn, el Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn (en adelante
PIRCyL), aprobado mediante Decreto 11/2014, de 20 de marzo, define el marco estratégico para
este flujo de residuos, e incluye entre otros como objetivos el impulso y fomento de los mercados
secundarios para los productos obtenidos del tratamiento de RCD, aumentando su destino como
sustitucion de los aridos naturales y avanzando en la consecucion de los objetivos cuantitativos
de reciclado establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abiril.

A la vista de lo que antecede, se ha visto la necesidad de reforzar y establecer medidas
adicionales a las establecidas en el marco normativo estatal y concretar las vias de utilizacion de
los materiales procedentes de su valorizacion de RCD en Castilla y Leo6n, estableciendo
mecanismos para el desarrollo de las acciones previstas en el PIRCyL en esta linea.

Para ello, en primer lugar, se incluyen en este decreto las definiciones de &rido reciclado y de
residuo inerte adecuado, asi como las definiciones de aplicaciones ligadas y no ligadas y de las
obras de restauracion minera.

La novedad y principal aportacién que se introduce, es la obligacién del uso de aridos reciclados
en las obras publicas promovidas por la Administracion Autonémica y realizadas en el ambito
territorial de la Comunidad de Castilla y Leodn, indicando una serie de porcentajes minimos en
funcion del tipo de obra de que se trate.

Aunque la clasificacion en distintas fracciones en las obras de construccién ya viene establecida
como obligatoria en la normativa estatal a partir del 1 de julio de 2022, se incluye un articulo en
el que se concreta como realizar dicha separacion en el caso de imposibilidad de realizarla en
por falta de espacio en la propia obra.

A continuacién se establecen los requisitos tanto de los aridos reciclados como de los residuos
inertes adecuados para determinados usos. Entre los requisitos se definen una serie de valores
limite de contaminantes y una metodologia y frecuencia de caracterizacion

Asimismo, se establecen una serie de obligaciones de informacion sobre el destino de todos
estos materiales, que deberan ser registrados y figurar en la memoria anual de gestion cuya
elaboracién y remision es obligatoria para todos los gestores de residuos autorizados en base a
la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de caracter ambiental establecidas
tanto normativamente como en las autorizaciones, se establece la obligacion de depositar una
garantia financiera para las plantas de gestion de RCD, excluyéndose de esta obligacion las
restauraciones de huecos mineros.

En el dltimo articulo se establece el régimen sancionador.

Se incluye una disposicién adicional en la que se indica que se tratara de favorecer la
incorporacion de componentes constructivos que faciliten la demolicion selectiva, el
desmantelamiento, el reciclado y la reutilizacién de los mismos cuando lleguen al final de su vida
atil

Se incluye una primera disposicién transitoria, que establece un plazo para las obras en
ejecucion, y una segunda para la suscripcion de las correspondientes garantias financieras para
los gestores ya autorizados.
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Las disposiciones finales, establecen la habilitacion normativa y la entrada en vigor del
proyecto de Decreto, a los veinte dias de su publicacidon en el «Boletin Oficial de Castilla y
Ledn», salvo para las obras cuyos proyectos se aprueben en el plazo de un afo desde esta
entrada en vigor.

Por otro lado el presente decreto se desarrolla con principios de necesidad y eficacia al
desarrollar el mandato que emana de las normativas estatal y europea, en aras del interés
general, que busca la proteccién del Medio Ambiente. Al mismo tiempo, para la tramitaciéon y
elaboracién de este decreto se respeta el principio de eficiencia, al haberse elegido la mejor
alternativa dentro de todas las opciones analizadas para lograr el fin que se persigue, que no es
otro que el fomento en el uso de materiales reciclados de calidad, evitando cargas administrativas
innecesarias y racionalizando la gestion de los recursos publicos.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la aprobacion de este decreto es el instrumento
imprescindible para establecer una regulacion que cubra las necesidades que existen y para
poder alcanzar unos objetivos minimos de prevencion y gestion de residuos.

Respecto al principio de coherencia y seguridad juridica, el decreto es coherente con la politica
de proteccion del Medio Ambiente, reflejada en las estrategias y planes de la Junta de Castilla y
Ledn y en concreto con la estrategia de desarrollo sostenible y de cambio climatico de Castilla 'y
Ledn, asi como y con la Estrategia de Economia Circular de Castillay Leén 2021-2030, aprobada
por Acuerdo 115/2021, de 14 de octubre. Asimismo es coherente con los Acuerdos 64/2016, de
13 de octubre, por el que se aprueban medidas de desarrollo sostenible y 26/2020, de 4 de junio,
por el que se aprueban medidas contra el cambio climéatico en el &mbito de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Asimismo, este Decreto esta alineado con los ejes de accién para la implementacion de la
Agenda 2030 en Castillay Leodn, y coadyuva a la consecucion de los ODS (objetivos de desarrollo
sostenible) previstos en la Agenda 2030, figurando esta iniciativa legislativa en el Acuerdo de 20
de mayo de 2021, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprobaron los ejes de accion de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para la mejor implementacion de la Agenda
2030 en Castilla 'y Leodn.

Por otra parte, esta totalmente alineado con los objetivos y los programas de actuacion del Plan
Integral de Residuos de Castilla 'y Leon.

Igualmente, se identifica a los responsables en la aplicacién del decreto, y se ha dado
cumplimiento a los principios de accesibilidad y transparencia , ya que de acuerdo con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, y 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, el
decreto ha sido sometido a los tramites de consulta publica previa, audiencia a interesados
incluidas otras Administraciones Publicas, informacion publica y participacion en gobierno
abierto, audiencia a Consejerias, informe del Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y
Leon, e informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla 'y Ledn.

En su virtud, la Junta de Castillay Ledn, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Vivienda

y Ordenacion del Territorio, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de xx de xxxx de 2021

DISPONE
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Articulo 1.-  Objeto

Este decreto tiene por objeto establecer en la Comunidad de Castillay Ledbn medidas para lograr
una produccién y gestion sostenible de los residuos de construccién y demolicidn, con el fin de
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Asegurar la separacion en obra de las distintas fracciones de residuos generadas y el
uso de materiales que favorezcan su reutilizacién o valorizacion posterior.

b) Fomentar el uso eficiente de los recursos en el sector de la construccién, estableciendo
la obligacion del uso de los &ridos reciclados en la obra publica de la Administracion de
la Comunidad de Castilla'y Leon.

c) Reforzar el uso de éaridos reciclados y de residuos inertes adecuados en condiciones
ambientalmente seguras, estableciendo requisitos para estos usos.

d) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de caracter ambiental de los gestores de
residuos de construccién y demolicion, mediante el establecimiento de una fianza para
las instalaciones de tratamiento de estos residuos.

Articulo 2.-  Ambito de aplicacion

El &mbito material de aplicacién de este decreto corresponde a los residuos de construccion y
demolicién, tal y como se definen en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero; a los aridos
reciclados y a los residuos inertes generados en su valorizacion; y a las obras o actuaciones en
las que se utilicen dichos materiales, ya sean obras de infraestructuras o de edificacion.

Este decreto no sera de aplicacion a los materiales naturales excavados a que hace referencia
la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacion de
materiales naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a
aquéllas en las que se generaron, siempre y cuando se cumplan con las especificaciones
recogidas en la misma.

Articulo 3.-  Definiciones

Sin perjuicio de las definiciones establecidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular; y en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, a los
efectos de este decreto, se entendera por:

a) Arido reciclado: material inorganico generado en procesos de valorizacion de residuos
de construccion y demoliciéon en una instalacién de tratamiento de residuos autorizada,
que cumpla con los requisitos técnicos y legales del uso final al que se destinan, y con
los requisitos técnicos de caracter ambiental que se establecen en el articulo 6 de este
decreto. Se excluyen de esta definicion los éaridos reciclados que dejen de ser
considerados residuos por declaracion expresa de fin de condicion de residuo concedida
caso a caso e incluida en las autorizaciones de tratamiento de residuos, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

b) Residuo inerte adecuado: todo residuo inerte, procedente del tratamiento de residuos de
construccion y demolicién en una instalacion de tratamiento de residuos autorizada, que
sea apto para los usos a los que se refiere el articulo 13 del Real Decreto 105/2008, de
1 de febrero, y que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 7 del presente
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decreto, y pueda destinarse, por tanto, a los usos en él recogidos. Con caracter general,
se codificara con el cédigo 19 12 09 Minerales (por ejemplo, arena, piedras).

c) Aplicaciones ligadas: aquéllas en las que se utiliza un elemento conglomerante junto con
el &rido para su correcto desempefio funcional.

d) Aplicaciones no ligadas: aquéllas en las que el arido se utiliza como material granular
compactado en capas para la ejecucion de diversas unidades de obra civil, sin que se
adicione conglomerante alguno.

e) Obras de restauraciéon minera: aquellas obras encaminadas exclusivamente a la
restauracion de actividades mineras, de conformidad con el Real Decreto 975/2009, de
12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras. Se excluyen, por tanto, las
obras efectuadas sobre huecos mineros abandonados que se realicen fuera del marco
del citado real decreto de restauracion minera.

Articulo 4.-  Obligacién del uso de aridos reciclados en las obras publicas de la Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn

1.- Las obras publicas de la Administracion General de la Comunidad, de la Administracion
Institucional y de las empresas publicas, deberan incorporar la utilizacién de aridos reciclados
procedentes de plantas de tratamiento de residuos de construccion y demolicién, en las unidades
de obra donde ello sea técnicamente y ambientalmente adecuado, estableciéndose en el
proyecto de construccion los criterios para esta adecuacion.

Los porcentajes minimos de utilizacion de estos materiales se establecen en el Anexo .

2.- Si estos porcentajes no se pueden cumplir, se debera justificar esta circunstancia en el
proyecto o bien por el director de obra en el certificado final de obra.

3.- La Direccién de obra debera incluir en el certificado final de obra el porcentaje de aridos
reciclados utilizados efectivamente en la misma, adjuntando el certificado del gestor de residuos
gue ha producido el arido reciclado.

Articulo 5.-  Obligacion de separacion de fracciones en la construccion y la demolicion.

En la ejecucion de las obras de construccion y demolicién, el poseedor de los residuos debera
separar los residuos generados en fracciones segun lo previsto en el articulo 30 de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril.

La separacion de fracciones se llevara a cabo preferentemente por el poseedor de los residuos
de construccién y demoliciéon dentro de la obra en que se produzcan. En caso de que por falta
de espacio esta separacion no sea posible, esta circunstancia debera ser reflejada y justificada
en el Plan de Residuos de Construccion y Demolicién que el poseedor esta obligado a presentar
a la propiedad de la obra, y que debe ser aprobado por la direccion facultativa y aceptado por la
propiedad.

Articulo 6.-Requisitos para el uso del arido reciclado

1.- Seran usos permitidos para el arido reciclado, todos aquellos usos definidos por una norma
siempre que el &rido reciclado cumpla con los requisitos establecidos en la misma, tanto técnicos
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(origen, composicién, caracteristicas u otros), como administrativos (obtencion de declaracién de
conformidad u otros).

Los aridos reciclados dispondran del marcado CE en aquellos usos para los que resulte exigible
por la legislacion de aplicacion.

Asimismo se consideraran requisitos técnicos el conjunto de especificaciones contenidas en los
Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares de los proyectos de ejecucién de las obras.

2.- Para que un material procedente de la valorizacion de residuos de construccion y demolicion
pueda considerarse arido reciclado, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber sido sometido a una operacion de tratamiento que lo convierta en un material de
construccion adecuado, que cumpla las caracteristicas de los pliegos a los que se
destinan, y cualquier otro requerimiento legal.

b) Cumplir con los valores limite de parametros ambientales que se establecen en las tablas
1, 2 y 3 del Anexo Il de este decreto. La caracterizacion analitica y la toma de muestras
se realizara de la forma indicada en ese mismo anexo.

Los materiales procedentes de la valorizacién de residuos de construccién o demolicién que no
cumplan los requisitos establecidos en este articulo; o que, aun cumpliéndolos, no tengan como
un destino cierto una obra de construccion, serdn considerados a todos los efectos como
residuos (cédigos LER 1912 09 0 19 12 12 de la lista europea de residuos aprobada por la Orden
MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos y la lista europea de residuos).

Articulo 7.- Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado

1.- Serén usos permitidos para el residuo inerte adecuado, tal y como se define en el articulo 3
de esta norma, los usos que se establecen en el articulo 13 del Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de construccion y demolicién.

Para su admision en operaciones de restauracion de huecos mineros deberan ser materiales que
carezcan de demanda en operaciones preferentes en la jerarquia de residuos.

Los usos efectuados conforme a estos requisitos se consideraran como una operacion de
valorizacion y no de eliminacion, a los efectos de la declaracion establecida en el articulo 13. 1
a) del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero.

2.- Se podrén utilizar residuos inertes adecuados en la restauracion de huecos mineros conforme
a un Plan de Restauracion autorizado por la autoridad competente en materia de minas,
cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Para la operacién de restauracion, en la parte que emplee residuos inertes adecuados, se
exigird autorizacién de gestion de residuos. Esta autorizacién finalizar4 su vigencia en el
momento en que la autoridad competente en mineria haya autorizado, a los efectos de seguridad
minera, el abandono definitivo de las labores de restauracion.
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b) Los residuos inertes adecuados utilizados en la restauracion de huecos mineros, no podran
proceder de la valorizacién de residuos de hormigén (LER 170101) al considerarse que tienen
suficiente demanda en operaciones preferente en la jerarquia de residuos, ni de residuos de
mezclas bituminosas (LER 17 02 03), al tratarse de residuos no inertes.

c) Los residuos inertes adecuados deberan cumplir con los valores limite de parametros
ambientales que se establecen en las tablas 1, 2 y 3 del Anexo Il de este decreto y ademas
deberan contar con una granulometria tal que el fragmento mayor sea menor de 150 mm. La
caracterizacion analitica y la toma de muestras se realizara de la forma indicada en ese mismo
anexo.

d) Los residuos inertes adecuados no podran utilizarse en el dominio publico hidraulico ni en
su zona de policia.

e) Los residuos inertes adecuados deberan estar al menos a 1 m sobre la cota maxima de
aguas subterraneas en el area de actuacion.

f)  La parte del emplazamiento a restaurar con residuos inertes adecuados estara a méas de
100 metros del limite o perimetro de proteccién de captaciones de agua para abastecimiento,
aguas termales, fuentes de agua para produccion de agua natural embotellada, o zonas de bafio
asi declaradas por la normativa de aplicacion, asi como de cualquier otra zona protegida incluida
en el Registro de Zonas Protegidas de la demarcacién hidrogréfica en la que se ubique la
actuacion.

g) Asimismo la parte del emplazamiento a restaurar con residuos inertes adecuados estara a
mas de 100 metros de las zonas periféricas de proteccion de zonas humedas incluidas en el
“Catalogo Regional de Zonas Humedas de interés especial” aprobado por el Decreto 194/1994,
de 25 de agosto.

Articulo 8.- Control administrativo de la utilizacién de aridos reciclados y de los residuos inertes
adecuados

El gestor de residuos en cuya instalacion se generen materiales que se entreguen a terceros
como éridos reciclados, debera incluir los datos de las salidas de dichos materiales en el archivo
cronolégico que establece el articulo 64 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Los resultados de las caracterizaciones a que hacen referencia los articulos 6 y 7, estaran a
disposicion de la consejeria competente en materia de medio ambiente, y se presentaran
anualmente junto con la memoria anual de gestién de residuos.

Los registros a que hace referencia este articulo deberan conservarse al menos 5 afios.

Asimismo, los proyectos ejecutados deberan adjuntar justificacion documental de los materiales
reciclados que han utilizado.

Articulo 9.- Establecimiento de una fianza para las instalaciones de tratamiento de residuos de
construccion y demolicion.

1.- Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de caracter ambiental de los
gestores de residuos de construccion y demolicién, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 23.
5 b) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se establece la obligacion para los gestores que realicen
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operaciones de almacenamiento y tratamiento de residuos de construccién y demolicién, de
depositar una fianza, al inicio de su actividad.

Estan exentos de esta obligacion de depdsito de fianza, los gestores que realicen operaciones
de restauracion de huecos mineros con residuos de construccion y demolicion (operacion de
tratamiento RO508 del anexo Il de la Ley 7/2022, de 8 de abril) cuando en aplicacién de lo previsto
en la normativa que regula las actividades mineras, presenten una fianza para la ejecucion del
plan de restauracion aprobado que ya contemple el empleo de esos residuos en la restauracion
del hueco minero.

2- La determinacion de dicha cuantia se llevara a cabo teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el anexo IV del Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre garantias
financieras en materia de residuos, pudiendo, en todo caso, establecerse, en situaciones
excepcionales y debidamente justificadas, y para una mejor adecuacion a las condiciones y
circunstancias de las instalaciones o de la actividad del sujeto obligado, un importe superior o
inferior de la fianza.

3.- Sera sujeto obligado al depdésito de la fianza, el titular de la actividad de gestién de residuos
de construccion y demolicion autorizada.

En el caso de nuevas instalaciones, la constitucion de la fianza debera ser previa al inicio de
actividad de gestion de residuos, que estara supeditado a aquélla.

4.- La fianza deber& permanecer vigente mientras exista un titulo habilitante para el ejercicio de
la actividad de gestién de residuos de construccién y demolicion.

La devolucién de la fianza se podra realizar de oficio o a instancia del obligado a la misma, y
procedera en el caso de cese de actividad, una vez comprobado por la Administracién el
cumplimiento de las medidas que se establezcan para la clausura. La incautacion de la fianza
podra ser total o parcial, para cubrir la reparacion de los dafios ambientales ocasionados o los
importes a cubrir subsidiariamente por la Administracion.

En el caso de transferencia de titularidad de la actividad, el nuevo titular deberd, suscribir la fianza
como condicion previa para la cancelacién de la fianza del titular anterior.

5.- El importe de la fianza podra ser revisado de oficio o a instancia de parte, en el caso de
variacion de las condiciones que dieron lugar a su calculo, o en el caso de revision de los
parametros de calculo establecidos Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre garantias
financieras en materia de residuos.

Articulo 10.- Régimen sancionador

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este decreto dara lugar a la aplicacién del
régimen sancionador previsto en la ley vigente en materia de residuos y suelos contaminados.

DISPOSICION ADICIONAL. Construccién sostenible

En los proyectos de obra, tanto de iniciativa publica como privada, cuyo ambito de ejecucion sea
el territorio de la Comunidad de Castilla y Leén, se favorecera la incorporacién de componentes
constructivos que faciliten la demolicién selectiva, el desmantelamiento, el reciclado y la
reutilizaciéon de los mismos cuando lleguen al final de su vida (til.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Régimen aplicable a las obras con proyecto aprobado o en ejecucion

Este decreto no se aplicara a aquellas obras que, a la entrada en vigor del mismo, cuenten con
proyecto aprobado, excepto en lo relativo a lo establecido en el articulo 5 en relacién a la
separacion de fracciones en la construccion y demolicion.

Segunda. Plazo de adaptacion de las instalaciones de tratamiento existentes

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de este decreto, los gestores de residuos
de construccion y demolicién con instalaciones en Castilla y Ledn deberan haber suscrito la
fianza a que se refiere el articulo 9. El incumplimiento de este requisito podria dar lugar a la
suspensién o revocacion de la autorizacion de gestor.

DISPOSICION DEROGATORIA. Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion normativa

Se autoriza a la persona titular de la consejeria competente en materia de medio ambiente para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion del presente decreto.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entraré en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla
y Ledn, salvo para las obras cuyos proyectos se aprueben en el plazo de un afio desde esta
entrada en vigor.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Fdo.: Jose Manuel JIMENEZ BLAZQUEZ
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ANEXO |

PORCENTAJE MINIMO DE USO DE ARII?OS RECICLADOS PROCEDENTES DEL
TRATAMIENTO DE RCD, EN LAS OBRAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

La tabla siguiente establece los porcentajes de aridos reciclados que deberan provenir de la
valorizaciéon de residuos de construcciéon y demolicién, a emplear en obras publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, excluyéndose las tierras de excavacion que
se haya previsto utilizar en el proyecto.

A efectos del cumplimiento del anexo, computara el porcentaje utilizado de aridos reciclados en
los elementos constructivos que se utilicen en la obra (por ejemplo prefabricados de hormigén)

Tipo de obra Obligacion de incorporacion de aridos reciclados

Obras nuevas de edificacién El 2% en peso de la cantidad total de aridos cuya
utilizacion esté prevista en la obra

Obras nuevas de
urbanizacion, zanjas,
conducciones, obras de
abastecimiento y
saneamiento, obras asociadas | El 10% en peso de la cantidad total de aridos cuya
al desarrollo de redes de utilizacion esté prevista en la obra
telecomunicaciones,
suministro eléctrico, y
cualquier otra asociada a
proyectos de urbanizacion.

Obras nuevas de carreteras,
aeropuertos, caminos, pistas | El 10% en peso de la cantidad total de &ridos cuya
forestales, y otros pavimentos | utilizacion esté prevista en la obra

de transito

Rehabilitacion de carreteras El 3% en peso de la cantidad total de aridos cuya
utilizacion esté prevista en la obra
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ANEXO Il

VALORES LIMITE DE PARAMETROS AMBIENTALES PARA LOS ARIDOS RECICLADOS Y
RESIDUOS PROCEDENTES DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION Y METODOLOGIA DE ANALISIS Y MUESTREO

1. Valores limite de parametros ambientales:

Los materiales que se generen en el proceso de valorizacion de residuos de construccion y
demolicién, para poder ser considerados como “arido reciclado” o bien “residuo inerte adecuado”,
deberan cumplir con los valores limite que se indican en las tablas 1, 2 y 3 en funcién de su
destino de aplicacion.

Con independencia, los aridos reciclados deberan cumplir con los requisitos técnicos aplicables
al material de construccion del que se trate. En el caso de los residuos inertes deberan contar
con las caracteristicas técnicas que se determinen en el proyecto aprobado en el que se
emplearan.

Tanto en aridos reciclados como en residuos inertes adecuados no podra haber presencia de
amianto.

Se valida ambientalmente el uso de los aridos reciclados empleados en aplicaciones ligadas, tal
y como se definen en el articulo 3 de este decreto, sin necesidad de comprobar el cumplimiento
de los valores limite de parametros ambientales indicados en las tablas 1, 2 y 3.

Tabla 1.- Valores limites de lixiviacion de materiales reciclados (aridos reciclados y
residuos inertes adecuados) en funcién de su aplicacion.

Ensayo de lixiviacion segun norma UNE-EN 12457-4:2003 para una proporcion liquido — sélido

L/S=10 l/kg
Valores limites de lixiviacion determinados mediante el ensayo de lixiviacion segun
norma UNE-EN 12457-4 para una proporcion liquido —sélido L/S = 10 I/kg. Valores en
mg/kg de materia seca.
Material de relleno
Materiales ! empleado en huecos
Materiales empleados . -
. empleados en L mineros autorizados para
Parametros e en aplicaciones no -
aplicaciones - su restauracion con RCD
. ligadas S .
ligadas en aplicacién del articulo
13 del RD 105/2008
As 0,6 0,5
Ba 25 20
Cd 0,05 0,04
Cr total | 0,6 0,5
No aplica
Cu P 3 2
Hg 0,01 0,01
Mo 0,6 0,5
Ni 0,5 0,4
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Valores limites de lixiviacion determinados mediante el ensayo de lixiviacién segun
norma UNE-EN 12457-4 para una proporcion liquido —sélido L/S = 10 I/kg. Valores en
mg/kg de materia seca.

Material de relleno
Materiales . empleado en huecos
Materiales empleados . .
a empleados en e mineros autorizados para
Pardmetros T en aplicaciones no »
aplicaciones ligadas su restauracion con RCD
ligadas 9 en aplicacion del articulo
13 del RD 105/2008
Pb 0,6 0,5
Sb 0,08 0,06
Se 0,1 0,1
Zn 5 4
Cloruro 1000 800
Fluoruro 13 10
Sulfato 3000* 1000*
indice de 1
1
fenol
COD 500** 500**
STD 4000%** 4000***

(*)Este valor limite podra alcanzar los 6000 mg/kg siempre que el valor de Carbono Organico Total COT de la tabla 2 sea
inferior a 30000 mg/kg materia seca.

(**) Si el residuo no cumple estos valores de Carbono organico disuelto (COD) con su propio pH, podra alternativamente
probarse con una relacion L/S = 10 I/kg y un pH entre 7,5 y 8,0. El residuo podra considerarse conforme al criterio
de COD si el resultado de esta determinacion no es superior a 500 mg/kg.

(***) Los valores de sdlidos totales disueltos (STD) podran utilizarse como alternativa a los valores de sulfato y cloruro.

En restauraciones mineras, en los parametros cloruro, sulfato y STD, se podran aumentar hasta
tres veces los niveles de lixiviacion admisibles, siempre y cuando exista una evaluacién de riesgo
que justifigue que dicho aumento no supone un riesgo adicional para el medio ambiente y quede
reflejada esta circunstancia en la preceptiva autorizacion de gestion regulada por la normativa
de residuos.

Tabla 2 - Contenido en pardmetros organicos

Ademas de los valores limite de lixiviabilidad en medio acuoso se cumplird con los valores limite
adicionales siguientes relativos a sustancias orgénicas solubles en disolventes orgénicos (UNE-
EN 14039:2005, UNE-EN 15308:2017 Y UNE-EN 15527:2008), asi como al carbono organico
total.

Parametro Valores limite
(mg/Kg de materia seca)
COT (Carbono orgénico total). 30000*
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Parametro Valores Iim!te
(mg/Kg de materia seca)
BTEX (Benceno, Etilbenceno, Tolueno y Xilenos). 6
PCB (Policlorobifenilos, 7 congéneres). 1
Aceite mineral (C10 a C40). 500
HAP (Hidrocarburos aromaticos policiclicos, 16 congéneres**). 55

(*) En el caso de la tierra, previa conformidad del 6rgano ambiental competente de la comunidad auténoma, podra
aplicarse un valor limite més alto siempre que el carbono organico disuelto (COD) alcance un valor maximo de 500
mg/kg a L/S= 10 I/kg, bien con el pH propio del residuo o con un pH situado entre 7,5y 8,0.

(**) Suma de las siguientes sustancias: Acenafteno, Acenaftileno, Antraceno,Benzo(a)antraceno, Benzo(a)pireno,
Benzo(b)fluoranteno, Benzo(g,h,i)perileno, Benzo(k)fluoranteno, Criseno, Dibenzo(a,h)antraceno, Fenantreno,
Fluoranteno, Fluoreno, Indeno(1,2,3-c,d)pireno, Naftaleno y Pireno.

En restauraciones mineras, se podran admitir valores de hasta dos veces en el valor del COT.
Todo ello siempre y cuando exista una evaluacion de riesgo que justifique que dicho aumento no
supone un riesgo adicional para el medio y quede reflejada esta circunstancia en la preceptiva
autorizacion de gestion regulada por la normativa de residuos.

Tabla 3 - Contenido en impropios admisible en funcion del destino de los materiales
reciclados

La determinacion del contenido de impropios del material se realizara conforme al método de
ensayo de la Norma UNE-EN 933-11:2009/AC

Capas bajo .

e Materiales
Tipo de impropios Cetpe SHpEiiiGies para

superficiales de otro -
. restauraciones
material

Impropios no <0,5 % en|<1% enmasa | <2% en masa
flotantes: metales, masa
madera no flotante,
plastico, caucho,
fibras textiles y de
aislamiento, vidrio,
yeso
Impropios flotantes | <0,5 cm3kg <2 cmd/kg <5 cm?/kg
(madera, textiles,
plasticos ligeros....)
Amianto Ausencia Ausencia Ausencia
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2. Métodos de ensayo y muestreo

La comprobacién de que los aridos reciclados y residuos cumplen con los parametros
ambientales establecidos en el apartado 1 debera realizarse de la siguiente forma:

- En el caso de que el residuo inerte adecuado provenga del tratamiento separado de
alguno de los siguientes residuos seleccionados y de origen conocido, estara exento de
someterse a ensayos de caracterizacion para verificar el cumplimiento de los valores
ambientales establecidos en el apartado 1: cédigos LER 170101, 170102, 170103,
170504 o 200202.

En el caso de los cédigos 170504 y 202020, las tierras y piedras no podran proceder de suelos
gue hayan soportado alguna de las actividades potencialmente contaminantes definidas en la
normativa de suelos contaminados, ni tampoco presentar indicios de que el suelo pueda estar
contaminado.

Se debe en cualquier caso realizar una comprobacién visual de estos residuos comprobando la
correspondencia del residuo con el cédigo LER asignado.

- En el resto de casos deberan llevarse a cabo la determinacion de los parametros de las
tablas 1, 2 y 3 siguiendo la siguiente metodologia de ensayo y muestreo:

o El disefio del muestreo y la toma de muestras deberan realizarlos laboratorios
acreditados conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC), u otras entidades de acreditacion de cualquier Estado
miembro de la Unién Europea, siempre que dichos organismos se hayan sometido
con éxito al sistema de evaluacion por pares previsto en el Reglamento (CE) n°
765/2008 de 9 de julio de 2008. La entidad acreditada debe ser independiente tanto
del productor de los materiales reciclados (planta de tratamiento de RCD que los
produce) como del titular y adjudicatario de la obra o restauracién de destino donde
se emplearan.

El método de muestreo, calculo del nimero de muestras y fracciones de muestras a tomar, sera
el establecido en la Norma UNE-EN-932-1:1997 “Ensayos para determinar las propiedades
generales de los aridos. Parte 1: métodos de muestreo”.

En todo caso se realizara el muestreo y el andlisis al menos una vez por cada 2.000 m?3 de arido
reciclado o al menos una vez al afio en el caso de que no se alcancen esas cantidades,
analizandose en ellas la totalidad de los pardmetros establecidos en el apartado 1.

En todo caso, cuando la produccién sea heterogénea, podran utilizarse de forma complementaria
para el célculo del nimero de muestras las normas UNE-EN 14899:2007 y los informes técnicos
de la serie UNE-CEN/TR 15310, de caracterizacion de residuos, o las normas que las sustituyan,
tal y como establece el Anexo XVI de la Ley 7/2022, de 8 de abiril.

Los métodos analiticos para la realizacién de los ensayos de lixiviacion, seran los indicados en
el punto 3. Métodos de muestreo, de toma de muestras y de ensayo del ANEXO I
Procedimientos y criterios de admision de residuos en vertedero del Real Decreto 646/2020, de
7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

Para el estudio de conformidad de las muestras con los valores limite impuestos, a los resultados
de los ensayos se dard conformidad siguiendo las normas adecuadas relativas a los aridos, y
podran utilizarse de forma complementaria a estas, las normas UNE-EN 14899 y los informes
técnicos de la serie UNE-CEN/TR 15310, de caracterizacion de residuos.
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Para la determinacion de otros valores relativos a requisitos técnicos constructivos la frecuencia
serd la establecida en las normas técnicas de caracter constructivo que sean de aplicacion.

o Los ensayos sobre los materiales reciclados deberan realizarlos laboratorios
acreditados conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17025, por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC), u otras entidades de acreditacion de cualquier Estado
miembro de la Union Europea. Deberan ser laboratorios independientes tanto al
productor de los materiales reciclados como a las entidades titulares de la obra o
adjudicatarias de la obra.

Los métodos de ensayo seran los indicados en las tablas 1, 2 y 3.

En relaciéon a los parametros ambientales fijados en la tabla 1 y 2 del apartado 1, tras 10
muestras consecutivas, se podran establecer parametros criticos para reducir los andlisis a
realizar, reduciendo los andlisis Unicamente a los parametros que muestren desviaciones en
cuanto al cumplimiento de los requisitos para la aplicacién en cuestion. Para esto se requerira
informe previo favorable del Servicio de Residuos y Suelos Contaminados.
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