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Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo 7/08
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la
Promocion, adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda

de precio limitado para familias en Castillay Ledn

Con fecha de 9 de junio de 2008, tuvo entrada en el Consejo Econdémico y
Social de Castilla y Ledn, solicitud de Informe Previo remitida por la Consejeria de
Fomento, sobre el Proyecto de Decreto resefiado, al que se acompafa de la

documentacién utilizada para su elaboracion.

Dado que la Consejeria remitente no alega necesidad de urgencia, procede
para la emisién de Informe el trdmite procedimental ordinario del articulo 35 del
Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Consejo Economico y Social de Castilla 'y Ledn.

La elaboracion de este Informe previo fue encomendada a la Comisién de
Inversiones e Infraestructuras del CES, que lo analiz6 en su reunion del dia 16 de junio
de 2008, siendo posteriormente remitido a la Comisibn Permanente que, después de
su deliberacion en sesion de fecha 23 de junio, acordé elevarlo al Pleno que lo aprobd
el dia 30 de junio de 2008.

Antecedentes

a) Normas estatales:

- Constitucion espafola de 27 de diciembre de 1978, articulo 47: “Todos los
espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y establecerdn las normas

pertinentes para hacer efectivo este derecho...”.

- Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Estatal
2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda, modificado por el
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Real Decreto 14/2008, de 11 de enero.
- Ley 40/2003, de 18 de diciembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.
b) Normas autonémicas:

De Castillay Ledn:

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgéanica
14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, articulo 70.1.6° (Competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla 'y Le6n en

materia de Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda).

- Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la

Comunidad de Castilla 'y Leon.

- Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocion,
adquisicion y arrendamiento protegido de la Vivienda joven de Castilla y Lebn, que

resultard modificado por la promulgacién como Decreto del Proyecto informado.

- Decreto 100/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la reserva de

viviendas vacias para alquiler (REVIVAL) de Castilla y Leodn.

- Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de Desarrollo y Aplicacién del Plan Director
de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009, modificado por Decreto 64/2006, de
14 de septiembre, a fin de adaptar el Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y
Ledn 2002-2009 al Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan
Estatal 2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda, y que
singulariza a las familias como uno de los colectivos de atenciéon preferente en la

planificacién y ejecucion de las politicas de vivienda.

- Acuerdo 37/2008 de 8 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se
adoptan determinadas medidas de caracter economico ante la actual situacion de

desaceleracion econémica.
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De otras Comunidades Auténomas:

- Regién de Murcia: Decreto n® 139/2008, de 6 de junio, por el que se regulan
en el plan regional de vivienda 2007-2010, la vivienda protegida de precio limitado y la
adquisicion protegida de suelo (cuyo proyecto de decreto contd con el Dictamen del

Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia n° 8/2008).

C) otros:

- “Pacto por la Vivienda en Castilla-La Mancha”, suscrito el 12 mayo de 2008
entre el gobierno autonémico y los agentes econémicos y sociales mas
representativos de Castilla-La Mancha. Una de las medidas recogidas es el nuevo tipo
de Viviendas de Iniciativa Publico-Privada (Viviendas VIPP), que son viviendas
promovidas y construidas por promotores privados sobre suelos de su propiedad no

reservados obligatoriamente para la construccion de viviendas con proteccién publica.

- “Acuerdo sobre el Desarrollo del Didlogo Social en Castilla y Le6n en materia
de vivienda y suelo residencial”, firmado por los agentes econdmicos y sociales mas

representativos de la Comunidad y la Junta de Castilla y Ledn el 2 de febrero de 2005.

- Informe Previo 7/06 del Consejo Econdémico y Social de Castilla'y Leodn, sobre
el Anteproyecto de Ley de Medidas de Apoyo a las familias de la Comunidad de
Castilla y Leodn (Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de apoyo a las familias de la

Comunidad de Castilla 'y Ledn).

- Informe Previo 16/05 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon,
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la promocion, adquisicion y
arrendamiento protegido de la vivienda joven en Castilla y Ledn (Decreto 99/2005, de
22 de diciembre, por el que se regula la promocién, adquisicién y arrendamiento

protegido de la Vivienda joven de Castilla 'y Ledn).

- Informe Previo 17/05 del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Leon,
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la reserva de viviendas vacias para
alquiler de Castilla y Leon. (Decreto 100/2005, de 22 de diciembre, por el que se

regula la reserva de viviendas vacias para alquiler (REVIVAL) de Castilla y Leon).
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- Informe Previo 1/02 del Consejo Econdémico y Social de Castilla'y Leon, sobre
el Proyecto de Decreto de desarrollo y aplicaciéon del Plan Director de Vivienda y Suelo
de Castilla y Ledn 2002-2009 (Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de Desarrollo y
Aplicacién del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Leén 2002-2009).

Observaciones Generales

Primera.- El vigente Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-
2009 establece que las familias son uno de los colectivos de atencion preferente en la

planificacion y ejecucion de la politica de vivienda.

La Ley 1/2007 de 7 de marzo de Medidas de Apoyo a las Familias de la
Comunidad de Castilla y Ledn recoge en su articulo 4 apartado 11, en el marco del
citado Plan Director de Vivienda y Suelo, la obligacién de favorecer el acceso a una
vivienda digna y adecuada para las distintas tipologias de familia, bien en régimen de

propiedad o de alquiler.

Segunda.- El Proyecto de Decreto que se informa responde a dicha obligacion
legal, al establecer una serie de actuaciones que permitan el acceso a una vivienda
protegida, de precio limitado, y adecuada a las necesidades de las familias, “con una
financiacién preferente y un sistema de ayudas autonémicas directas que faciliten

dicho acceso”, como expresamente indica su Exposicion de motivos.

Tercera.- Ademas del objetivo primordial de favorecer el acceso de las familias
a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades, tal y como se ha indicado ya en
las observaciones anteriores, el presente Proyecto de Decreto persigue la consecucion
de otro objetivo, que seria el de impulsar la promocion de la vivienda protegida como
una de las medidas recogida en el Acuerdo que el Consejo de Gobierno de Castilla y
Leon adopt6 el pasado 8 de mayo, por el que se disponen determinadas medidas de

caracter econdmico ante la actual situacion de desaceleracion econémica.
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Cuarta.- El proyecto de decreto que se informa establece que el nuevo tipo de
vivienda de proteccidn publica que regula, se habr4 de promover necesariamente
sobre suelos que estén fuera de la reserva obligatoria de suelo para vivienda
protegida, con lo que, suelos que estaban clasificados en principio para la construcciéon

de vivienda libre se destinaran de esta manera, a vivienda protegida.

Esta prevision responde a la maodificacion que sobre el Plan Estatal de Suelo
2005-2008 introdujo el Real Decreto 14/2008, en el sentido de que “También seran
viviendas protegidas de régimen especial, de precio general o de precio concertado las
viviendas libres de nueva construccion que sean asi calificadas, a instancia del
promotor, durante su construccion y hasta el primer afio cumplido desde la expedicion
de la licencia de primera ocupacion, el certificado final de obra o la célula de
habitabilidad, segun proceda, siempre que cumplan los requisitos necesarios a tal
efecto por lo que se refiere a superficie Util maxima, previo maximo de venta por metro

cuadrado de superficie util y niveles maximos de ingresos de los adquirientes”.

Quinta.- El “Acuerdo sobre el Desarrollo del Dialogo Social en Castilla y Ledn
en materia de vivienda y suelo residencial”, firmado por los agentes econémicos y
sociales y la Junta de Castilla y Leon el 2 de febrero de 2005, abord6 temas como: la
situacion actual del sector, la politica activa de vivienda, el urbanismo, la produccion
de suelo urbanizado para viviendas protegidas, la oferta de viviendas protegidas en
venta, el impulso al parque de viviendas en alquiler, la vitalizacion de las zonas
urbanas adecuada a los grupos sociales con singulares problemas de vivienda, la
mejora de las garantias de calidad y transparencia y las acciones coordinadas de

todas las Administraciones Publicas y el sector privado.

Determinadas familias s6lo pueden acceder al mercado de la vivienda con
precios protegidos y un sistema de ayudas al adquiriente, situacion ésta que pone de
manifiesto la necesidad de adoptar, entre otras nuevas medidas como las que incluye
el texto informado, que traten de mejorar la situacion del mercado del suelo y la

vivienda y facilitar su acceso.
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Sexta.- El anteproyecto de Decreto correspondiente fue sometido a tramite de
informacidén publica, habiéndose aportado numerosas alegaciones, alguna de las

cuales fueron incorporadas al texto informado.

El presente Proyecto de Decreto consta de una Exposicién de Motivos, diez
articulos, seis Disposiciones Adicionales y tres Disposiciones Finales y pretende, como
ya se ha sefialado, apoyar a las familias en el acceso a la vivienda y, por otra parte
fomentar la promocién de viviendas en un momento de desaceleracién en el sector de

la construccion.

Séptima.- El objeto de la norma, recogido en el articulo 1, es regular la
promocion, adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda de precio limitado

para familias.

Octava.- Se define “vivienda de precio limitado para familias” en el articulo 2

del proyecto de Decreto y se establecen los requisitos que debe cumplir.

Se determinan los requisitos de los beneficiarios, que podran ser unidades
familiares con hijo o hijos menores, o mayores de edad en situacion de dependencia
gque se encuentren a su cargo; cuyos ingresos familiares corregidos no excedan de 6,5

veces el Indicador Publico de Efectos Mdltiples (IPREM).

Ademads, los beneficiarios no podran ser titulares del pleno dominio o de un
derecho real de uso y disfrute de una vivienda sujeta a régimen de proteccién publica,
ni de una vivienda libre cuyo valor segun las normas de valoracién contenidas en la
normativa sobre el Impuesto sobre Patrimonio, exceda del 40% del precio maximo
total de venta de la vivienda objeto de proteccion, valor que se eleva al 60% en el caso
de familias numerosas, familiar en las que exista alguna persona con discapacidad,

personas mayores de 65 afios y victimas de violencia de género o del terrorismo.

Se exige a los beneficiarios la inscripcion previa en el Registro Publico de
Demandantes de Vivienda Protegida de Castilla y Le6n. (Orden FOM/1884/2006 de 20

de noviembre).
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Por dltimo, en este mismo articulo, se fija el sometimiento a un régimen

especifico de beneficios y limitaciones.

Novena.-Las actuaciones protegidas se encuentran en el articulo 3 y son:

- La promocion de vivienda de precio limitado para familias de nueva
construccion, asi como las viviendas libres de nueva construccién que sean
asi calificadas.

- La compra o adjudicacién en propiedad de las viviendas de precio limitado
para familias.

- El arrendamiento de las viviendas mencionadas.

- El arrendamiento con opcién de compra de las viviendas de precio limitado
para familias.

- La adquisicién en segunda y posterior transmisién de estas viviendas,

mientras dure el régimen de proteccion.

Décima.- Las viviendas de precio limitado para familias estan sujetas, por una
parte a unos precios maximos de venta y arrendamiento durante un periodo concreto
(articulo 5) y, por otra parte, a la no transmision intervivos ni a la cesion de uso,
durante los 10 afios siguientes a la formalizacion del préstamo en los casos en que se

hubiera obtenido financiacion (articulo 9).

Tanto el precio maximo de venta como la renta maxima de alquiler, que
variaran segun el ambito territorial donde se ubique la vivienda, estan fijados en el

articulo 5 del Proyecto de Decreto.

Las viviendas calificadas o declaradas como actuacion protegida estaran
sujetas a los precios maximos de venta durante los 15 afios siguientes a la calificacion
definitiva como vivienda de precio limitado para familias. En el caso de viviendas
destinadas a arrendamiento con o sin opcién de compra, estaran sujetas a los precios
maximos de renta durante los 15 afios siguientes a la calificacion definitiva como
vivienda de precio limitado para familias. Por Gltimo, para segundas o posteriores

transmisiones, cuando se hayan obtenido ayudas para la adquisicion, los precios de
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venta estaran limitados durante 15 afios desde la formalizacién de la escritura de

compraventa.

Undécima.-La financiacion de estas actuaciones protegidas (articulo 6) sera
compatible con la prevista en el Plan de Vivienda del Estado y podra adoptar la forma
de préstamo cualificado (concedido por la Comunidad Auténoma), de préstamo

convenido (concedido por el Estado) y de ayudas autonémicas directas.

Duodécima.- Se definen, en el articulo 8 del Proyecto de Decreto, las ayudas
publicas para la adquisicion de viviendas de precio limitado para familias en aquellos
casos en que los ingresos familiares corregidos del adquiriente no excedan de 3,5

veces el IPREM, no fijjandose limite minimo para los mismos.

Los arrendatarios de este tipo de vivienda podran recibir una subvenciéon de
hasta el 35% de la renta mensual del alquiler, siempre que sus ingresos familiares
corregidos no superen 3,5 veces el IPREM y de hasta el 40% de la renta si sus

ingresos no superan 2,5 veces el IPREM.

Las Ayudas para la adquisicion consistiran, por una parte, en una ayuda
autonOmica directa a la entrada por una cuantia maxima de 18.000 euros, que se
incrementaran en 2.000 euros cuando la vivienda esté ubicada en zonas de actuacion
preferente, y otra parte, en una ayuda directa por los gasto no tributarios derivados de
la constitucidn, subrogacién de la hipoteca, novacién en su caso, y de la formalizacién

de la escritura de compraventa por un importe maximo de 1.500 euros.

Decimotercera.- El Proyecto de Decreto prevé que a los 10 afios a contar
desde la calificacion definitiva de las viviendas, el arrendador podra ofrecerlas en
venta a los arrendatarios, siendo esta opcion obligatoria para el arrendador cuando asi
lo sefiale la Comunidad Autbnoma en el caso de viviendas de precio limitado para
familias en alquiler sobre suelo enajenado por la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn. En el caso de que el inquilino ejerza la opcion de compra, tendra
derecho a la financiacion especial a la que se hace referencia en el Proyecto de

Decreto (ayudas y préstamos).
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Decimocuarta.- En las Disposiciones Adicionales del Proyecto de Decreto se
determina que la Consejeria de Fomento clasificard los municipios a los efectos de la
aplicacion del Decreto (D.A. Primera); que el procedimiento de seleccién de los
adquirentes, adjudicatarios y arrendatarios de estas viviendas sera el mismo que para
las viviendas protegidas (D.A. Segunda); que existen excepciones, cuando no exista
demanda suficiente de familias, segun las cuales estas viviendas se pueden enajenar
0 arrendar a otras personas (D.A. Tercera); que existen reglas especiales a aplicar a
las viviendas con una superficie util superior a 120 m? (D.A. Cuarta); que GICAL, S.A.
sera el promotor preferente para el desarrollo de las actuaciones contempladas en el
Decreto (D.A. Quinta); y que las viviendas de precio limitado para familias se
promoveran Unicamente fuera de la reserva de suelo para vivienda protegida (D.A
Sexta).

Decimoquinta.- En las Disposiciones Finales se modifica el Decreto 99/2005,
de 22 de diciembre, por el que se regula la promocion, adquisicién y arrendamiento
protegido de la Vivienda Joven de Castilla y Ledén (D.F Primera); se autoriza a la
Consejeria competente en materia de vivienda para dictar las disposiciones necesarias
para el desarrollo y aplicacion del propio Decreto (D.F. Segunda); y se fija la entrada

en vigor de la norma para el dia siguiente a su publicacion (D.F. Tercera).

Observaciones Particulares

Primera.- EI CES considera que en la Exposiciéon de motivos del Proyecto de
Decreto, a continuacién de donde se expresa “La vivienda de precio limitado para
familias se configura, en consecuencia, como una vivienda de proteccion publica, tal y
como se define en el articulo 3.1 del Decreto 52/2002, de 27 de marzo”, deberia
adicionarse 'y, a los efectos de gestiobn de ayudas financieras, en una vivienda
protegida de precio concertado”, lo que otorgaria mayor concreciéon y claridad a la

regulacion.
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Segunda.- Este Consejo considera que no parece totalmente adecuada la
inclusion de la letra g) sobre limitaciones de las viviendas de precio limitado para
familias como consecuencia de la existencia de una financiacién especial, dentro del
articulo 2.1 del Proyecto relativo a requisitos a cumplir para calificar a una vivienda
como de precio limitado para familias; y ello porque tales limitaciones, que se traducen
en el sometimiento a un precio maximo determinado por la Administracion de la
Comunidad Auténoma y a unas limitaciones a la facultad de disponer, en ningln caso
serian un requisito para que una vivienda fuera calificada como vivienda de precio
limitado, sino el efecto que comporta dicha calificacibn cuando se cumplen los

requisitos que se sefialan en el articulo 2.1 letras a) a la f).

Tercera.- Por todo lo expuesto en la Observacion anterior, el CES propone la

supresion de la letra g) del articulo 2.1.

Asi, se propone (en negrita) incorporar al texto propuesto las limitaciones
relativas a esta tipologia de vivienda protegida en el articulo 2.2 de Proyecto con lo
que resultaria la siguiente redaccion: “La vivienda de precio limitado para las familias
calificada o declarada como actuacién protegida por la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén conforme a lo dispuesto en el presente Decreto
significard el sometimiento especifico de beneficios y limitaciones, relativas al
sometimiento a un precio maximo determinado por la Administracion de la
Comunidad Autébnoma y a unas limitaciones a la facultad de disponer,
establecidos en el mismo, rigiéndose por lo dispuesto en él y en la normativa que en
su desarrollo pudiera dictarse, resultando de aplicacion en lo no previsto, las
disposiciones normativas en materia de vivienda que pudiera dictar la Comunidad de

Castillay Ledn y, en su caso, los correspondientes planes estatales de vivienda”.

Cuarta.- Por lo demas, los requisitos que se deben cumplir para la calificacion
como viviendas de precio limitado para familias, son valorados favorablemente por
este Consejo, por considerar que se ha efectuado una adecuada concrecion dentro de

las exigencias o habilitaciones recogidas en la normativa autonémica o estatal.
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Quinta.- En relacion a la superficie Util, se exige en el proyecto que la misma
sea superior a los 70 m? e inferior a los 90 m?, siendo ésta Gltima la superficie maxima
que con caracter general se permite en el Plan Director de Castilla y Ledn para que

una vivienda pueda ser de proteccion publica.

El CES considera acertado fijar la superficie minima de 70 m?, considerando
que no seria adecuado una menor superficie teniendo en cuenta que la vivienda tiene
por destino constituir la residencia habitual de una unidad familiar, y que, por otra
parte, dicho limite minimo coincide con el maximo contemplado en el Decreto 99/2005

sobre vivienda joven.

Sexta.- El articulo 2.1 e) se refiere a la titularidad de otras viviendas por parte
de los solicitantes y establece que en general estos no podran ser titulares de otra

vivienda. En ese mismo articulo se fijan una serie de excepciones a esta regla general.

A este respecto, el Consejo propone ampliar las excepciones a los casos de
sentencia judicial de separacion o divorcio, cuando, como consecuencia de ésta, no se
haya adjudicado al solicitante de la vivienda con proteccion, el uso de la vivienda que

constituia la residencia familiar.

Séptima.- En relacién a las excepciones que de acuerdo a la habilitacion
concedida por el Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn se prevén sobre
la superficie atil maxima del proyecto (90 m?), este Consejo considera apropiada la
fijacion de un maximo de 120m? en el caso de familias numerosas o con personas con

discapacidad o dependientes a su cargo.

Octava.- Sin embargo, y en lo referente a lo dispuesto en el apartado b) de la
Disposicion Adicional Cuarta del Proyecto, a juicio del CES puede resultar algo
excesivo el poder establecer un méaximo de hasta 240 m? en el caso de las
denominadas familias numerosas de categoria especial (definidas en el articulo 4.1 de
la Ley 40/2003 de 18 de diciembre de proteccion a las familias numerosas), ya que
dicha Disposicion Adicional Cuarta, en su apartado a) deja abierta “la posibilidad de

que sean ocupadas en el caso de no existir demanda, por familias numerosas de
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categoria general”.

Teniendo en cuenta que, segun el Proyecto la superficie Gtil maxima para
familias numerosas de categoria especial (5 0 mas hijos) sera el resultado de sumar a
120 m?, 15m? por cada nuevo miembro, seria preciso que la familia contara con 13
hijos para alcanzar esa superficie de 240m?, por lo que es facil deducir que las
viviendas de esa superficie maxima acabarian siendo ocupadas previsiblemente por

familias numerosas “de categoria general” (3 6 4 hijos).

Novena.- En relacion a los ingresos familiares, se exige acreditar un maximo
de 6,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), el maximo
permitido para una vivienda de proteccion publica de acuerdo al Plan Director de la

comunidad.

Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental es favorecer el acceso de las
familias a una vivienda digna y adecuada, pero también dinamizar el sector de la
construccion, se considera acertado por el CES el fijar el limite de ingresos en el
maximo permitido, para favorecer que el mayor numero posible de viviendas de este
tipo sean cubiertas, y que el mayor nimero posible de promotores se decante por este

tipo de viviendas protegidas en el futuro.

Décima.- En opiniébn del CES resultaria adecuado ampliar la duraciéon del
régimen de proteccion propio de estas viviendas por encima de los 15 afos,
tratandose del supuesto de compra o adjudicacion en propiedad, dado que la finalidad
de estas viviendas es constituir la residencia habitual y, en principio permanente, de

las familias de nuestra Comunidad.

Undécima.- Este Consejo considera que en el articulo 6 del Proyecto, relativo
a financiacién, se deberia especificar que el “préstamo cualificado” es la ayuda que
puede ser concedida a los promotores en el marco del Plan Director de Vivienda y
Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009, mientras el “préstamo convenido” es la ayuda que
puede ser concedida a los promotores en el marco del Plan Estatal de Vivienda y
Suelo 2002-2008.
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Duodécima.- Del texto contenido en el articulo 6.4.del proyecto que se informa,
parece deducirse literalmente que la “financiacion podra ser compatible, ...., con la

prevista en el correspondiente Plan de Vivienda del Estado”.

Sin embargo se ha cuestionado por diversas fuentes la posibilidad real de tal
compatibilidad, en el sentido de que los solicitantes pudieran acogerse a ambos

regimenes de financiacion.

Decimotercera.- En relacién a las entidades colaboradoras (articulo 6.5), a
través de las que la Consejeria competente en materia de vivienda pueda suscribir
contratos de seguro para garantizar el riesgo de la entidad financiera correspondiente,
este Consejo considera que seria recomendable precisar en el propio Proyecto, que
debe entenderse que tales entidades colaboradoras son aquellas a las que se refiere
la normativa general de subvenciones, para evitar cualquier tipo de duda o

interpretacion errénea.

Decimocuarta.- EI CES valora favorablemente la modificacién del Decreto
99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocién, adquisicion y
arrendamiento protegido de la Vivienda Joven de Castilla y Ledn a que hace referencia
la Disposicion Final Primera, en lo relativo a introducir un nuevo Capitulo Il dentro del

citado Decreto sobre “Vivienda Joven de precio general o renta basica”.

Con la modificacién introducida, y a partir de su entrada en vigor, ademas de la
categoria hasta ahora existente de “Vivienda joven de precio concertado” existira la
citada de “vivienda joven de precio general o renta basica”, en la que los precios
maximos de venta o alquiler son mas reducidos, favoreciéndose asi el acceso a la

vivienda a jévenes con rentas menos elevadas.
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Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES valora favorablemente el Proyecto de Decreto que se
informa, puesto que la Junta de Castilla y Lebn prosigue asi, en el cumplimiento del
mandato constitucional del articulo 47 de la Constitucién Espafola de promover las
condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo el
derecho de los ciudadanos de acceder a una vivienda digna y adecuada, y en concreto
en este caso, haciendo efectiva la obligacion de favorecer el acceso de las distintas
tipologias de familia a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades, en régimen
de propiedad o de alquiler, contenida en el articulo 4.11° de la Ley 1/2007, de 7 de

marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Leon.

Segunda.- Siendo uno de los objetivos de este proyecto el favorecer el acceso
a una vivienda digna y adecuada en este caso, en concreto, a las familias, no se
deberia restar importancia al segundo de sus objetivos que busca dinamizar el sector

de la construccion en un momento en que es evidente una desaceleracién del mismo.

El CES considera que se trata de una medida apta para apoyar al sector de la
construccion el que se destinen a vivienda protegida, suelos que estaban calificados

en principio, para la construccion de vivienda libre.

Tercera.- Este Consejo consideraria muy adecuado que a la hora de
determinar el precio maximo de venta de las viviendas de precio limitado para familias,
se aplicaran los coeficientes maximos que para cada ambito territorial estan
establecidos en la normativa de ambito nacional a estos efectos, es decir, el
incremento del 60% en los ambitos territoriales de precio maximo superior del Grupo
B, y el incremento del 30% en los ambitos territoriales de precio maximo superior del

Grupo C.

Cuarta.- EI CES valora positivamente la posibilidad contemplada en el texto
informado, de que puedan acceder a las viviendas de precio limitado para familias, las
personas mayores de 65 afios, las victimas de violencia de género o terrorismo y las

personas con discapacidad, siempre que la demanda de unidades familiares esté
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plenamente cubierta, y cumpliendo tales personas el resto de requisitos exigidos.

Quinta.- En el “Acuerdo sobre el Desarrollo del Didlogo Social en Castilla y
Ledn en materia de vivienda y suelo residencial” se recoge entre las actuaciones a
desarrollar la atencién adecuada a los grupos sociales con singulares problemas de
viviendas entre los que se encuentran, los mayores de 65 afos, las victimas de
violencia de genero, que coinciden con los contemplados en el Proyecto de Decreto,

por lo que el CES valora positivamente estas medidas.

Lo expuesto en la Conclusion anterior, supone un incremento de los esfuerzos
dirigidos a favorecer el acceso a una vivienda digna y adecuada para aquellos

colectivos con singulares problemas de vivienda.

Sexta.- EI CES también considera acertada la prevision de que puedan ser
adquiridas o arrendadas este tipo de viviendas por familias castellanas y leonesas
residentes en el exterior, de acuerdo con el correspondiente plan de apoyo a la
inmigracion y a las comunidades castellanas y leonesas en el exterior, puesto que
puede suponer un acicate para conseguir el retorno de familias, que contribuiran sin

duda a la vertebracion social y econémica de Castillay Ledn.

Séptima.- Partiendo de lo indicado en la Observacién Particular Décima, y con
objeto de que los posibles solicitantes de la financiacién adecuada a los fines que el
Proyecto de Decreto pretende, tengan clara la posibilidad de compatibilizar o no
financiaciones de la Comunidad Autbnoma y del Estado, el CES considera que el texto

del Decreto debe aclarar tal cuestion sin ningin genero de duda.

Octava.-En la Observacion Particular Séptima se llama la atencion sobre
aspectos relacionados con la superficie maxima de hasta 240 m? en algunos

supuestos determinados.

En este sentido el CES considera que el texto del proyecto informado deberia
incluir, al menos, alguna indicacion en el sentido de diferenciar la posible calificacién

como vivienda de precio limitado para familias de viviendas de esta dimensién ya
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construidas, dejando clara la imposibilidad de que nuevas viviendas aldn no

construidas pudieran acogerse a este régimen de proteccion.

Novena.- El Consejo estima que seria adecuado y conveniente, que en el texto
del Decreto se estableciera una formula de calculo de las densidades maxima y
minima de poblacién, y la consideracién del nimero de viviendas que se aplicaria a las
promociones de las viviendas de las familias de Castilla y Le6n, en la misma linea que
la que se estable en el articulo 86.4 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn

para la viviendas jovenes de superficie Gtil entre 50 y 70 m?.

Décima.- A juicio de este Consejo es necesario sin embargo, que se dé
suficiente difusién tanto de la existencia de este tipo de viviendas, como de los
trdmites, requisitos y ayudas, para favorecer el conocimiento de este régimen de

proteccion a la vivienda a toda la ciudadania de nuestra Comunidad.

Con caracter general, el CES considera recomendable que se proceda a la
mayor simplificacion posible en los requisitos y acreditaciones exigibles para cada tipo

de vivienda, dentro de cada uno de los regimenes de proteccion existentes.

Valladolid, 30 de junio de 2008

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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