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INFORME PREVIO DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON SOBRE EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE ESTABLECE LA REGULACION DE LOS
HORARIOS COMERCIALES EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON.

VISTO el texto del Proyecto de Decreto remitido por la Direccién General de
Comercio y Consumo de la Consejerfa de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn,
regulador de los horarios comerciales en el 4mbito de la Comunidad Castellano Leonesa.

El RDL 22/1993, de 29 de diciembre, por el qué se establecen las bases para la
regulacion de horarios comerciales.

EL RDL 2/1985, de 30 de abril, sobre Medidas de Politica Econémica.

Y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia, en especial la
Sentencia del Tribunal Constitucional. de 8 de enero de 1993, las Sentencias del Tribunal
Supremo sobre horarios comerciales y demés normativa de aplicacién.

De conformidad con lo establecido en el art. 35 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, El Pleno del Consejo Econémico y Social, en sesi6n celebrada el dfa 14
de marzo de 1.994, acordé su aprobacién, asf como su remisi6n el Excmo. Sr. Consejero
de Fomento, del siguiente informe preceptivo, previo:

CONSIDERACIONES GENERALES

La dificil cohabitaci6n entre el comercio tradicional de pequefio establecimiento, con
estrategias de marketing muy simples o nulas, y las nuevas modalidades mercantiles
conocidas como "grandes superficies”, mejor protegidas, en un contexto de grave ajuste
econémico que no es el més adecuado para que un sector especialmente sensible a la
recesi6n econémica asuma dificultades afiadidas sin poner en riesgo la viabilidad de 1a
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propia estructura comercial, viene reclamando férmulas de acomodo a ésta novedosa
realidad que, al menos en una fase de transicién, han de arbitrarse desde los Poderes
Piblicos.

Por ello, el RDL 2/1985, de 30 de abril, por el que el Gobierno adopt6 una serie de
medidas econ6micas, aconsejadas por la situacién de entonces. En los actuales
momentos -a casi diez afios de entonces- un andlisis de cusles han sido sus efectos lleva a
reconocer en algunos de sus capitulos un obstdculo a las iniciativas que la actual
situacién solicita.

La jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional en recientes sentencias ha
puesto de manifiesto la incompatibilidad entre aspectos puntuales de las normas
regionales y el RDL 2/1985 frustrando aquellas en extremos tan importantes como la
regulacién de los horarios comerciales.

De entre las medidas que los comerciantes reclaman, es sin duda la regulacién de los
horarios comerciales la més urgente. Como quiera que 1a redefinicién del sector pasa por
un conjunto de actuaciones necesitadas de mayor definicién y reposo, en el marco de la
flexibilidad y acuerdo en el que han de adoptarse, y como el capitulo de horarios
comerciales se encuentra ya suficientemente debatido y con posiciones muy definidas, es
posible su regulacion pionera con respecto a las medidas que han de seguir a esta
completando un regulacién normativa "ex novo"

Asf 1o ha entendido el Gobierno, rectificando su anterior posicién, al introducir por
RDL 22/1993, de 29 de diciembre, la debida correccion al principio de libertad absoluta
de horarios que estableci6 el RDL 2/1985, interpretando acertadamente el protagonismo
que a las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias, corresponde en
la regulacién de los horarios del comercio en sus respectivos dmbitos territoriales y
siempre, claro estd, en el respeto de 1a libre y leal competencia y con sujecién a los
principios generales sobre ordenacién de 1a economia nacional, como materia reservada
al Estado.

El consenso conseguido en la convalidacién de esta norma, que s& informa, en el
Congreso de los Diputados viene a demostrar que quienes, como este Consejo
Econdémico y Social, venfamos recomendando, desde atrds, una iniciativa como la actual,
recogfamos bien ese sentir mayoritario.

El Consejo valora positivamente la pronta regulacién que nuestra Comunidad
Auténoma hace, al amparo y en el marco de la norma bésica estatal, con el proyecto de
Decreto que se informa. Con esta respuesta normativa, sin perjuicio de lo que en su
comentario digamos, se ganard en equilibrio y justicia competencial, se eliminardn
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tensiones y desconfianzas y, se empezard a caminar en un entendimiento necesario entre
las diferentes modalidades de ejercer el comercio, potenciando una visién préctica que es
bueno, pronto, lleve al sector a férmulas no s6lo de entendimiento, sino incluso de
simbiosis mercantil como los llamados Centros Integrados, férmulas que ya son realidad
en otras Comunidades Auténomas.

Todo lo dicho, resulta incompleto sin una referencia, siquiera breve, a nuestro entorno
europeo, del que nos viene mucho del actual desasosiego, pero en dénde también hemos
de encontrar las soluciones. Normas como la que se informa contribuyen a la necesaria
homologacién a la mayorfa de los pafses de nuestro entorno y es bueno que en una
situacién de mercado uniforme, se cuente con parecidos instrumentos normativos.

Cuando, muy recientemente, el Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n tuvo
ocasién de informar el Anteproyecto de Ley de Regulaci6n de la Actividad Comercial en
Castilla y Le6n, conocedor de que el Gobierno de la Naci6n anunciaba una pronta
regulacién correctora del principio de absoluta libertad de horarios, garantizado por el
art. 5 del RDL 2/1985, de 30 de abril, y conocedor también de una reciente
jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal Constitucional, que destacaba la irremediable
colisién entre Ia aspiracién del art. 9 del citado Anteproyecto con la norma estatal ya
dicha, consider6 recomendar la exclusién de la regulacion de los horarios comerciales del
articulado del proyecto, a reserva de las determinaciones legislativas generales que
resuelvan finalmente.

Con la entrada en vigor del RDL 22/1993, por el que se establecen las bases para Ia

regulacién de los horarios comerciales, se elimina el escollo, abriéndose la posibilidad de
que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias y respectivos
4mbitos territoriales, afronten la regulacién de los horarios comerciales siempre con una
serie de limitaciones atendiendo a la competencia reservada del Estado.
Nuestra Comunidad Auténoma ha sido pronta en regular, al amparo de la normativa
estatal de bases, una cuestién que ya intentd, sin éxito, incluir e su Ley de Regulaci6n la
Actividad Comercial, cual es la de los horarios comerciales que aunque con indudable
conexién al comercio interior, es también un vélido instrumento para coadyuvar a logros
de politica econémica nacional a través del desarrollo econfmico regional y en esa
competencia, que la es la propia, confiesa encontrar el titulo habilitante al amparo del art.
26.21 del Estatuto dé Autonomia.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES

Hechas estas consideraciones y centrando ya las mismas al contenido del texto que se
somete a Informe Previo de este Consejo, teniendo presente que el Proyecto de Decreto
ha de encuadrarse en las bases del RDL 22/1993, que opera como marco de sus
posibilidades de disefio, garantizando la uniformidad mfnima en todo el territorio
nacional inherente a su cardcter basico:

a/ El Articulo Primero recoge una definicién legal de establecimiento comercial, prolija,
casufstica, que termina con una remisién a los establecimientos que reciban tal
calificaci6n por disposici6n legal o reglamentaria. remisién "in fine" que, en cierto modo,
hace initil todo el esfuerzo definitorio anterior.

Con ello nada se gana y se corre el riesgo de incurrir en una definicién extra-
competencial. Porque o s limita la norma autonémica a utilizar un concepto acufiado en
el 4mbito del derecho privado, remitiendo su significado juridico a la legislaci6n
mercantil, o a su concepcioén doctrinal o jurisprudencial, o se incurre en el riesgo, de
forma innecesaria, de invadir competencias estatales que tiene reservadas con cardcter
exclusivo. Atin reconociendo que la norma no tiene ninguna intenci6n de apropiarse el
concepto, como lo demuestra la expresién "a los solos efectos de lo prevenido en el
mismo", no parece conveniente su mantenimiento.

b/ En el art. 2° la norma, dentro de las posibilidades que Ia ofrece la norma de base,
opta por una regulacién en armonfa con la que viene siendo la opcién mayoritaria en las
Comunidades Autonémicas, convirtiendo en méximo el minimo previsto en el art, 2.4 del
RDL 22/1993.

¢/ Consideracién favorable merece a este Consejo la publicidad del horario en el
propio establecimiento, conforme dispone el art. 2.7. Lo que sin duda, beneficia al
consumidor.

d/ En el art. 3° recoge las excepciones por razén de 1a naturaleza de los productos del
tipo de establecimiento que es la que dice el correlativo de la normativa estatal de base,
completando la enumeracién con: “frutos secos, caramelos y dulces asimilados,
recuerdos tipicos y heladerfas". Entendemos que este enunciado extensivo de la norma
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autonémica no violenta la previsi6n del texto estatal, por cuanto se trata de productos
(frutos secos, caramelos, dulces, helados...) que pueden subsumirse en los productos de
pastelerfa y reposteria, asf como "recuerdos tipicos” constituye la mercaderia habitual de
los establecimientos instalados en estaciones y medios de transporte 0 de los instalados
en puntos fronterizos, por ello el afiadido no hace sino pormenorizar, sin alterar lo
sustancial.

¢/ La utilizacién del volumen de poblacién como tinico criterio para definir una zona
turfstica, puediera dejar una puerta abierta de forma indiscriminada ya que muchos
municipios elevan considerablemente su poblacién, por ejemplo en fines de semana, sin
que este aumento tenga un contenido o fin turistico. i

Igualmente este mismo criterio puede ser restrictivo y dejar fuera zonas de turismo
emergente, cultural, minoritario o de arranque, privéndoles de un régimen de libertad de
horarios muy aprovechable para estos casos singulares.

Se hace necesario, por tanto, establecer unos criterios claros que justifiquen, en
funci6n del efecto prerseguido, cudl se considera zona turfstica y qué tipo de comercio
debe permanecer abierto, ya que éste, ademds del hostelero, debiera ser dnicamente el
artesanal de la zona.

Asimismo, el Consejo estima que en todo caso la autorizacién administrativa para la
declaracién de zona turistica debe mantenerse en el 4mbito de la Administracién
Regional.

f/ El punto 6 del art. 3° entendemos, por razones de una mejor técnica normativa,
deberfa ubicarse a continuaci6n del parrafo primero del art. 32, como un segundo pérrafo
del mismo, y ello porque existe entre ambos unidad temdtica, siendo el punto 6 una
puntualizacion interpretativa limitativa de lo dicho en el punto 1 del mismo articulo.

g/ Supone una atencién a las peculiaridades de la tradicién mercantil local lo dispuesto
en el punto 7 del art. 3° y por ello, merece Ia total aprobacién del Consejo esta iniciativa
de respeto a las tradiciones locales. En este punto conviene recordar el informe previo
que este Consejo emiti6 relativo a la Ley de Ferias Comerciales. En ¢l se someti6 a
consideraci6n de la Junta de Castilla y Leén la posibilidad y necesidad de regular los
centros de productos comerciales en origen, tales como mercados ganaderos, lonjas, y
otros centros de contratacién de productos comerciales.
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h/ El art. 4° fija un calendario de domingos y festivos con vigencia para el resto de 1a
anualidad de 1994. El Consejo estima que al haber transcurrido parte de la anualidad,
deberia tenerse en cuenta un computo proporcional entre los meses transcurridos y el
ndmero de dias habilitados.

i/ La redacci6n del art.5® crea cierta confusién al establecer un régimen excepcional
frente el régimen general, por cuanto existen también unas excepciones al régimen
general que, por ello, constituyen un auténtico régimen excepcional.

Designando al régimen previsto en el art. 5° como "especial’ se ganarfa en
clarificaci6n conceptual.

i/ En el estudio conjunto de los arts. 6° y 7° del texto se advierte falta de delimitacién
expositiva que lleva a no entender bien si el sistema de control del que se habla en el art.
6°, supone una garantfa afiadida al procedimiento sancionador y c6mo se conjugan entre
f. Pues ambos aparecen enunciados pero sin concretarse, faltando respecto al
sancionador el catdlogo de los hechos que constituirian infraccién administrativa y asf
como de las sanciones, por clara exigencia del principio de legalidad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Con todo, la valoracién de conjunto de la norma es positiva y merece el
reconocimiento del Consejo toda vez que la misma se vino reclamando de la
Administracién Autonémica por lo que consecuentemente su realidad no puede valorarse

sino como oportuna y necesaria.

El Consejo eleva a Recomendaciones las observaciones al articulado del texto que se
hacen en las Consideraciones Particulares del presente Informe.

Considera conveniente este Consejo que se profundice en la interaccién de las
diferentes modalidades de comercio mediante férmulas adecuadas al efecto.

El Consejo insta a la Junta de Castilla y Leén para que clabore en el menor plazo
posible un catdlogo de infracciones y sanciones que complete el presente Decreto.
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Insiste este Consejo en la necesidad de fortalecer las bases de cooperacién de la
Administracién Regional con los pequefios y medianos comerciantes de nuestra
Comunidad asistiendo sus esfuerzos modernizadores de mejora de la competitividad y
calidad y cuantos contribuyan a sanear el sector y prepararlo para las nuevas condiciones
de su ejercicio.

Por tltimo, el Consejo estima que de acuerdo con lo expuesto en la consideraci6n
b/ del presente informe, y mediante la oportuna disposici6n transitoria, el Decreto debe
extender su vigencia durante 12 meses, haciendo asf efectiva la previsién del Real
Decreto Ley, que establece una apertura méxima de 8 festivos anuales; de lo contrario,
se cercenaria Ia voluntad de apertura limitada a 8 festivos, al haber transcurrido un cierto
tiempo desde Ia publicacién del Real Decreto-Ley, durante el que se ha procedido a la
libre apertura.

Valladolid, 14 de marzo de 1994
EL SECRETARIO GENERAL
-
] VA,
—_ .
Fdo. ; Carlos Villacé Fernindez
EL PRESIDENTE

m%’

Fdo. : José Manuel Garcfa -Verdugo
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