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La Reforma de la Politica Agraria Comun propuesta
por la Comisién Europea para su aplicacion a partir del 2004

y su incidencia en Castillay Leon

DESCRIPCION DE LA SITUACION

l.- Antecedentes

El Consejo Europeo de Berlin aprobd en 1999 la reforma de la politica agricola comin (PAC)
que proponia la Agenda 2000, con una proyeccidon de siete afios 2000-2006 y basada
fundamentalmente en una bajada en el precio de intervencién de cereales (15 %), que es el
precio de compra publico para mantener los mercados, y la implantacién generalizada de
pagos directos a los productores de cultivos herbaceos en funcién de rendimientos medios,
gue se concedian con independencia de que se cultivara cereal u otros cultivos como las
oleaginosas, y primas a la ganaderia vacuna y ovina calculadas a tanto alzado. Asimismo se
planted una reforma en el sector lacteo con una bajada de los precios de intervencion de la
mantequilla y la leche desnatada en polvo, un incremento de las cuotas y la implantacion de
una ayuda al ganadero por su cantidad de referencia (cuota lactea asignada). Por problemas
presupuestarios la reforma lactea se pospuso hasta el 2005. El Consejo encomendd a la
Comision que hiciera en 2002 una valoracion intermedia de la reforma aprobada en 1999 por
si fuera necesario incluir ajustes que hicieran viable los objetivos de la reforma propuesta.

Il.-Propuestas de la comisién

Como contestacion al mandato del Consejo, en julio de 2002 la Comisidn aprobo la
Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo denominada “Revision intermedia de la
Politica Agraria comun”. En ella se analizaba la situacion de los mercados agrarios y se
llegaba a la conclusion de que, aunque se habian obtenido grandes logros entre ellos el
aumento de la renta agraria, era necesario un cambio sustancial para responder a las
exigencias de la sociedad, permitir el proceso de ampliacion de la Unién Europea y
mantener una buena posicion en el marco de las negociaciones multilaterales en la
Organizacién Mundial del Comercio.

El Consejo Europeo celebrado en Bruselas en octubre de 2002 ha permitido mantener
la Politica Agraria comun en un marco financiero estable que se extendera durante los
proximos diez afios, permitiendo ademdas que los nuevos Estados miembros puedan
beneficiarse progresivamente de las ayudas directas y todo ello limitando el gasto agrario



(de mercado y de ayudas directas) en la Unidbn Europea ampliada y protegiendo si fuera
necesario las regiones menos favorecidas de la actual Union a quince.

De acuerdo a los planteamientos de la Comunicacién de la Comisién y de las
conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas, la Comisién ha aprobado en enero de 2003
unas propuestas reglamentarias para que sean debatidas en el seno del Consejo de
Ministros de Agricultura de la U. E. , que suponen la revisién de la actual Politica Agraria
Comun.

En sintesis la reforma propuesta se basa en tres actuaciones: modificaciones
sectoriales, nuevo sistema de ayudas disociadas ligado a una condicionalidad a las
explotaciones y regresividad de las ayudas.

1. ASPECTOS HORIZONTALES DE LA REFORMA INTERMEDIA

1.1.- Nuevo sistema de ayudas. Disociacion.

La Comisién propone sustituir el conjunto de pagos directos actuales por un “pago
Unico” disociado, es decir no ligado a la produccion.

Para calcular la ayuda disociada o desacoplada, se tomara el periodo de referencia
2000, 2001 y 2002. El importe de la ayuda sera igual a la media que se haya concedido al
agricultor durante el mencionado periodo de referencia, en funcion del nimero de hectareas
y del nimero de animales que poseyera. A cada agricultor se le reconocera un derecho por
hectarea, que se calculara dividiendo el importe de la ayuda entre el nimero medio de
hectareas que dieron lugar a los pagos.

El productor tendra que tener conocimiento de estos derechos antes de que empiece
la aplicacion de este nuevo sistema (afio 2004).

Para la percepcion del pago Unico el productor estara obligado a:

- Respetar los requisitos legales comunitarios relativos a salud publica, sanidad
animal y vegetal, seguridad en el trabajo, medio ambiente y bienestar animal.

- Respetar las buenas practicas agrarias que se determinen.

- En caso de que tengan derechos de pago ligados a la tierra, emplear una superficie
equivalente para cualquier actividad agraria, incluyendo el no cultivo (en este caso
deber4 mantenerse esta tierra en unas condiciones que eviten su degradacion por
erosion o por invasién de matorral). No podra utilizarse sin embargo la tierra para
cultivos permanentes y los pastos que existieran a 31 de diciembre de 2002
deberan mantenerse como tales.



Aquellos agricultores que en la campafia 2003/2004 estuvieran obligados por la actual
PAC a dejar tierras retiradas de la produccion, tendran que dejar a partir de la campafia
2004/2005 un 10 % de tierras retiradas (igual que en la actualidad) pero ahora de forma fija
durante 10 afios, sin posibilidad de rotar estas parcelas salvo que el Estado miembro lo
considere conveniente por motivos medioambientales. Las explotaciones menores de 20
hectareas y las dedicadas a agricultura ecoldgica no estardn sujetas a la retirada de tierras
de la produccién.

Las tierras retiradas de la producciéon no podran utilizarse para el cultivo de productos
no alimentarios y a cambio se incluye una ayuda nueva a los cultivos energéticos de 45
€/ha para una superficie maxima garantizada de 1.500.000 hectareas en toda la Union
Europea.

Se concederd asimismo una ayuda especifica para los productores de
proteaginosas, ligada al cultivo de estas especies, por un importe de 55,57 €/ha para una
superficie maxima de 1.400.000 hectéreas en toda la Union Europea.

También se contemplan ayudas a los productores de patatas destinadas a la
fabricacion de fécula. El importe de la ayuda, que cubre la cantidad de patatas necesarias
para la fabricacion de una tonelada de fécula, ascendera a 55.27 €

1.2.- Regresividad / modulacion de las ayudas

La Comision propone para la mayor parte de las ayudas de la PAC, incluido el nuevo
pago Unico, una disminucion progresiva para obtener fondos que se utilizaran:

- Para reforzar las medidas de desarrollo rural (financiacion adicional del FEOGA-
Garantia para ser utilizada de forma cofinanciada por los Estados miembros),

- Para necesidades comunitarias en nuevas reformas sectoriales.

La regresividad / modulacién se aplicard en el afio 2006 de forma gradual hasta
alcanzar la maxima reducciéon en el 2012 y a partir de aqui mantenerla en los niveles de
reduccién planteados, salvo que fuera necesario reducir mas.

El sistema consiste en reducir un porcentaje de las ayudas a todos los productores y
devolver la totalidad de la ayuda reducida para el tramo de ayuda de un productor que
corresponda a los primeros 5.000 €, devolver una parte de la ayuda previamente reducida
para el tramo entre 5.001 a 50.000 € y no devolver nada por encima de 50.000 €.



La reduccién neta a aplicar es la siguiente

2012y
Tramo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
de Ayuda siguientes
[6.000 € 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5.001 a 50.000 € 1% 3% 7,5 % 9% 10,5 % 12 % 12,5 %
>50.000 € 1% 4% 12 % 14 % 16 % 18 % 19 %
Los importes asi obtenidos se destinaran a:
a) Desarrollo rural
Afio 2012y
Tramo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
¢ Ay siguientes
[6.000 € 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5.001 a 50.000 € 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 6 %
>50.000 € 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 6 %
b) Otras reformas sectoriales
Afio 2012y
Tramo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
¢ Ay siguientes
[5.000 € 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5.001 a 50.000 € 0% 1% 4,5 % 5% 5,5 % 6 % 6,5 %
>50.000 € 0% 2% 9% 10 % 11% 12 % 13 %

Los fondos que se recuperen de la regresividad / modulacion para desarrollo rural se
distribuiran por Estados miembros en funcidon de tres parametros: superficie agraria, empleo
agrario y producto interior bruto per cépita en paridades de poder de compra y se podran
utilizar para medidas clasicas de desarrollo rural (agroambientales, cese anticipado de la




actividad agraria, forestacion de tierras agrarias, indemnizacién compensatoria para zonas
desfavorecidas) y otras medidas como financiar los gastos de las asesorias de
explotaciones, mejora de la calidad, ayuda a los agricultores para que puedan adaptarse a la
legislacion comunitaria (sobre medio ambiente, salud publica, sanidad animal y vegetal,
bienestar animal y seguridad en el trabajo) y ayudas especificas a los productores que se
comprometan por cinco afios a aumentar el bienestar de los animales.

1.3.- Sistema de asesoramiento a las explotaciones

La Comision propone que todas las explotaciones que perciban mas de 15.000 €/afio
en pagos directos de la PAC o cuyo volumen de negocios anual sea superior a 100.000 €
sean sometidas a un sistema (privado o publico) de asesoramiento sobre la gestion de la
tierra y de la explotacién desde el punto de vista de rentabilidad econémica y de las
exigencias para el beneficio de las ayudas de la PAC.

Las explotaciones que no lleguen a los limites indicados, podran acogerse al sistema
de asesoramiento de forma voluntaria.

Estas explotaciones deberan someterse a este sistema al menos una vez en un
periodo de cinco afios.

2.- MODIFICACIONES SECTORIALES

En lo que respecta a la Comunidad de Castilla y Ledn, todos los sectores se veran
muy afectados especialmente los cultivos herbaceos y el ganado extensivo.

2. 1.- Modificacion en el sector de cereales
La Comisién propone:

- Reducir un 5 % el precio de intervencion de los cereales (precio de garantia para
los productores), situandolo en 95,35 €/t. Esto supondra una bajada acumulada de
este precio del 20 % desde la campafia 1999/2000.

- Compensar parcialmente esta bajada (50 %) mediante un pago directo afadido de
3 €/t. Esto supondra que el actual pago que se concede en el régimen de cultivos
herbaceos pase de 63 a 66 €/t.

- Eliminar los incrementos mensuales de los precios de intervencion que favorecian
el almacenamiento privado y evitaba o posponia la entrega directa a la
intervencién publica,

- Reduccion de la proteccion de cereales en frontera.
- Eliminaciéon de la intervencion en centeno.

- Reducir en tres afios la ayuda al trigo duro en zonas tradicionales, de forma que
pase de 344,5 €/ha a 250 €/ha,



- Eliminar en dos afios la ayuda al trigo duro en zonas no tradicionales, actualmente
en 138,9 €/ha,

- Introducir una prima de calidad al trigo duro de 40 €/ha.

2.2.- Modificacion en el sector de forrajes (deshidratados y secados al sol)

Actualmente se concede una ayuda diferenciada para forraje deshidratado y secado al
sol en funcion de las cantidades de forraje transformado por las empresas y dentro de una
cantidad maxima garantizada a nivel de la Union Europea y de los Estados miembros.

La Comisidn propone sustituir esta ayuda a las empresas transformadoras por una
ayuda directa a los agricultores que representaria aproximadamente el 33 % de la ayuda
total que se concede actualmente al sector, y se distribuiria a los agricultores en funcion de
las entregas histéricas de éstos a las empresas transformadoras en el periodo 2000 — 2001
— 2002.

Transitoriamente y por un periodo de cuatro afios, las empresas transformadoras
percibirian una ayuda por las cantidades de forraje transformado, que representaria el 50 %
de las ayudas actuales el primer afio y gradualmente disminuiria hasta desaparecer el quinto
afio de aplicaciéon de esta reforma.

2. 3.- Sector lacteo

La Comisién propone prorrogar el sistema actual de cuotas lacteas hasta la campafia
2014/2015, ademéas propone adelantar al 2004 la reforma aprobada para este sector en la
Agenda 2000, que se aplicaria por tanto en el periodo 2004, 2005 y 2006. También propone
reducir los precios de intervenciéon de la mantequilla y la leche desnatada en polvo en cinco
afos (desde el 2004 al 2008) en un 35 % y un 17,5 % respectivamente, incrementando la
cuota lactea en un 1 % entre los afios 2007 y 2008, aumentando a cambio las ayudas
directas por cantidades de referencia individual en estos dos Ultimos afios.

2.4.- Sectores ganaderos. Ovino — caprino —vacuno de carne.

Se aplicaria la regla general de ayuda Unica desacoplada para todos los productores
gue recibieron ayuda a partir del 2004.

Para el célculo del derecho se hara la media de los animales primables durante los
afios de referencia 2000-2002 y se multiplicara por la prima recibida en el afio 2002, el
resultado se dividira por el nimero de hectareas que el productor declaré para la obtencion
de la ayuda. El derecho queda definido como ayuda por hectarea. Las explotaciones
ganaderas que no puedan aportar superficie o el derecho por hectarea sea superior a
10.000 €/Ha. tendran derechos especiales.



a)

Ninguna superficie declarada hasta el 31/12/2002 como pasto permanente podra
utilizarse para otro fin, pero si se podra utilizar para cobrar la ayuda.

También sera imprescindible cumplir los criterios de eco-condicionalidad

I1l.- Repercusion de las propuestas de la Comision en Castillay Ledn

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn es la regiébn més grande en superficie de
la UE-15, con 9,4 millones de hectareas y 5 millones de Superficie Agraria Util.

Cuenta con algo mas de 100.000 productores que recibiran ayudas de la PAC, por un
importe de unos 850 millones de € con cargo a la Ultima campafa 2002 (campafia de plena
aplicacion de la reforma de la PAC 2000), de los cuales 540 millones de € proceden del
régimen de cultivos herbaceos, unos 200 millones de € del régimen del vacuno de carne y
aproximadamente 100 millones de € del régimen del ovino-caprino.

Las necesidades para afrontar la reforma lactea en Castilla y Leén en los afios 2007 y
2008 (no prevista en la Reforma del 2000) son 9,6 millones de €/afio, para una cuota de
832.000 t que es la que actualmente dispone.

La repercusioén de la propuesta seria la siguiente:

Efecto regresividad / modulacién:

Se trata de una revision profunda de la agricultura europea. Es el primer precedente
histérico en la politica Agricola Comun, en el que se acomete una reforma en la que
son los sectores con menos recursos, como es el caso del cereal, quienes financian
reformas en otros sectores con mas recursos.

La mitad de los productores de Castilla y Ledn estarian sometidos a la reducciéon de
ayudas y afectaria muy especialmente a los agricultores profesionales ya que éstos
tienen dimensionadas sus explotaciones para depender directamente de la actividad
agraria. Por lo tanto existiria un trato discriminatorio hacia este colectivo que vive
fundamentalmente de esta actividad, frente a otros productores que no dependen
directamente de ella.

La parte de la modulacion destinada a desarrollo rural es muy escasa (en la propuesta
inicial se destinaba todo el importe de la regresividad a desarrollo rural y en la actual
menos del 50 %) y deberia incrementarse, ya que los efectos de la reforma van a
necesitar de importantes apoyos al medio rural para evitar el despoblamiento de las
zonas rurales.

Castilla y Leén estaria aportando financiacion para otras reformas sectoriales en otros
territorios de la UE, ya que la reforma inmediata que se plantea es la lactea y las



b)

necesidades de Castilla y Ledn son escasas en comparacién con la contribucién que
aporta por regresividad.

Por lo tanto el efecto de la regresividad / modulacién supondria una pérdida de renta

neta de nuestros productores aun suponiendo que pueda retornar un importe equivalente al
retraido para desarrollo rural.

Disociacién de las ayudas:

Es uno de los puntos mas delicados de la reforma al perpetuar las desigualdades
entre regiones y productores vividas hasta el momento.

El desacoplamiento de las ayudas puede tener como consecuencia el que se
abandonen las tierras menos productivas o bien que se potencie el acudir a al sistema
de cultivo de afio y vez, reduciéndose en todo caso la capacidad productiva.

Una acentuacion de la perdida de efectivos que viene sufriendo el sector a lo largo de
los afios, al tener que recurrir a explotaciones de mayor tamafo para poder mantener
los ingresos con una reduccién de costes (siembra directa).

Se dificulta el relevo generacional al establecerse un sistema de derechos de
producciéon y primas, que a su vez puede llevar a que la actividad agraria se
desprofesionalice convirtiéndose en muchos casos en una segunda actividad
econdmica.

La disociacién no lleva a la modernizacion de las explotaciones ni a que se potencie la
mejora de la produccion, nuevos regadios,...

Un sistema de derechos puede llevar a la especulacion. Al igual que la propuesta
hace que perduren los beneficios obtenidos por estos a lo largo de los ultimos afios.

El desacoplamiento de las ayudas y el condicionamiento propuesto en este
ocasionara la deslocalizaciéon de las producciones y la competencia desleal frente a
productores tradicionales de producciones no apoyadas. Por ejemplo un cultivador
tradicional de horticolas que no ha generado ayudas en su explotacién, estara en
desventaja frente a otro nuevo cultivador de horticolas que ha venido cobrando
ayudas PAC.

Efecto en el sector de cereales:

En el sector de cereales existe un efecto combinado por:

Bajada de los precios de intervencién y reduccién de la proteccién en frontera que
arrastrara el precio de mercado,



d)

e)

Regresividad / modulaciéon que provocara una disminucion de las ayudas,

Disociacion que provocara que la retirada del cultivo, percibiendo la ayuda, pueda ser
mas atractiva econémicamente que el propio cultivo, en algunos casos.

El resultado dependera fundamentalmente de la repercusion en los precios de
mercado, en cualquier caso llevaria consigo un incremento de las tierras retiradas de la
produccién en los aprovechamientos en secano que afectaria muy especialmente a las
comarcas con rendimientos mas bajos en las que practicamente se dejaria de cultivar el
cereal, provocando una pérdida indirecta en los sectores anexos al productivo
(suministradores de semillas, fertilizantes, productos fitosanitarios, de recoleccion, etc).
Estas zonas son las mas desfavorecidas y con mayores necesidades de apoyos en el medio
rural.

Por otra parte y ya a nivel regional se produciria una disminucién de los margenes
brutos de los cultivos, tanto en secano como en regadio con una pérdida de renta en las

explotaciones familiares, debido a la bajada de los precios de mercado.

Efecto en el sector ganadero:

En el sector ganadero existe un efecto combinado por:

Regresividad / modulacién, que provocara una disminucion de las ayudas,

. Disociacion, que puede provocar el abandono de parte de la actividad ganadera, por
el coste de la mano de obra asalariada y el escaso margen bruto obtenido en algunas
explotaciones. El ganadero podria seguir cobrando todas las ayudas reduciendo su rebafio
hasta un nivel determinado que permita cumplir con las buenas practicas agrarias y con los
principios de condicionalidad.

El andlisis de los margenes brutos segun los tipos de explotacion con el efecto
combinado citado anteriormente llevaria consigo una disminucién de la cabafia ganadera de
Castilla y Ledn, especialmente en las explotaciones extensivas de ovino de carne con
pérdidas econdémicas indirectas en los sectores anexos al productivo y pérdida de empleo en
el medio rural, en comarcas desfavorecidas y con escasos recursos alternativos.

Efecto en el sector de forrajes deshidratados:

El efecto de la reforma supondria un freno a la actividad de las actuales plantas
deshidratadoras de la regién y las que se pudieran desarrollar al ser un sector en expansion
y ver limitado o reducido el importe de las ayudas que actualmente permiten la rentabilidad
en los periodos de amortizacion de las inversiones.

Coste del sistema de asesoramiento a las explotaciones:

En Castilla y Ledn posiblemente el 20 % de las explotaciones que perciben o
percibiran ayudas, estaran sometidas al sistema de asesoramiento que deberd ser
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sufragado por los productores en un 20 % del coste real. Esto llevaria consigo un gasto
adicional en las explotaciones que implicara la correspondiente reduccién de rentas.

POSICION DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

El CES de Castilla y Ledn comparte los criterios que respecto a la revision intermedia
de la PAC ha comunicado el Comité Econémico y Social de la Unién Europea a la Comision
en su dictamen de fecha 11 de diciembre de 2002.

La posicion del CES de Castilla y Le6n es de rechazo de las propuestas de la
Comisién, ya que provocara desincentivacion de la actividad agricola y ganadera
especialmente en los sectores de cereal y en el de ovino. Ademas en las zonas
desfavorecidas, con menores rendimientos comarcales, y que por otra parte estdn mas
despobladas, seran donde se produzca mayor impacto negativo. Por otra parte a corto plazo
esta politica puede ser rechazada por la propia sociedad que no entendera como es posible
percibir ayudas por no cultivar o por reducir los animales (cuando no es asi, debido a la
condicionalidad de las ayudas). La posicién concreta del Consejo Econdémico y Social es la
siguiente:

1. Aspectos generales:

-Deben valorarse los efectos positivos inducidos, de fijacion de la poblacion en el
medio rural y de consolidacion de valores medioambientales, que conlleva la actividad
agraria.

-Es preciso mantener o aumentar los recursos que actualmente se perciben,
orientandolos hacia una politica agraria de caracter mas territorial que sectorial.

-Debe compatibilizarse la funcién social del pequefio empresario agrario en el
mantenimiento de la poblacién y de los valores medioambientales en el territorio, con la
modernizacion de la empresa agraria para que sea eficiente y competitiva en los mercados,
y con la utilizacion multifuncional del espacio agrario dando al medio rural usos distintos a
los tradicionales y dotando estas iniciativas de mayores recursos procedentes de la
regresividad.

-Es necesario que la Administracién Regional realice un estudio econémico detallado
de la repercusion de esta reforma de la PAC en Castilla y Leén, previa a la aprobacion de
dicha reforma, reafirmando el posicionamiento institucional de cara al futuro.

-La Administracion Regional debe asegurarse que se realizan los controles necesarios
para comprobar que los productos que se importan de terceros paises cumplen con la
normativa basica de sanidad vegetal, animal, y sobre todo de salud publica.
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2.- Reformas sectoriales:

- Eliminar la reduccion de los precios de intervencion de cereales, por los efectos
negativos sobre la competencia que se pueden producir en el mercado a medio plazo.

- Oponerse a la bajada del precio de la leche y de la ayuda del trigo duro, pues no
se mejora la calidad de éste y se pueden producir deslocalizaciones que perjudican a las
regiones con menos recursos.

- Mantener permanentemente la ayuda a las industrias de forrajes transformados.

- Mantener el nivel presupuestario de la Unidon Europea en el sector de forrajes
deshidratados, sin ajustar las cuotas a los distintos Estados sino al total europeo.

3.- Regresividad / modulacién:

- Orientar el sistema de regresividad / modulaciéon para reducir sus efectos en el
agricultor profesional.

- Utilizar en la regresividad / modulacion elementos de progresividad por tramos
distintos a los establecidos; elevando el limite minimo de 5.000 € y teniendo en cuenta las
caracteristicas del agricultor profesional.

- Destinar los recursos que se liberen de la regresividad / modulacion de las ayudas
al desarrollo rural, repartiéndose, conforme dictamina el Consejo, en funcién de la superficie
agraria, el empleo agrario y el producto interior bruto per cépita, estableciendo partidas
presupuestarias concretas para las nuevas reformas, asi como afiadir otros parametros para
el reparto de fondos de desarrollo rural que permitan distribuir adecuadamente los mismos a
las zonas con mas riesgo de despoblacion y con mas limitaciones productivas.

4.- Disociacion:

- Evitar la disociacién. Las nuevas ayudas deben evitar la desincentivacion de la
produccién y el abandono de las zonas rurales que actualmente tienen la actividad agraria
como el elemento fundamental de mantenimiento de la poblacion y de riqueza.

Es esencial incentivar la producciébn de cultivos alternativos con efectos
medioambientales.



Desacoplamiento parcial y soélo el obligado por la OMC, estableciéndose el
mecanismo de fijacién después de la correspondiente Ronda en el que se acuerde. La parte
disociada debera contribuir a una bolsa europea que contribuird a una ayuda multifuncional
ligada al primer pilar de la PAC que se reparta en funcion del territorio donde se realice la
actividad, el tamafio de la explotacion y el trabajo generado por la misma.

- Fijar un sistema de transmisién de derechos de pago que evite la especulacion de
los mismos y propicie el relevo generacional.

5.- Zonas desfavorecidas:

- Garantizar reglamentariamente en las actuales zonas desfavorecidas el mismo
nivel de ayuda, evitando pérdidas econdmicas en estas zonas que impliquen la
desincentivacion productiva y el abandono de la actividad.

Valladolid, 27 de marzo de 2003
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