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Presentacion

Esta publicacion que usted maneja recoge una sintesis detallada del trabajo que realizamos todos los
que formamos parte del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon, drgano consultivo y asesor en
materia socioeconémica e instrumento de comunicacion entre los interlocutores sociales y econémicos de

nuestra Comunidad Auténoma.

El objetivo de esta Memoria no es otro que el acercamiento del CES a los ciudadanos y a las

Instituciones a través de la informacion sobre la labor realizada por aquel durante el afio.

Estructuralmente la Memoria mantiene el esquema de afios anteriores, describiendo primero el
funcionamiento del Consejo y refiriéndose después a las actividades desarrolladas durante 2002 para

finalizar con un apunte sobre la planificacion para el presente ejercicio.
Como aspectos a destacar de la actividad de este Consejo durante 2002 es preciso mencionar dos:

Por un lado, la intensificacion de los trabajos realizados en los Informes, tanto Previos, como a
Iniciativa Propia, en los que el CES ha manifestado su opinién sobre temas variados que se desarrollan en
esta publicacion. Asi, se han informado, con caracter previo, la Propuesta de Decreto de desarrollo y
aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009, el Proyecto de Decreto de
aprobacion del Plan Forestal de Castilla y Ledn, el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion
General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (I+D+1) en Castilla y Leon, el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Estrategia Regional de Residuos de la Comunidad de
Castilla y Ledn 2001-2010, el Anteproyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
en Castilla y Ledn, el Anteproyecto de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn, el Anteproyecto de Ley del Deporte de Castilla y Leon, el Anteproyecto de Ley de Atencion
y Proteccion a las Personas Mayores de Castilla y Ledn, el Anteproyecto de Ley de Universidades de
Castilla y Ledn, el Plan Especial de Actuacion de las Areas Periféricas de la Comunidad, el Anteproyecto
de Ley sobre los Derechos y Deberes de las personas en relacion con la salud, el Proyecto de Decreto
relativo a las Guias de Informacién al Usuario y a los Procedimientos de Reclamacion y Sugerencia en el
ambito Sanitario, el Anteproyecto de Ley de Prevencion Ambiental en Castilla y Ledn, el Titulo | y el
articulo 28 del Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, y la Propuesta de
Plan de Formacion Profesional de Castilla y Leén; también se ha informado, por iniciativa propia, sobre la
Incidencia y Participacion de las Cajas de Ahorro en el desarrollo de la actividad productiva de Castilla y
Ledn, sobre la Situacion de las personas mayores en Castilla y Leon y sobre la Ordenacion del Territorio
en Castilla y Leon.



Por otro lado, hay que mencionar la dotacion a la Institucion de una sede mas amplia y moderna, lo
que va a permitir un crecimiento, cualitativo y cuantitativo, en las actividades del Consejo Econémico y
Social.

El CES de Castilla y Ledn, en definitiva, pretende con su actividad aumentar afio tras afio la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones pulblicas canalizando asi propuestas
socioeconomicas que contribuyen al desarrollo sostenible de nuestra Comunidad.

Por (ltimo, quiero dirigirme a los lectores de esta Memoria para que nos indiquen todas las
sugerencias que estimen oportunas con el fin de que el trabajo de este Consejo sea cada dia mas (til para
todos los ciudadanos castellanos y leoneses.

Raimundo M. Torio Lorenzana
Presidente del CES de Castillay Le6n

Valladolid, 20 de febrero de 2003






El Consejo Economicoy Social\

Organizacién y funcionamiento

Creacion

El Consejo Econémico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn fue creado por Ley 13/1990, de 28 de noviembre
(BOCYL 14 de diciembre de 1990), para facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Comunidad.

Tal y como se recoge en la exposicién de motivos de su Ley de creacion, el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
responde al reconocimiento de la importancia del establecimiento de un marco estable y permanente de comunicacion y diélogo,
tanto de las organizaciones empresariales y sindicales entre si, como de éstas con la Administracion Autondmica de Castilla y
Ledn, logrando hacer mas fluida su relacion y colaboracion mutua.

Naturaleza

El Consejo Econdmico y Social es un Organo Colegiado de caracter consultivo y asesor en materia socioeconémica de la
Comunidad Auténoma. Se configura como una institucion de derecho publico, con personalidad juridica propia e independiente
respecto a la Administracién Autonémica en el ejercicio de sus funciones y como 6rgano permanente de comunicacion entre los
distintos intereses econdmicos y sociales de la Comunidad y de asesoramiento y didlogo entre éstos y la Administracion
Autondémica.

El CES se rige por su citada Ley de creacién y por el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, aprobado por
Decreto 2/1992, de 16 de enero.

Funciones

De acuerdo con la Ley del Consejo Econémico y Social de Castillay Leon, sus funciones son las siguientes:

- Informar, con caracter previo, los proyectos de Ley y de Decreto relacionados con la politica sociecondmica de la Comunidad
Auténoma que son sometidos a su consideracion preceptivamente.

- Formular propuestas a la Junta de Castila y Ledn sobre las materias socioeconémicas.

- Elaborar dictamenes e informes en cualesquiera clases de asuntos de caréacter socioecondmico por iniciativa propia, a peticion
de los Organos de la Comunidad Auténoma o de las Cortes de Castilla y Ledn, previo acuerdo de sus Comisiones.

- Servir de cauce de participacion y didlogo permanente de los interlocutores sociales en el debate de los asuntos econémico -
sociales.

- Participar con su asesoramiento y colaboracion en la planificacion de la actividad econdmica del sector publico de la
Comunidad Auténoma elaborada por la Junta de Castilla y Ledn.
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- Canalizar demandas y propuestas de caracter socieconémicos procedentes de asociaciones e instituciones con actividad
econdmica y social en el &mbito de la Comunidad Auténoma sin representacion en el Consejo.

- Conocer y evallar la informacion estadistica regional sin perjuic io de la facultad de elaboracion de datos estadisticos propios.

- Emitir anuaimente, dentro del primer semestre de cada afio, un informe sobre la situacién general socioecondmica de la
Comunidad, que se remite a la Junta de Castila y Ledn y a las Cortes Regionales.

- Formular recomendaciones y propuestas en relacion con situaciones coyunturales de sectores econdmicos y sociales
determinados.

El Consejo puede recabar de la Administracion Regional la realizacion de estudios técnicos, asi como cuanta informacion y
documentacion considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Composicion
El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn esta compuesto por treinta y seis miembros con la siguiente distribucion:

a) Doce representantes de las organizaciones sindicales mas representativas de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, designados por éstas.

b) Doce representantes de las organizaciones empresariales mas representativas de ambito territorial en toda la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con la representacion institucional que ostenten.

c)  Doce miembros distribuidos y designados de la siguiente forma:

- Seis expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn.

-Cuatro representantes de las organizaciones profesionales agrarias de ambito regional, designados por ellas
mismas.

-Un representante de las asociaciones o federaciones de asociaciones de consumidores de ambito regional,
designados por ellas mismas.

- Un representante de las cooperativas y sociedades laborales designado por sus organizaciones de ambito regional.
Se designa igual nimero de suplentes que de miembros titulares, que pueden asistir a las sesiones en sustitucion de éstos.

Los miembros del Consejo son nombrados por Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de las organizaciones e
instituciones a las que representen, por un periodo de cuatro afios, sin perjuicio de su reeleccion. No obstante, cada una de las
partes puede sustituir a los miembros designados como titulares o suplentes, permaneciendo el sustituto en el cargo el tiempo
que restare al miembro sustituido para el cumplimiento del citado periodo de cuatro afios.

Ceses y nombramientos en 2002 pag. 17

Irganos

Los 6rganos del Consejo Econdmico y Social son los siguientes:
- El Pleno

- La Comisién Permanente

- Las Comisiones de Trabajo
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- El Presidente
- Los Vicepresidentes

organigrama del CES de Castilla y Le6n

pleno
presidente
comision permanente
vicepresidente vicepresidente
comision comisién comision
de érea social de desarrollo regional de inversiones e infraestructuras

Organos Colegiados

El Pleno
El Pleno es el supremo 6rgano de decision y formacion de la voluntad del Consejo. Esté integrado por los treinta y seis

miembros que componen el Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn.
El Pleno, previa convocatoria de su Presidente, se reune en sesion ordinaria, al menos una vez al trimestre.

Asimismo, puede reunirse, con caracter extraordinario a iniciativa del Presidente, de la Comision Permanente, en su caso, o de
una tercera parte de sus miembros.

El Pleno del Consejo queda validamente constituido en primera convocatoria cuando asisten dos tercios de sus miembros y, en
segunda convocatoria con la asistencia, como minimo, de la mitad mas uno de sus componentes.

Al Pleno le competen las siguientes funciones:
Elaborar y aprobar el proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo.
Adoptar los acuerdos que correspondan respecto del ejercicio de sus funciones .
La elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto del Consejo.
La aprobacion de la Memoria anual del Consejo.

Elegir y cesar al Presidente y a los Vicepresidentes.

Nombrar a los Consejeros que hayan de formar parte de la Comsidn Permanente y de las Comisiones de Trabajo.

Crear y disolver las Comisiones de Trabajo.

el consejo econémico y social 7



Estudiar y resolver los Informes Previos, con caracter general, asi como los Informes a Inicia tiva Propia y Dictdmenes.
Estudiar y resolver el Informe sobre la situacion econdémica y social de Castilla y Leon.

Resolver los expedientes de contratacion de cuantia superior a 150.253,030 €.

Decidir la publicacion de sus acuerdos.

Aprobar cuantas medidas sean necesarias para el desarrollo normativo del Reglamento del Consejo.

Delegar las atribuciones que considere oportunas en otro 6rgano.

Cualquier atribucion no conferida a otro drgano del Consejo.

Composicion Pleno pag. 15

La Comisi6n Permanente
La Comisién Permanente es el 6rgano de gobierno del Consejo. Esta integrada por el Presidente, los dos Vicepresidentes y dos

miembros de cada uno de los tres grupos de representacion que componen el Consejo. Forma parte de la Comision
Permanente y ejerce como Secretario de la misma, con voz pero sin voto, el del Pleno del Consejo.

La Comisién Permanente se reune en sesion ordinaria una vez al mes, pudiendo ser convocada extraordinariamente cuantas
VECes sea necesario.

La Comisién Permanente constituida en sesion ordinaria o extraordinaria, se reune validamente cuando estan presentes la mitad
mas uno de su miembros.
Corresponden a la Comision Permanente las siguientes atribuciones:

Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Consejo.

Estudiar y resolver los Informes Previos declara dos de urgencia de conformidad con la delegacion general recibida del
Pleno.

Elevar al Pleno del Consejo, previo dictamen en su caso de la Comisién de Trabajo correspondiente, los Informes
Previos a los Proyectos de Ley o de Decreto que éste ha de emitir.

Preparar la documentacion, estudio e informes necesarios para mejor conocimiento por los Consejeros de los asuntos
que se hayan de tratar en el Pleno.

Decidir la tramitacion de las demandas y propuestas formuladas al Consejo.

Cursar aquellas peticiones y propuestas que se formulen a través del Consejo, cuyo conocimiento corresponda a
otras entidades u organismos de Castilla y Leén, dando cuenta al peticionario.

Proponer al Presidente el orden del dia de las sesiones ordinarias del Pleno, fijando la fecha de su celebracion.

Proponer al Presidente las sesiones extraordinarias del Pleno y conocer las que acuerde aquél o soliciten un tercio de
los Consejeros.

Programar las actuaciones del Consejo, fijar el calendario de actividades del Pleno y de las Comisiones de Trabajo y
coordinar los trabajos de los distintos drganos.

Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto anual del Consejo y someterlo al Pleno para su aprobacion.
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Estudiar y resolver los expedientes de contratacion hasta 150.253,030 €.

Constituir una Mesa de Gobierno integrada por el Presidente y los dos Vicepresidentes, asistida por el Secretario
General, para el despacho de los asuntos diarios y, especificamente, la contratacién hasta 30.050,60 €.

Composicion de la Comision Permanente pag. 16

Las Comisiones de Trabajo
Son grupos de estudio para la elaboracion de los Informes y Dictamenes en materias propias de la competencia del Consejo.

Tienen la consideracion de Comisiones de Trabajo Permanentes las siguientes:

- Area Social
- Desarrollo Regional
- Inversiones e Infraestructuras

Las Comisiones de trabajo estdn compuestas por nueve miembros incorporados por el Pleno conforme a la prop orcién
establecida para cada uno de los tres grupos de distribucion de los miembros del CES.

Composicion de las Comisiones de Trabajo pag. 16

Organos Unipersonales

El Presidente
El Presidente del Consejo Econémico y Social es elegido de entre los Cons ejeros titulares, por mayoria de al menos dos tercios
de los miembros del Consejo y nombrado por Decreto de la Junta de Castilla y Ledn.

Son funciones del Presidente:
Ostentar la representacion del Consejo.
Convocar las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente, presidirlas y moderar el desarrollo de los debates.
Formular y autorizar el orden del dia de las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente.
Velar por el fiel y exacto cumplimiento de los acuerdos del Consejo.
Ordenar la publicacion de sus acuerdos, disponer su cumplimiento y visar las actas.
Dirimir, con voto de calidad, los empates que se produzcan.
Dar cuenta al Pleno, antes del inicio de los debates, de las suplencias y sustituciones del Consejo.
Dictar las directrices generales para el funcionamiento interno y buen gobierno de las sesiones del Consejo.

Autorizar los gastos y ordenar los pagos que se realicen, previa y debidamente intervenidos.
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Elaborar con el asesoramiento del personal al servicio del Consejo, el borrador del Proyecto de Pre supuesto anual del
Consejo, que habrd de someter a la aprobacién de la Comision Permanente, como tramite previo a su elevacion al
Pleno.

Resolver los expedientes de contratracion hasta 6.010,12 €.

Dirigirse en nombre del Consejo Econémico y Social a instituciones organismos, entidades, asociaciones, autoridades y
particulares recabando su colaboracion.

Nombrar y separar el personal al servicio del Consejo y proponer al Pleno el nom bramiento del Secretario General.

Cualquier otra funcién que asuma por delegacion del Pleno o de la Comision Permanente y las distintas Comisiones de
Trabajo.

Los Vicepresidentes
El Pleno del Consejo elige entre sus miembros dos Vicepresidentes, que deberan pertenecer a dos grupos de representacion
distintos al que pertenezca el Presidente.

Los Vicepresidentes sustituyen al Presidente ejerciendo sus funciones en caso de vacante o ausencia, ademas de cualquiera
otras funciones que asuman por delegacion de la Comisiéon Permanente o del Presidente, con el que colaboran en todos los
asuntos para los que sean requeridos.

El Secretario General
El Pleno,a propuesta del Presidente, nombra un Secretario General, que asiste a las sesiones de los distintos 6rganos con voz
pero sin voto.

Son funciones propias del Secretario:

Dirigir y coordinar, bajo las directrices generales del Presidente del Consejo Econémico y Social, los servicios técnicos y
administrativos del Consejo.

Levantar acta en las sesiones del Pleno y la Comisién Permanente y dar lectura a las mismas.

Expedir certificaciones del contenido de las actas.

Establecer el archivo y custodia de la documentacion del Consejo.

Coordinar e inspeccionar el funcionamiento de la organizacion de la oficina administrativa del Consejo.
Despachar con el Presidente los asuntos ordinarios y los que le sean especificamente encargados por éste.

Dar fe, con el visto bueno del Presidente, de la celebracion de las sesiones del Pleno y de la Comision Permane nte
reglamentariamente convocadas.

Depositario de fondos del Consejo, librando los autorizados por el Presidente, previamente intervenidos.
Asesoria Juridica General.

Las demas funciones que asuma por expreso mandato de la Comisidn Permanente o del Pleno, o que se derive de la
naturaleza técnica del cargo y de las funciones asesoras y actuarias del mismo.

El Secretario podra delegar sus funciones asesoras y actuarias entre el personal técnico al servicio del Consejo, de forma
permanente para las Comisiones de Trabajo.

Actividad

La actividad del Consejo se centra en la tarea consultiva y asesora en materia de indole social y econémica. Los
pronunciamientos del CES de Castilla y Ledn se expresan bajo las denominaciones de:
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Informes Previos, que recogen el parecer del Consejo con relacién a los proyectos de normas sometidos a su consideracion
con caracter preceptivo.

Dictamenes, que recogen el parecer del Consejo solicitado sobre temas socioeconémicos que no tengan carécter de Informe
Previo.

Informes a Iniciativa Propia, donde se incluyen los estudios debatidos por el Consejo por propia iniciativa en el marco de los
intereses sociales y econdémicos que le son propios y en relacién a materias con contenido econémico y/o social.

Los Informes Previos del Consejo se documentan por separado distinguiendo los antecedentes, la valoracién efectuada y las
conclusiones y recomendaciones del Consejo, con la firma del Secretario General y el visto bueno del Presidente y a ellos se
acompafian, si existieran, 10s votos particulares. Una vez emitido un Informe Previo sobre un asunto sometido a consulta en el
Consejo se da comunicacién del mismo al 6rgano que lo solicito.

En 2002, ademas del Informe anual sobre la situacién econdmica y social de la Comunidad Auténoma, se han emitido quince
Informes Previos, dos de ellos Dictdmenes, y se finalizaron seis Informes a Iniciativa Propia, tres de los cuales se tramitaron en
2001.

pag. 21
pag . 21
pag. 100
pag. 139

Sesiones

La Ley del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn y el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento establecen el

régimen de funcionamiento de los érganos del Consejo, esto es, procedimiento y plazos de convocatoria, quérum de
constitucion de las sesiones, asistencias; régimen de las deliberaciones, procedimiento de presentacion de enmiendas, normas
que rigen las votaciones, la adopcion de acuerdos y la presentacidn de votos particulares y levantamiento de actas.

A las sesiones plenarias, de Comisién Permanente y de las Comisiones de Trabajo se suman las reuniones celebradas como
trabajo preparatorio de diferentes Informes por Comisiones de caracter técnico constituidas a tales efectos.

Sesiones €N 2002:........cccooiviiiiiniiiie e 85

PIBNAMIES. ..ottt 10 pag. 18
Comision Permanente...........ccvvvvverenineneniennenne 18 pag. 19
Comisiones de Trabajo Permanentes 57 pag. 19

Sesiones de las Comisiones Técnicas y Otras var. pag. 19
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Proceso de elaboracion de los Informes Previos del CES

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES recoge dos tipos de procedimientos en la elaboracién de los Informes
Previos: uno ordinario y otro de urgencia.

La Consejeria que elabora el Proyecto de norma lo remite al CES junto con la documentacion técnica que haya servido para su
elaboracion y la solicitud de Informe, en la que se haré constar el interés por su tramitacion ordinaria o de urgencia, justifican do
debidamente en este Ultimo caso, las razones de la urgencia.

Recibida en el Consejo la peticién de informe, con la documentacion completa, se procede a su Registro, momento desde el que
empezard a contar el plazo, no superior a treinta dias por la via ordinaria 0 a diez dias habiles por la urgente, para la remision del
preceptivo Informe Previo a la Junta de Castilla y Leon.

El Presidente, 0 en su caso, la Mesa de Gobierno, atendiendo a la naturaleza del contenido de la norma lo enviara a la Comision
de Trabajo correspondiente, si se trata de procedimiento ordinario 0 a la Comisién Permanente, si es de urgencia.

a- Tramitacién ordinaria

Debatido el texto y elaborado un informe sobre el mismo, éste serd sometido al Pleno, a fin de que, antes de
finalizar el plazo establecido, sea remitido a la Consejeria de la Junta de Castilla y Ledn que lo solicit6.

Una vez examinada la documentacion remitida con la solicitud del informe, el Presidente del Consejo podra
requerir al 6rgano solicitante para su ampliacion o complementacion.

Si la complejidad del Proyecto sometido a Informe Previo asi lo requiriese, el Presidente del Consejo podra
solicitar del 6rgano demandante la ampliacién del plazo para su emision.

b -Tramitacion de urgencia

Si la Junta de Castila y Leén considerase que concurren circunstancias de urgencia para la emisién por el
Consejo del preceptivo Informe Previo, lo hard constar razonadamente en la solicitud que se acompafie al
proyecto.

En este caso, el Presidente dara cuenta a la Comisién Permanente del Consejo para que en el plazo no superior
a diez dias habiles se remita a la Junta el correspondiente informe, dando cuenta al Pleno.

Informes Previos emitidos en 2002:
Tramitacion ordinaria pag. 13
Tramitacion de urgencia pag. 13

12 memoria de actividades 2002



Procedimiento en los Informes Previos del CES:

a) Tramitacion por el procedimiento ordinario b) Tramitacion por el procedimiento de urgencia
(plazo no superior a 30 dias) (plazo no superior a 10 dias habiles)
Recepcidn y registro de la solicitud de Informe Previo y Recepcion y registro de la solicitud de Informe Previo y
documentacion técnica que lo acompatia documentacion técnica que lo acompafia
| Notificacion a los Consejeros de la peticion de informe | Notificacion a los Consejeros de la peticion de informe
I Adscripcion a una Comision de Trabajo | Elaboracion de la propuesta de informe y traslado a la

Comision Permanente

Reunidn/es de la Comision de Trabajo para la elaboracion
Y aprabacién de la propuesta de informe Debate y aprobacion, si procede, del Informe Previo
por la Comision Permanente

Traslado a la Comision Permanente de la propuesta d¢
informe de la Comision de Trabajo para su conocimientd | Comunicacion al Pleno del nforme Previo emitido |

Debate y aprobacion, si procede, del Informe Previo por e | Remision del Informe a Ia Consejeria solicitante I
Pleno del Consejo Econémico y Social

| Seguimiento del grado de aceptacion del informe |

| Remision del informe a la Consejeria solicitante |

| Seguimiento del grado de aceptacion del informe |
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Régimen economico-financiero y medios personales al servicio del CES

Conforme a lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley del Consejo, el Régimen econdmico, presupuestario, contable,
patrimonial y de control interno del Consejo Econémico y Social se regira por lo establecido en la Ley de Hacienda y en
la Ley de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn para los organismos auténomos y a tal efecto se considera
adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda.

El Pleno del Consejo aprueba el Proyecto Anual de gastos que es remitido a la Junta de Castilla y Ledn, para su
inclusién en el Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad.

El patrimonio del Consejo Econdmico y Social queda a todos los efectos adscrito al Patrimonio de la Comunidad.

Presupuesto del Consejo 2002 pag. 185

Para el normal desarrollo de sus funciones el CES cuenta con personal al servicio del Consejo que tiene caracter
laboral. El Pleno establece los distintos puestos de la plantila, categoria, funciones y dedicacion. En la seleccion del
personal para cubrir puestos de la plantila son de aplicacion los principios de publicidad, mérito y concurrencia.

Recursos humanos 2002 pag. 188
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Composicion del Pleno del Consejo Econémico y Social
(a 31 de diciembre de 2002)
Presidente:Raimundo M. Torfo Lorenzana
Vicepresidentes: Fermin Carnero Gonzéalez
Anrtonio Primo Séiz
Secretario General: José Carlos Rodriguez Fernandez

Consejeros Titulares Consejeros Suplentes
GRUPO I. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS GRUPO |. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS
- Comisiones Obreras de Castillay Le6n.CC.00. - Comisiones Obreras de Castillay Le6n.CC.00.
JesUs Pereda Alquegui Pedro Lopez Garcia
Vicente Andrés Granado Emiliana Centeno Escudero
Bernarda Garcia Corcoba Montserrat Herranz Séez
Ana Maria Vallejo Cimarra Saturnino Fernandez de Pedro
Angel Hernandez Lorenzo Mariano Sanz Lubeiro
José Herrera Gonzélez Julio Serrano Gracia
- Unién General de Trabajadores. U.G.T. - Unién General de Trabajadores. U. G. T.
Fermin Carnero Gonzélez Concepcidén Ramos Bayon
Mariano Carranza Redondo Luz Blanca Cosio Almeira
Agustin Prieto Gonzalez Baldomero Jimeno Martin
José Luis Gonzélez Yebra Carlos Javier Martinez Robla
Miguel Alvarez Garcia Pedro Aller Fernandez
Regino Sanchez Gonzalo Vicente Ares Cao
GRUPO Il. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS GRUPO Il. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS
- Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castillay Leon. CECALE - Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castillay Leon .CECALE
José Elias Fernandez Lobato Ricardo Bravo Sayas
Roberto Suarez Garcia Luis Carlos Parra Garcia
Javier Alonso Lopez Maria José Acebo Gonzalez
Manuel Soler Martinez Jaime Villagra Herrero
Pedro Bermejo Sanz (ombvado por cverdo 512008, de 16 e enero, de a i de Castlay Leén. BOCYL 1 16 de 24-015) Luis de Luis Alfageme
Carlos Letona Barredo Carlos Gil Carcedo
Manuel Angel Fernandez Arias José Luis de Vicente Huerta
Jesls Maria Terciado Valls Daniel Collado Jiménez
Santiago Aparicio Jiménez José Luis Marcos Rodriguez
Andrés Montejo Garcia Sonia Martinez Fontano
Angel Herrero Magarzo Sonia Gonzalez Romo
Antonio Primo Saiz Bernabé Cascon Nogales
GRUPO Il GRUPO III.
- Expertos designados por la Junta de Castillay Leén - Expertos designados por la Junta de Castillay Le6n

. , Amable Corcuera Torres
Alejandro Menéndez Moreno

José Antonio de Santiago-Juarez Lopez Ferando Valelado Prieto

Asuncion Orden Recio Nuria Alonso Mateos

Francisco Albarran Losada Emilio Yuste Flores

José Largo Cabrerizo Pedro Pablo Garcia Diaz

Raimundo M. Torio Lorenzana Jesls Aldea Espinosa

Lo . . - Organizaciones Profesionales Agrarias
- Organizaciones Profesionales Agrarias

-Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Castilla y Leén . ASAJA -Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Castilla y Leon . ASAJA

Gregorio Tarancon Garcia José Maria Llorente Ayuso

-Unién de Campesinos de Castilla y Leén . COAG -Union de Campesinos de Castilla y Leon .COAG

Ignacio Arias Ubillos Luis Antolin de la Cruz

José Manuel de las Heras Cabafias Daniel Martinez Benito

-Unién de Pequefios Agricultores de Castilla y Ledn . UPA/PAP -Unién de Pequefios Agricultores de Castilla y Leon .UPA/PAP
Julio Lopez Alonso Francisco Fernandez Aguado

- Asociaciones o Federaciones de Asociaciones de Consumidores de AmbitoRegiona - Asociaciones o Federaciones de Asociaciones de Consumidores de Ambito Regional

-Union de Consumidores de Castillay Leon . UCE -Union de Consumidores de Castilla y Ledn . UCE

Prudencio Prieto Cardo Ezequiel Pefia Garcia

- Cooperativas y Sociedades Laborales - Cooperativas y Sociedades Laborales

-Unién Regional de Cooperativas Agrarias de Castilla y Leén. URCACYL

-Federacion de Cooperativas de Trabajo Asociado. FCTACYL Leopoldo Quevedo Rojo

Alberto Boronat Martin
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Composicion de las Comisiones del Consejo Econdémico y Social
(a 31 de diciembre de 2002)

Raimundo M. Torio Lorenzana
Alejandro Menéndez Moreno
José Elias Fernandez Lobato
Antonio Primo Saiz

Roberto Suérez Garcia

Fermin Carnero Gonzélez
JesUs Pereda Alquegui
José Herrera Gonzalez
Alberto Boronat Martin

Secretario General
José Carlos Rodriguez Fernandez

Comisiéon Permanente

Grupo

EXPERTOS
EXPERTOS
CECALE
CECALE
CECALE

U.G.T.
CC.00
CC.00
FCTACYL

Suplentes

José Antonio de Santiago-Juérez Lopez

Javier Alonso Lopez

Luis Carlos Parra Garcia
Sonia Martinez Fontano
Mariano Carranza Redondo
Angel Herndndez Lorenzo
Vicente Andrés Granado
Leopoldo Quevedo Rojo

Comisiones de Trabajo Permanentes

AREA SOCIAL

Grupo
Presidente
Vicente Andrés Granado CC.00.
Vicepresidente
Bernarda Garcia Corcoba CC.00.
Consejeros
José A. de Santiago-Juérez Lépez EXPERTOS
Manuel Angel Fernandez Arias CECALE
Santiago Aparicio Jiménez CECALE
José Manuel de las Heras Cabafias COAG
Andrés Montejo Garcia CECALE
Prudencio Prieto Cardo UCE
José Luis Gonzélez Yebra UG.T.
Secretario
José Carlos Rodriguez Fernandez

DESARROLLO REGIONAL

Presidente

Carlos Letona Barredo
Vicepresidente
Manuel Soler Martinez

Consejeros

Ignacio Arias Ubillos
Mariano Carranza Redondo
Angel Herrero Magarzo
José Largo Cabrerizo
Regino Sanchez Gonzalo
Gregorio Tarancén Garcia
Ana Maria Vallejo Cimarra

Secretario
José Carlos Rodriguez Fernandez
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Grupo
CECALE

CECALE

COAG
UG.T.
CECALE
EXPERTOS
UG.T.
ASAJA
CC.00.

INVERSIONES E INFRAESTRUCTURAS

Presidente

Asuncion Orden Recio
Vicepresidente
Francisco Albarran Losada

Consejeros

Javier Alonso Lépez

Manuel Alvarez Garcia

Jesls Maria Terciado Valls

Julio Lépez Alonso

Angel Herndndez Lorenzo

Agustin Prieto Gonzélez

Pedro Bermejo Sanz (ombredo por Actero 52008, de 16

de enero, de a Junta de Castiay Leon. BOCYL ° 16 de 24-0108)

Secretario
José Carlos Rodriguez Fernandez
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Grupo
EXPERTOS

EXPERTOS

CECALE
UG.T.
CECALE
UPA
CC.00.
UGT
CECALE



Ceses y nombramientos en el Consejo en el afio 2002

En el Pleno del Consejo Econémico y Social celebrado el 30 de julio de 2002 fue elegido Vicepresidente del
CES por el Grupo Empresarial, D. José Maria Antona Martin, en sustitucién de D. José Elias Fernandez
Lobato.

En el Pleno del Consejo Econdmico y Social celebrado el 12 de diciembre de 2002 fue elegido Vicepresidente
del CES por el Grupo Empresarial, D. Antonio Primo Saiz en sustitucién de D. José Maria Antona fallecido en
accidente.

Consejeros

Mediante Acuerdo de 20 de junio de 2002, de la Junta de Castilla'y Ledn (Boletin Oficial de Castila y Ledn n°
122, de 26 de junio de 2002), a propuesta de la Confederacidn de Organizaciones Empresariales de Castila y Ledn
(CECALE), se dispuso el cese de D. Miguel Angel Jiménez Garcia, y el nombramiento de D. Santiago Aparicio
Jiménez como Consejero Titular del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

Mediante Acuerdo de 25 de septiembre de 2002, de la Junta de Castilla y Ledn (Boletin Oficial de Castilla y
Ledn n° 190, de 1 de octubre de 2002), a propuesta de la Unién de Campesinos de Castilla y Ledn (COAG), se
dispuso el nombramiento de D. José Manuel de las Heras Cabafias y D. Daniel Martinez Benito, como Conseero
Titular y Suplente respectivamente del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn. A propuesta de la Asociacién

Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA), se dispuso el cese de D. José Maria Llorente Ayuso como Consejero
Titular y de D. Manuel Martin de Partearroyo y D. Gerardo Duefias Merino como Consejeros Suplentes y el
nombramiento de D. José Maria Llorente Ayuso como Consejero Suplente del Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn.

Mediante Acuerdo de 7 de noviembre de 2002, de la Junta de Castilla y Le6n (Boletin Oficial de Castila y Leon
n°® 220, de 13 de noviembre de 2002), a propuesta de la Unidn General de Trabajadores de Castilla y Leén se
dispuso cesar como Consejeros Titulares a D. Vicente Ares Cao y Dfia. Concepcidn Ramos Bayon y como
Consejeros Suplentes a D. Orlando Aranzana Méndez, D. Antonio Balsco Estévez y D. José Luis Gonzélez Yebra.
Nombrar como Consejeros Titulares a D. José Luis Gonzélez Yebra y D. Miguel Alvarez Garcia y como
Consejeros Suplentes a Dfia. Concepcion Ramos Baydn, D. Carlos Javier Martinez Roblay D. Vicente Ares
Cao.

Mediante Acuerdo de 7 de noviembre de 2002, de la Junta de Castilla y Ledn (Boletin Oficial de Castila y Ledn
n° 220, de 13 de noviembre de 2002), a propuesta de la Confederacion de Organizaciones Empresariales de
Castilla y Ledn, se dispuso cesar como Consejero Titular a D. Daniel Collado Jiménez y como Consejero Suplente a

D. Avelino Fernandez Fernandez, y nombrar como Consejero Titular a D. Jesus Marfa Terciado Valls y como
Consejero Suplente a D. Daniel Collado Jiménez .
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Sesiones celebradas por el Pleno del CES en 2002

Fecha

01/03/02

22/03/02

12/04/02

16/05/02

28/06/02

10/07/02

30/07/02

Caréacter

ordinario

ordinario

ordinario

ordinario

ordinario

extraordinario

ordinario

Principales asuntos tratados

Aprobacion de los Informes a Iniciativa Propia elevados por la Comision Permanente

Aprobacion de la Memoria 2001

Aprobacion del Informe Previo sobre el Plan Forestal de Castilla y Ledn

Dar cuenta al Pleno de la aprobacion por la Comision Permanente del Informe Previo sobre la Propuesta de
Decreto de desarrollo y aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002 -2009

Aprobacion del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (I+D+l) en Castilla y Ledn

Aprobacion del Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Estrategia Regional de
Residuos de la Comunidad de Castilla y Leén 2001-2010

Aprobacion del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley del Deporte en Castilla y Ledn

Aprobacion del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Atencion y Proteccion a los Mayores en Castilla
y Ledn

Aprobacion del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Universidades en Castilla y Leén

Dar cuenta de los siguientes Informes Previos aprobados por la Comisién Permanente:
- Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en Castila
y Ledn

- Informe Previo sobre el Anteproyecto de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn

Informe sobre la Situacién econémica y social de Castilla y Leén en 2001

Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn
para presentar el Plan Especial de Actuacion de las Areas Periféricas de la Comunidad, previsto en el
articulo 15 de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administraivas

Aprobacion de la propuesta de cambio de Vicepresidente por el Grupo Empresarial

Aprobacion del Dictamen sobre el Plan Especial de Actuacion de las Areas Periféricas de la Comunidad
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19/09/02 ordinario

31/10/02 extraordinario
15/11/01 extraordinario
12/12/02 ordinario

Aprobacion del Informe Previo Sobre el Proyecto de Decreto relativo a las Guias de Informacion al Usuario y a
los Procedimientos de Reclamacion y Sugerencia en el ambito Sanitario

Aprobacién del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Prevencion Ambiental
Aprobacion del Proyecto de Presupuestos del Consejo para 2003

Dar cuenta al Pleno de la aprobacion del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley sobre los Derechos y
Deberes de las personas en relacion con la salud

Aprobacion del Dictamen sobre el Plan de Formacién Profesional de Castilla y Len

Dar cuenta al Pleno de la aprobacion del Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas

Asuntos presupuestarios

Suspendido por el fallecimiento del Vicepresidente D. José Maria Antona Martin

Aprobacion del Informe a Iniciativa Propia “Incidencia y Participacion de las Cajas de Ahorro en el desarrollo de
la actividad productiva de Castilla y Le6n”

Aprobacion del Informe a Iniciativa Propia “La Situacion de las personas Mayores en Castilla y Leon ™
Aprobacion del Informe a Iniciativa Propia “Ordenacion del Territorio en Castilla y Leén”

Aprobacion de la propuesta de cambio de Vicepresidente por el Grupo Empresarial

Actividad de las Comisiones del CES de Castillay Leon en 2002

Durante 2002 se celebraron dieciocho reuniones de la Comisién Permanente y cincuenta y cinco de las Comisiones de
Trabajo Permanentes, distribuidas en dieciocho la Comisién de Area Social, diecisiete la Comisién de Desarrollo
Regional y veinte la Comision de Inversiones e Infraestructuras. Se celebraron muitiples reuniones de grupos y

ponencias de trabajo, Comisiones técnicas especificas y Mesas de Gobierno para la preparacion de los trabajos de las

Comisiones.

el consejo econémico y social
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Ejercicio de las Funciones\

del Consejo Econémico y Social

Asuntos tratados por el Consejo en el afio 2002

Conforme a lo previsto en su Ley de Creacidn, el Consejo Econémico y Social de Castila y Ledn ha ejercido la funcién
consultiva que se le ha encomendado en relacion con la actividad normativa de la Junta de Castilla y Ledn en materia
socioecondmica, emitiendo a fecha 31 de diciembre de 2002, un total de quince Informes Previos, dos de ellos
DictAmenes

Ne Informes Previos emitidos en el afio 2002 Consejeria remitente

1/02 Informe Previo sobre la Propuesta de Decreto de desarrollo y aplicacion del Fomento
Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Leén 2002 -2009

2102 Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan Forestal Medio Ambiente
de Castilla y Ledn

3/02 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion Presidencia y Administracion Territorial
General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
(I+D+1) en Castilla y Ledn

4/02 Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Medio Ambiente
Estrategia Regional de Residuos de la Comunidad de Castilla y Ledn 2001-
2010

5/02 Informe Previo sobre el anteproyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades Sanidad y Bienestar Social
entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn

6/02 Informe Previo sobre el Anteproyecto de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 Fomento
de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn

7102 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley del Deporte de Castlay Ledn Educacion y Cultura

8/02 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Atencién y Proteccién a las Sanidad y Bienestar Social
Personas Mayores de Castilla y Ledn

09/02 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Universidades de Castlay Educacion y Cultura
Ledn

10/02 Dictamen sobre el Plan Especial de Actuacién de las Areas Periféricas de la Economia y Hacienda
Comunidad

11/02 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley sobre los Derechos y Deberes Sanidad y Bienestar Social

de las personas en relacion con la salud

12/02 Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto relativo a las Guias de Sanidad y Bienestar Social

Informacion al Usuario y a los Procedimientos de Reclamacion y Sugerencia
en el ambito Sanitario
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13/02 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Prevencion Ambiental en Medio Ambiente
Castilla y Ledn

14/02

Informe Previo sobre el Titulo | y el articulo 28 del Anteproyecto de Ley Economia y Hacienda
de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas
15/02 Dictamen sobre la Propuesta de Plan de Formacion Profesional de Castilla y Educacion y Cultura
Ledn
Ne Informes a Iniciativa Propia emitidos en el afio 2002
1/02* Informe a Iniciativa Propia sobre Fiscalidad Municipal en Castila y Ledn y
Areas Limitrofes
2/02* Informe a Iniciativa Propia sobre la Poblacion Inmigrante en Castila y Ledn
3/02* Informe a Iniciativa Propia sobre Desarrollo Territorial e Infraestructuras de
Transporte en Castilla y Ledn
4/02 Informe a Iniciativa Propia sobre Incidencia y Participacion de las Cajas de
Ahorro en el desarrollo de la actividad productiva de Castilla y Ledn
5/02 Informe a Iniciativa Propia sobre la Situacion de las personas mayores en
Castilla y Ledn
6/02 Informe a Iniciativa Propia sobre Ordenacion del Tenitorio en Castila y Ledn

*Se tramitaron en 2001

Asimismo el Consejo Econémico y Social ha remitido al Gobierno Regional y a las Cortes de Castilla y Leon el Informe
sobre la Situacion econdmica y social de Castilla y Ledn en 2001, en el que se exponen las principales
consideraciones sobre materia socioecondémica de la Comunidad en ese periodo.

Informes Previos y Dictamenes emitidos en el afio 2002

Durante 2002, el Consejo Econdmico y Social ha emitido los Informes Previos y Dictamen es que se han sometido a
consulta y que a continuacion se detallan:

Informe Previo 1/02 sobre la Propuesta de Decreto de desarrollo y aplicacion del Plan
Director de Vivienda y Suelo de Castillay Ledn 2002-2009

Autor del texto remitido Consejeria de Fomento
Fecha de remision 21 de febrero de 2002
Procedimiento de tramitacion Urgente
Comision de elaboracién Comisién permanente
Sesion de aprobacion Comision Permanente 14 de marzo de 2002
Votos particulares Ninguno
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El Proyecto de Decreto de desarrollo y aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Le6n 2002 -2009, fue remiido a Conseio
por la Consejeria de Fomento con fecha 21 de febrero de 2002, completandose la documentacion en fecha 13 de marzo.

Se solicita informe previo de opinién al amparo de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, por el procedimiento de urgencia, motivandolo en la
necesidad de agilizar las 6rdenes de desarrollo del Decreto, conforme a lo establecido en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES.

La Comision Permanente del Consejo elabor6 y aproh el presente Informe en su sesion de 14 de marzo de 2002, dando cuenta del mismo al
Pleno en su sesion de 22 de marzo de 2002.

| Antecedentes

En el afio 2001 termind la vigencia del Plan Cuatr ienal 1998-2001. También este mismo afio finalizo el Plan Regional de Vivienda y Suelo de
Castilla y Ledn 1998 -2001, que tendra su continuacion en el Plan de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002 -2009.

El nuevo Plan Director viene a dar continuidad a la planificacion de la Junta de Castila y Ledn en materia de vivienda y suelo, haciéndose
coincidir temporalmente con el Plan Estatal.

Se ha dado audiencia del Plan Director a la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, a la Federac ion Regiond de
Cooperativas de Vivienda y a la Camara de Contratistas.

[ Observaciones

Observaciones Generales

Primera.- El Proyecto de Decreto tiene la ventaja de reunir en un solo texto disposiciones que aparecian dispersas en diversas normas,
ejerciendo una tarea compiladora que, sin embargo, presenta cierta complejidad por la variedad de su contenido, el tecnicismo de su
terminologia y la propia estructura de la norma.

Establece disposiciones generales, regula las modalidades de actuacion en vivienda , rehabilitacion y suelo y fija el procedimiento de
tramitacion y el sistema de financiacion, que para los ingresos se remite en numerosas ocasiones al Plan Cuatrienal. También regula las
Comisiones Territoriales de Vivienda, el Observatorio Regional de Vivienda y Suelo y los Registros de Viviendas Adaptadas y de Personas
con Movilidad Reducida demandantes de aquéllas. Estos registros son consecuencia de la Ley de Accesibilidad y Barreras Arquitectonicas,
Urbanisticas y de la Comunicacion.

Segunda.- Desaparece la referencia a V.P.O., manteniéndose sélo este régimen especial por razones fiscales (IVA reducido) y adopta la
denominacion de Viviendas de Proteccion Piblica, que es la utilizada por el Plan Cuatrienal del Estado (RD 1/02, de 11 de enero, sobre
medidas de financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo. Plan 2002 -2005). En esta linea de homologacion también
equipara los plazos.

Tercera.- El Proyecto, en su articulo primero, expresamente identifica su objeto en el establecimiento del régimen juridico en el que se van a
desarrollar las actuaciones del Plan Director. Es, por tanto, la norma que da cobertura juridica al instrumento planificador y que establece
determinaciones, definiciones y desarrollos del mismo.

Por su parte, el Plan Director de Vivienda y Suelo contiene referencias a este Decreto confidndole contenidos a desarrollar.

Cuarta.- El Proyecto de Decreto consta de 63 articulos y se estructura en:
Titulo I.- Disposiciones Generales

Titulo I.- Actuaciones en materia de vivienda

Titulo ll.- Actuaciones de rehabilitacion

Titulo IV.- Actuaciones en materia de suelo

Titulo V.- Organos y actuaciones complementarias

Tres Disposiciones Adicionales
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Cinco Disposiciones Transitorias
Una Disposicién Derogatoria

Dos Disposiciones Finales

Como puede observarse, la norma se centra en la regulacion de las actuaciones previstas en el Plan Director, por lo que resulta necesario
analizar la misma en relacién con el documento al que se refiere para hacer entendible la norma.

Quinta.- El Plan Director es un documento planificador con un horizonte temporal de ocho afios en el que se trazan las directrices de la
politica de vivienda regional para ese periodo.

Tanto por el volumen de las actuaciones previstas, como por los fondos plblicos regional es que compromete, representa el mayor
compromiso asumido, hasta el momento, por el Ejecutivo Regional en materia de vivienda.

Formando parte del propio Plan se incluye un capitulo dedicado a la cuantificacién de las actuaciones y su financiacion, que alca nzaa dfra
de cuatro mil milones de euros para su periodo de vigencia, con una prevision de actuaciones repartidas en construccion de nueva vivienda
protegida, tanto de gestion pablica como privada, rehabilitacion, vivienda rural, alquiler y en materia de suelo.

Incorpora elementos novedosos que suponen una actualizacion y acercamiento a la realidad regional y refuerza el caracter social de la
politica de vivienda apoyando a los colectivos sociales mas necesitados, familias numerosas, mayores, inmigrante s, etc.

Se busca la eficacia a través de una integracion de las actuaciones desde los distintos niveles de la Administracion, impulsando una
participacion mayor de los Entes Locales. De esta forma la Administracion Estatal y Regional, a través del Plan 20 022005, y ésta (fima con
las Administraciones Locales en el marco del Plan Director, coordinan sus actuaciones sobre vivienda.

Crea un observatorio de seguimiento de sus objetivos.
El Plan es consciente de la repercusion del suelo en el precio final de | a vivienda y adopta medidas para abaratar el mismo.
Se prevén medidas de impulso del alquiler.

Por dltimo, se crean figuras nuevas como los apartamentos protegidos, las viviendas concertadas y las concertadas en alquiler, los
alojamientos protegidos publicos y la vivienda rural protegida.

Sexta.- El mencionado Plan Director incluye actuaciones directas tendentes a abaratar el suelo, promoviendo la creacién de mas suelo

urbanizado, apoyando a los promotores de suelo, plblicos y privados, impulsando la labor de las empresas pibicas GICAL y GESTURCAL
(que el Decreto designa como promotores preferentes para las actuaciones del mismo), favoreciendo la formacion de patrimonios municipales
de suelo y actuando a través de convenios con los agentes intervinientes en el mercado de suelo.

Séptima.- El Plan Director recoge las propuestas que sobre la vivienda se hacen en el Informe del CES sobre la Situacién econémica y social

en Castilla y Leén en 2000, tales como: “... liberar suelo pablico urbanizable al objeto de ab aratar los precios™ (recomendacion primera); ...
potenciar la construccion de V.P.O. ...” (recomendacion segunda); “... potenciar el mercado de alquiler ...”” (recomendacion tercera); “...
continuar la actual politica de apoyo a la rehabilitacién de vivien das ...” (recomendacion cuarta); “... incrementar las ayudas a menores de 35
afios, adquirentes, adjudicatarios y promotores para uso propio de viviendas protegidas ...” (recomendacion séptima).
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Observaciones Particulares

Primera.- La principal dificultad en el acceso a la vivienda radica, en el caso del alquiler, en la falta de viviendas para esta modalidad en el
mercado y, en el caso de adquisicion en propiedad, en el elevado precio de éstas. Desde 1994 el mercado esta conociendo una subida
continuada de los precios, tanto para vivienda nueva como para usada, mas acusada desde 1997.

Los precios medios del m2 en nuestra Comunidad se sittan ligeramente por debajo de la media nacional y en un lugar intermedio en el
contexto de las Comunidades Auténomas. Son de destacar las notorias diferencias interprovinciales que se observan en nuestra Comunidad
Auténoma, con casos que no tienen una clara explicacion, como el de Burgos.

Segunda.- La estructura de la poblacién es un factor decisivo en el mercado de la viviend a, pues la demanda vendra determinada por las
caracteristicas de su estructura familiar, por la zonificacion o distribucion territorial, por su reparto provincial, etc. El condicionante que la
poblacién supone en la vivienda, no lo es sdlo respecto a su nd mero, sino también a su tipologia, pues no necesita la misma vivienda una
familia numerosa, que una monoparental.

Sin embargo el comportamiento al alza de la demanda de vivienda no se esta correspondiendo con una evolucién demogréfica recesiva de
nuestra Comunidad, ni parece ajustarse a un solo factor concreto.

Son caracteristicas propias de la poblacién en nuestra Comunidad Auténoma, que condicionaran la demanda futura de viviendas, su
envejecimiento y longevidad, su decreciente tasa de natalidad y su dispersion espacial.

Tercera.- Una de las dificultades mayores a la hora de aproximarse a la regulacion y tipologia de la vivienda es su complejidad y dispersion
normativa. El Plan se fija como uno de sus objetivos “el modernizar el entramado normativo”. Tare nada facil que implica una labor de
recopilacion en un cuerpo legal para facilitar su consulta y, en algunos casos, un desarrollo normativo, mientras que en otros la adaptacion de
normas, todo ello teniendo en cuenta las competencias autonémicas en materia normativa y el respeto a las estatales.

Cuarta.- Uno de los extremos donde mas significacion social alcanza el Plan Director es en la prevision de favorecer a determinados
beneficiarios con especiales dificultades de acceso a la vivienda. Ademas de las situaciones que ya se venian reconociendo se afiaden
nuevos colectivos heneficiarios, como son jovenes que acceden a su primera vivienda, familias monoparentales con hijos a su cargo e
inmigrantes y personas sin techo. Alguno de estos casos fue pedido expresamente por el CES en su Informe sobre la Situacion econdmica y
social de Castilla y Ledn en 2000.

Quinta.- El Parque de Viviendas de Castilla y Ledn, en datos del Gitimo censo, revela una obsolescencia de buena parte de sus inmuebles,
ya que un 16% tienen mas de un siglo de existencia, encontrandose el 6,6% de éstos en estado de ruina o en pésimas condiciones,
porcentaje superior en mas de dos puntos a este dato para el conjunto nacional.

El gran impulso en la rehabilitacion de edificios y viviendas se ha realizado en el contexto del ditimo Plan Cuatrienal (1998 -2001), acanzando
las 2.958 actuaciones en 2001.

El CES ha venido pidiendo en sus informe continuar con la politica de rehabilitacion como base imprescindible para conseguir la regeneracion
de los espacios urbanos y rurales, asi como para recuperar el patrimonio arquitectdnico. Es éste el camino por el que se propone continuar
avanzando el Plan Director, incluyendo también la rehabilitacion de areas.

Sexta.- La poblacion de Castilla y Ledn, disponie ndo de una extensa superficie, se concentra mayoritariamente en los nicleos poblacionales
de mas de 20.000 habitantes (urbanos), en un porcentaje del 49,57%. Estos municipios representan sélo el 1% del total. Este abandono del
medio rural situard a muchos pequefios municipios ante un futuro de supervivencia muy incierto.

El apoyo a la vivienda rural de estos municipios se justifica como instrumento de asentamiento de la poblacion y de freno de nuevos

abandonos de estos nlcleos, ya que su poblacion esta muy envejecida y su nivel de renta es insuficiente para que puedan afrontar por si
solos la rehabilitacion de sus viviendas. Resulta necesario continuar en esta politica de apoyo a la vivienda rural como medio de regeneracion

de estos espacios.
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Séptima.- El nivel de exigencia, en cuanto a la calidad de vida, de una sociedad moderna requiere soluciones no sélo de cantidad, de
suficiencia en el nimero de viviendas, sino también de calidad, debiendo extenderse ésta desde la fase de construccion a toda la vida Util de
las mismas.

Esta garantia de calidad la asume el Plan Director como una estrategia (Il 3.) que responde a un objetivo del mismo: “mejorar la calidad de
las viviendas y la transparencia del mercado”. Son medidas en este sentido la implantacién de un Libro de Mantenimiento del Edificio,
acreditaciones, edicion de guias, el programa de control de calidad con visitas a las edificaciones, aplicacion de la Ley de Ordenacién de la
Edificacion, Inspeccion Técnica de los Edificios, informacion al ciudadano y la inclusion de referencias a la calidad en los contratos de
compraventa y alquiler.

Octava.- Siendo el destinatario final de la politica regional de vivienda el ciudadano castellano y leonés, se perderia mucha de la eficacia del
Plan si se desconocieran por éstos las oportunidades que se les ofrecen desde la Administracion para el acceso a una vivienda, para la
rehabilitacion de la que le es propia o para otras ayudas.

Por ello, el Plan se apoya con unas acciones de difusién y publicidad desde diferentes medios. El CES insiste en la necesidad de la
divulgacion en términos entendibles por el ciudadano.

Novena.- El Plan adelanta una estimacion de sus propios resultados en términos cuantitativos y cualitativos. Presenta una propuesta de
actuaciones que ascienden a un total de 132.120 en todo el periodo temporal y que en computo anual supone una media de 16.515
actuaciones. Por conceptos, tales actuaciones se distribuyen en vivienda, rehabilitacion y suelo. Estas actuaciones responden a los objetivos
fijlados en el propio Plan, a la demanda y necesidades detectadas y se conectan con el Plan de Financiacion.

Cualitativamente se pretende alcanzar al 20% de las familias de Castilla y Ledn, beneficiandose de sus ayudas 130.000 familias. Una parte
se dedican a necesidades de colectivos especificos, algunos de novedosa incorporacién, como inmigrantes, familias monoparentales o
mayores.

Se oferta una tipologia de viviendas en funcion de los distintos niveles de renta de sus demandantes.

Décima.- El Proyecto de Decreto no menciona el control de la calidad, que sin embargo es una de las preocupaciones del Plan Director de
Vivienda, si bien es cierto que el mismo se refiere a la promocion directa y que la Ley de Ordenacion de la Edificacion ya introduce esa
garantia. No estarfa de sobra que el Decreto recogiera expresamente este control, dotando de eficacia normativa a una de las iniciativas mas
valoradas por el Consejo, por venir a dar respuesta a una reiterada reivindicacion de los consumidores y usuarios.

11 Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- En la medida en que el Plan Director y su norma de cobertura juridica es coincidente en el diagnéstico sobre el mercado de la
vivienda en Castilla y Ledn y en las lineas basicas de actuacion con el CES, tal y como se comprueba en & Obsenvacion Particuiar Cuarta, es
obvio que este informe debe valorar positivamente este documento que contiene los instrumentos suficientes para orientar la actuacion de la
Administracion Regional en materia de vivienda y suelo, en coordinacion con los Entes Locales.

Muchos de los beneficios que se han venido derivando de los Planes Cuatrienales Estatales y del anterior Plan Regional se perderian si no

se asegurase la continuidad en esta politica. Por otro lado, existen aspectos pendientes de mejorar su situacion, tales como la necesidad de
mas Viviendas de Proteccion Oficial, conseguir abaratar el precio de las viviendas en el mercado libre, necesidad de contar con més suelo y
mas barato, sanear el Parque de Viviendas mediante la rehabilitacién, procurar incrementar el porcentaje de oferta de viviendas en alquiler,
etc., aspectos que suponen una tarea a cumplir en esta nueva etapa.

Segunda.- El CES ha dejado constancia en recientes informes de su preocupacion por los precios de las viviendas que hacen in acanzabe,
para buena parte de los castellanos y leoneses, el acceso a un bien tan necesario como lo es la vivienda. Por ello, es coincidente con el Plan

Director en valorar como uno de los elementos que mas encarecen el precio de la vivienda la escasez d e suel ubanizado, por lo que valora
positivamente y apoya una actuacion decidida de la Administracion Regional, en coordinacion con los Entes Locales, tendente a incrementar
el patrimonio de suelo de la Junta de Castilla y Ledn y de los Entes Locales, ab aratando este factor encarecedor. Existiendo suelo
urbanizable pendiente de calificarse como urbanizado, debe posibilitarse el acceso de ese suelo al mercado. Otros pasos en esa linea
pueden ser ofrecer una informacion actualizada sobre las disponibilidade s de suelo para promotores y constructores, agilizar la aprobacion
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del Reglamento de Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, atribuir como competencia de ese futuro observatorio de la vivienda el seguimiento
de las necesidades y disponibilidades de suelo, etc.

Tercera.- En los paises de nuestro entorno europeo el reparto en el régimen de tenencia de las viviendas gira en torno al 50 -60 por cento en
alquiler, situandose en Espafia este régimen sélo en el 14 por ciento, frente al mayoritario de propiedad.

El CES ha insistido en la necesidad de crear las condiciones para que el mercado de la vivienda ofrezca el alquiler como una auténtica
alternativa a la propiedad. No se inclina el CES por uno u otro régimen de tenencia, que ha de ser una opcion del usuario, sino porque exista
la posibilidad real de elegir en el mercado. Siendo necesario continuar con las lineas de ayuda a los arrendatarios, aunque éstas por si solas
no sirven para crear mas mercado, es en las ayudas, como incentivo a la oferta, dénde mas empefio ha de ponerse.

El Plan Director estrena alguna tipologia nueva (viviendas concertadas en alquiler y alojamientos protegidos publicos) a través de convenios
entre los Ayuntamientos y la Junta de Castila y Ledn y actia como adquiriente en el mercado libre pa ra su cesion en aquier, pudiendo ser
éstas unas buenas modalidades para ensanchar la oferta desde una intermediacion directa de la Administracion.

Cuarta.- El CES valora positivamente la prevision de crear un Observatorio Regional de la Vivienda y Suelo que se concibe como un
instrumento de seguimiento del Plan. No obstante, en la composicion del mismo (articulo 61 1 b/) debe sustituirse el vocal designado por el
Consejo Econémico y Social y el vocal representante de los Agentes Econémicos y Sociales, por “Vocales de las Organizaciones
Empresariales y Sindicales mas representativas en el ambito de la Comunidad™.

En el mismo sentido de representacion, pero en la Comision Territorial de Vivienda, cuya composicion esta prevista en el articulo 44 c), debe
sustituirse la referencia al “Vocal representante de alguno de los Agentes Econdmicos y Sociales de la provincia...” por “Vocales de las
Organizaciones Empresariales y Sindicales mas representativas en ese ambito”.

Quinta.- El CES habia detectado, en su Informe sobre la Situacion econdmica y social de Castila y Ledn en 2000, un descenso interanual en
viviendas de proteccion oficial en nuestra Comunidad, tanto en régimen general como especial. El Plan Director es consciente de la
necesidad de incrementar esta modalidad de viviendas.

Sexta.- Especial reconocimiento por el CES merece la preocupacion que el documento dedica a la calidad en la edificacién. EI mandato
constitucional dirigido a los poderes publicos de hacer efectivo “el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada” s6lo se llega a
cumplir plenamente cuando las viviendas retinen esa condicién de calidad.

La longevidad, que en principio cabe esperar de un inmueble, exige una construccion con futuro, en condiciones de mantener su utilidad a
largo plazo. El conjunto de variadas garantias que el Plan Director incorpora para perseguir esa calidad deben ser suficientes.

Séptima.- El CES ha elaborado recientemente un Informe a Iniciativa Propia sobre “La Poblacion Inmigrante en Castilla y Le6n”. En este
documento se hace un andlisis de un fenémeno, el de la inmigracion, hasta hace poco sin demasiada incidencia en nuestra Comunidad, pero
que desde 1990 esta manteniendo una significativa evolucion alcista, con incrementos de 10.000 residentes por afio. Este fendmeno que, sn
duda, tendra consecuencias de futuro sociales, laborales y econdmicas, esta exigiendo de nuestro Ejecutivo Regional una atencion

especifica, y la primera de ellas es la de procurar condiciones dignas de alojamiento a este colectivo en las mismas condiciones de acceso
que disfrutan el resto de los ciudadanos y adaptadas a su estructura familiar.

Dado que el estudio del CES detecta especiales dificultades de esta poblacion para encontrar un alojamiento digno, creandose situaciones
que, en algunos casos, se han prestado al abuso en los alquileres o a la improvisacion de alojamientos sin reunir condiciones minimas (sobre

todo en el medio rural), se recomendaba por el CES la elaboracion de un Plan Regional, de caracter integral, para atender a | ainmigradon en
todas sus necesidades, entre elas la de la vivienda, y se pedia que la propia Administracién se constituyera en cauce de intermediacion entre
propietarios e inquilinos, en garantia de éstos.

La novedosa incorporacion de los inmigrantes entre los grupos sociales singulares sitda a este colectivo en una posicién preferencial en el

acceso a la vivienda en atencion a sus especiales dificultades, por lo que el CES valora esta iniciativa y reitera la necesidad de mediacion de
la Administracion en el mercado de alquiler, especialmente interesante para este colectivo con mucha movilidad espacial.
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Octava.- El Plan Director debe aplicarse de un modo flexible, de tal forma que se reasignen los créditos en funcion de las demandas y las
necesidades, y de modo que las acciones que no sean cubiertas por el mercado puedan ser transferidas a actuaciones directas desde la
Administracion Publica, con especial incidencia en aquéllas que procuran la liberacion de suelo edificable.

Novena.- Al articulo 10.1 (apartado Uttimo), en relacion con la disposicion Transitoria Segunda (parrafo 2). Debe afiadirse al titimo parrafo del
articulo 9.1 2. “..sin perjuicio de la actualizacion del valor que proceda, en funcién del tiempo transcurrido.”

Décima.- Al articulo 19.2. Dado lo ajustado del precio maximo de venta o adjudicacion recogido en el articulo 7 del Decreto para este tipo de
VPP de régimen especial, deben establecerse medidas de apoyo que incentiven a los constructores su interés por las mismas, por el caracter
social que tienen, y en todo caso manteniendo unas calidades equivalentes al resto de las viviendas protegidas.

Informe Previo 2/02 sobre el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan Forestal
de Castillay Leon

Autor del texto remitido Consejerfa de Medio Ambiente
Fecha de remision 13 de febrero de 2002
Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracion Inversiones e Infraestructuras
Sesion de aprobacion Pleno 22 de marzo de 2002
Votos particulares Ninguno

El Proyecto de Decreto, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Medio Ambiente con fecha 13 de febrero de
2002, nimero de registro de entrada 75/02.

La Comisién de Inversiones e Infraestructuras, elabor el presente Informe en su sesién de 19 de febrero y 12 de marzo,
aprobandose el mismo en sesién plenaria de 22 de marzo de 2002.

Antecedentes

- EN MATERIA FORESTAL
- Organizacion de las Naciones Unidas.
- Conferencias Ministeriales paneuropeas.

- En el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolo (CNUMAD), celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, se procedio a la negociacion de los Convenios de Biodiversidad (CBD), de Cambio Climatico (CMCC) y de
Lucha contra la Desertificacion (CCD). De estos convenios derivan normativas o protocolos q ue afectan a los sistemas forestales y
son de obligado cumplimiento.

- Como consecuencia de la CNUMAD y de la aprobacion de los Principios Forestales, el continente europeo comenz6 un
proceso similar al mundial, que dio lugar a las tres Conferencias Minister iales sobre Proteccién de los Bosques de Europa:
Estrasburgo (1990), Helsinki (1993) y Lisboa (1998).
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En el contexto de la Union Europea son tres las politicas horizontales que inciden sobre los montes:
- Desarrollo Rural
- Medio Ambiente
- Mercado Interior

Las iniciativas llevadas a cabo por la Unién en este sentido han tenido su primera expresion en la aprobacion de derecho derivado,
fundamentalmente en tres campos:

- Ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.

- La proteccion de los bosques en la Comunidad contra la contaminacion atmosférica y contra los incendios.

- Sistema Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS).

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros son responsables de la planificacion y la ejecucion de los
programas forestales nacionales o subnacionales, lo que es aplicable al caso espafiol.

En el contexto nacional, la normativa basica actualmente vigente es la Ley de Montes de 1957 y su Reglamento de 1962, existiendo
un Documento de Debate del Plan Forestal Espafiol el aborado por el Ministerio de Medio Ambiente.

Existen Planes Forestales en las Comunidades de Andalucia, Galicia, Comunidad de Madrid, Catalufia, Pais Vasco, CastilaLa
Mancha, Asturias, Navarra, Canarias y Aragon. Las Comunidades Valenciana y de Murcia cuentan con sendos Libros Blancos.

Se estan elaborando actualmente, ademas del Plan Forestal de Castila y Ledn que se informa, otros tres en La Rioja, Extremadura
y Cantabria.

La Junta de Castila y Leén ha ido definiendo su politica forestal de forma gradual con la presentacion de los documentos
siguientes:

- Libro Verde del Medio Ambiente en Castilla y Ledn (1997)
- Agenda 21. Estrategia de Desarrollo Sostenible (1999)
- Estrategia Forestal de Castilla y Ledn (1999)

- Programa Regional de Forestacion de Tierras Agrarias 1993-1999

Este documento también se conecta con otras normas autondmicas, que han sido informadas por el Consejo: tales como las
Instrucciones Generales para la ordenacion de Montes Arbolados (IP 7/98), o el Decreto para Aprovechamiento micolégico d e los
montes (IP 13/98), entre otros.

- DEL PLAN FORESTAL DE CASTILLA Y LEON
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En noviembre de 1999 se iniciaron los trabajos de elaboracién del Plan Forestal, con una primera fase de andlisis previo del sector
y del estado del medio natural.

Con la presentacion de un avance del Plan denominado “Documento para el debate publico™ el 5 de junio de 2000, se abrié una
fase de debate publico que finalizé en marzo de 2001.

Tras analizar las aportaciones y observaciones presentadas, se elaboré un borrador del Plan Forestal, que dio lugar al anteproyecto
de Plan Forestal, preparado para su sometimiento a informacion publica y a los demas tramites necesarios para su aprobacion
como Plan Regional.

Finalizado el periodo de informacién pablica, el Plan Forestal fue infor mado favorablemente por el Consejo de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, en su reunion de 12 de diciembre de 2001, y por la Federacién Regional de Municipios
de Castilla y Ledn con fecha 30 de enero de 2001.

Mediante Resolucion de 29 de enero de 2002, la Consejeria de Medio Ambiente hizo publico el Dictamen Medioambiental de la
Evaluacion Estratégica Previa sobre el Plan Forestal de Castilla y Ledn, en el que se informa favorablemente el Plan y se efectdan
una serie de consideraciones que han sido afiadidas al mismo.

Observaciones Generales

Primera.- El CES valora positivamente la iniciativa de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castila y Ledn de dotar a
nuestra Region de un instrumento de planificacion como es el Plan Forestal de Castilla y Leon.

Considera que el Patrimonio Natural, que constituyen los ecosistemas forestales en Castilla y Ledn, debe ser objeto de proteccion,
conservacion y mejora, abarcando la multifuncionalidad que dichos ecosistemas poseen.

El CES entiende que la gestion forestal debe suponer un papel clave en el asentamiento de la poblacion en el medio ruraly en la
creacion y mantenimiento de un empleo estable y de calidad como factor clave para contribuir al desarrollo rural.

Por otra parte, los bosques tienen, ademas de una funcién econdmica, una funcion medioambiental (mantenimiento de la
biodiversidad y el clima, proteccion del agua y del suelo, sumidero de CO»...) que genera unas externalidades dificimente
cuantificables, que trascienden los limites territoriales y benefician a la sociedad en su conjunto.

La importancia del propio Plan y su &mbito temporal exigen el mayor consenso social y politico, logrando la mayor participacion e
implicacién de las comunidades locales, agentes sociales y partidos politicos.

Segunda.- El Plan Forestal de Castila y Ledn, que propone un modelo integrador, se plantea con el doble objetivo de contribuir a la
conservacion y mejora del medio natural y de actuar como motor de desarrollo rural, especiamente en las areas de montafia.

El Plan consta de veinte documentos distribuidos en una introduccion y diecinueve programas tematicos. La introduccion contiene
una diagnosis, una presentacion del propio Plan, una previsién de los efectos del Plan, que se iran alcanzando a med ida que se
vayan logrando sus objetivos, y finaliza con un capitulo econémico en el que se recogen los presupuestos resumidos del Plan.

Este Plan establece un desarrollo operativo por provincias (nueve documentos provinciales) los cuales, a su vez, se ejec utardn para
treinta y una comarcas forestales.
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El Plan Forestal de Castilla y Leon establece necesidades que le permiten definir una trayectoria de referencia con horizonte a largo
plazo (veintisiete afios), pero no fuerza esa larga vigencia, sino que concr eta programas mas comprometidos a corto y medio plazo,
en concreto, resalta el periodo cofinanciable 2000-2006 para plantear posteriormente su revisién y adecuacion a las nuevas
exigencias.

Al finalizar cada periodo se hara una revision de lo realizado dur ante el mismo y una planificacién para el siguiente periodo. Asi se
podréa evaluar el grado de ejecucion, reconsiderar criterios, prioridades y objetivos y mejorar la programacion de las intervenciones
del futuro inmediato.

El Plan detalla el presupuesto y lo desglosa en dos grupos de financiacion: Consejeria de Medio Ambiente y Otros agentes (resto
de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn, otras administraciones publicas y distintos grupos del sector privado). El presupuesto
total del Plan Forestal asciende a 4.965.182.000 euros.

Observaciones Particulares

Primera.- El proyecto de Decreto consta de cinco articulos y dos disposiciones finales.

El articulo 1° aprueba el Plan Forestal de Castilla y Ledn y enuncia los Anexos que se acompafian: una introducc i6n, once
programas verticales y ocho programas transversales.

En el articulo 2° se determina el grado de aplicacion de los Objetivos, Lineas de actuacion, Acciones y Medidas del Plan Forestal.

La Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castila y Ledn, en su articulo 6.3, establece
que las determinaciones de los instrumentos de ordenacion del territorio, entre los que se encuentra el Plan Forestal, deberan
expresar en cada caso y de forma clara su grado de aplicacion.

El articulo 3° enuncia los Objetivos del Plan: contribuir a la mejora del medio natural, sus recursos y su diversidad bioldgica y
paisajistica; contribuir al desarrollo rural sostenible; potenciar la gran variedad de funciones de los montes; y fomentar | a
participacion de los protagonistas del sector y su vertebracion.

El articulo 4° se refiere a los periodos de planificacion y prevé una revision al final de cada uno de ellos, que servird de base para
elaborar la nueva programacion para el siguiente perio do.

La dotacién presupuestaria del Plan Forestal no sélo ha de tener en cuenta las disponibilidades presupuestarias de la Junta de
Castila y Ledn, sino también las que provengan de otras administraciones y de Fondos Europeos y, en relacion con la Observac ion
General Segunda, debe hacer un seguimiento de sus avances y resultados en periodos a mas corto plazo.

En esta materia, el Consejo entiende que deberian definirse en el propio Plan indicadores de facil utilizacion en el seguimiento y
evaluacion de los programas en las diferentes etapas de la planificacion.

Segunda.- El Consejo desea hacer una serie de observaciones al propio Plan Forestal que este proyecto de Decreto aprueba:

Programa V1. La propiedad forestal.
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Cabe destacar la necesidad de una mejora estructural de la propiedad, que reconoce el propio Plan, y que debe ser objeto de
atencion. Existe un problema de minifundismo, unido a dificultades para localizar los limites entre propiedades y dispersion de los
aprovechamientos. El asociacionismo, unid o a la concentracion de la propiedad, se presenta como una solucion a este problema.

Este programa persigue tres objetivos: caracterizar adecuadamente la estructura de la propiedad forestal en Castilla y Leon;
mejorar el conocimiento de las propiedades publicas; y concentrar la propiedad forestal particular, al objeto de dimensionar
explotaciones cuya gestion resulte razonable e interesante. El presupuesto medio anual asignado a este programa asciende a
3.091.000 euros, lo que representa un 1,68% del total.

Programa V2. Recuperacion de la cubierta vegetal.

Este programa se centrara en la repoblacion forestal, concebida como un instrumento mas en la correcta ordenacion del territorio.
Hay que recordar que desde un punto de vista econémico la mayoria de las repoblaciones no son rentables y se requiere la
intervencion directa de la administracion forestal. Dentro de los objetivos de este programa, resulta de especial interés para el
Consejo la creacién de puestos de trabajo estables en el medio rural, en combinacién con otros programas y, de forma
complementaria, un aumento de la renta familiar en estas zonas.

En las tareas previstas de reforestacion ha de contarse con la elaboracion de estudios y catlogos de buenas practicas que eviten
actuaciones nocivas de erosion o de repoblacion con especies forestales inadecuadas. Debe promoverse la modificacion de la
legislacion de impacto ambiental adecuandola al presente Plan, todo ello para minimizar los impactos y lograr una mejor gestion
forestal.

El presupuesto medio anual es de 39.576.000 euros, un 21,52% del total, respondiendo al caracter netamente inversor del
programa.

Programa V3. Conservacion y mejora de los bosques.

Las inversiones que se lleven a cabo en este programa deben afectar a todas las masas forestale s, tanto las de gestion piblica
como las de gestion privada. El Consejo desea destacar la necesidad de prestar una atencién ponderada a los distintos tipos de
bosque.

Este programa esta muy relacionado con el aprovechamiento de la biomasa y biocombustibles , aspecto en el que este Consejo
tiene mucho interés al confiar en su potencial de desarrollo como fuente de energias renovables.

El presupuesto medio anual asignado a este programa asciende a 35.469.000 euros, lo que representa el 19,29% del total, y
supone que es el segundo programa con mayor dotacion econdmica.

Programa V4. Gestion silvopastoral.

El aspecto més relevante de este programa es la heterogeneidad de elementos que intervienen en la actividad pastoral, donde
destaca la perspectiva humana y de organizacién social, existiendo empresarios y asalariados, ganaderos con ganaderfas de
subsistencia y grandes empresas ganaderas, con aportes sumamente variables del sector a la renta familiar.

El Consejo incide en la importancia de la dehesa y el pastoreo como herramientas para ligar la poblacién al medio rural, asi como
para prevenir los incendios forestales, junto a la posibilidad de obtener productos carnicos y lacteos de calidad competitivos en el
mercado.
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El presupuesto medio anual de este programa se cifra en 4.021.000 euros, un 2,86% del presupuesto total.

Programa V5. Defensa del monte.

Este programa atiende a los peligros que amenazan a los montes, principalmente los incendios, las plagas y las enfermedades.

Especialmente importantes resultan en este programa las acciones encaminadas a eliminar los potenciales beneficios para el
incendiario, asf como las que persigan transformar el uso tradicional agroganadero del suelo. No debe olvidarse la adecuacion de la
infraestructura, tanto viaria de acceso a los montes, como auxiliar (puntos de agua, puntos de encuentro y pistas auxiliares para
medios aéreos), ni la preparacion de los medios humanos para la extincion de los incendios forestales. En este sentido el Consejo
valora positivamente la medida V5.4.3. 1. Integracion de criterios de lucha contra los incendios forestales, en la valoracion de los
concursos de obra, por la cual se valoraran aspectos cualitativos especificos de lucha contra los incendios forestales.

En este sentido el dltimo informe socioecondémico del Consejo recordaba la necesidad de crear, desde el consenso y la
participacion, un modelo de prevencion y extincion de incendios forestales que aborde los diversos enfoques y la causalidad de los
incendios.

El presupuesto medio anual asignado a este programa es de 27.325.000 euros, un 14,86% del total.

Programa V6. Creacion y mejora de la infraestructura viaria.

El principal objetivo de este programa, intrinsecamente ligado al resto de programas verticales, es la planificacion, regulacion,
creacion y mantenimiento de la red viaria y conlleva un elevado montante econémico.

El Consejo comparte la consideracion contenida en el plan de que es necesario un mayor esfuerzo de control y seguimiento que
rentabilice adecuadamente la inversion que supone la ¢ reacién y mantenimiento de la infraestructura viaria, al tiempo que debe
mejorarse la coordinacion entre la administracion forestal y otras administraciones relacionadas con la infraestructura viaria, de
forma que se pueda hacer una planificacion conjunta.

Debe estudiarse la posibilidad de aprovechar como rutas verdes destinadas al turismo todas estas infraestructuras arriba
mencionadas.

El presupuesto medio anual del programa asciende a 4.221.000 euros, lo que representa el 2,3% del total. Teniendo en cuenta cue
es aportado integramente por la Consejeria de Medio Ambiente, deberia valorarse la posibilidad de aportacién complementaria de
otras administraciones.

Programa V7. Espacios protegidos.

Este programa se asienta sobre la Ley 8/91, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn, siguiendo sus lineas
directrices, actualizadas a las circunstancias actuales. Resulta de especial interés para el Consejo la Linea de Actuacion “Desarrollo
socioeconémico e integracion de la poblacién™, que pretende avanzar en el desarrollo socioecondmico de las areas protegidas sin
poner en peligro la conservacién del espacio, proponiendo medidas encaminadas al fomento de actividades agrarias e industriales
sostenibles, al fomento del turismo sostenible..., asi como la Linea denominada ““Apertura de lineas de participacion a la poblacion™.

En este programa, 0 en su caso en el V9, debe tenerse en cuenta las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPAs)
aprobadas por la Junta al amparo de la Directiva 79/409/CEE que dan proteccion a las aves sivestres y que abarcan el 19,7% de la
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superficie regional, suponen en la actualidad 60 repartidas por todas las provincias de la region. También deben tenerse en cuenta
los lugares de especial importancia comunitaria (LICs) que atienden a la conservacion de los hébitats y de la fauna y flora sivestres,
contribuyendo a conservar la hiodiversidad dentro de la Red Natura 2000, cubriendo una superficie de 176.674 hectareas, que en
datos a agosto de 2000 alcanzaban el nimero de 40, de los que Burgos concentra la mayor cantidad.

El presupuesto medio anual de este programa es de 22.500.000 euros, lo que supone el 12,24% del total.

Programa V8. Uso recreativo y social.

Este programa pretende acercar y facilitar a los ciudadanos el contacto con la naturaleza para que puedan disfrutar del bienestar
social, fisico y psiquico que aporta el medio natural. El fomento de actividades sociales y recreativas ha de realizarse
condicionadamente, sin comprometer la conservacion ni las demas funciones del monte.

Ante la diversidad de agentes implicados, Consejeria de Educacién y Cultura, Consejeria de Industria, Comercio y Turismo,
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, entidades locales propietarias, Confederaciones Hidrograficas, particulares y, e n generd,
todas las instituciones propietarias de terrenos aptos para la ubicacién de instalaciones relacionadas con el ocio, no existe
actuacion Unica en este campo y resulta de especial importancia una adecuada coordinacion.

El presupuesto medio anual del programa es de 2.315.000 euros, el 1,26% del total.

Programa V9. Gestion cinegética.

La caza se ha transformado en un recurso econémico significativo en el mundo rural, hasta tal punto que, en muchas de las zonas
socioeconémicamente mas desfavorecidas, se ha convertido en una de las principales actividades generadoras de empleo y de
renta.

El Consejo esta de acuerdo en que se debe considerar a la caza como una actividad social generadora de ocio y dinamizadora de
las economias rurales, cuya gestion debe hacerse de forma racional para que, asi, contribuya a la conservacion de la naturaleza en
su sentido mas amplio. Ademas no debe olvidarse que uno de los aspectos mas relevantes de la actividad cinegética es la
generacion de empleo, estimandose que, en la actualidad, en nuestra Comunidad la caza emplea a 1.200 personas.

El presupuesto medio anual del programa asciende a 9.949.910 euros, un 5,41% del presupuesto total.

Programa V10. Gestion piscicola.

La gestion de la pesca recreativa y de los ecosistemas acudticos se encuentra interrelacionada con muchas otras actividades
publicas y privadas, lo que provoca un amplio y a veces contradictorio marco normativo y administrativo. A estas dificultades se
suman las propias de un territorio muy amplio y ecolégicament e complejo, acompafiadas de una creciente demanda por los
recursos pesqueros.

El Consejo desea destacar la necesidad de que la administracion gestora de los recursos acuéticos colabore con la Administracion
Regional en la consecucion de los objetivos marcad os en el Plan. Considerando que el marco de armonizacion de los usos del agua
podrian ser los Planes Hidroldgicos, se deberian incorporar a éstos los criterios de valoracion de los recursos de la pesca.

El presupuesto medio anual del programa es de 3.682.000 euros, un 2% del total.
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Programa V11. Generacién y articulacion de un tejido empresarial.

Este programa pretende la generacion de un tejido empresarial basado en los recursos forestales regionales y su adecuada
comercializacion a partir del sector de la madera con sus mdiltiples posibiidades de transformacion y la utiizacion energética de la
biomasa y el aprovechamiento de productos como el corcho y la resina asi como otros de caracter alimentario, plantas y matorrales
medicinales y aromaticos, para lo que propone unas actuaciones que van desde el ofrecimiento de informacion a las empresas,
hasta una linea de ayuda para la creacién de nuevas empresas, la adaptacion de las ya existentes y la investigacion y desarrollo.

El programa reconoce como problema clave al estimar la produccion y transformacion de los productos forestales en la region, la
imprecision de los datos disponibles, problema que el Consejo estima necesario subsanar mediante el establecimiento de
procedimientos sistematizados de recogida de informacién.

Como objetivos se plantea incrementar el nivel de empleo en la cadena de produccion y transformacion de los recursos forestales
regionales; aumentar el valor econémico de esos recursos; dimensionar adecuadamente la cadena de transformacion; y adecuar e
nivel tecnolégico de la cadena de produccion y transformacion.

El presupuesto medio anual de este programa es de 17.910.000 euros, el 9,74% del total, destacando que mas del 97% de este
importe procede de fuentes de financiacion diferentes a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Programa T1. Desarrollo de la gestion.

La responsabilidad en la gestion del medio natural se reparte entre las distintas administraciones publicas y los titulares de los
terrenos forestales.

El Plan Forestal pretende en esta materia que la Consejeria de Medio Ambiente promueva la gestion privada, apoyando a las
asociaciones de propietarios e incrementando las subvenciones a distintas actuaciones en terrenos forestales. Es un hecho que la
gestion privada de los terrenos forestales es bastante escasa, lo que se justifica por la baja rentabilidad de la mayor parte de los
montes, pero el que un monte no produzca rentas para los titulares no significa que no genere beneficios a la sociedad. Estos
beneficios son los que justifican la gestion o control de la administracion sobre los montes para garantizar el bien piblico.

Ante el problema de indefinicion de propiedades y pequefio tamafio de las mismas con que se encuentran los propietarios privados,

el Consejo es partidario de los procesos de concentracion parcelaria, unidos a un fomento de la asociacién de propietarios para la

creacion de “masas arboladas comunes”. Para ello se apoyan las medidas propuestas en el programa de emprender unas
campafias de informacion y sensibilizacion especificas para este fin.

En esta programa se plantea la creacion del Instituto para la Promocion Forestal, que estara dirigido a los montes que se gestionan
en régimen privado, con el objeto de dar apoyo técnico, prestar asesoramiento legal, fomentar el asociacionismo y la estructuracion
del sector forestal privado y canalizar la relacion entre la administracion forestal, los silvicultores y propietarios particulares.

El presupuesto medio anual asciende a 653.000 euros, un 0,36% del total del presupuesto.

Programa T2. Desarrollo de la planificacion.

Este programa propone una jerarquia en los instrumentos de planificacion que da pie a los conceptos de planificacion estratégica,
tactica y operativa. El Consejo desea poner especial énfasis en la afirmacion contenida en el Plan sobre la necesidad de un
adecuado seguimiento y control que permita adquirir la informacion y experiencia necesarias para corregir los errores y ajustar los
instrumentos de planificacion a las necesidades de la gestion.

34 memoria de actividades 2002



En este punto el Consejo recuerda que la financiacion del desarrollo del Plan Forestal queda vinculada a los instrumentos
financieros de la Union Europea y, por lo tanto, debe adaptarse a sus objetivos y a sus periodos de financiacion. En este sentido se
considera acertado que el Plan se haya articulado en periodos paralelos a los de financiacion de la UE.

El presupuesto medio anual es de 1.737.000 euros, el 0,94% del total.

Programa T3 .Formacion.

Este programa resulta de especial interés para el Consejo Econdmico y Social por las caracteristicas del empleo en este sector de
actividad, caracterizado por su dureza y elevada siniestralidad y una escasa valoracion social.

La formacion forestal se encuentra descompensada, con un nivel satisfactorio en |a ensefianza universitaria e insuficiente en la
cualificacion y formacion del segmento basico y medio.

Las mejoras propuestas en materia de formacion, deben conllevar medidas para garantizar los mecanismos de incorporacion de
estos conocimientos, formacion y especializacion en la estructura de la organizacion del trabajo, asi como de promocion
profesional.

El Consejo insta a la Administracion a que desarrolle ampliamente este programa como herramienta que ayude eficazmente a
reducir la siniestralidad, asentar la poblacién rural y mejorar las condiciones laborales, es decir a lograr una mejora del sector.

Este programa cuenta con un presupuesto medio anual de 1.582.000 euros, un 0,86% del total.

Programa T4 .Investigacion.

El sector forestal esta necesitado de una mayor coordinacion entre los diferentes agentes que participan en la investigacion. La
responsabilidad de identificar las necesidades y promover la accién en materia de investigacion y desarrollo forestal recae en las
administraciones puablicas propietarias o gestoras de los montes, asi como en la industria forestal y demas empresas del sector.

Seria deseable que la Administracion Regional mantuviera una politica activa en la orientacion de las lineas de la investigacion
forestal, incentivando activamente la colaboracion con las Universidades y los Institutos Tecnolgicos de Castila y Ledn y que el
sector privado ejerciera una labor similar.

El Consejo recuerda que el nuevo periodo de Fondos Estructurales (2000-2006) otorga una mayor importancia a las acuacones en
[+D+l, facilitando la existencia de programas operativos multifondos que contribuyan a lograr los objetivos del Plan Nacional de
I+D+l, de tal forma que el FEDER participara en la financiacion de iniciativas de desarrollo local y de empleo y actvidades de las
pequefias y medianas empresas, que incluyan la financiacién de transferencia de tecnologia, la organizacion comdn entre
empresas y centros de investigacion y la financiacion de la aplicacion de innovaciones en las empresas.

El Consejo considera esencial la cooperacion y la coordinacion entre instituciones dedicadas a labores de investigacion, para tratar
de optimizar los recursos disponibles y el intercambio de informacién entre todos los implicados. El presupuesto medio anual es de
1.562.000 euros, el 0,85% del presupuesto total.

Programa T5 .Comunicacion y participacion
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Este programa responde al objetivo de fomentar la participacion e iniciativa de los protagonistas y los agentes socioeconémicos
implicados. Para ello, se hace preciso instrumentar mecanismos de participacion y consulta que garanticen la permanente
implicacion de los propietarios en la gestion de sus montes y en los procesos de decisidn relacionados con ellos.

En este programa el Consejo estima que el objetivo primordial de be ser la consecucién de un clima de consenso que permita a
todos avanzar en la consecucion de los objetivos del Plan Forestal y lograr la mayor participacion de los actores sociales implicados

en la gestion forestal, lo que constituye uno de los activos fundamentales para garantizar el éxito del Plan Forestal y los objetivos
que se propone, debiendo articularse a todos los niveles con los criterios mas amplios posibles.

El presupuesto medio anual de este programa asciende a 1.659.000 euros, el 0,90% del total.

Programa T6 .Conservacion y mejora del paisaje.

Este programa persigue conservar la diversidad y riqueza paisajistica de Castilla y Leodn, aplicando el principio de prevencién,
poniendo en marcha actuaciones encaminadas a la conservacion, mejora y res tauracion de los valores paisajisticos y mejorando el
conocimiento, respeto y participacion de la sociedad en la conservacion del paisaje y la formacién continua de los agentes
implicados en la gestion del territorio.

El presupuesto medio anual es de 902.000 euros, un 0,49% del presupuesto total.

Programa T7. Conservacion y mejora de la biodiversidad.

La conservacion de la diversidad biologica de forma compatible con el desarrollo sostenible implica actuaciones de gestion activa.
Por ello es necesario definir los modelos de gestion sostenible y los indicadores de seguimiento precisos, cuya aplicacion permita
asegurar la conservacion de los ecosistemas forestales y las especies de la fauna y la flora silvestre de Castilla y Leon.

El presupuesto medio anual asciende a 3.605.000 euros, un 2,17% del total y el mayor de los presupuestos asignados a los
programas trasversales.

Programa T8. Empleo, seguridad y salud.

Los montes de la Comunidad de Castilla y Leén son una valiosa fuente de recursos naturales renovable sy sus poshiidades de
aprovechamiento sostenible convierten al sector forestal regional en una importante fuente de empleo. El Plan Forestal pretende
consolidar el empleo en el sector primario e incrementar el nivel de empleo en la industria de transfor macién. Asimismo debe
dotarse a los ncleos rurales de infraestructuras y servicios adecuados que garanticen unas condiciones de vida semejantes a las
de los nlcleos urbanos como medio de asentar la poblacién en este ambito.

Siendo el sector forestal clave para el asentamiento poblacional y el empleo rural y teniendo en cuenta que el mercado de trabajo
en dicho sector depende de las inversiones que realiza la Consejeria de Medio Ambiente, debe desarrollar unas politicas y acciones
de intervencion activa, actuando en la creacion de empleo, la estabilidad y la profesionalidad, asi como en la mejora de la
condiciones de trabajo en el sector, a través de los mecanismos de que dispone la propia Consejeria de Medio Ambiente, como son
los Pliegos de Condiciones y la propia Planificacion, al objeto de lograr la estabilidad en el empleo.

El Consejo en materia de empleo forestal considera positivo que en el Plan se trate de impulsar la bisqueda de estabilidad y
profesionalidad en el empleo, sin perjuicio de la autonomi a colectiva de las partes. EI CES recomienda a los agentes sociales el
adecuado desarrollo de los acuerdos necesarios en la materia.
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El presupuesto medio anual asciende a 515.000 euros, el 0,28% del total. Este presupuesto le parece al Consejo insuficiente para
garantizar los objetivos del Programa.

Conclusiones

Primera.- El fomento del desarrollo del sector forestal se constituye como factor de contribucién al desarrollo rural y,
concretamente, a la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo en las zonas rurales.

Segunda.- La proteccion de nuestro entorno natural y nuestro patrimonio forestal (proteccion del suelo, control de la erosion,
regulacion hidroldgica, mejora de la calidad del aire, captura del anhidrido carbénico, prevencion de los cambios climaticos y
proteccion de los habitats naturales y de la biodiversidad), y la renovacion de los bosques dafiados debe ser objeto de reflexion por
parte de las Administraciones Publicas y de todos los ciudadanos.

Tercera.- Como objetivos a alcanzar en materia forestal cabe sefialar:

- el mantenimiento de la funcién social y recreativa de los bosques.

- la mejora de la gestion sostenible desde los puntos de vista ecolégico, econdmico y social de los bosques dentro del
mercado interior, de conformidad con las obligaciones internacionales de la Union, lo que incluye unas normas comerciales
compatibles con la Organizacion Comin de Mercado.

- la ayuda a la cooperacion internacional y paneuropea para proteger a los bosques mundiales y europeos, evitando
sobre todo la destruccion de los bosques de otras zonas del mundo, fenémeno que podria tener repercusiones a largo plazo para la
sostenibilidad de los bosques y el medio ambiente mundiales.

- la consecucion de los objetivos del Quinto programa de actuacion ambiental y la pro teccion de los bosques contra la
deforestacion, los incendios forestales y la contaminacion atmosférica.

- el fomento de la funcion de los bosques como mecanismos para atrapar CO; y de los productos de madera que actian
como sumideros de carbono, sobre todo en el contexto del debate sobre el cambio climatico post -Kioto.

- el fomento del interés medioambiental de la madera y otros productos de la silvicultura.

- la necesidad de asegurar la competitividad de las industrias de la selvicultura o afines.

Recomendaciones

Primera.- El Consejo estima de especial importancia que la estrategia para el sector forestal se base en el concepto de gestion
forestal sostenible! en la que estan presentes de manera equilibrada las actividades ecologicas, econdmicas, sociales y cultu raes.

En la Conferencia Ministerial paneuropea celebrada en Helsinki en 1993 se definié como: “la gestién y el uso de los bosques y los montes con unos métodos
y a un ritmo capaces de garantizar su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion y potencial para cumplir, en el momento presente y en el futuro, las funciones
ecolégicas, econémicas y sociales que les corresponden, a escala local, nacional y mundial, sin que ello cause perjuicios a otros ecosistemas”.
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En este sentido valora positivamente el modelo propuesto por el Plan Forestal de Castila y Ledn, que tiene en la gestion sostenible
uno de sus principios inspiradores.

Segunda.- El Consejo reconoce el importante esfuerzo de planificacion del sector forestal que supone la elaboracion del Plan de
Castilla y Ledn, que analiza la situacion actual y diagnostica las necesidades y problemas. No obstante, se considera necesario fijar
prioridades, es decir, organizar en el tiempo y el espacio las medidas, acciones e inversiones que deben llevarse a cabo.

Asimismo considera necesario incrementar el presupuesto econémico con fondos europeos y nacionales, que tengan en cuenta la
importancia cuantitativa de la superficie forestal de Castilla y Ledn que produce be neficios medioambientales fuera del territorio
regional.

Tercera.- El Consejo considera necesario fomentar la investigacion de sistemas de produccion forestal y tecnologias de
transformacion que contribuyan a crear productos forestales nuevos o mejorados de mayor valor afiadido y menores efectos en el
medio ambiente.

Asimismo se debe apoyar la investigacion sobre los sistemas de energias renovables, especialmente los basados en la biomasa y
biocombustibles, en respuesta a las exigencias planteadas por el Pro tocolo de Kioto.

Cuarta.- La silvicultura es una importante actividad econdmica para muchos propietarios de explotaciones forestales familiares. El
Consejo recomienda que se establezcan mecanismos de cooperacion entre los distintos propietarios forestales, como instumento
para alcanzar en el mercado un equilibrio entre los compradores y los vendedores de productos derivados de la explotacion de los
bosques.

Quinta.- El Consejo desea resaltar la gran importancia del sector forestal como fuente de empleo ruray recomienda a la Junta de
Castilla y Ledn la puesta en practica de medidas de apoyo a la silvicultura y a las pequefias y medianas industrias forestales con
objeto de preservar la vitalidad de las zonas rurales.

Sexta.- Con respecto a las medidas de evaluacién y seguimiento del Plan en sus diferentes etapas, el Consejo estima necesario
que se definan indicadores de facil utiizacion, que ademas de los establecidos en el Plan Forestal Nacional, permitan conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos fijados en cada etapa de la planificacion e introducir las modificaciones necesarias en la
planificacién de las siguientes etapas.

Séptima.- El Consejo apoya la labor de promacién y divulgacion de la gestion sostenible en los montes espafioles, a través de la
implantacion de la Certificacion Forestal Paneuropea, labor que esta siendo realizada por PEFC -Espafia, asociacion abierta a la
participacion de los propietarios de montes ptblicos y privados y a cualquier asociacion de dmbito estatal o sectorial de produc tores
forestales, industriales, comerciantes, consumidores y ONG’s interesados en la gestion forestal sostenible. 2

En este sentido, se considera que la certificacion forestal es una de las formas de garantizar una silvicultura sostenible y de
fomentar la comercializacién de los productos de ella obtenidos. Se debe garantizar que los sistemas de certificacion respeten los
principios del libre comercio y que sean voluntarios, transparentes, equitativos y eficientes en relacién con sus costes.

2
(Esta certificacién estd basada en las Directrices Generales para una Gestion Sostenible de los Bosques en Europa aprobadas en la Conferencia de Helsinki y las
Directrices Generales Paneuropeas para la Aplicacion a Escala Operativa de la Gestion Sostenible de los Bosques aprobadas en la Conferencia Ministerial de Lishoa).
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Octava.- El Consejo desea resaltar la importancia de la coordinacion de los asuntos forestales entre los diferentes departamentos
de la Administracion, a fin de que en los asuntos relacionados con los bosques, el desarrollo sostenible se aborde de manera
integrada.

En esta misma linea, se requiere una coordinacién administrativa completa entre los diferentes 6rganos de la Administracion
General del Estado y con las comunidades auténomas, que son competentes para formular sus propias politicas forestales y para
fijar los objetivos de conservacién, mantenimiento y aumento de la superficie arbolada.

Novena.- El Consejo coincide con el Comité Econdmico y Social Europeo en la consideracion de que la Comision Europea deberfa
dedicar mas atencion al sector forestal en aquellas cuestiones en las que pueda obtener un valor afiadido a través de acciones de
&mbito comunitario que refuercen las acciones nacionales y las regionales.

Décima.- La inversion publica en materia forestal en Castilla y Le6n debe orientarse a la consecucion del  equilbrio tenitorial y a la
dinamizacién del territorio, tratando de compensar a las zonas mas desfavorecidas y actuando como un instrumento de
redistribucion de la renta.

Informe Previo 3/02 sobre el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion
General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica (1+D+)
en Castillay Leon

Autor del texto remitido Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
Fecha de remision 25 de marzo de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracion Comision de Desarrollo Regional

Sesion de aprobacion Pleno 25 de abril de 2002

Votos particulares ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Presidencia y Administracion Terr itord con

fecha 25 de marzo de 2002, nimero de registro de entrada 152/02. Posteriormente se recibié en el Consejo Informe de la Asesoria
Juridica General.

La Comision de Desarrollo Regional, elabord el presente Informe en su sesion de 3 de abril, aprob andose el mismo en sesion plenaria
de 25 de abril de 2002.

Antecedentes

- La Constitucion Espafiola en su articulo 44.2 ordena a los poderes publicos promover la ciencia y la investigacion cientifica y técnica
en beneficio del interés general.

- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, articulos 32.17 y 32.21, reconoce a la Comunidad de Castilla y Ledn competencia
exclusiva en investigacion cientifica y técnica, en coordinacion con la general del Estado, asi como en el fomento del desarrollo
econdmico Y la planificacion de la actividad econdmica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
general y, en especial, la creacion y gestion de un sector pablico regional propio de Castilla y Ledn.

- La Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, modificada por Ley
13/1996, Ley 50/1998 y Ley 37/1988.

-La Ley 5/1992, de 18 de diciembre, sobre creacion del Sistema de Red de Centros Tecnoldgicos Asociados en Castilla y Leon.
-La Ley 4/1999, de 17 de marzo, de Investigacion y Ciencia de Castilla y Ledn.
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- Normas similares en otras comunidades auténomas:

BALEARES.

- Ley 7/1987, de 20 de noviembre, de fomento de la investigacion y el desarrollo tecnolégico, modificada por la Ley 10/1999, de 23 de
diciembre.

CANARIAS.

- Ley 5/2001, de 9 de julio, que regula la Promacién y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y la Innovacion.

GALICIA.

- Ley 8/1988, de 18 de julio, del Plan General de Investigacion Cientifica y Técnica de Galicia.

- Ley 12/1993, de 6 de agosto, de Fomento de la Investigacion y del Desarrollo Tecnoldgico.

MADRID.

- Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacién Tecnolégica.

NAVARRA.

- Ley Foral 3/2001, de 1 marzo, sobre incentivos fiscales a la investigacion, al desarrollo cientifico y tecnolégico y la innovacion y el
fomento del empleo.

LA RIOJA.

- Ley 3/1998, de 16 de marzo, de Fomento, Coordinacién y Desarrollo Tecnoldgico.

Observaciones Generales

Primera.- Esta de maxima actualidad la preocupacion de la Comisién de la Unién Europea por lograr que en el ambito europeo se
produzca una investigacion de calidad, reconociendo que la Unién Europea cuenta con numerosas ventajas, pero también sufre
importantes desventajas, tales como un insuficiente esfuerzo tecnologico o el hecho de que las politicas y actividades de investigacion
estén excesivamente compartimentadas a escala nacional.

En el Consejo Europeo de Lishoa se fijo el objetivo de que la Uni6n se convierta en “la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor
cohesion social”.

Segunda.- Espafia comparte, como estado miembro, las mismas inquietudes, mas cuando histéricamente ha mantenido una elevada
dependencia tecnologica y un sistema cientifico-técnico de menor tamafio y capacidad de actuacion respecto a otros paises
industriales.

El Plan Nacional de I+D ha actuado como catalizador del sistema, impulsando la creacion y el crecimiento de grupos de investigacion,
con una apuesta clara por la formacién de personal y una continuidad en la gestion y en la financiacion, que han constituido una de las

claves de su éxito. Después de tres ediciones del Plan se ha incrementado el nimero de investigadores y de grupos del sistema en
todas las areas del conocimiento, asi como el nimero de empresas que participan en su modalidad de proyectos concertados. Sus
resultados se reflejan en un aumento importante de la participacion espafiola en proyectos internacionales, asi como en todas las

bases de datos cientificas, quedando atin aspectos por mejorar, sobre todo en materia de financiacion, para tratar de acercarnos a los
paises de nuestro entorno en términos de porcentaje del PIB dedicado a actividades de [+D+.

Tercera.- El marco normativo vigente en Castilla y Leon presenta una serie de debilidades y lagunas, segln reconoce la propia
Comision Permanente de Ciencia y Tecnologia de Castilla y Ledn, que restan eficacia y eficien cia a Sistema Regional de Innovacion,
y que se pueden resumir en:

- Sdlo se regulan aspectos parciales del Sistema Regional de Innovacién, los centros tecnoldgicos y la investigacion

cientifica, pero no el desarrollo ni la innovacién tecnolégicos.

- Falta una regulacién que haga posible la imbricacién del polinomio ciencia -tecnologia-empresa-sociedad.

Cuarta.- En este contexto se presenta este Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion General de la [+D+l en Castilla y Ledn,
en cuya elaboracion han partici pado de forma activa las Consejerias de Economia y Hacienda, Fomento, Agricultura y Ganaderia,
Sanidad y Bienestar Social, Educacion y Cultura e Industria Comercio y Turismo, las mismas que tienen representacion en la
Comisién Permanente de Ciencia y Tecnologia.

Desde el punto de vista del potencial de recursos cientificos y tecnoldgicos, la situacion de partida de nuestra Comunidad se puede
considerar favorable, pero existen una serie de problemas que se deben tratar de eliminar: escaso peso especifico de las actvidades
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de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en comparacién con otras comunidades auténomas espafiolas y regiones
europeas; falta de correspondencia entre los resultados obtenidos y el volumen de recursos humanos disponibles; insufi ciente
esfuerzo en innovacion tecnologica de las empresas castellanas y leonesas; o el desajuste entre las lineas de investigacion

desarrolladas y las necesidades reales del tejido empresarial, que dificulta la transferencia de conocimientos.

El anteproyecto de Ley se estructura en un PreAmbulo, cuatro Capitulos, tres Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria
y una Disposicién Final.

En el Preambulo se destaca la importancia de la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacién tecno lbgicay de la flidez enla
transferencia de conocimientos al sector productivo y empresarial y, para la consecucion de estos objetivos, sigue tres grandes lineas
de actuacion: la creacion de una arquitectura institucional en la Junta de Castilla y Ledn e ncargada de la planificacion y coordinacion
en materia de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica en tormno a objetivos definidos; la implantacién de un sistema
de planificacién que defina las lineas prioritarias de actuacion en conver gencia con los planes de desarrolo regional y que programe la
utilizacion de los recursos disponibles; y el establecimiento de una serie de medidas de caracter complementario dirigidas a
promocionar e incentivar la investigacion cientifica, desarrollo e i nnovacion tecnoldgica.

El Capitulo Preliminar establece el objeto y fines de la Ley.

El Capitulo Primero se dedica al organigrama administrativo y establece la existencia de dos 6rganos: la Comision de Coordinacion de
Ciencia y Tecnologia y el Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia.

El Capitulo Segundo contempla la existencia de una Estrategia Regional de I+D+l, entendida como un instrumento para el fomento y
la coordinacion de las actividades de 1+D+l en la Comunidad de Castilla y Ledn.

En el Capitulo Tercero se contemplan una serie de medidas y principios de actuacion dirigidos a estimular y promover la [+D+l y su
difusion y recepcion por la sociedad castellana y leonesa, como complemento a las actuaciones derivadas de la planificacion.

Observaciones Particulares

Primera.- En el preAmbulo de la Ley se describe la situacion de la I+D+l y se resume el contenido de la Ley. El Consejo propone
afiadir en el apartado 2 de este preAmbulo a continuacion de “...y los fines que se persiguen” la siguiente redacan “de los cuakes, la
consecuencia evidente serfa la contribucion a la solucién de los problemas cientificos, econdmicos, sociales y culturales, a la
eliminacion de desigualdades y discriminaciones y a mejorar la calidad de vida de los castellanos y leones es”.

Segunda.- El objeto de la Ley, establecido en el articulo 1, trata de subsanar las deficiencias que se han detectado dentro del sistema
regional de innovacion, primando la ordenacion y promocién de las actividades de I+D+l y buscando la maxima coordi nacion.

Tercera.- La relacion de fines recogidos en el articulo 2 resulta completa y abarca todos los aspectos sobre los que se debe actuar en

nuestra Comunidad, vinculando a todos los poderes publicos. Responden en buena medida a los objetivos del Espaci o Euopeo de
Investigacion (EEI) que la Comision Europea prevé establecer y que se pueden resumir en: optimizar el conjunto de los recursos

materiales y de infraestructura a escala europea; utilizar los instrumentos y los medios publicos con mayor coherenc ia; dinamizar las
inversiones privadas; crear un sistema comdn de referencia cientifica y técnica; fomentar un mayor nimero de recursos humanos mas
abundantes y méviles; hacer que el territorio europeo sea mas dinamico, abierto y atractivo para los investi gadores y las inversiones; y
crear un espacio de valores compartidos.

Cuarta.- Los articulos 3, 4 y 5 regulan los drganos que la Ley establece en materia de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnoldgica para nuestra Comunidad.

En este punto, el Consejo valora positivamente la creacién de la Comision de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia y del Consejo
Asesor de Ciencia y Tecnologia, e insta a la Junta de Castilla y Ledn a crear un 6rgano directivo de apoyo a la Comision de
Coordinacion, cuya posibilidad prevé el propio articulo 3 en su apartado 2, entendiendo que puede realizar una importante labor de
planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica de los
distintos departamentos de la Administracion Regional y organismos publicos.

El Consejo propone que en el apartado 2 del articulo 5 se sustituya a los “agentes sociales™ por los “agentes econémicos y sociales”.
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Con relacion al Consejo Asesor de Ciencia y Tecn ologia, el Consejo considera que se debe constituir en el vinculo efectivo entre la
comunidad cientifica, los agentes sociales y los responsables de programar la actividad cientifico -investigadora, garantizando asi que
los objetivos de esta programacion se adecuen a los distintos intereses y necesidades sociales de nuestra Comunidad.

Quinta.- Los articulos 7 al 11 se dedican a la planificacion regional de la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica.

El Consejo considera que en las actuaciones en materia de +D+ se deben conjugar dos elementos basicos: los avances en ciencia y
tecnologia, en aras a generar un mayor conocimiento, con las demandas de sectores concretos de la economia regional, que
contribuyan a mejorar la competitividad empresarial y el bienestar social, y que ambos elementos deben establecerse dentro de un
marco general de globalizacion de la actividad cientifica, tecnologica, econdmica y de integracion en el que la Estrategia Regional de
I+D+I refuerce las actuaciones del Estado espafiol y de la Unién Europea.

Por otra parte, debe recordarse en este punto que el Plan Nacional de [+D+l (2000-2003) prevé el apoyo a la cooperacion entre
comunidades auténomas y entre éstas y la Administracion General del Estado con el fin de potenciar la capacidad de los grupos de
[+D y evitar la duplicidad de esfuerzos y de recursos econémicos.

El Consejo estima que en la Estrategia Regional de 1+D+l se deberia incluir una desagregacion de las estimaciones de gasto en
gastos de personal, operaciones corrientes y de capital necesarios para la elaboracion, evaluacion, gestion, ejecucion y seguimiento
de los programas establecidos.

Con respecto a la gestion, seguimiento y evaluacion de los programas parece adecuado introducir, tal como se hace en el Plan
estatal, varios tipos de evaluacion de las actuaciones financiadas: una evaluacion “ex ante™ para la seleccion de las propuestas en las
convocatorias plblicas, una evaluacién continua del proceso de ejecucion de la Estrategia Regional y una eva luacion estratégica
periodica de las areas prioritarias. De este modo, a la vista de los resultados, se podrian elaborar programas anuales de trabajo y
modificar los objetivos si fuera necesario.

Sexta.- Los articulos 12 al 22 regulan otras medidas de fomento de la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica.

El Consejo estima adecuado que por la Junta de Castilla y Ledn se promueva la introduccién de conocimientos sobre [+D+l en todos
los niveles de ensefianza, asi como que se trate de apoyar la formacion en este campo (articulos 12 y 13).

El deseo de facilitar la movilidad del personal investigador (articulo 14) se corresponde con las conclusiones del Consejo Europeo de
Lisboa de tratar de eliminar los obstaculos a la movilidad de los i nvestigadores y atraer a cientificos de alto nivel.

El articulo 17 que establece el apoyo a la creacion y actividad de Centros Tecnoldgicos Regionales coincide con otro de los objetivos
del IV Plan Nacional. Es preciso sefialar que este tipo de iniciativa requiere de una importante financiacion, y que es necesario
rentabilizar el tejido existente y no duplicar innecesariamente contenidos y funciones con la formacién de nuevos centros o
estructuras, siendo muy recomendable reforzar la coordinacion de los Centros ya existentes.

Llama la atencion la exigencia imperativa recogida en el ltimo parrafo del articulo 17.1 de que las empresas tengan la mayoria de los
derechos de voto en los 6rganos de gobierno y direccion de los centros tecnologicos por la excesiva rigidez que ello implica.

El articulo 19 “Creacion de empresas innovadoras de base tecnoldgica” coincide con una de las actuaciones propuestas en el IV Plan
Nacional, ligada al objetivo de la transferencia y difusién de resultados.

El articulo 20 prevé la constitucion de una Red Regional de Transferencia Tecnoldgica que a este Consejo le parece muy conveniente
para lograr que los cientificos y las empresas puedan conectarse faciimente con el mundo tecnolégico. En este sentido sefiala que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones pueden facilitar en gran medida esta labor.

Séptima.- En la Disposicion Final se establece un plazo méximo de un afio para que estén constituidas la Comision de Coordinacion
de Ciencia y Tecnologia y el Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia. Existiendo en la actualidad una Comision Permanente de
Ciencia y Tecnologia que ha venido trabajando en materia de I1+D+l desde su creacion, al Consejo le parece excesivo el plazo de un
afio, proponiendo que se reduzca a seis meses.
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Recomendaciones

Primera.- El Consejo considera oportuna la elaboracion de una Ley que establezca un marco ordenador de las actividades de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segunda.- El Consejo considera esencial el proyecto de la Comision Europea de establecer un Espacio Europeo de Investigacion

(EEI) que ofrece un marco de referencia, dentro del principio de subsidiariedad y buscando un valor afiadido europeo, para coordinar
mejor las politicas de investigacion e innovacién en Europa y una ejecucion mas coherente de los programas de investigacion a escala
regional, nacional y europea, utilizar de forma méas eficaz las infraestructuras de investigacion, mejorar la movilidad de los

investigadores europeos y tener mas en cuenta las cuestiones de “ciencia y sociedad”.

El EEI debe dar lugar a un auténtico mercado interior de la investigacion que garantice la libre circulacion de los investigadores y que
permita explotar mejor los resultados cientificos a escala de la Unién.

Tercera.- El Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a fomentar la investigacion basica, pero adecuando los objetivos hacia
aquellas areas en las que la Comision Europea propone concentrar los medios disponibles, siempre par tiendo de la reaidad regional.

El Consejo opina que se deberia priorizar en la I+D+| en sectores con especial incidencia en la economia regional, en el desarrollo

sostenible y en las tecnologias de futuro, tales como las fuentes energéticas renovables y los sistemas de eficiencia; en la automocion
ligada al transporte; en las actividades relacionadas con la agricultura en orden a garantizar la seguridad alimentaria; en el area de
medio ambiente investigando sobre los ciclos de vida completos del producto con €l fin de reducir el impacto ambiental, no sdlo de los
residuos, sino de todo el sistema de produccion-producto-gestion. Todo ello sin olvidar las tecnologias de la sociedad de la
informacién y comunicacion, las nanotecnologias, la biotecnologia o la aeronautica.

Para ello se precisa una financiacion regular que haga posible el mantenimiento y promocion de equipos de investigacion de calidad,
tanto en las Universidades como en los demas centros publicos de investigacion.

Cuarta.- El Consejo considera fundamental que se dinamicen las inversiones privadas y para ello le parece adecuada la adopcién de
medidas que pretendan una utilizacién concertada de los instrumentos de ayuda indirecta a la investigacion, protegiendo mejor la
propiedad intelectual y explorando nuevas vias para estimular la creacion de empresas y las inversiones de capital riesgo.

En concreto, el CES comparte la propuesta de la Comision Europea para crear una patente comunitaria que ofrezca proteccion de la
propiedad industrial en toda la Union en condiciones econdmicas, de seguridad juridica y de procedimiento mas ventajosas que el
actual sistema de la patente europea.

Quinta.- El Consejo entiende que la Comunidad de Castilla y Ledn debe introducir medidas de caracter financiero y fiscal, coordinadas
con el Plan Nacional de 1+D (2000 -2003), que apoyen y favorezcan las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion en las empresas y entidades que éstas pudieran constituir para el fomento de la investigacion c ientifica y el desarrolo
tecnol6gico.

Sexta.- El Consejo recomienda, con el fin de coordinar mejor los programas de investigacion regionales con los nacionales y europeos
y de reforzar las relaciones entre las organizaciones de cooperacion cientifica y t ecnolégica, que se utiicen los instrumentos y medios
plblicos con mayor coherencia y coordinacion, tratando de optimizar la asignacion de los recursos y la eficiencia de las inversiones.

En este sentido, en lo que respecta al sector publico y en el mbito regional, resulta esencial la funcién de la Comisién de
Coordinacion de Ciencia y Tecnologia. El Consejo Econémico y Social recomienda a la Junta de Castilla y Ledn la creacion de un
érgano directivo de apoyo a la citada Comision para la planificacion, ¢ oordinacion, seguimiento y evaluacion de las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica de los distintos departamentos de la Administracion Regional y organismos publicos.

Séptima.- El papel de las comunidades autdnomas es especialm ente relevante en temas como la identificacion y actuacion sobre el
tejido de pequefias y medianas empresas innovadoras y sobre sectores prioritarios 0 emergentes, resultando muy conveniente
compartir y discutir la experiencia obtenida en los distintos Planes Regionales, para identificar las “mejores practicas” y estudiar la
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viabilidad de su aplicacion a otros entornos regionales. En este sentido, el Consejo comparte la opinién del CES nacional sobre la
importancia de desarrollar una mayor cooperacion interr egional.

Resulta fundamental la incentivacion por parte de la Administracion para que las pequefias y medianas empresas, mayoritarias en
nuestra Comunidad Auténoma, lleven a cabo acciones de cooperacién que les permitan alcanzar la masa critica necesaria para lograr
el efectivo desarrollo de los programas de [+D+l.

Octava.- Con respecto a los recursos humanos empleados en las actividades de 1+D+l, se debe fomentar la dedicacion a estas tareas
y tratar de promover y facilitar la movilidad transnacional, as i como entre el mundo académico y la empresa, propiciando el lugar y el
papel de las mujeres en la investigacion y estimulando entre los jovenes el gusto por la investigacion y las carreras cientificas. En este
sentido se valora positivamente la propuesta contenida en el anteproyecto que se informa de introducir en todos los niveles educativos
conocimientos sobre investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica y de promover planes de formacion profesional en
nuevas tecnologias.

Informe Previo 4/02 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Estrategia
Regional de Residuos de la Comunidad de Castilla'y Le6n 2001-2010

Autor del texto remitido Consejeria de Medio Ambiente

Fecha de remision 11 de abril de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracién Comisién de Inversiones e Infraestructuras
Sesion de aprobacion Pleno 16 de mayo de 2002

Votos particulares ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Medio Ambiente con fecha 11 de abri de
2002, nimero de registro de entrada 191/02, acompafiando documentacion correspondiente al mismo.

La Consejeria solicita su tramitacion con arreglo al articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES, por lo
que procede seguir el procedimiento ordinario.

La Comision de Inversiones e Infraestructuras elaboré el presente Informe en sus sesiones de 26 de abril y 6 de mayo de 2002,
aprobandose el mismo en sesion plenaria de 16 de mayo de 2002.

| Antecedentes
De la Unién Europea

- Directiva 91/689/CEE del Consejo, relativa a los residuos peligrosos, modificada por la Directiva 94/31/CE de la Comision.
- Directiva 1999/3 CE del Consejo, sobre vertidos de residuos.
- Directiva 2000/53/CE del Parlamento y del Consejo, relativa a vehiculos.

- Directiva 2000/76/CE del Parlamento y del Consejo, sobre incineracion de residuos.

1
Dictamen sobre el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (2000 -2003), aprobado el 29 de septiembre de 1999.
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- Entre otras Directivas aplicables.

Nacionales

- Ley 11/1997, de 24 de abril de envases.

- Ley 10/1998, de 21 de abril de residuos.

- Plan Nacional de Residuos Urbanos, de 7 de enero de 2000.

- Diversos Planes sobre descontaminacion, lodos y depuradoras, residuos de la construccion, residuos de vehiculos,
neumaticos usados, etc.

- Otras normas sobre residuos sanitarios, recogida selectiva, vertederos, etc.
Regionales

- Estrategia de Desarrollo Sostenible, Agenda 21, aprobada el 28 de enero de 1999.
- Documento sobre la Gestion Regional de Residuos Peligrosos 2000-2003.

- Plan Director Regional de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos, aprobado por Decreto 90/1990, 21 de mayo.

Como antecedente de la Estrategia Regional sobre la que se informa ha de considerarse también el tramite de evaluacion
estratégica previa al que se ha sometido la citada Estrategia, para dar cumplimiento a las directrices europeas, que asi lo exigen
para este tipo de normas.

Il Observaciones

Observaciones Generales

Primera.- El documento que se informa tiene naturaleza planificadora. Se trata de un Plan Regional, si bien por su caracter
informador debe tener una aplicacién previa a los propios planes a los que resulta de aplicacion. Ast los futuros Planes Regionales
sobre residuos que vaya elaborando la Junta de Castilla y Ledn habran de enmarcarse en la estrategia que ahora se planifica.

Se inscribe en la linea de la Recomendacion Décima sobre Medio Ambiente que hacia el CES en su dltimo Informe sobre la
Situacion econdémica y social en Castilla y Leén: “Impulsar con la méaxima celeridad la estrategia de residuos, con especial
referencia a la gestion de residuos peligrosos, de Castilla y Leén, y los planes correspondientes para garantizar una gestion
integrada y avanzada de residuos y cumplir la legislacion europea y estatal en esta materia, fomentando y apoyando la educacion
ambiental y la participacion de la ciudadania”.

Segunda.- Los principios inspiradores, los objetivos, las medidas y las orientaciones que definen la estrategia, conforman un marco
uniforme que sirve para orientar actuaciones muy variadas por los diferentes ambitos en los que se van a aplicar: fomento,

ordenacion del territorio, industria, agricultura, etc.; por su caracter transversal, que implicara distintas areas de la Administracion
Regional y niveles de Administracion diferentes; por la dispersion de la regulacién en materia de residuos, que atiende a las

caracteristicas de cada tpo de residuo o de estos agrupados en categorias, como residuos peligrosos, residuos que sin ser
peligrosos son nocivos, residuos agricolas, etc.

Es importante contar con unos criterios claros y preestablecidos para que, sea quien sea el gestor y referida a todos los residucs,
exista una misma politica en esta materia que, a su vez, se integre y penetre el resto de las politicas autonémicas y municipales. No
s6lo por razones de coherencia y eficacia de gestion, sino para dar garantias de seguridad a la iniciativa privada con la que se
cuenta a diferentes niveles (coadyuvante, gestor, destinatario, etc.) en esta politica.
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Tercera.- Esta estrategia, a su vez, se inspira en las directrices de la Union Europea, que sin llegar a conformar una auténtica

politica europea en materia de residuos, si sirven para definir una estrategia comunitaria en la materia, estableciendo principios:

“gquien contamina paga”; “principio de la actuacion preventiva, del desarrollo sostenible, de la reduccion en origen, del respeto a los
recursos naturales y su reposicion, principio de proximidad referido a su gestion, etc”.

Este acervo de opinién comunitaria esta recogido en documentos de diversa naturaleza (Programas Comunitarios como el “V
Programa de Medio Ambiente”, Resolucién del Cmsejo de 7 de mayo de 1990 definidora de la estrategia sobre residuos, y otras
posteriores Comunicaciones y Directivas) y en el Libro Verde de Medio Ambiente ya se dedican capitulos a los residuos

industriales, a los sdlidos urbanos, a los sanitarios y a | os ganaderos; mostrando las principales carencias en nuestra Comunidad y
adelantando estimaciones sobre la evolucion de la produccion.

Cuarta.- El documento sobre la Estrategia Regional de Residuos presenta una estructura acorde con un contenido que va desde
recogida de antecedentes normativos, invocacion a su caracter participativo y a su naturaleza planificadora; fijacion de objetivos;
una sintesis del contenido de las normas (comunitarias, nacionales o regionales) hasta el momento vigentes; el andlisi s de la
situacion en otros paises de nuestro entorno y en las otras Comunidades Auténomas; un estudio de la situacién actual de los flujos
de diferentes residuos, atendiendo a cada uno de ellos; Planes de Accion con Programas, objetivos y medidas; evaluacion de
costes y financiacion y la distribucion de las acciones encomendadas entre los distintos departamentos de la Junta de Castilla y
Leon, Instituciones y Agentes implicados. Sin embargo, parte del contenido del Plan deberia quedar fuera del mismo pues se traia
de trabajos previos y necesarios para confeccionar el mismo, asi ocurre con el estudio de la situacién en el entorno europeo y en
otras Comunidades Auténomas, o la cita de normas y sintesis de su contenido. Todos ellos han debido ser tenidos en cuenta pera
elaborar el Plan, pero no han de incorporarse necesariamente como parte del mismo, pues ello distorsiona el contenido propio de
un documento de esta naturaleza y complica innecesariamente su estructura.

Quinta.- En cierto modo este documento se configura como un Plan de Planes, por cuanto sienta los criterios generales con arreglo
a los cuales deben elaborarse los propios planes en esta materia.

Sexta.- En cuanto a financiacion, el reparto en la asuncion del coste de esta estrategia entre el sector privado (39%) y el sector
publico (61%), dan idea del porcentaje en el que se responsabiliza cada uno de estos ambitos en la gestion de los residuos.

Observaciones Particulares

Primera.- En el (iltimo de los apartados del documento queda reflejado el &mbito, extraordinariamente amplio, al que se dirige el
mismo: Junta de Castilla y Ledn citando expresamente a seis de sus Consejerias; Diputaciones y Consorcios Provinciales;

Ayuntamientos; Universidades; Centros Publicos de Investigacion; otras Comunidades Auténomas; Camaras Oficidles de Comercio
e industria; otras Organizaciones Empresariales y Sindicales; productores de residuos; empresas gestoras; Seprona; y ciudadanos
en general. A todos ellos se asignan cometidos.

Se trata, pues, de una estrategia desde la Administracion, pero dirigida a todo un elenco de destinatarios a quiénes se encomiendan
tareas de participacion, colaboracion, coordinacion, investigacion, etc., constituyéndose el medio ambiente como elemento de
cohesion social.

Segunda.- El Plan ha contado con una amplia consulta previa, en tramite de informacion pablica, que se corresponde con el
protagonismo que en el mismo se da a los ciudadanos. Es necesario imbuir en los mismos la idea de que se espera su colaboracion
activa en la solucién a un p roblema que parte de su consumo y del disfrute de un determinado nivel de calidad de vida. De ahi la
importancia de las acciones informativas y educativas.

Tercera.- El Plan rechaza la incineracién como método para la eliminacion de residuos y establece al temativas priorizadas que van
desde la prevencion hasta la reduccion, reutilizacion, reciclado y revalorizacién. Con las posibles matizaciones que respecto a los
concretos tipos de residuo pueda establecerse, el CES comparte el criterio de la prevencion y reduccién en origen como el més
efectivo de los métodos para disminuir la generacion de residuos.
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Cuarta.- Se echa en falta entre los Antecedentes de las Estrategias, un estudio socio-econémico-poblacional que recoja aspectos
relativos a la poblacion, org anizacion del territorio, estructura industrial, consumo, educacion medioambiental, etc., porque, sin
duda, son condicionantes que deben ser tenidos en cuenta.

Quinta.- Se valora positivamente que el documento de Estrategias se coordine con el PDR, con el Plan Regional de Residuos
Urbanos, y con los criterios que se incorporaran a la Directrices de Ordenacién del Territorio, en proceso de elaboracion.

Sexta.- La evaluacion y seguimiento prevista, y que reviste una importancia extraordinaria en un documento de esta naturaeza,
aparece disefiada de una forma muy genérica y habra de esperarse a contar con los indicadores que se establezcan para poder
valorar su idoneidad para el efectivo control del desarrollo de las estrategias. Por el contrario, si aparecen cl aramente estahecdas
las acciones que se encomiendan a las distintas asociaciones y agentes en el desarrollo de la misma. También aparece prevista la
financiacion distribuida entre el &mbito pablico y el privado en funcion de las previsiones establecidas.

Séptima.- La conexion entre Programas Horizontales que se refieren a la totalidad de los flujos de residuos y establecen los
objetivos generales, con los Programas Verticales ya centrados en cada tipo concreto de residuo, permiten una eficacia en las
Estrategias basada en la transversalidad de las acciones.

Octava.- En relacion con la dlitima pagina del documento de Estrategia alli donde dice “Cémaras de Comercio e Industria y otras
organizaciones empresariales”, debe separarse las Camaras Oficiales de Comacio e Industria que son Corporaciones de derecho
publico de las Organizaciones Empresariales.

Novena.- En relacion con la primera medida dentro del objetivo “Formar a la poblacion de Castilla y Ledn sobre los residuos y el
impacto ambiental asociado a los mismos” en la pagina 76 del documento de los programas horizontales, el Consejo entiende que
aunque se parta de los colegios publicos integrados en la estrategia de educacion ambiental, debe extenderse esta formacion a
todos los centros, publicos o privados, dentro del sistema educativo.

Il Conclusiones y Recomendaciones

Primera.-.El documento de estrategia Regional de Residuos merece una valoracion positiva para el CES, por cuanto el mismo sirve
para incorporar en las normas autonémicas los criterios a sentados en la normativa europea sobre residuos, y para ordenar la
produccion y gestién de los mismos desde un marco Unico y armonizado con la normativa del entorno nacional y europeo. También
sienta las directrices generales de la politica regional en mat eria de residuos y coordina las actuaciones de los agentes implicados.

Segunda.- Respecto a los lodos de las depuradoras es conveniente segregar las aguas del proceso de la actividad industrial, antes
de que lleguen a los colectores, porque de esta manera los lodos finales podrian servir como fertilizante agricola, lo que de otro
modo no va a ser posible.

En aquellos casos en que técnicamente sea recomendable, y econdmicamente posible, es conveniente separar en el ambito urbano
las aguas pluviales de las fe cales, para aliviar la carga a las depuradoras, por lo que seria necesario ayudar a los municipios para
conseguir este fin.

Tercera.- Los fondos destinados a la prevencion para los diez afios y para todos los tipos de residuos parecen insuficientes, si se
quiere dar a la prevencion la prioridad que merece, ya que no hay mejor inversién que evitar la creacion de unos residuos que luego
habra que eliminar.

Cuarta.- Respecto a los residuos urbanos, si atendemos a la composicion de los mismos, vemos que la materia organica es su
componente basico en un 37,8%, seguido del papel en un 22,8%, sumando el resto de las materias porcentajes mucho menores,
por lo que presenta posibilidades idéneas de recuperacion para ser reintroducidos en el proceso productivo o devueltos a la
naturaleza. Para ello es necesario incentivar la recogida selectiva en origen y evitar su depdsito en vertederos comunes.

Deberia impulsarse la eliminacion del uso de los productos que dan origen a residuos urbanos no degradables (plasticos, poliex pan,

PVC), en un tiempo razonable.
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Quinta.- Pese al esfuerzo que se ha hecho recientemente por la Administracion Regional en el incremento de Puntos Limpios de
recogida de residuos, su utilizacion es aln escasa y, posiblemente, se deba a las incomodidades que supone el despazamiento
hasta ellos. Por ello podrian utilizarse algunos centros publicos para su ubicacién mas proxima al ciudadano, o bien arbitrar
servicios de recogida.

Sexta.- Este tipo de industrias necesarias para la eliminacion de residuos, los servicios de recogida, dotaciones de personal de
equipamientos necesarios, etc., estan suponiendo ya un importante yacimiento de empleo que exige prestar atencion a la formacion
del personal trabajador, para lo que se hace necesario incrementar programas de formacion de empleo en esta especialidad.

Séptima.- Tanto mas importante que partir de porcentajes ambiciosos en la fijacion de los objetivos, o es hacer posible un
replanteamiento continuo de los mismos en funcion de los resultados de las evaluacione sy controles que se vayan realizando. Se
trata de poner en marcha un mecanismo con capacidad de autocorreccion que vaya permitiendo incorporar nuevas exigencias y
prioridades en el recorrido de su vigencia, teniendo presente que se trata de un Plan con una expectativa de diez afios.

En relacién con lo anterior, es necesario intensificar las actuaciones en I+D+| con objeto de ir investigando e incorporando nuevos
avances que contribuyan a lograr el equilibrio entre un desarrollo sostenible y el respeto al me dio ambiente.

Octava.- Respecto a suelos contaminados, resulta necesario apoyar a la iniciativa privada para la recuperacion de estos suelos
bajo supervision técnica, pues con ello se evitaria que se oculten estos espacios de titularidad privada ante el mi edo a sanciones.

Por otro lado, deben establecerse unos criterios metodologicos técnicos de caracterizacion de suelos contaminados y seleccionar
aquellas tecnologias de recuperacion mas adecuadas a cada tipo de contaminacion.

Novena.- El Consejo solicita |a pronta elaboracion de los Planes de Residuos, ya que la efectividad de la Estrategia dependera de
la concrecion en la planificacion de los distintos tipos de residuos.

Décima.- El CES solicita la presencia de los Agentes Econémicos y Sociales en el Comit é de Residuos que se cree en desarrolo
de esta estrategia.

Undécima.- Aln reconociendo que la competencia sobre los residuos sanitarios pertenece a la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social, es deseable que su gestion sea coordinada por esta Consejeria junto con la de Medio Ambiente.

Informe Previo 5/02 sobre el Anteproyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres en Castillay Ledn

Autor del texto remitido Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
Fecha de remision 10 de mayo de 2002

Procedimiento de tramitacion Urgente

Comision de elaboracién Comisién Permanente

Sesion de aprobacion Comision Permanente 23 de mayo de 2002
Votos particulares Ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejer ia de Sanidad y Bienestar Social, en fecha 10 de
mayo de 2002, nimero de registro de entrada 264/02, solicitando la tramitacion del informe previo por el trAmite de urgencia
previsto en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.
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La Comision Permanente estudio y resolvio el presente Informe en su sesion de 23 de mayo de 2002, dandose cuenta del mismo
en la siguiente sesion plenaria.

| Antecedentes

Primero.- Antecedentes normativos

Europeos:

o Comunicacion de la Comision Europea Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres
(2001-2005).

o Informes anuales de la Comision Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en la Unién Europea, 1997, 1998, 1999 y
2000.

e Comunicacion de la Comision Estrategia marco sobre la igualdad entre hombres y mujeres. Programa de trabajo para 2002.
Nacionales:
e La Constitucion Espafiola (articulos 7.2, 9.2 y 14).

o El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn (Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, reformado por Ley Orgéanica 4/1999, de 8 de
enero), en sus articulos 8 y 32.

¢ |La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril), en su articulo 20, confiere a los Entes Locales
competencias en materia de promocion de la Igualdad de la Mujer, en los términos de la legislacion del Estado y de las CC.AA.

e La Ley 16/1983, Creadora del Instituto de la Mujer, como Organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

e La Ley estatal para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (Ley 39/1999, de 5 de
noviembre), que supone la trasposicion a la legislacion espafiola de las directrices europeas (Directiva del Consejo 92/85/CEE, de

19 de octubre, y Directiva 96/34/CEE, del Consejo de 3 de julio), modifica el Estatuto de los Trabajadores en lo relativo a permisos y
excedencias por maternidad, paternidad y cuidado familiar, y también amplia la cobertura de la Seguridad Social por riesgo durante
el embarazo.

Regionales:

e Decreto 5/2000, de 13 de enero, por el que se crea la Red de Asistencia a la Mujer victima de maltrato o abandono familiar en
Castilla y Ledn.

o Decreto 6/2000, de 13 de enero, por el que se regula la acreditacion y registro de entidades y centros de asistencia a la mujer en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

o Decreto 203/2001, de 26 de julio, por el que se aprueba el “lll Plan Integral de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres” de la Comunidad de Castilla y Ledn. Quedando derogado el Decreto 155/1997, de 24 de julo, por € que se aprueba e “l
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujer de la Comunidad de Castilla y Leon”.

Segundo.- Pese a los indudables avances habidos en materia de equiparacion entre hombres y mujeres en los Ultimos afios, alin
persisten situaciones de desigualdad en diversos ambitos; asi, en el laboral, una mayor precariedad en el trabajo, que se
manifiesta en aspectos tales como menores tasas de empleo y mayores de paro, salarios mas bajos, limitacion del acceso a
puestos de direccion, decision y gestion.

De otro lado, la incorporacion de la mujer de forma general al mundo del trabajo asalariado, durante los ltimos afios, ha supuesto
un cambio respecto al papel tradicional de la misma en el &mbito familiar, que se suma a otros cambios que es @nafectandoala
familia, a la relacion entre hombres y mujeres, y que, en muchos casos, dificultan enormemente la conciliacion entre el &mbito
familiar y laboral para la mujer, cuya doble jornada coloca a la misma en situacion de desventaja para su desa molo profesional en el
mercado laboral.
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Las mujeres son generalmente quienes ostentan las responsabilidades de la familia en las unidades monoparentales, asi como las
principales beneficiarias de pensiones asistenciales o de viudedad, que son las econémi camente mas bajas.

El CES, consciente de esta diferencia de trato del mercado laboral por razén de género, convocd un premio para su inclusion en la
Coleccion de Estudios del Consejo, proponiendo como tema La integracion laboral de la mujer en Castilla y L edn, que ha sido
publicado con el ndmero cuatro en esta coleccion. En el mismo se analizan la situacion del empleo femenino en Castilla y Ledn, la
formacion en relacion con la ocupacion, y, con apoyo en una investigacion de muestreo propia, se obtienen uno s datos que
permiten establecer unos resultados que se presentan por provincias y dan lugar a unas conclusiones y propuestas de actuacion.

EI CES conoce y valora la existencia de la Mesa de Igualdad de Oportunidades, enmarcada dentro del didlogo social regiond,
resultado de la trascendencia social del tema.

Tercero.- El Anteproyecto de Ley se inspira en la Estrategia marco comunitaria sobre la Igualdad entre hombres y mujeres (2001 -
2005) de la U.E. Asi, recoge compromisos asumidos en la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada en Pekin en
1995; incorpora la idea de la transversalidad, de la perspectiva de género en las politicas comunitarias, la idea de una estrategia
marco global; establece los dmbitos de intervencion en la vida econémica, en la igualdad de participacion y representacion;
derechos sociales; vida civil, roles y estereotipos establecidos en funcion del sexo.

Il Observaciones

Observaciones Generales

Primera.- La Ley se constituye en el marco normativo integral de igualdad de oportunidades para la muijer, en el que se inscriben
las actuaciones de promocion y asistenciales de la Administracion Autonémica y Local (sin perjuicio, respecto a estas Ultimas, de
las competencias que tiene reconocidas como propias por la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local). Acorde con ese
caracter global que pretende, la estructura de la norma redne un contenido de muy diversa naturaleza: establecimiento de objetivos
y principios informadores, distribucion competencial, fijacion de medidas concretas, creacion de érganos de participacion, red
asistencial y establecimiento de un régimen sancionador propio.

Segunda.- Esta Ley es pionera en las Comunidades Autnomas y regula, de una forma integral, todos los aspectos que confluyen
en la creacion de un marco de igualdad entre el hombre y la mujer.

Tercera.- La consecucion de las condiciones necesarias para que sea posible la igualdad de la mujer en todos los ambitos citados
requiere, no s6lo acciones positivas, sino también la remocién de obstaculos qu e adn persisten impidiendo o dificutando la misma.
Esta doble vertiente de actuacion no aparece claramente explicitada en la Ley, aunque puede deducirse de algunas competencias y
medidas concretas (articulos 15, 17.4, 23.4, entre otros) y del mismo régimen sancionador.

Cuarta.- El CES entiende que la politica sobre la mujer, como sucede con otras politicas (medio ambiente, consumo, etc.) mas que
articularse como auténoma, ha de impregnar todo el resto de politicas, implicando a las Administraciones y a la propia sociedad, de
tal forma que la perspectiva de géneros esté presente, con naturalidad, en todos los &mbitos en los que lo estan, como sujetos de
derechos o de obligaciones, las mujeres y los hombres. Este caracter transversal, que aparece expresamente reconocido enla Ley
y recomendado en numerosos documentos europeos, se confia a la Comision Interconsejerias y se plasma (dentro del Titulo 1) en
el reparto de actividades de promocion de la mujer en muy diversos ambitos.

En este sentido, la “discriminaion positiva de la mujer”, debe concebirse sélo como un medio necesario para y hasta conseguir la
equiparacion, pero no como un objetivo o fin en si mismo.

Quinta.- El Anteproyecto confia algunos de sus contenidos a un posterior desarrollo reglamentario. Asi en los articulos 26.2, 27.1,
281a)yhbh),y3L5.

Sexta.- La Ley se dota de un régimen sancionador y establece un catdlogo de infracciones y sanciones, creando medios materiales
y personales de inspeccion administrativa que, sin embargo, no aparece en la norma de forma clara si se trata de crear un servicio
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independiente y especifico o por el contrario se acumularian estas funciones inspectoras al servicio de inspeccion de la Gerencia de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Séptima.- La Ley es muy genérica, no concretando derechos y obligaciones dirigidos al hombre y a la mujer o a la propia
Administracion. Por otro lado es necesario mejorar la redaccion de su texto, con caracter general.

Octava.- En todo el texto de la Ley es preferible referirse a “Consejeria competente en la materia”, frente a “Consejeria de Sanidad
y Bienestar Social” y a “Organo Directivo competente en la materia”, frente a “Direccion General de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades”, observandose que en el texto apare@n las dos referencias.

Novena.- Al Capitulo Il del Titulo V (Régimen Sancionador), con caracter general se observan algunas deficiencias sobre la
referencia a los sujetos responsables, que deben concretarse con claridad, y en la redaccion de las infraccio nes.

Observaciones Particulares

Primera.- La norma debe complementarse, en su momento, con las previsiones del Plan Estadistico Regional, contando con la
elaboracion de estadisticas desglosadas por sexo que permitan el cotejo de la situacion entre los hombresy las muieres, respecto a
los casos a los que se refieran. Estas estadisticas desagregadas pueden ser un buen instrumento de conocimiento de cada
situacion y facilitar el andlisis por género.

El seguimiento y valoracion periddica aparecen disefiados de una forma muy genérica en el articulo 5.2, obligandose tan sdlo a
“disponer de un sistema de evaluacion de la eficiencia y la eficacia de los recursos, y servicios y procedimientos ...”, sin que se
concrete qué sistema, periodos a evaluar y criterios. Por tanto, reglamentariamente, deberd determinarse qué aspectos
socioecondmicos y laborales son necesarios para esta evaluacion

Segunda.- Estando conforme el CES en que la Presidencia de la Comision Interconsejerias la ostente el Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, no parece oportuno establecer en la Ley la composicion de la citada Comision, siendo preferible confiar la misma a
un posterior desarrollo reglamentario, por razén de una mayor facilidad a la hora de introducir posibles modificaciones.

Tercera.- Se considera mas adecuado la sustitucién del término “la mujer rural”, por “la mujer en el &mbito rural”, en los articulos en
los que aparezca (por ejemplo el 12.8 y el 20).

Cuarta.- En el articulo 14, se propone afiadir en la rdbrica del mismo, junto al @ambito econémico, “y laboral”.

El apartado 3 debe modificarse, sustituyendo “promover” por “facilitar” y suprimir “con el fin de garantizar los derechos de la mujer
en el ambito laboral”, pues en su actual redaccion supone una ingerencia de la Administracion Publica en la esfera de la
negociacion colectiva, cuando aquélla debe apoyar las medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral y de discriminacion
positiva que se establezcan en la negociacion colectiva.

En el apartado 4, también se propone una modificacion del texto, en el sentido de sustituir el mismo por “Promover la participacion
de la mujer en las Organizaciones representativas de la sociedad en las que se hallen subrepresentadas o en las que encuentren
obstéculos con especial incidencia en el &mbito socioeconémico”.

Se propone afiadir, en este articulo un apartado 7 que rece “Prevenir la discriminacion, en el &mbito laboral, y el acoso”.

Quinta.- No se considera adecuada la redaccion dada al articulo 16.2, pues si bien el CES comparte el fin de que, a ibre eleccion
del hombre y la mujer en las excedencias voluntarias por nacimiento de hijos, pueda pedir la suspension de la relacién laboral el
padre para facilitar la vida profesional de la mujer, se deberia sustituir la expresion “incentivar” por “compensar hasta la cuantia
econdmica del ingreso mas elevado de la unidad familiar”.
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Sexta.- Se detectan en el Anteproyecto algunas reiteraciones (articulo 19, parrafos 1, 2 y 3) o contenidos innecesarios por no ser
especificos de la mujer; en este sentido se propone suprimir el articulo 22 del Anteproyecto, asi como incluir un mejor redaccion en
los articulos 17 y 19.

Séptima.- En los articulos 15.4 y 20.1 el CES propone la creacion de un nico observatorio general (frente a los dos que figuran en
el Anteproyecto) en materia de igualdad de oportunidades, hasta tanto, se puede integrar como rama especffica, en el Observatorio
en Materia Sociolaboral, pendiente de creacion.

Octava.- En el articulo 24, refiriéndose a la composicion del Consejo Regional de la Mujer, se prevé la creacion de dos
Vicepresidencias, sin atribuir la prevalencia entre las mismas, definir sus funciones, ni regular el procedimiento para la creacion de
la segunda de ellas. También el CES considera que los representantes de las Organizaciones Profesionales Agrarias deben estar
referidos a las mas representativas en Castilla y Leon.

En todo caso la Ley, manteniendo la regulacion de los érganos, estructura y funciones del Consejo Regional de la Mujer, debe
remitir a un posterior desarrollo reglamentario la composicion y el nimero de vocales, distinguiendo éstos de los representantes y
refiriéndose, en todo caso, a las Organizaciones mas representativas en Castilla y Leén, de acuerdo con la norma de la mayor
representatividad prevista en la D.A. 62 del Estatuto de los Trabajadores.

Novena.- En el articulo 25 el CES considera conveniente que el establecimiento de Consejos de la Mujer por las Entidades Locales,
en su ambito de actuacion, a partir de la posibilidad que abre este articulo, se haga de una manera efectiva.

Décima.- Referida a la estructura del Titulo ll, se propone una modificacion de la misma en el sentido de que el mismo se divida en
tres capitulos, adaptando el articulado:

- Capitulo | Consejo Regional de la Mujer de Castila y Ledn

- Capitulo Il Consejos de la Mujer de las Entidades Locales

- Capitulo Il Otras Entidades para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

Undécima.- En la Disposicion Adicional Segunda, no se considera adecuada la deslegalizacion que se produce enla flacion de ls
cuantias de las sanciones.

Duodécima.- El Anteproyecto en su Disposicion Derogatoria Primera, utiliza la formula “Quedan derogadas todas las normas de
igual o inferior rango a la presente Ley en todo lo que se opongan a la misma”; seria deseable la relacion de las normas concretas
que deroga, por razén de seguridad y mejor técnica juridica.

Decimotercera.- Por razones de mejora técnica se proponen las modificaciones al texto de la norma siguientes:
- Exposicion de Motivos, parrafo 6: donde dice “evolucion de la imagen de la mujer” debe decir “evolucién de la imagen positiva

de la mujer”.

- Aticulo 1: donde dice “promover la correccion de desigualdades por razén de género™ debe decir “promover la correccion y
prevenir las desigualdades por razén de género”.

- Atticulo 2: en el punto 3 afiadir al texto “... y la igualdad de trato en el trabajo, para evitar la discriminacion laboral”.
- Atticulo 8: en el punto 3 donde dice “establecer canales de informacion”, debe decir “favorecer la comuniceién”.
- Articulo 9: se propone afiadir al punto 9 “en su problematica especifica™, y suprimir el punto 10.

- Articulo 11: en el punto 3 donde dice “garantizar y fomentar la participacion de las mujeres” debe decir ”Fomentar la
participacion para garantizar la presencia de las mujeres”.

- Articulo 12: debe modificarse la rdbrica del capitulo en el que se encuentra este articulo, ya que no se promociona la mujer,
sino a las actividades con ella relacionadas. En el parrafo octavo sustituir “mujer rural” por “mujer @ el &mbito rural”. En el parrafo
noveno afladir “especificas de la mujer con especial incidencia en el mundo laboral”. Y suprimir el punto 10 de este articulo.
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- Articulo 16: en el punto 4 sustituir “visibilizar” por “hacer visible”.

- Atticulo 18: numerar los dos puntos del articulo.

- Articulo 19: en el punto 1 donde dice “asesoramiento a la mujer”, debe decir “asesoramiento laboral a la mujer”.
- Articulo 20: “sustituir mujer rural”” por “mujer en el ambito rural”.

- Aticulo 21: en el punto 1 afiadir “en el mbito de la problematica especifica de la mujer”.

- Articulo 24: en el punto 4 a) donde dice “Direccion General de la Mujer” debe decir “Junta de Castilla y Le6n”. En la letra f)
sustituir “recibir” por “recabar”.

- Atticulo 26: en el punto 2 sustituir “Igualdad deoportunidades y asistencia a la mujer” por “Igualdad de oportunidades o
asistencia a la mujer”.

- Articulo 27: en el punto 2 b) donde dice “intervencion, prestando la atencion adecuada”, debe decir “intervencion urgente de
acogida y apoyo, prestando la atencion adecuada”.

- Articulo 38: se propone remitirse, en cuanto a la reincidencia, a la normativa general, tal y como hace el articulo 42 en cuanto
al procedimiento.

- Disposicion Adicional Primera: si se prevé la creacion de la Comisién Regional contra la Viol encia hacia la Mujer, debe
regularse dentro del articulado de la Ley, y no en su régimen adicional, siquiera sea en sus aspectos esenciales, aunque se remita
el resto a un posterior desarrollo reglamentario.

- Disposicién Final Primera: debe establecerse un plazo, dentro de unos méargenes razonables, para el desarrollo reglamentario
que se indica.

Il Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Con caracter general, el CES considera que los objetivos y medidas contempladas en el borrador son acertadas. No
obstante es necesario apuntar que la Ley quedaria pendiente de su desarrollo instrumental posterior, a través de los programas y/o
reglamentaciones que den operatividad a su contenido. Es en este desarrollo donde, en su dia, se podran aportar con mas
concrecién nuevas valoraciones que consideremos sobre la efectividad y aplicacion real de los objetivos y medidas propuestas en
este borrador.

Segunda.- El CES valora positivamente la elaboracion de esta Ley, pionera como norma de naturaleza autonomica, que reguia de
una forma global la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Con caracter general el CES considera que la norma debe mencionar a los Agentes Sociales como tal, independientemente de las
referencias que hace en su texto a algunos de éstos en concreto, y tener en cuenta a los mismos en la politica de Igualdad de
Oportunidades, creando algdn organismo especifico a este fin.

Tercera.- La aplicacion de estos nuevos objetivos requiere contar con estadisticas recientes, completas y adecuadas, por lo que €
Ejecutivo Regional ha de procurar estas herramientas esenciales para conocer, evaluar y priorizar sus actuaciones, atendiendo a
que las mismas presenten criterios comparativos e indicadores comunes a los utilizados en otras Comunidades y en los paises de
la Unién Europea, en la linea ya iniciada por EUROSTAT.

En este sentido se recomienda la creacion de un Observatorio de Igualdad de Oportunidades, con participacion de los Agentes
Sociales y Administracion y que, reglamentado convenientemente, haga seguimiento, evaluacion y propuestas de las politicas de
género.

Cuarta.- El CES considera imprescindible que las medidas de accion positiva a favor de la mujer y la familia, que regula la
Administracion Regional, estén dotadas de la estabilidad, normativa y presupuestaria, que permita conseguir su objetivo, por
ejemplo, dando la fijeza necesaria al Plan de Natalidad.
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El CES cree que la conciliacion entre la vida familiar y laboral es una condicion primordial para conseguir una igualdad de hecho
entre el hombre y la mujer. A este objeto, entre otras medidas, el Gobierno Regional debe incrementar sus acciones en lo referente
a los servicios para el cuidado de los hijos, y personas dependientes en general, durante la jornada laboral.

Quinta.- Es conveniente establecer un plazo maximo para que la Administracion Regional proceda a la revision normativa
autonémica, que afecte a la Igualdad de Oportunidades, buscando su adaptacion al enfoque y criterios de esta Ley.

Sexta.- EI CES recomienda promover jornadas, seminarios, conferencias, etc., destinadas a la comunidad educativa castellana y
leonesa, para fomentar en el alumnado los valores y actitudes no sexistas e igualitarios en todos los dmbitos educativos. En este
sentido, también actuando en colaboracion con las asociaciones de padres.

Séptima.- Reconociendo la importancia de los medios de comunicacion en la percepcion, valoracion y comportamiento humano,
resulta necesario actuar desde ellos para lograr un cambio social respecto a la imagen y valoracion de la mujer p orla socedad.

Informe Previo 6/02 sobre el Anteproyecto de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castillay Ledn

Autor del texto remitido Consejeria de Fomento

Fecha de remision 22 de mayo de 2002

Procedimiento de tramitacion Urgencia

Comision de elaboracion Comisién Permanente

Sesion de aprobacion Comisién Permanente 30 de mayo de 2002
Votos particulares ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Fomento de la Junta de Castlay Ledn, con
fecha 22 de mayo de 2002, nimero de registro de entrada 282/02, solicitindose su tramitacion por el procedimiento de urgencia,
por razones de interés pablico.

La Comisién Permanente estudio y resolvié el presente Informe en su sesién de 30 de mayo, dandose cuenta del mismo en la
siguiente sesion plenaria.

| Antecedentes

Primero.- La Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, Ley 5/1999, de 8 de abri, en cuanto el Anteproyecto supone una modificacion
de la misma.

Segundo.- El Informe Previo 1/98 del CES, por el que se informd el Anteproyecto de Ley de la Actividad Urbanistica de Castila y
Leon.

54 memoria de actividades 2002



Il Observaciones

Observaciones Generales

Unica.- El Anteproyecto modifica parcialmente los articulos 38, 52, 55 y 58 de la Ley de Urbanismo de Castil lay Ledn, asi como la
Disposicion Transitoria Tercera.

En virtud de la Disposicién Derogatoria de este anteproyecto, se deroga expresamente el apartado 2 b) del articulo 138 y los
apartados 1y 2 de la Disposicion Transitoria Tercera, de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.
Estas modificaciones se apoyan en razones de experiencia en la aplicacion de la Ley, en beneficio de una mayor eficacia de la
misma.

Observaciones Particulares

Primera.- Al articulo 38.2. Este articulo suprime la limitacion referida a “municipios con poblacion igual o superior a 20.000
habitantes™, de tal modo que, después de la modificacién, ha de entenderse que la obligacion de fijar una reserva de suelo para
usos no predominantes alcanza a todos los municipios (de hecho los grandes municipios cuentan con Plan General).

Dado que esta nueva obligacion supone una carga para los promotores, debe garantizar la Administracion que se incluye en todos
los municipios pues de lo contrario se crearian distintas condiciones en las ofertas de suelo.

La expresion “usos no predominantes” se vienen refiriendo a uso comercial, de oficinas, etc., pero no resultaba pacifico entender
que, entre éstos, pudiera encontrarse la construccion de viviendas de proteccion oficial. La jurisprudencia venia negandolo por
carecer de base legal para hacer una interpretacion extensiva a este uso como “no predominante”.

Con el Anteproyecto que se informa se otorga la base legal para incluir la edificacion de viviendas con cualquier régimen d e
proteccion (VPP, VPT, etc.) en esas reservas de suelo. Con ello no sélo se aporta suelo para esas viviendas sociales, sino que
ademas, se quiere evitar crear barrios dormitorios aislados de otros usos (como ha sucedido en Francia, por ejemplo), fomentando
la cohesion social y una adecuada combinacién de usos. No obstante la referencia que en el parrafo 2 a) de este articulo se hace a
que “podra incluirse la edificacion...” debe sustituirse por “se incluira la edificacion de...”

El Anteproyecto establece los minimos en cuanto a porcentaje de aprovechamiento que debe destinarse a viviendas con algin
régimen de proteccion, que en la redaccion vigente se remitian a un posterior desarrollo reglamentario, fijandolos en una horquilla
del 10 al 50% en el caso del suelo urbanizable delimitado, y en el 30% del aprovechamiento de cada sector en el supuesto de suelo
urbanizable no delimitado. EI CES recomienda a los Ayuntamientos, que dentro de los limites establecidos, apliquen los porcentajes
superiores, procurando conseguir una mezcla equilibrada de los grupos sociales, usos y actividades a fin de fomentar la cohesion
social.

Con esta horquilla se garantiza el &mbito de autonomia municipal, ya que el planeamiento es iniciativa municipal.

En realidad, estos porcentajes se han elegido a partir de la experiencia y la negociacion ya que se trata de una cuestion de gestion
politica.

Segunda.- Al articulo 52.4. La modificacion del momento de solicitar la aportacion de los Informes preceptivos se justifica en la
conveniencia de agilizar el procedimiento, pues la experiencia venia mostrando cémo el retraso de alguno de estos informes
paralizaba los tramites.

De tal forma que, disponiendo de todos estos Informes desde el primer momento “previamente al acuerdo de la aprobacidn inicia”,
se estara en mejores condiciones de conocimiento y de tramitacion sin interrupciones.

Se ha aprovechado para introducir algunos cambios respecto a algunos de los entes informantes, y asi se sustituye la referencia a
la Comision Territorial de Urbanismo por la Consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio.
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El Informe que se viene pidiendo al Registro de la Propiedad desaparece y pasa a considerarse la intervencion del Registro a los
solos efectos de publicidad, por lo que se afiade al texto vigente: ““Asimismo, una vez aprobados inicialmente los instrumentos de
planeamiento urbanistico, el Ayuntamiento debera remitir un ejemplar de los mismos al Registro de la Propiedad”.

Respecto a la intervencion del Estado, que venia siendo preceptiva en virtud de sus competencias sectoriales (sobre carreteras,

aguas, etc.) y que a partir de la LOFAGE, en 1998, se producia la coordinacion de todos estos informes sectoriales a través de las
Delegaciones del Gobierno, para evitar la neces idad de dirigirse a todos esos diferentes organismos, se ha preferido una remision a
“la legislacion sectorial del Estado”, pues no se ganaba en eficacia con el procedimiento vigente.

Para evitar que la falta de uno de estos informes paralice la tramitacion, se concede en la actual redaccion, valor de silencio
positivo, entendiendo favorable el informe ““si no se comunica la resolucion al Ayuntamiento antes de estos tres meses, desde la
recepcion del instrumento, en defecto de regulacion sectorial””; el nuevo texto establece el tope para recibir los informes “antes de la

finalizacion del periodo de informacion pablica™, con iguales efectos de considerar favorable el mismo.

Tercera.- Al articulo 55.5. Es nuevo todo este parrafo, ubicado en un articulo que se refiere a la aprobacion del planeamiento de
desarrollo (planes parciales, estudios de detalle, planes especiales, etc.) y permite a la Junta de Castilla y Ledn delegar en los
Ayuntamientos (sélo en aquellos que ya disponga de planeamiento general adaptado a la nueva Ley de Urbanismo) la competencia
para la aprobacion de los instrumentos de planeamiento.

Con la intencion de evitar la discrecionalidad en la delegacion de esta competencia se afiade “atendiendo a circunstancias objetivas
de carécter general” y cifa dos a modo de ejemplo: situacion o poblacion. Por lo que entendemos que la delegacion habra de ser
motivada y fundada en una de esas circunstancias objetivas y generales.

Cuarta.- Al articulo 58.3 a). Este apartado del articulo tiene dos partes; la primera de ellas reproduce el texto de la Ley de
Urbanismo vigente, si bien, exigiendo en el Anteproyecto la adaptacion del Plan General a la nueva Ley, para reconocer a los
Ayuntamientos la competencia de aprobacion definitiva de las “modificaciones de los instrumentos de planeamiento™.

Lo novedoso de la modificacion esta en el dltimo parrafo del texto, que supone una descentralizacion competencial a favor de los
municipios adaptados a la nueva Ley de Urbanismo, como consecuencia del Pacto Local.

Quinta.- Disposicién Transitoria Tercera 1.a). Por razones practicas de experiencia, la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley, en
este apartado 1.a), no contemplaba todas las equivalencias de los regimenes que habia de aplicar en funcién del suelo, con las
salvedades que en cada caso (atendiendo a los casos particulares de las provincias con Planes Generales anteriores a la Ley)
debian establecerse.

Por eso se hacia necesario contemplar otros supuestos ademas de los que recoge la Ley, especificindose y amplidndose en €
Anteproyecto mejor y con mas detalle las salvedades. Con buen criterio se ha preferido derogar los apartados 1y 2 (completos) de
la Disposicion Transitoria Tercera, que introducir modificaciones parciales de la misma pues esto Uitimo, dificultaria su

entendimiento y lectura.
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Il Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES acoge favorablemente la norma por cuanto al garantizar que entre los usos no predominantes puede entenderse
incluida la edificacion de viviendas protegidas, esta reservando suelo para este tipo de viviendas de naturaleza social, lo que sin
duda es un modo de favorecer su construccion, siendo ésta una demanda reiterada por el Consejo en muchos de sus informes.

La modificacion introduce también una serie de cambios, apoyados en la experiencia, para facilitar y agiizar la gestion urbanistica
que contribuye a mejorar su eficacia.

Segunda.- Considerando que la modificacion lo es a una Ley muy reciente, de abril de 1999, y le importancia de la propia ley que
se modifica, debe hacerse un mayor esfuerzo en la Exposicion de Motivos por justificar la misma en razones de necesidad,
oportunidad y eficacia.

Tercera.- En el nuevo apartado quinto del articulo 55 es necesario fijar unos criterios que sirvan de referencia para concretar esas
“circinstancias objetivas de caracter general”, como pueden ser el nimero de habitantes, acreditar medios técnicos suficientes,
crecimiento demogréafico del municipio, poblacion demandante de vivienda y suelo, ubicacion colindante a municipios urbanos u

otros. Aunque puedan confiarse éstos a un posterior reglamento de desarrollo.

Cuarta.- Al desaparecer del articulo 52.4 la Comision Territorial de Urbanismo como ente que debe emitir informe en lo relativo al
modelo territorial de Castilla y Ledn y ser sustituido, este informe, por otro de la Consejeria competente en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio, los agentes sociales que estan representados en la Comision Territorial quedan fuera de este tramite. Este
Consejo Econémico y Social considera que debe mantenerse el informe vinculante de la Comision Territorial de Urbanismo como
viene regulado en la actual Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y ademas debe ampliarse en esta Comision, asi como en el
Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio la participacion de los agentes econdmicos y sociales mas representativos.

Por otro lado, cuando dice “el Ayuntamiento debera remitir un ejemplar de los mismos al Registro de la Propiedad”, debe afiadirse
“a los efectos de publicidad registral”, pues dado que e la Ley actuaimente vigente el informe del Registro de la Propiedad es
preceptivo, pudiera inducir a confusion la intervencion del Registro en la nueva redaccion del articulo.

Quinta.- EI CES considera que no se han desarrollado suficientemente las vivien das protegidas, por lo que recomienda a los
Ayuntamientos aumentar la dotacion de suelo para este tipo de vivienda, procurando conseguir, como se ha citado en las
observaciones particulares, una mezcla equilibrada de los grupos sociales, usos y actividade s a fin de fomentar la cohesion social.

Informe Previo 7/02 sobre el Anteproyecto de Ley del Deporte de Castillay Leon

Autor del texto remitido Consejeria de Educacién y Cultura
Fecha de remision 14 de mayo de 2002
Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracién Comisién de Area Social

Sesion de aprobacion Pleno 28 de junio de 2002

Votos particulares ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Educacion y Cultura con fecha 14 de mayo de
2002, nimero de registro de entrada 268/02.
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La Comisién de Area Social, elabord el presente Informe en su sesion de 11 de junio de 2002, aprobandose el mismo en sesion
plenaria de 28 de junio de 2002.

Antecedentes

- La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de la UNESCO.
- El Convenio Europeo sobre la violencia, elaborado por el Consejo de Europa y ratificado por Espafia en 1987.

- La “Carta europea del deporte para todos™ de 20 de marzo de 1975, revisada en 1992 por la VIl Confeencia de Ministros Europeos
del Deporte, en la que se declara la practica del deporte como un derecho general y se afirma el deber de estimularla y sostenerla de

manera adecuada con fondos pUblicos. Debe recordarse que el Tratado no otorga competencias directas a la Comision en materia de
Deporte.

- La Constitucion Espafiola en su articulo 43.3 establece que | os poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion
fisica y el deporte y facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

- La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que derogd la Ley 13/1980, para adaptarse sobre todo a las exigencias derivadas del
proceso autonémico y a la propia evolucion del fenémeno deportivo y que trata de fomentar la practica deportiva y ordenar su
funcionamiento cuando ésta trasciende el &mbito autondmico.

- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, articulo 32.1.18? establece que la Comunidad de Castila y Ledn tiene competencia
exclusiva en la promoci 6n de la educacion fisica, del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

- La Ley 9/1990, de 22 de junio, de Educacion Fisica y Deportes, de Castilla y Ledn, cuyo objeto es la regulacion de la actividad
publica para la promacién en Castilla y Ledn de la educacion fisica, del deporte y de la adecuada ut ilizacion del ocio mediante el
ejercicio de la cultura fisica. Con esta norma, el legislador castellano y leonés se anticipd a la regulacién estatal, reconociendo el
deporte como una de las actividades con mayor arraigo y capacidad de convocatoria en la sociedad, ademés de las vinculaciones con
la salud, el desarrollo de la igualdad, la solidaridad, el desarrollo cultural, la integracion de todos los ciudadanos, la proteccion y
respeto al medio natural, etc.

Cabe mencionar otras normas de rango inferior, entre las que figuran:

- Decreto 112/1984 de 4 de octubre, por el que se regula la construccion y remodelacion de instalaciones deportivas financiadas entre
Corporaciones Locales y Junta de Castilla y Ledn.

- Decreto 243/1986 de 23 de diciembre, por el que se regula la Eleccion, Representacion y Funcionamiento de los Organos de
Gobierno y Representacion de las Federaciones Deportivas de Castilla y Leon.

- Decreto 25/1987, de 26 de febrero, por el que se regula la Eleccion, Representacion y Funcionamiento del Comité de Disciplina
Deportiva de Castilla y Leon.

- Decreto 165/1988 de 27 de julio por el que se crea la Medalla al Mérito deportivo de Castilla y Ledn.

- Decreto 206/1990, de 8 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de adaptacion de los Estatutos de las Asociaciones
Deportivas a la Ley 9/1990.

- Decreto 207/1990, de 8 de noviembre, por el que se regula la constitucion, estructura y funcionamiento de las Agrupaciones
Deportivas.

- Decreto 208/1990, de 8 de noviembre, por el que se crea el Registro de Entidades Deportivas, Censos de Actividades y
Equipamiento Deportivos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
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- Decreto 38/1991, de 28 de febrero, por el que se regula, la composicién, competencias y funcionamiento del Consejo de Deportes de
Castilla y Ledn.

- Decreto 55/1991, de 21 de marzo, por el que se crea el Centro Regional de Medicina Deportiva de Castila y Ledn y se establecen su
estructura y funciones.

- Decreto 115/1992, de 2 de Julio, de delegacion de funciones de la Comunidad Auténoma a las Diputaciones Provinciales en materia
de promocion deportiva.

- Decreto 165/1993, de 15 de julio, de la Estructura del Deporte Base de la Comunidad de Castilla y Leon.

- Decreto 107/1996, de 22 de abril, por el que se delega el ejercicio de funciones en materia de promocién deportiva en los municipios
de poblacién superior a 20.000 habitantes.

- Decreto 76/2000, de 13 de abril, por el que se clasifican determinadas instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad de
Castilla y Leon.

- Decreto 232/2000, de 9 de noviembre, por el que se crea el Registro de Diplomas de la Comunidad de Castila y Ledn, acreditativos
de la superacion de la formacion deportiva a que se refiere la Disposicion transitoria primera del Real Decret 0 1913/1997, de 19 de
diciembre.

- Normas similares en otras comunidades auténomas:

Ley 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte de Aragén

Ley 4/1993, de 20 de diciembre, del Deporte de la Comunidad Valenciana

Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid

Ley 2/1994, de 29 de diciembre, del Deporte de Asturias

Ley 3/1995, de 21 de febrero, del Deporte de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Ley 1/1995, de 2 de marzo, del Deporte de Castila La Mancha

Ley 2/1995, de 6 de abril, del Deporte de Extremadura

Ley 8/1995, de 2 de mayo, del Deporte de la Comunidad de La Rioja

Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte

Ley 11/1997, de 22 de agosto, general del deporte de Galicia

Ley 14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco

Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte de Andalucia

Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Regién de Murcia

Ley de Cantabria 2/2000, de 3 de julio, del Deporte

Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio Texto Unico de la Ley del Deporte, de Catalufia en el que se refunden la Ley 8/1988, de
7 de abril, la Ley 8/1999 de 30 y la Ley 9/1999 de 30 de julio

Ley Foral 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra

Observaciones Generales

Primera.- La Comision Europea tiene intencion de declarar el afio 2004 “Afio Europeo de la Educacion por el Deporte™. De hecho, se
ha presentado ya a la Comision una Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo en este sentido.

Segunda- En la ya mencionada “Carta europea del deporte para todos™ se destacaque el deporte, al ser uno de los aspectos del
desarrollo sociocultural, debe ser tratado a los niveles local, regional y nacional, en conexion con otras materias en que inciden
decisiones de politica general y una planificacion: educacion, salud, asuntos sociales, ordenacion del territorio, proteccion de la
naturaleza, artes y utilizacion del ocio.
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En este mismo documento se subraya la necesidad de que los poderes publicos se ocupen de una programacion global de
instalaciones apropiadas, teniendo en cuenta las necesidades locales, regionales y nacionales y procurando el maximo
aprovechamiento de los equipamientos existentes o realizables; el imperativo de adoptar medidas que aseguren el acceso a la
naturaleza para utilizar el tiempo libre; y, en fin, la n ecesidad de contar con personal técnico cualificado.

Tercera.- Desde el punto de vista de los valores que la practica deportiva aporta a la convivencia social, el deporte se nuestra como
un inmejorable instrumento de cohesion social, de participacion ciud adana y de desarrolo de la capacidad recreativa; en definitiva un
cauce Optimo para la integracion y la promocion social.

El deporte representa un instrumento adecuado para promover una sociedad mas integradora para luchar contra la intolerancia, el
racismo, la violencia, el uso de drogas, asi como para contribuir a la mejor integracion de las personas excluidas del mercado de
trabajo, ademas de ser un factor decisivo en la integracién de aquellas personas que en mayor o menor medida padecen alguna
discapacidad.

Cuarta.- El deporte se concibe como un sistema integrado por diferentes componentes, entre los que es necesario destacar
especialmente a las personas que practican deporte, los equipamientos deportivos donde se practica y a los responsables técnic os y
gestores que contribuyen directa o indirectamente a la practica del deporte de la poblacion. La confiuencia de estos tres componentes
da como resultado las actividades fisico-deportivas y la ordenacion del deporte implica una atencion especial a estos tres
componentes basicos y a su equilibrio en el conjunto del sistema.

Quinta.- Se entiende, y asi se reconoce en el texto del anteproyecto, que la presencia de la iniciativa privada en la ordenacion y
promocion del deporte es fundamental al tratarse de una actividad libre y voluntaria que tiene su base en la sociedad y constituye un
area de gran importancia econémica.

Sexta.- El Anteproyecto de Ley, en su Exposicion de Motivos, califica de satisfactorios los resultados conseguidos durante el periodo
de vigencia de la actual Ley 9/1990, de 22 de junio, y considera que el dinamismo del sector, el incremento de la participacion pablica
en la actividad deportiva y la aparicion de nuevas realidades y demandas de caracter social, son algunos de los factores qu e hacen
preciso un nuevo marco regulador.

Séptima.- El Anteproyecto de Ley que se informa esta estructurado en una Exposicion de Motivos, 126 articulos agrupados en nueve
Titulos, una Disposicion Adicional, siete Disposiciones Transitorias, una Disposici 6n Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

- El Titulo Preliminar establece los objetivos generales de la Ley y los principios generales que deben informar la actuacion pablica en
materia deportiva, asi como el derecho de todos al deporte, en especial de los menores de edad, jovenes, personas de la tercera
edad, discapacitados y colectivos desarraigados de la sociedad.

- En el Titulo | se establece la distribucién de competencias sobre deporte en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn,
dedicando especial atencion a la realidad local castellana y leonesa y la vigencia de los principios de cooperacion y coordinacion en

las relaciones entre las Administraciones competentes en la materia, para establecer las competencias propias de la Junta de Castilla
y Ledn, de la Consejeria competente en materia de deporte y las entidades locales: municipios y Diputaciones provinciales. Dentro de
este mismo Titulo se crea el Consejo Regional del Deporte como érgano consultivo, de participacion y de asesoramiento de la
Administracion deportiva de la Comunidad Auténoma.

- El Titulo Il define la estructura organizativa de las entidades deportivas de naturaleza privada y su control por parte de la
Administracion, especiaimente en el ejercicio de funciones publicas. Como a spectos novedosos en el Anteproyecto con respecto a la
Ley actualmente en vigor, cabe citar que se incorpora la regulacion de las Sociedades Andnimas Deportivas y las Entidades de
Promocion y Recreacion Deportiva, se refuerzan las Federaciones Deportivas d e Castilla y Ledn y los Clubes Deportivos y se
suprimen las Agrupaciones Deportivas y de Clubes.

- Como novedoso también aparece la definicion de actividad deportiva en el Titulo Il y su clasificacién, destacando la especial
referencia que se hace a los deportes autéctonos que son, ademas de practicas deportivas, expresion de la cultura y la tradicion de
Castilla y Ledn que los hace especialmente interesantes para los poderes pblicos.

- El Titulo IV trata de cubrir la necesidad de regular la exigencia de fitulacion para prestar servicios profesionales de caracter deportivo

y los centros publicos y privados de formacion deportiva. Se crea el Instituto del Deporte de Castilla y Ledn, que ejercera las
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competencias sobre formacion deportiva e investigacion, estudio, documentacion y difusion de las ciencias de la actividad fisica y el
deporte.

- El Titulo V se dedica a las instalaciones deportivas, destacando como novedad la elaboracion de un Plan Regional de Instalaciones
Deportivas, como instrumento para dotar a la Comunidad, con criterios de racionalidad, economia, eficiencia y equilibrio regional y
atendiendo, en todo caso, a las necesidades de la poblacion, de una adecuada infraestructura deportiva de titularidad publica.

- El Titulo VI se dedica a los deportistas, regulando principalmente la proteccién, la programacion sanitaria y el control de sustancias
y métodos prohibidos. En este dmbito se crea la Comision Regional Antidopaje, como 6rgano competente en materia de estudio,
prevencion y control del dopaje.

- El Titulo VIl regula la potestad inspectora y sancionadora de la Administracion en materia deportiva, al objeto de controlar y
garantizar el correcto cumplimiento de la Ley, sobre la base de los principios constitucionales que informan el ejercicio de poderes
punitivos por parte de la Administracion con una adecuada tipificacion de las infracciones a las normas deportivas y de las
correspondientes sanciones.

- Por dltimo, el Titulo VIII se dedica a los conflictos en materia de deporte y a su solucié n, reguiando la potestad discipiinaria deportiva
y el régimen electoral. Se crea el Tribunal del Deporte de Castila y Ledn, que asume las competencias del actual Comité Castellano
Leonés de Disciplina Deportiva, asi como las de la Junta Electoral Central.

Destaca como novedad el procedimiento de resolucion de conflictos deportivos de caracter no disciplinario a través de un sistema de
arbitraje y conciliacion extrajudicial, para lo cual se crea la Comision de Mediacion y Arbitraje Deportivos de Castilay Ledn, cuya
composicion, competencias y normas de funcionamiento se estableceran mediante reglamento.

- En su Disposicion Adicional, el Anteproyecto de Ley prevé la constitucion de la Fundacion de Deportes de Castilla y Ledn, cuya
finalidad sera la proteccion y ayuda a los deportistas de la Comunidad.

Observaciones Particulares

Primera.- El articulo 4 enuncia los principios rectores de la politica deportiva siendo opinién de este Consejo que deberia afiadirse a
éstos la promocion, en el exterior de la Comunidad, de nuestro deporte.

El articulo 7 determina la competencia de los municipios y otras entidades locales, siendo el fomento del deporte una de ellas. El

Consejo estima conveniente incluir entre esas competencias la promocion del deporte, siendo la subv encién un modo de promocion
fundamental.

En ese mismo articulo 7 en su apartado 2 se hace una referencia a los municipios de mas 5.000 habitantes, mancomunidades de
interés comunitario, municipios a que se refiere el articulo 79 de la Ley de Régimen Local de Castila y Ledn, la Comarca del Bierzo y
aquellas otras que puedan crearse. El Consejo considera necesario en este punto garantizar la asistencia sanitaria y el control de los
monitores.

El articulo 10 establece la composicion del Consejo Regional del Deporte, figurando entre sus miembros expertos en la materia
designados por la Junta de Castilla y Ledn. El Consejo considera que debe tratarse de expertos deportivos en todos los niveles.

El articulo 11 define las entidades deportivas y establece que deben tener por objeto primordial o complementario la promocion y
desarrollo de una o varias modalidades deportivas, la practica de las mismas por sus asociados asi como la participacion en
actividades deportivas. El Consejo estima que para garantizar que su finalidad sea esencialmente deportiva se deberia sustituir “objeto
primordial o complementario” por “objeto exclusivo o principal”.

El articulo 17 se refiere a los 6rganos de gobierno de las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn, estableciendo, con caracter
necesario la Asamblea General y el Presidente.

El Consejo entiende que los drganos de representacion necesarios deberian incluir también una Junta Directiva, que constituya un
nivel intermedio de colaboracion y control de la actividad del Preside nte, en lugar de limitar estas actividades exclusivamente a la
Asamblea General, en aras de garantizar un funcionamiento democratico y participativo.

Segunda.- El Capitulo V del Titulo Il se dedica a las entidades de promocién y recreacion deportiva, dentro de las entidades
deportivas. El articulo 26 define a estas entidades, remitiendo al desarrollo reglamentario la organizacion y funcionamiento de las
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mismas, el contenido minimo de sus Estatutos y los requisitos necesarios para proceder a su reconocimientoy a suinscripcon enel
Registro de Entidades Deportivas. Asimismo atribuye a estas entidades la promocion y organizacion de actividades fisicas y de
recreacion deportivas, con finalidades lidicas, formativas o sociales, sin que en ninglin caso puedan coincidir con las propias de las
federaciones deportivas.

El Consejo Econdmico y Social considera que una remision tan amplia al futuro desarrollo reglamentario puede dejar sin contenido
legal a estas entidades, sobre todo si se tiene en cuenta que son de nueva creacion. Ademas, la restriccion establecida respecto a la
coincidencia con las actividades de las federaciones supone serias dificultades dada la amplitud de fines de las citadas federaciones.

Por ello propone que en el texto del Anteproyecto se in cluyan los requisitos esenciales del régimen juridico de las entidades de
promocion y recreacion deportiva y forma de relacion con las restantes entidades deportivas establecidas en el Anteproyecto.

Tercera.- El Capitulo lll del Titulo lll se dedica al de porte escolar. El Consejo considera conveniente que se fijle especificamente el uso
de las instalaciones fuera del horario escolar, con el fin de dotar a esta actividad de un caracter de ocio y recreo que haga posible una
mayor integracion y desarrollo personal en los escolares y afiance pautas de socializacion saludables dentro de este grupo . Eneste
mismo sentido, parece también conveniente que se incluyesen programas especificos de prevencion de la violencia en el deporte.

Cuarta.- En el titulo IV en relacion al articulo 46 que se dedica a la regulacion de las titulaciones, el Consejo recuerda la importancia
del aprendizaje no formal que se realiza paralelamente a los principales sistemas de educacion y formacion, y no suele proporcionar
certificados formales. Se debe valorar este tipo de aprendizaje estableciendo mecanismos tendentes a su validacion.

El Consejo valora positivamente la inclusion de los establecimientos deportivos de caracter mercantil dentro del Anteproyecto (articulo
53) por la importancia, no s6lo econémica, sino también social de estas actividades, en las que deben garantizarse los derechos de
los usuarios en lo referente a la calidad de las instalaciones, formacion del personal y la propia salud y seguridad.

En todo caso, se deberan cumplir los requisitos establecidos en el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, para los lugares,
recintos e instalaciones destinados a espectaculos y recreos publicos, tanto de edificios y locales cubiertos como de campos de
deportes, recintos e instalaciones eventuales.

Quinta.- Se entiende fundamental la colaboracion con la Universidad para el correcto desarrollo de la promocion del deporte, siempre
desde el mayor respeto a la autonomia universitaria. Es por ello que el Consejo sugiere que en el artic ulo 34 se sustituyan los
términos ‘brdenar y coordinar” por la expresion “impulsar”.

Sexta.- El Capitulo Il del Titulo V se titula “Planificacion y ordenacion en materia de instalaciones deportivas™ y se refiere al Plan
Regional de Instalaciones Deportiv as.

En este aspecto el Consejo recuerda la incidencia urbanistica que este Plan va a tener y su relacion con la politica de ordenacion del

territorio, asf como la necesidad de realizar un esfuerzo de vertebracion y racionalizacion del conjunto de infraestr ucturas deportivas
existentes.

Séptima.- En relacion al Titulo VI, articulo 72 que se refiere a la proteccion del deportista, el Consejo considera que la asistencia
médico-sanitaria en caso de lesién o accidente deportivo debe ser prestada por entidades privadas mediante el oportuno convenio,
con caracter complementario a la que preste el sistema de sanidad publica.

El articulo 74, establece que la planificacion de la asistencia médica estara encaminada “al impulso de la formacién de personal
médico y sanitario, y al desarrollo de unidades asistenciales especializadas en la atencién al deportista”. EI Consejo considera que la
redaccion se podria completar determinando expresamente que las unidades asistenciales especializadas de atencion al deportista
deben incluirse en el sistema pablico de salud, sin perjuicio de la colaboracion con el sector privado, en su caso.

Octava.- El articulo 78 crea la Comisién Regional Antidopaje, 6rgano competente en materia de estudio, prevencion y control del
dopaje. El Consejo considera necesario que esta comision actle de manera coordinada con la Comisién Nacional Antidopaje,
dependiente del Consejo Superior de Deportes, e integrada por representantes de la Administracion del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de las Federaciones deportivas espafiolas o Ligas profesionales, y por personas de reconocido prestigio en los ambitos
técnico, deportivo y juridico.
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Novena.- El articulo 109 establece las causas de extincion de la responsabilidad disciplinaria deportiva incluyendo | a extincion de la
entidad deportiva inculpada o sancionada. El Consejo considera que se deben crear mecanismos que impidan a los responsables la
elusion de su responsabilidad, ya que existen sanciones que deben mantenerse aln cuando desaparezca la persona juridica.
En los articulos 124 y 126 establecen respectivamente la composicion del Tribunal del Deporte de Castilla y Ledn y la Comision de
Mediacion y Arbitraje Deportivos de Castilla y Ledn siendo en ambos casos requisito de los miembros la licenciatura en Derecho. B
Consejo entiende mas adecuado exigir una titulacion adecuada a las funciones a desarrollar.

El articulo 126 crea la Comision de Mediacion y Arbitraje Deportivos de Castilla y Ledn, determinado que el sistema y procedimiento
para la designacion de sus miembros, y que sus competencias y normas de funcionamiento se estableceran reglamentariamente. El
Consejo considera mas adecuado que se establezca en la norma la competencia, las lineas fundamentales de su sistema de
funcionamiento y el procedimiento de designacién de sus miembros.

Recomendaciones

Primera.- El CES valora positivamente el Anteproyecto de Ley del Deporte, como el marco del deporte que, con vocacion de
permanencia, establezca las bases de la labor que ha de desarrollar la Administr acién Autonémica para €l fomento y la promocion del
deporte en nuestra Comunidad.

Desde este punto de vista, el nuevo régimen juridico del deporte en la Comunidad de Castila y Ledn resulta mas completo, al tener en
cuenta los diferentes aspectos que deben ser tenidos en cuenta en la regulacion de esta materia.

Segunda.- Desde la 6ptica de la técnica legislativa utilizada, el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon destaca las numerosas
remisiones que la norma contiene a un posterior desarrollo regl amentario, la mayoria de las cuales se hacen sin establecer unos
criterios orientativos del mismo. Este hecho implica que el sistema previsto, en amplios supuestos, no seré de aplicacion hasta tanto
no se produzca el oportuno desarrollo reglamentario.

Tercera.- El Consejo constata la ausencia en el Anteproyecto de Ley de alguna consideracion especifica a la violencia en el deporte,
que tratara de establecer, en coordinacion con las diferentes administraciones y agentes participantes en el sector del deporte, una
politica preventiva especifica en nuestra Comunidad Auténoma, siempre en el marco de las actuaciones desarrolladas por la Comision
Nacional contra la Violencia creada por Ley 10/1990, de 15 de octubre.

Cuarta.- El Consejo recomienda a la Administracién competente en materia deportiva que actlie en coordinacion con el Consejo
Superior de Deportes respecto de la actividad deportiva general, en la programacion del deporte escolar y universitario cuando tenga
proyeccion nacional e internacional y en la e laboracion y ejecucion de los planes de construccion y mejora de instalaciones deportivas
para el desarrollo del deporte de alta competicion asi como en la actualizacion del censo de instalaciones deportivas.

Quinta.-La asuncién de competencias en materia de educacion es una de las razones por las que se ha considerado necesario
actualizar la legislacion vigente en materia de deporte en nuestra Comunidad.

Por otra parte, el deporte se ha convertido en una importante fuente de empleo, como ya reconoci6 la Comision Europea en su Libro
Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo.

El deporte era en principio una actividad organizada sobre todo por aficionados no remunerados, pero en la actualidad muchas
personas quieren practicar deporte profesionaimente o dedicarse a su ensefianza para ganarse la vida.

El Consejo recomienda que se aproveche esta ocasion para regular las ensefianzas, completando el catalogo actual, mejorando e
impulsando aquellas en las que se observe mayor demanda, promoviendo la consti tucion de centros de formacion y expedicion de
titulaciones conjuntamente con las federaciones deportivas y la administracion estatal competente. No deben olvidarse en este
aspecto las posibilidades que ofrecen estas nuevas formaciones, como importante yacimiento de empleo.

Sexta.- El deporte y sus infraestructuras tienen mittiples efectos beneficiosos en la naturaleza como la conservacion de la diversidad
biolégica, la proteccion del ecosistema, la disminucion de la contaminacion, la gestion de los recurs os'y de los residuos, asf como en
la salud, o en la seguridad y proteccion del patrimonio cultural. Es por ello que el Consejo recomienda no olvidar estos aspectos en la
regulacion deportiva.
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Séptima.- El Consejo desea resaltar la importancia de los princ ipios de cooperacion y coordinacion entre las instituciones europeas,
los Estados miembros y las organizaciones deportivas, con el fin de estimular la promocion del deporte en la sociedad, siempre desde
el respeto a los valores del deporte, a la autonomia de las organizaciones deportivas y al principio de subsidiariedad.

Informe Previo 8/02 sobre el Anteproyecto de Atencidn y Proteccion a las Personas
Mayores de Castillay Ledn

Autor del texto remitido Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
Fecha de remision 6 de junio de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comisidn de elaboracion Comision de Desarrollo Regional

Sesion de aprobacion Pleno 28 de junio de 2002

Votos particulares ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social con fecha 6 de junio de
2002, namero de registro de entrada 323/02.

Se acompafié de documentacion complementaria, Memoria econdmica, Informe de la Gerencia de Servicios Sociales y certificacione s de haber
sido el anteproyecto informado favorablemente en el Consejo de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales, en el Consejo Regional
de Accién Social y en el Consejo Regional para las Personas Mayores de Castilla y Ledn.

La Comision de Desarrollo Regional, elabord el presente Informe en su sesion de 21 de junio de 2002, aprobandose el mismo en sesion
plenaria de 28 de junio de 2002.

Antecedentes

- Las cuestiones relacionadas con los derechos humanos de las personas de edad se abordaron con la formuiacion, en 1991, de los Principios
de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, en los que se proporcionaba la orientacion en las esferas de la independencia, la
participacion, los cuidados, la realizacion personal y la dignidad.

- El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002 y la Declaracion Politica, adoptados por representantes de 160
paises de todo el mundo en la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento, celebrada en abril de 2002. Estos dos documentos, re cogen el
compromiso de los Gobiernos de tomar iniciativas en tres direcciones prioritarias: personas mayores y desarrollo, mejoras en la salud y el
bienestar de la poblacién mayor y creacion de un entorno favorable al desarrollo de una sociedad para todas las edades.

- El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002, documento base para debatir en la || Asamblea Mundial del
Envejecimiento.

- El Afio Internacional de las Personas de Edad, que se celebr en 1999.

- La Constitucion Espafiola, en su articulo 50, dedicado a las personas mayores, incide en responsabilizar a los poderes publicos para
promover el bienestar de estas personas mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud,
vivienda, cultura y ocio.

64 memoria de actividades 2002



- El articulo 9.2 del mismo texto constitucional, mediante el cual se otorga a los poderes publicos la responsabilidad de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reale s y efectivas, remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Real Decreto 2171/1994, de 4 de noviembre, por el que se regula el Consejo Estatal de Personas Mayores.

- El Estatuto de Autonomia de Castila y Ledn establece competencias exclusivas en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario. Promocién y atencion de la infancia, de la juventud y de los mayores. Promocion de la igualdad de la mujer. Prevencion, atencion e
insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad o la exclusi 6n social.

- Ley 18/1998, de 28 de diciembre, de la Comunidad de Castilla y Ledn, de Accion Social y Servicios Sociales.

- Decreto 13/1990, de 25 de enero, de desarrollo de la Ley 18/1998.

Otras normas autonémicas:
- Decreto 24/2002, de 14 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto Basico de Centros de Personas Mayores de Castilla y Ledn.

- Decreto 14/2001, de 18 de enero, regulador de las condiciones y requisitos para la autorizacion y el funcionamiento de los centros de caracter
social para personas mayores.

- Decreto 237/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Regional Sectorial para las Personas Mayores.
- Decreto 97/1991, de 25 de abril, sobre inspeccion y régimen sancionador en materia de Accién Social.
- Decreto 13/1990, de 25 de enero, por el que se regula el sistema de Accion Social de Castilla y Leon.

- Normas similares en otras Comunidades Auténomas

- Andalucia. Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencion y Proteccién a las Personas Mayores.

- Cantabria. Ley 6/2001, de 20 de noviembre, de Atencion y Proteccion a las Personas en Situacion de Dependencia.

- Asturias. Ley 2/1998, de 26 de noviembre, primera modificacion de la Ley 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccion al anciano.
- Canarias. Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacion de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones.

- Extremadura. Ley 2/1994, de 28 de abril, de asistencia social geriatrica.

- Informes del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn

- Informe Previo de Opinién del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, IPO 2/00, sobre el Primer Borrador de Planificacion de los
Servicios Sociales de Castilla y Ledn (2000 -2003).

- Informe Previo del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, IP 8/00, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento regulador del régimen de acceso a las plazas en los centros residenciales para personas mayores, dependientes de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y a las plazas concertadas en otros establecimientos.

- Informes sobre la situacion econdmica y social de Castilla y Le 6n correspondientes a distintas anualidades.
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Observaciones Generales

Primera.- La Organizacion Mundial de la Salud sugiere que podemos permitimos envejecer si los paises, las regiones y las organizaciones
internacionales promulgan politicas y programas de “envejecimiento activo'”.

Si se quiere hacer del envejecimiento una experiencia positiva, una vida mas larga debe ir acompafiada de oportunidades continuas de
autonomia y salud, productividad y proteccion. La Organizacion Mundial de la Salud utiliza el té rmino “envejecimiento activo™ para expresar el
proceso por el que se consigue este objetivo.

Segunda.- Situacién demografica de Castilla y Ledn

El elevado indice de envejecimiento es la caracteristica mas destacada de las estructuras por edad en Castilla y Ledn. Si en Espafia la
proporcién de mayores de 65 afios es del 16,8%, en la Comunidad Auténoma llega al 21,9%, seglin datos obtenidos del Padrén Municipal de
Habitantes de 1999.

Las consecuencias de este proceso son tanto demograficas, como econdmicas y sociales. Desde el punto de vista econémico, ademés de los
costes derivados del pago de pensiones y jubilaciones, hay que considerar el incremento del gasto sanitario en relacién con la edad y, en
general, el generado por los servicios sociales y la atencié n a domicilio de las personas discapacitadas.

Tercera.- Oportunidad de la Ley

El eje vertebral de la politica de atencion y proteccion a las personas mayores es la atencion integral, a través de medidas globalizadoras desde
la dptica sociosanitaria, que garanticen la calidad de vida de los mayores, desde la colaboracion y coordinacion con el sector pablico y privado,
en especial sin &nimo de lucro, buscando siempre la calidad de los servicios con la maxima rentabilizacion de los recursos y sin olvidar el ap oyo
comunitario que requiere la unidad familiar.

La Ley 18/1998, de 28 de diciembre, de Accidn Social y Servicios Sociales y su Decreto de desarrollo son los instrumentos empleados por la
Comunidad Auténoma para establecer el Sistema de Accidn Social, configurado como la organizacion integrada de los recursos publicos y
privados, ubicados o prestados en el territorio intracomunitario, conforme a la planificacion regional. En la Ley se contempla la creacion de
servicios especificos dirigidos a sectores y grupos concretos de poblacion, en funcién de sus problemas y necesidades, entre los que se
encuentran las personas mayores.

La planificacion regional, por su parte, plasmada en el Plan Regional Sectorial para las Personas Mayores, juega un papel primordial en ¢
objetivo de destinar recursos publicos y privados de forma 6ptima para garantizar la atencion integral a las personas mayores.

Las caracteristicas de la sociedad actual hacen que las personas mayores requieran una atencion y proteccion distintas a las de hace unos
afios y por ello resulta inaplazable articular en un dnico instrumento todas las medidas de politica social. Para ello la Junta de Castila y Ledn ha
optado por la elaboracion de una norma con rango de ley.

Cuarta.- Estructura de la Ley
El Anteproyecto de Ley que se informa esta estructurado en una Exposicioén de Motivos, 70 articulos estructurados en siete Titulos, dos
Disposiciones Adicionales, una Disposicién Transitoria, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

- El Titulo Preliminar contempla la garantia del marco juridico de actuacion de los poderes publicos como objeto de la Ley, fija su ambito de

aplicacion y regula los principios que han de regir la actuacion de los poderes publicos para la consecucion de los objetivos rec ogidos enla
misma.

El envejecimiento activo es el proceso por el cual se optimizan las oportunidades de hienestar fisico, social y mental durante toda la vida con el objetivo de

ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad de vida en la vejez
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- El Titulo Primero regula de forma pormenorizada los derechos y deberes de las personas mayores, responsabilizando a las Administraciones
Publicas en la garantia del respeto y defensa de sus derechos individuales y colectivos, dentro del marco establecido por la Constitucion
Espafiola y el resto del ordenamiento juridico.

- El Titulo Segundo parte de la consideracion de la persona mayor, en cuanto sujeto activo de pleno derecho en la sociedad, como agente
decisivo para potenciar el desarrolo de la misma. Como consecuencia, €l acercamiento y el acceso a las manifestaciones culturales y de ocio
deben ser permanentes, lo que obliga a los poderes publicos a habilitar cauces legales para hacer efectivos estos derechos.

- El Titulo Tercero se refiere al Sistema de Accion Social, siendo su finalidad la mejora de la calidad de vida de las personas mayores, la de sus

familias y otras personas de su ambito social y afectivo. Se establecen dos tipos de centros para personas mayores: Centros de Dia y Centros
Residenciales.

Otras novedades son la inclusion en el texto de la atencion a los mayores en situaciones de urgencia y la creacion del Observatorio Regional de
las Personas Mayores. Por Ultimo, se introduce la participacion de los usuarios en la f inanciacion de los recursos de los que son beneficiarios,
bajo el principio rector de justicia social recogido.

- El Titulo Cuarto introduce un concepto novedoso de dependencia que determina la necesaria ayuda, no sdlo para la realizacion de las
actividades de la vida diaria, sino también para la proteccién o supervision de sus intereses.

- El Titulo Quinto establece las competencias de la Comunidad de Castilla y Leén y las de los Entes Locales.

- En el Titulo Sexto se tipifican las infracciones y sanciones y se regula la actividad inspectora en la materia y, dado que el principal fin de la ley

es la atencion y proteccion de las personas mayores, se pone especial énfasis en la determinacion de los tipos infractores que se puedan
cometer en los distintos centros de personas mayores.

- Por Gitimo, el anteproyecto cuenta con una serie de disposiciones relativas a la posibilidad de utilizacion de recursos ajenos al Sistema de

Accion Social, adecuacion y elaboracion de disposiciones reglamentarias, regulacion de s ituaciones de derecho intermedio, ciausula derogatoria
y entrada en vigor.

Observaciones Particulares

Primera.- Con caracter general, se observa en el texto una especial atencién hacia el sistema familiar y en general el sistema informal de
cuidado de las personas mayores, siendo opinién del Consejo que se debe asegurar por las Administraciones Publicas la cobertura de las
necesidades basicas de esas personas.

Segunda.- Con respecto al Titulo Preliminar, el Consejo entiende que se podrian introducir en el texto una serie de mejoras:

El articulo 1 recoge el objeto de la Ley y fija sus objetivos. EI Consejo entiende que el objetivo recogido en el apartado f) “Prestar atencion

integral y continuada a las personas mayores, especialmente a aquellas que se encuen tren en situacion de dependencia, procurando su

bienestar fisico, psiquico y social, a través de programas, recursos y servicios que se adapten a sus necesidades”, resulta de suma importancia
y deberfa incluirse como apartado b).

El articulo 2 determina el &mbito de aplicacion de la Ley, que seran, con caracter general, los mayores de 65 afios residentes en Castilla y Ledn.
El Consejo considera que se deberia incluir también, ademas de a personas menores de 65 afios y extranjeras en determinados casos, a
personas que se encuentren en reconocido estado de necesidad.
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En el articulo 3, apartado e) se hace referencia al voluntariado como via complementaria que garantice a la sociedad una fuente de medios
personales. El Consejo entiende que el voluntariado no ha de sustituir la garantia en la proteccion de las mujeres y hombres mayores que debe
prestar la Administracion.

Tercera.- El Titulo Primero se dedica a los derechos y deberes de las personas mayores y en este punto el Consejo propone lo siguiente:

En el apartado 2 del articulo 11 se propone sustituir el término “favoreciendo™ por “facilitando”, entendiendo que de este modo se implican en
mayor medida las Administraciones PUblicas en el fomento de las actividades fisico-deportivas.

El articulo 12 en su apartado 2 atribuye a las Administraciones Pdblicas la funcion de arbitrar férmulas alternativas de alojamiento en
determinados casos, considerando el Consejo necesario que se tengan en cuenta la situacion y necesidades de cada persona en el supuesto
de que sea preciso buscar ese tipo de alojamiento.

El articulo 14.3 establece la posibiidad de que las Administraciones Publicas establezcan ayudas econémicas, entendiendo el Consejo que se
deberia sustituir el término “podran establecer” por “estableceran”.

Cuarta.- El Titulo Segundo “Del ocio, la cultura y la participacion” establece que los poderes piblicos favoreceran e impulsaran la presencia de
personas mayores en las manifestaciones culturales y de ocio, por una parte, y por otra promoveran y facilitaran la par tidpacion de todas estas
personas en la vida politica, econdmica, cultural y social, poniendo especial énfasis en el movimiento social del voluntariado. En este punto la
Exposicion de Motivos de la Ley menciona que se va a poder habilitar un apoyo publico en aquelios casos en los que el mayor pueda verse
desprotegido de cobertura aseguradora en sus actividades como voluntario.

El Consejo, que entiende loable esta iniciativa, no encuentra en el texto legislativo ninguna referencia a la misma, por lo que pro pone queend
articulo 23 se establezca expresamente el apoyo plblico en los casos de desproteccion de cobertura aseguradora al mayor en sus actividades
como voluntario.

En la regulacion del asociacionismo que se incluye en el articulo 22 se hace una refe rencia a que las Administraciones Publicas fomentaran la
creacién y contribuiran al mantenimiento de las asociaciones de personas mayores. El Consejo propone que se concrete mas en el propio texto

la forma en que se llevaran a cabo estos fines, afiadiendo al final del apartado 2, la siguiente redaccion “..., a través de oportunas subvenciones
y convenios.”

El articulo 24.3 remite a un desarrollo reglamentario la determinacion de la estructura, organizacion y funcionamiento de los érganos de
participacion institucional. EI Consejo solicita que en ese proceso se permita la participacion de los agentes econémicos y sociales.

El articulo 25 define los drganos de participacion de las personas mayores, entre los cuales se encuentran érganos de participacion de los
usuarios en los centros para personas mayores de titularidad publica. EI Consejo propone que se incluya en el texto la existencia de estos
6rganos de participacion también en los centros concertados.

Quinta.- El Titulo Tercero “Del sistema de accion social” consta de un primer capitulo de Disposiciones Generales, un segundo capitulo
dedicado a los servicios sociales y un tercero, de participacion de los usuarios en la financiacion de los servicios. Este titulo, en concreto su
capitulo segundo, regula aspectos esenciales en materia de personas mayores, tales como la planificacion, los recursos y su distribucion, la
atencion y su calidad, la actuacion de la iniciativa privada, y la creacion de un Observatorio Regional de las Personas Mayores.

El CES valora fav orablemente la especial incidencia que se hace en el anteproyecto al mbito rural, fijando como objetivo la permanencia de las
personas mayores en dicho entorno.
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El Consejo esta de acuerdo con el contenido del articulo 30.2, segun el cual la Junta de Castilla y Ledn publicara la informacion actualizada
sobre los recursos sociales. Al objeto de mejorar la prestacion de este servicio el Consejo propone que en el articulo se recoja que la Junta de
Castilla y Leon facilitara el acceso a la informacion a que se hace referencia mediante las nuevas tecnologias.

El Consejo propone la insercién de dos nuevos apartados en el articulo 32.1.2 que describe los servicios y programas calificados como Tipo Il, y
la supresion del apartado g) que resulta algo impreciso (y la correspondiente redenominacion del resto de apartados). La redaccion propuesta
es la siguiente:

“i) La evaluacion de la situacion de las viviendas habitadas por personas mayores en nuestra Comunidad Auténoma.

j) El fomento, a través de ayudas y subvenciones, de programas para la adaptacion de viviendas a las necesidades de las personas mayores y
de programas de intercambio de viviendas, con la finalidad de lograr que el domicilio habitual de la persona mayor retina las mejores
condiciones posibles de acceso, habitabilidad y proximidad a su entorno habitual.”

En este mismo articulo, apartado a) se propone la supresion del término socioeducativo, al entender que este tipo de servicio no se enmarca
dentro de la ayuda a domicilio.

Como novedad se introduce en el articulo 34 la atencién a los mayores en situaciones de urgencia, aspecto positivo de este anteproyecto, que
obliga a las Administraciones Publicas a poner en marcha su maquinaria administrativa para atender de forma inmediata la situacion de
urgencia que se presenta. El Consejo propone en este articulo eliminar la referencia que se hace en el apartado 1 a la disponibilidad de
recursos, pues entiende que en una situacion de urgencia se debe disponer siempre de mecanismos de respuesta.

En este mismo titulo, articulo 35, se trata la calidad en la atencién a las personas mayores. El Consejo entiende conveniente que la
participacion se realice a través de los 6rganos de participacion regulados en el articulo 25, siempre que sea posible, proponiendo como
redaccion alternativa al articulo 35.2 la siguiente “2. La participacion de las personas mayores, y también las de su entorno familiar en los
procesos de mejora se realizara a través de los 6rganos de participacion institucional y de los mecanismos que se establez can.”

En el articulo 36.3, con objeto de mejorar la redaccion y facilitar la comprension del articulo, se propone incluir a continuacion de “...hacer uso
de servicios...” “de entidades privadas...”. Con respecto al apartado 4 de ese mismo articulo el Conge solicita una mejor redaccién del
apartado que evite cualquier interpretacion no deseada, en el sentido de que la participacion de las entidades de voluntariado puedan llegar a
suplantar a los trabajadores de plantilla.

El Consejo estima que la importancia de la formacion y la investigacion en materia de personas mayores requiere una mayor atencion en el
anteproyecto, que en su redaccion actual, se limita a enunciar que las Administraciones Publicas promoveran y apoyaran la formacion y
fomentaran la investigacion y actualizacion cientifico-técnica.

Se deberian concretar sectores preferentes de formacion, tales como trabajadores sanitarios y sociales, teniendo también en cuenta a los
familiares y miembros de asociaciones de ayuda y autoayuda.

Se crea el Observatorio Regional de las Personas Mayores, articulo 39, instrumento similar al Observatorio de Personas Mayores nacional,
como un instrumento pablico que pretende contribuir a la mejora de las politicas de atencion a las personas mayores a través de la creaciony
desarrollo de cauces estables de comunicacion entre las instancias piblicas y privadas que inciden en esas politicas. EI Consejo propone que
se sustituya en este articulo la expresion “que permita disponer” por “en el que se dispondra”.

También cabe destacar la introduccion de un capitulo dedicado a la participacion de los usuarios en la financiacion de los recursos de los que
son beneficiarios, garantizando la Administracién en todo caso el acceso a los recursos a todas aquellas personas que car ezcan de medios
suficientes.
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Sexta.- El Titulo Cuarto se dedica a la atencion a las personas mayores dependientes, definiendo el concepto de dependencia y fijando unos
principios especificos para la actuacion en esta materia.

El Consejo considera adecuada la definicion que el Consejo de Europa establecio en 1998 de la “dependencia™ y propone afiadir en el articulo
42, a continuacion de “ayuda” “...y/o asistencia importante...”

El anteproyecto recoge la ayuda, no sélo para la realizacion de las actividades d e la vida diaria, sino también para la proteccion o supenvision de
sus intereses, y esta caracteristica novedosa permite la entrada de las situaciones de incapacitacion a las que pueda verse abocada la persona
mayor, y que va a permitir su proteccion individualizada.

Se eleva a rango de ley la posibiidad de que la Junta de Castilla y Ledn fomente la creacion de entidades cuyo fin sea la defensa y proteccion
juridica de las personas mayores.

En este Titulo, el Consejo entiende que se podria mejorar el enunciado de principios especificos en el articulo 43. Tomando como ejemplo las
normas de otras comunidades auténomas que han legislado en materia de dependencia, se podrian establecer como principios rectores:

“Dignidad. Reconacimiento del valor intrinseco delas personas en toda circunstancia, respetando su individualidad y circunstancias personales,
garantizandose el derecho a la intimidad en toda su extension.

Autonomia. Con el fin de garantizar el principio ético de autonomia, desde las instituciones publicas se prestara la asistencia tutelar necesaria
de acuerdo con el grado de dependencia de cada persona.

Participacion. Derecho a tomar parte en las decisiones que afecten a sus condiciones de vida. Se potenciara la participacion social de las
personas dependientes.

Integracion. Derecho de las personas en situacion de dependencia a mantenerse activamente el mayor tiempo posible en su &mbito social,
politico, cultural y familiar, procurando que vivan en su entorno comunitario habitual.

Prevencion. Se promoveran las medidas tendentes a prevenir las situaciones de dependencia y fomentar la autonomia personal.

Descentralizacion. Favoreciendo la atencion de las necesidades y cuidados de las personas de su entorno social.

Responsabilidad publica. Los poderes plblico s deberan garantizar los recursos financieros, técnicos y humanos que permitan dar una
respuesta a las personas en situacion de dependencia.

Universalidad, igualdad y equidad. Facilitando la atencién sociosanitaria a las personas dependientes sin discrimin acién, de forma integral e
integrada.”

En el articulo 43 se definen los principios especificos que van a regir la atencion a las personas mayores dependientes. El Consejo considera
adecuado que las Administraciones Publicas fomente la participacion de entidades privadas, pero no olvidando que debe aumentar la oferta
publica, con el fin de llegar a cubrir las necesidades residenciales de la poblacion mayor dependiente en nuestra Comunidad.

En el articulo 46.1 se propone afiadir al final del apartado “con la intervencion de los érganos institucionales de participacion.”, tratando con ello
de que las personas mayores intervengan en la elaboracion de los planes y programas de los que son destinatarios.
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El articulo 48 en su apartado 2 se refiere a la “accion protectora™ desde las familias. EI Consejo considera que deberian sustituirse los términos
“responsabilidad™ por “corresponsabilidad” y “arbitrando” por “disponiendo” tratando de este modo de aumentar el apoyo a las familias por parte de la
Administracion en una tarea tan importante como es la proteccion de las personas mayores.

El Consejo considera necesario que en el articulo 47, referido a la coordinacion sociosanitaria, se defina este concepto.

Séptima.- En el Titulo Quinto se distribuyen competencias y funciones entre las Administraciones Autonémica y Locales.

El Consejo manifiesta especial interés por la correcta coordinacion entre las diferentes administraciones y por ello propone que en el articulo 55 se
sustituya “Se podran crear érganos de coordinacion..” por “Se crearan érganos de coordinacion...”.

Octava.- El Titulo Sexto establece el régimen sancionador, y en concreto en los articulos 60, 61 y 62 describe las infracciones leves, graves y muy
graves.

El Consejo propone que se califique como infraccidn grave la reiteracion de faltas leves y como infraccion muy grave la reiteracion de faltas graves.

En relacién con los mismos articulos, el Consejo considera que se deberia rebajar el limite establecido para considerar como falta grave el no
disponer del personal técnico minimo, del 70% al 50% (articulo. 61.h) y del 35% al 25% en el caso del personal de atencion directa (articulo 61.i).
Asimismo, se propone rebajar los limites fijados en el articulo 62 apartados €) y F) al 50% y al 25% respectivamente.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El Consejo ha recomendado en varios de sus informes sobre la situacion econémica y social de Castilla y Ledn medidas de actuacion en
materia de personas mayores, algunas de las cuales se ven plasmadas en el anteproyec to de ley que se informa lo cual merece una valoracion
positiva por parte de este Consejo?

Segunda.- Incumbe a los gobiernos la responsabilidad principal de liderar cuestiones relativas al envejecimiento, pero resulta indispensable una
colaboracion eficaz entre los gobiernos nacionales, regionales y locales, los organismos internacionales, las propias personas de edad y sus
organizaciones, otros sectores de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Para lograr el envejecimiento activo se necesitaran medidas en muy diversos sectores, entre los que se incluyen la sanidad, los servicios sociales, la
educacion, el empleo y el trabajo, la economia, la seguridad social, la vivienda, el transporte, la justicia y el des arrolo rural y urbano. Todas las
paliticas tienen que apoyar la solidaridad intergeneracional e incluir objetivos especificos para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres y
entre los distintos subgrupos dentro de la poblacion de mas edad. Es necesario prestar especial atencion a las personas mayores pobres y
marginadas y a las que viven en zonas rurales.

Tercera.- El anteproyecto de Ley de Atencién y Proteccion a las Personas Mayores en Castila y Ledn merece una valoracion global positiva por
parte del Consejo Econdmico y Social, por cuanto supone un esfuerzo por consensuar los postulados que dirigen la politica social para las personas
mayores Yy elevarlos a una norma con rango de Ley.

2 - Incremento de plazas residenciales asistidas publicas (propios o concertados)
- Ampliacion y desarrollo del principio de transversalidad en Servicios Sociales (Comision Interconsejerias; Observatorio Regional)
- Atender necesidades especificas de tener “personas a cargo”
-Marco normativo de tutela y proteccién del mayor

- Mayor atencion al mundo rural

- Incremento de plazas para estancias temporales.
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No obstante, considera que el seguimiento real de estos objetivos no puede hacerse en este momento, pues, como en el propio texto se recoge,
muchas de las medidas seran objeto de posterior desarrollo reglamentario. Es por ello, que el Consejo manifiesta su interés por conocer e informar
en su momento, las normas de desarrollo de la Ley.

Por otra parte, el Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a que, tanto en la propia Ley, como en el desarrollo de la misma, sean las
Administraciones Publicas las garantes del respeto y la defensa de los derechos de las personas mayores, tal y como se enuncia en el articulo 1.a).

Cuarta.- Se deben ofrecer oportunidades, programas y apoyo para alentar a las personas de edad a participar o seguir participando en la vida
cultural, econdmica, politica y social y en el aprendizaje a lo largo de toda la vida, como estrategia para luchar contra el aislamiento social y apoyar la
habilitacion.

Desde la Junta de Castilla y Ledn se deberia promover la comprension del envejecimiento como una cuestion que interesa a toda la sociedad,
considerando la posibilidad de revisar las politicas existentes para garantizar que promuevan la solidaridad entre las generaciones y fomenten de
este modo la cohesion social.

Quinta.- Se deben promover entre los empleadores actitudes favorables a la capacidad produ ctiva de los trabajadores de edad, de manera que
puedan seguir empleados, y promover la conciencia de su valor en el mercado laboral, incluida la conciencia de sus propias habilidades y su
experiencia.

Sexta.- EI Consejo comparte la preocupacion recogida e n el anteproyecto por la situacion de las personas mayores en el medio rural, y desea incidir
en que las mujeres son particularmente vulnerables desde el punto de vista econémico, especialmente cuando su funcion se limita a la realizacion de
tareas no remuneradas de atencion de la familia y su propia supervivencia depende del apoyo que reciban de otros.

Se deben arbitrar medidas especificas que hagan posible la permanencia de estas personas mayores en su medio, con un doble objetivo, el
asentamiento de la poblacion en el medio rural y evitar situaciones de marginacion y exclusion que pudieran darse en caso de verse obligados a
trasladarse a zonas urbanas. Para ello se les debe facilitar el acceso en igualdad de condiciones a los servicios sociales, sanitari os, educativos y
culturales, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de este medio.

Séptima.- La tecnologia puede utiizarse para unir a las personas y contribuir de esta forma a reducir la marginacion, la soledad y la separacién entre
las edades. Habria que adoptar medidas para permitir el acceso, la participacion y la adaptacion a los cambios tecnologicos de las personas de
edad, garantizando al mismo tiempo que puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tec nologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Octava.- En relacion con la salud, se debe apoyar la prestacion paliativa 3 y su integracion en la atencion general de la salud, establecer servicios
gerontologicos especializados y perfeccionar la coordin acién de sus actividades con los servicios de atencion primaria de salud y los servicios de
asistencia social.

En esta misma materia, el Consejo recomienda iniciar y promover programas de educacion y formacion para los profesionales de la salud y de los
servicios sociales y de las personas que atienden a otros en un contexto no estructurado respecto de los servicios y atencion para las personas de
edad, incluidas la gerontologia y la geriatria.

Uno de los grandes desafios de las politicas sanitarias consiste en encontrar un equilibrio entre el autocuidado (personas mayores que son capaces
de atenderse a si mismas), el sistema de apoyo informal (miembros de la familia y amigos que ayudan a cuidar de las personas mayores) y los
cuidados profesionales (servicios sociales y sanitarios).

3
La definicion de atencién paliativa, basada en la de la Organizacién Mundial de la Salud, es la de atencién total activa a los pacientes cuya en fermedad no
responda al tratamiento curativo, a saber, mitigando el dolor y otros sintomas de la enfermedad y ofreciendo apoyo psicolégico, social y espiritual a los pacientes y sus
familiares.
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Es general la opinién de que el mejor lugar para cuidar a las personas mayores es su propio casa. Sin embargo, hay que ayudar a los cuidadores
(que suelen ser mayores también) si se quiere que contindien prestando ayuda sin que ellos mismo caigan enfermos. Los cuidadores sanitarios y
sociales en el domicilio, los programas de ayuda por parte de personas de la misma edad, los servicios de rehabilitacion, los dispositivos de
asistencia, servicios de respiro y los centros de dia son todos ellos servicios importantes que permiten que los cuidadores informales sigan prestando
ayuda a las personas mayores. Otras formas de apoyo son la formacion, prestaciones de la seguridad social, ayudas para adaptar el hogar que haga
posible a las familias cuidar de las personas mayores con discapacidad asi como otras ayudas econdmicas.

Novena.- Son muchas las personas mayores con pericia y experiencia que trabajan como voluntarios en colegios, comunidades, instituciones
religiosas, empresas y organizaciones sanitarias y politicas en todos las paises. Se trata de actividades que deben fomentarse en la medida que el
trabajo voluntario beneficia a las personas mayores aumentando sus contactos sociales y su bienestar mental a la vez que realizan una valiosa
contribucién a sus comunidades y naciones.

Décima.- El Consejo recomienda a las Administraciones Pdblicas que realicen inversiones en infraestructuras locales como las de transporte, salud,
sanidad y seguridad, concebidas en apoyo de comunidades intergeneracionales.

En materia de vivienda se debe promover la asignacion equitativa de viviendas sociales a las personas de edad y el disefio de viviendas adaptadas a
la edad de sus habitantes y accesibles, garantizando la facilidad de acceso a los edificios y espacios pablicos.

Undécima.- En materia de investigacion es preciso promover y desarrollar una investigacion integral, diversificada y especializada sobre el
envejecimiento, que ofrezca un fundamento esencial para la adopcion de politicas eficaces. La disponibiidad de informacion fiable es indispensable
para identificar nuevos problemas y adoptar medidas de solucion. Para facilitar la oportuna adopcion de estas medidas también es necesario
elaborar y utilizar instrumentos practicos y completos de evaluacién co mo indicadores clave.

Duodécima.- Las mujeres de edad superan a los hombres de edad, y cada vez mas a medida que la edad aumenta. La formulacion de politicas
sobre la situacion de las mujeres de edad deberia ser una prioridad, tal y como reconoce la Secretaria de Naciones Unidas. Reconocer los efectos
diferenciales del envejecimiento en las mujeres y los hombres es esencial para lograr la plena igualdad entre mujeres y hombres y para formular
medidas eficaces y eficientes para hacer frente al problema. Por consiguiente, es decisivo lograr la integracion de una perspectiva de género en
todas las politicas, programas y leyes.

Informe Previo 9/02 sobre el Anteproyecto de Ley de Universidades de Castillay Leon

Autor del texto remitido Consejeria de Educacion y Cultura

Fecha de remision 10 de junio de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracion Comisién de Inversiones e Infraestructuras
Sesion de aprobacion Pleno 28 de junio de 2002

Votos particulares ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Ledn,
con fecha 10 de junio de 2002, nimero de registro de entrada 340/02, solicitindose el Informe Preceptivo y Previo al amparo de la Ley
13/1990, reguladora del CES y Castilla y Ledn, por su tramitacion ordinaria conforme al procedimiento establecido en el articulo 35 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.
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Se encomienda la elaboracion del presente Informe a la Comision de Inversiones e Infraestructuras del Consejo, que en su sesion del dia
21 de junio de 2002, elabord el oportuno Informe Previo, aprobado en sesién plenaria de fecha 28 de junio de 2002.

| Antecedentes

- Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que supone una nueva regulacion al sistema universitario,
profundizando en la ampliacion de las competencias de las Comunidades Auténomas, en sustitucion de la Ley Organica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria. Esta Ley Organica vigente esta recurrida por inconstitucionalidad.

- Ley 2/1998, de Coordinacion Universitaria de Castilla y Ledn, que es el antecedente normativo regional inmediato y que resulta
derogada por la Ley que se informa.

- Real Decreto 907/1995, de 2 de junio, sobre Traspaso de Funciones y Servicios en materia de Universidades.

1l Observaciones

Observaciones Generales

Primera.- La Ley 6/2001, de Universidades, ha supuesto un ensanche competencial de las Comunidades Auténomas en materia de
Universidades, al confiarlas la regula cion de contenidos concretos.

Segunda.- La Ley ha sido ampliamente consultada en el tramite de informacion pdblica. Asi, se ha contado con la participacion de los
Rectores de las Universidades castellanas y leonesas, con los Consejos Sociales, con la organ izacion empresarial CECALE y con las
organizaciones sindicales UGT y CC.00., entre otros.

Tercera.- Se opta por englobar las materias que la Ley Organica de Universidades confia a desarrollo de la Comunidad Auténoma en una
sola norma de rango legal, frente a regulaciones parciales como hacen otras CC.AA. y en la linea de la Ley de Coordinacion Universitaria
de Castilla y Ledn, a la que deroga. Con ello se consigue dar unidad, en un solo cuerpo legal, a la regulacion sobre Universidades en la
Comunidad, aunque es cierto que esta regulacion lo es siempre con referencia al marco legal estatal al que se tienen que remitir en mucho
de su contenido.

Cuarta.- El contenido de esta Ley aparece estructurado en un Titulo Preliminar, cinco Titulos, seis Disposiciones Adicionales, una
Derogatoria y dos Finales, recogiendo la regulacion del Consejo Interuniversitario, del Marco General de Creacion y Reconocimiento de
Universidades, del Consejo Social de la Universidad, la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario y previsones sobre el Sstema
de Financiacion Publico.

Observaciones Particulares

Primera.- Se plasma en la Ley la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (art. 37), creada por Acuerdo de 15
de noviembre de 2001, como Ente Publico independiente, con funciones de acreditacion, evaluacion y certificacion y que complementa en
Castila y Ledn, a la actual ANEP estatal (Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva); la mejora del Titulo de Financiacién, la Creacion

de un Registro de Universidades (art. 26), asi como la elaboracion de un Mapa de Titulaciones oficiales (art. 19).

Segunda.- La Ley no habla del profesorado, siendo ésta una competencia que la Ley Organica atribuye a las Comunidades Autnomas en
los términos de la Ley estatal y respecto al régimen del personal docente e investigador (art. 48), al tiempo que crea figuras nuevas de
profesorado. Si lo que se quiere es desarrollar este contenido por via de Decreto, sin duda se ganara en agilidad para posibles
modificaciones de futuro en la materia, pero al menos debe constar en la Ley una referencia de los criterios basicos en esta materia y la
prevision de su posterior desarrollo.

Tercera.- Al articulo 1. En el mismo ha de hacerse constar la coordinacion y junto al desarrollo so cial, cultural y cientifico, técnico y
economico, debe incluirse el desarrollo investigador.
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Cuarta.- Al articulo 5. Al ser el Consejo Interuniversitario un érgano colegiado de consulta y asesoramiento, llama la atencion que entre las
funciones del Pleno apenas figure la de informar y asesorar, refiriéndose en la mayoria de éstas a una toma de conocimiento.

Quinta.- Al articulo 15 en sus puntos 2 y 5. Es conveniente aclarar que estos informes no tienen caracter vinculante.

Sexta.- Al articulo 18.4, 2° parrafo. Debe completarse el parrafo aclarando que la inhabilitacion del titular/es para el reconocimiento de
nuevas Universidades se refiere sélo al ambito de Castilla y Ledn.

Séptima.- Al articulo 30.4. Es conveniente una prevision en estos términos: “transcurrido el plazo de mandato de los miembros del
Consejo, los Consejeros salientes permaneceran en funciones en el cargo hasta la designacion de quiénes les sustituyan™, pues con ello
se evitaran situaciones de vacio que pudieran darse en los procesos de renovacion de mandato en los Consejos Sociales.

Octava.- Al articulo 42. Este articulo supone la cobertura normativa de un modelo de financiacion pactado, pero que hasta el momento
carecia de la misma.

11 Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES valora positivamente una Ley que supone la complementacion reguladora de las Universidades en nuestra Comunidad,
por el pronto desarrollo de las competencias confiadas en la Ley Organica a nuestra Comunidad Auténoma, por las novedades que en la
misma se incluyen y por la preocupacion que, a lo largo de su articulado, deja patente sobre la calidad del sistema universitario.

Segunda.- Con relacion a las competencias del Pleno y de la Comision Académica del Consejo Interuniversitario, el CES cree conveniente
que las competencias de la Comision Académica establecidas en las letras a), b), d), h) y o) del articulo 8.2, por la propia trascendencia de
las mismas, debe darse conocimiento al Pleno una vez conocidas por la Comisién Académica.

Tercera.- El CES, refiriéndose al articulo 23.3, recomienda que la periodicidad de cinco afios prevista en el mismo para la evaluacion de
los Institutos Universitarios, se establezca como minimo y, en caso de evaluacion negativa, debe darse un plazo de subsanacion en
funcion de los vicios detectados, con posterior comprobacion y nueva evaluacion.

Cuarta.- Respecto a los tipos de financiacién que constan en el articulo 42.1 del Anteproyecto, deben establecerse, en un posterior
desarrollo reglamentario, los criterios objetivos a aplicar pa ra cada uno de los tres tipos.

Quinta.- Dada la importancia que tienen las funciones de evaluacion, certificacion y acreditacion que se encomiendan a la Agencia de
Calidad y que las mismas han de ser realizadas bajo criterios objetivos, publicos y transpar entes, el CES considera necesaria la
participacion de los Agentes Socioeconémicos de la Comunidad, bien a través del cauce del articulo 10.2 del Acuerdo de 15 de noviembre
de 2001, o, en su caso, incorporando la misma al Reglamento que regule la Agencia de Calidad.

En todo caso, los resultados de la evaluacion referidos a cada Universidad, deben hacerse pblicos al objeto de que los mismos puedan
ser conocidos por quiénes se encuentren matriculados en estos centros o aspiren a ello.

Sexta.- La Disposicion Adicional Segunda prevé la creacion de un Registro de Centros Docentes de Educacion Superior (adscrito a la
Consejeria competente en materia de universidades), con funciones meramente informativas y que, a criterio del CES, deberia también
tener una funcién de control de estos centros a los que se refiere, que pueden crear falsas expectativas sobre las titulaciones que expiden.

Séptima.- Es una novedad, respecto a la Ley de Universidades estatal, la elaboracion de un Mapa de Titulaciones oficiales que puede ser
un instrumento eficaz de informacion para los alumnos
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Dictamen 10/02 sobre el Plan Especial de Actuacion de las Areas Periféricas en Castilla y
Le6n 2002,2006

Autor del texto remitido Consejeria de Economia y Hacienda
Fecha de remision 10 de julio de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comisidn de elaboracion Comision de Desarrollo Regional
Sesion de aprobacion Pleno 30 de julio de 2002

Votos particulares Ninguno

El Plan arriba resefiado, fue presentado al Pleno del Consejo Econdmic o y Social de Castilla y Ledn por la Consejera de Economia y
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn el 10 de julio de 2002, teniendo entrada ese mismo dia solicitud de Informe.

La Comisién de Desarrollo Regional elabor6 el presente Informe en su sesion de 16 de julio, aprobandose €l mismo en sesién plenaria de 30
de julio de 2002.

Antecedentes

- El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo 158 establece que a fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto
de la Comunidad, ésta desarrollard y proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesién econémica y social y que la Comunidad se
propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas
menos favorecidas, incluidas las zonas rurales.

En este ambito europeo, al objeto de favorecer el equilibrio territorial en el conjunto de la Unién, se han establecido sistemas de ayudas a la
inversion para aquellas regiones y zonas menos desarrolladas. El Regl amento 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio, que establece
disposiciones sobre los fondos estructurales, en su articulo 1 establece como objetivo prioritario la promocion del desarrollo y el ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladas, que denomina objetivo 1 y dentro de las cuales se encuentra Castila y Ledn. Estas regiones
son beneficiarias del 69,7% de los fondos estructurales.

El Fondo de Cohesion, como complemento de los fondos estructurales, previsto para los Estados miembros cuyo PIB por habitante sea
inferior al 90% de la media comunitaria.

- La Constitucion Espafiola en su articulo 158.2 dispone que, con el fin de corregir los desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad entre los distintos territorios, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas. Dicho Fondo, denominado Fondo de
Compensacion Interterritorial, se cre6 por Ley 7/1984, de 31 de marzo, y se modificé por la Ley 22/2001, de 27 de diciembre.

El principio de solidaridad tiene una doble interpretacion: solidaridad en cuanto a la correccién de las diferencias territoriales de renta y
riqueza, y solidaridad como garantia de un nivel minimo de prestacion de servicios publicos esenciales. Por lo que respecta a la primera
interpretacion, el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) es el instrumento principal al servicio del principio de solidaridad en los
sistemas de financiacién de las comunidades auténomas, al que se suman los recursos procedentes de los Fondos Estructurales europeos.

- En la Comunidad de Castilla y Ledn, y en cumplimiento de lo previsto en su Estatuto de Autonomia se constituyé un Fondo de
Compensacion Regional, por Ley 7/1991, de 30 de abril, con objeto de asegurar el equilibrio econémico dentro del territorio de la Comunidad
y la realizacion interna del principio de solidaridad.
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El concepto de territorio menos desarrollado se asocia en esta Ley a aquelas areas especiamente homogéneas y geograficamente continuas
que, comprendiendo los términos de varios municipios de la regién, pertenecientes a una o varias provincias, presenten carencias de
servicios publicos, de dotacion de infraestructuras productivas, problemas estructurales o menores niveles de renta y riqueza en relacion con
los promedios regionales.

- El Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Ledn, 2002 -2006, establece entre sus objetivos el de mejorar las condiciones econémicas y
sociales de las areas fronterizas y periféricas de la region.

- La Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, en su articulo 15 dispone que la Junta de Castila
y Ledn elaborara durante el primer semestre del afio 2002 un Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas de la Comunidad, que sera
aprobado por la misma y tendra vigencia durante el periodo 2002-2006.

Otros antecedentes

El punto de partida de este Plan esta en los estudios realizados por las cuatro Universidades pdblicas de Castila y Ledn, por encargo de la
Administracion Regional que pusieron de manifiesto la existencia de ciertas deficiencias estructurales, tanto econémicas como sociales, en
las areas periféricas estudiadas. A partir de esos estudios, la Junta de Castilla y Ledn ha elaborado el Plan Especial de Actuacion en las
Areas Periféricas de Castilla y Ledn, 2002-2006, en el que se presentan las principales debilidades y fortalezas de las diferentes areas y se
proponen una serie de actuaciones.

Observaciones Generales

Primera.- En Castila y Ledn las zonas eminentemente rurales, que en su mayoria coinciden con areas montafiosas asentadas en los limites
geograficos de la Comunidad, presentan un cierto grado de aislamiento y una serie de deficiencias o limitaciones en la prestacion de senicios
bésicos y en la dotacion de infraestructuras. Por otra parte, su poblacion presenta mayores tasas de envejecimiento y dispersion que en el
conjunto de la Comunidad.

Ante esta situacion, la Junta de Castilla y Ledn se ha fijado como una prioridad principal la politica de cohesion, que busca reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diferentes zonas de la Comunidad. En esta linea ha elaborado el Plan de Actuacion en las
Areas Periféricas de Castilla y Ledn.

Segunda.- El Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas de Castila y Ledn se plantea con el objetivo de impulsar el desarrollo de
esas zonas de la Comunidad mediante el aprovechamiento de sus recursos naturales y contrarrestar sus actuales carencias de
infraestructuras y servicios basicos.

Va dirigido a seis zonas especificas que cuentan con 905 municipios y 613.285 habitantes, distribuidos en una superficie total de 47.140
kilometros cuadrados. Las inversiones minimas previstas suman 1.200 milones de euros, que pueden incrementarse hasta los 2.000 si el
esfuerzo pablico se complementa con el compromiso de empresas privadas y particulares.

Tercera.- El Plan consta de doce Capitulos y un Anexo Financiero.

En los seis primeros capitulos se analiza la situacion actual de las areas periféricas, incluyéndose una delimitacion previa de éstas, una
descripcion del contenido de los programas a desarrollar, por ejes y medidas de actuacion, la vigencia del Plan, los criterios de distribucion de
las inversiones a realizar y su dotacién econémica, asi como los criterios aplicables al desarrollo del Plan en su conjunto.

Los seis capitulos siguientes se destinan a los programas de desarrollo del Plan en cada una de las seis areas periféricas en las que se
proponen actuaciones y que son:
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Area Periférica del Bierzo, incluye el &rea funcional del Bierzo y el resto de los municipios de la comarca natural de La Cabrera.
Area Periférica de la Montafia Cantabrica, incluye las areas funcionales de Villablino (Monta fia Occidental), Cistierna (Montafia
Oriental) y Guardo-Aguilar (Montafia Palentina).

Area Periférica del Ebro, incluye las areas funcionales de Villarcayo -Medina del Pomar (Merindades), Miranda de Ebro y Briviesca.
Area Periférica del Este y Periferia Soriana, incluye el rea funcional de Salas de los Infantes, toda la provincia de Soria, excluida la
capital y las areas funcionales de Cantalejo y Riaza (Zona Nororiental de Segovia) y siete municipios del area funcional de Segovia.
Area Periférica del Macizo Sur, incluye las areas funcionales de Béjar -Guijuelo, El Barco de Aviia, Arenas de San Pedro, El Tiemblo
(Tiétar y Alto Gredos) y dos municipios del area funcional de Segovia.

Area Periférica de La Frontera, incluye las areas funcionales de Ciudad Rodrigo, Vitigudino (Zona Fronteriza de Salamanca),
Bermillo de Sayago, Alcafiices (Aliste -Sayago) y Puebla de Sanabria (Sanabria-Carballeda).

En el anexo financiero se detallan por areas y periodos las inversiones a realizar durante la vigencia del Plan.

El Plan establece un presupuesto minimo de 1.200 millones de euros, con cargo integramente a los Presupuestos Generales de la

Comunidad de los cuales, aproximadamente el 85% corresponde a inversion directa de los diferentes departamentos de la Junta de Castilla y
Ledn, y el 15% restante se destina a potenciar la inversion privada. Se ha estimado que la inversion total generada por el Plan al final de su

periodo de vigencia puede llegar a los 2.000 millones de euros.

Cuarta.- El programa contempla inversiones en siete ejes y propone doce medidas dentro del programa Unico de actuacién en cada una de

las areas periféricas. Ademas determina el drgano gestor para cada uno de los ejes, segun la estructura siguiente:

Eje 1. Agricultura y desarrollo rural

. Medida 1.1. Infraestructuras agrarias y de desarrollo rural
o] Organo gestor. Consejerfa de Agricultura y Ganaderia
Eje 2. Vivienda e infraestructuras viarias
. Medida 2.1. Vivienda y patrimonio arquitecténico
. Medida 2.2. Infraestructuras viarias y de transportes
o] Organo gestor. Consejeria de Fomento
Eje 3. Nuevas tecnologias
. Medida 3.1. Mejora de cobertura de las telecomunicaciones
o] Organo gestor. Consejerfa de Fomento
Eje 4. Medio ambiente
. Medida 4.1. Abastecimientos y saneamientos
. Medida 4.2. Mejora del medio natural
o] Organo gestor. Consejeria de Medio Ambiente
Eje 5. Sanidad y Bienestar Social
. Medida 5.1. Infraestructuras y equipamientos sanitarios
. Medida 5.2. Infraestructuras y equipamientos sociales
o] Organo gestor. Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
Eje 6. Educacion y patrimonio histérico cultural
. Medida 6.1. Infraestructuras y equipamientos educativos y deportivos
. Medida 6.2. Patrimonio histérico y cultural
o] Organo gestor. Consejeria de Educacion y Cultura
Eje 7. Desarrollo empresarial
. Medida 7.1. Apoyo a la creacion de empresas y a la mejora de la competitividad
. Medida 7.2. Mejora de la calidad y la oferta turistica
0 Organo gestor. Consejeria de Industria, Comercio y Turismo

Quinta.- Los recursos previstos ascienden, como ya se ha mencionado a 1.200 millones de euros que se distribuyen entre las seis areas
periféricas de la siguiente forma:
- Area del Bierzo, el 14,951%
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- Montafia Cantabrica, el 13,828%

- Ebro, el 13,276%

- Este y Periferia Soriana, el 21,791%
- Macizo Sur, el 17,809%, y

- Frontera, el 18,345%.

Observaciones Particulares

Primera.- El Capitulo 2 se titula Anélisis de los Factores de Desarrollo en Castila y Leon, llegando a la conclusién de que las zonas del
territorio castellano y leonés con menor desarrollo econémico se caracterizan por ocupar un parte importante del ter ritorio; encontrarse en
zonas limitrofes; por la importancia de la actividad agraria; menores indices de desarrollo; mayores dificultades de acceso y menores
oportunidades de crecimiento. Todo ello frente a las capitales de provincia que son, en general, zonas mas desarroladas y concentran los
principales equipamientos y servicios.

Junto a estas dehilidades, las zonas periféricas presentan como potencialidades a aprovechar un relevante potencial turistico; una aceptable
cualificacion de la mano de obra; baja conflictividad laboral; elevada tasa de ahorro; abundante oferta de suelo empresarial; una posicion
geogréfica que facilita intercambios con regiones limitrofes; importantes recursos naturales; una industria agroalimentaria fuerte; grupos
locales activos comprometidos con el desarrollo de esas areas; y participacion de los entes locales en las iniciativas de desarrollo.

Segunda.- El Capitulo 3 describe el proceso que se ha seguido para delimitar las areas periféricas, explicando que la Junta de Castila y
Ledn ha optado por combinar los criterios territorial y econdmico. De este modo, se han considerado areas periféricas todas las areas que
constituyen el limite regional. En el caso de Soria, siendo bien conocida su situacion de perificidad, se ha optado porindur no sdo las areas
funcionales limitrofes, sino toda la provincia excluida la capital.

La superficie total ocupada por estas éareas funcionales asciende a 47.140 km?2, la mitad de la superficie regional, una poblacion de 613.285
habitantes que supone el 24,73% del total regional, con una densidad de 13,01 habitantes/km?, menos de la mitad de la media regional, y 905
municipios que representan el 40,26% del total de la region.

En opinion de este Consejo la descripcion se corresponde con la situacion real de esas areas y es preciso actuar de forma especial sobre
ellas tratando de evitar el avance de su proceso de aislamiento. En este sentido, la delimitacion territorial no ha de ser rigida, por lo que se
deberia prever la posibilidad de modificacion de la superficie adoptada en el Plan en funcion de las caracteristicas de los municipios, tanto los
incluidos en este Plan como los adyacentes.

Tercera.- El Capitulo 4 se dedica a describir el contenido de los programas, ejes y medidas de actuacion contenidos en el Plan. Se ha
elaborado un programa de desarrollo para cada una de las areas, programa que, aunque tiene una estructura comdn, permite la adaptacion a
las peculiaridades de las areas mediante la modulacion de la intensidad en las diferentes acciones que incluye.

Esta flexibilidad entiende el CES que resulta especialmente importante, ya que, aunque las &reas periféricas de nuestra Comunidad
presenten caracteres comunes, no parten de una misma situacion inicial y las inversiones no deben distribuirse d e maneraidéntica en todas
ellas.

Por otra parte parece adecuado que se asignen los diferentes ejes a unidades administrativas concretas a las que se atribuyen funciones de
organo gestor. El criterio que se ha seguido ha sido el de la titularidad de las competencias y asf, las Consejerias implicadas en estas tareas
son Agricultura y Ganaderia para la gestion del eje de Agricultura y desarrollo rural; Fomento para el eje de Vivienda e infraestructuras viarias
y para el eje de Nuevas tecnologias; Medio Ambiente y Sanidad y Bienestar social para gestionar los dos ejes con la misma denominacion
que las Consejerias; Educacion y Cultura para el eje de Educacion y patrimonio histdrico cultural; e Industria, Comercio y Turismo para el eje
de Desarrollo Empresarial.

El Consejo manifiesta su especial interés por el eje de Nuevas Tecnologias teniendo en cuenta que la situacién actual de las mismas en
nuestra Comunidad debe ser mejorada, especialmente en las zonas de dificil acceso . Resulta dificil imaginar una estrategia de desarolo
econdmico y social que no incluya entre sus componentes principales el fomento de estas tecnologias.
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En este sentido el Consejo, en su Informe sobre la situacién econdmica y social de Castilla y Ledn en 2001, recomienda a la Junta de Casti
y Ledn “...que mantenga y potencie las ayudas a la implantacion o extension de la cobertura de servicios avanzados de telecomunicaciones
de interés regional y las dirigidas a favorecer el uso de Internet en las zonas rurales”. En ese mismo Informe el Consejo considera necesario
“...que el Gobierno de la nacion trasponga la Directiva 2002/22/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, con el
objeto, entre otros, de permitir a los usuarios, ademas del acceso al servicio telefénico y d emés senicios asociados, la transmision de datos a
velocidad suficiente para acceder de forma funcional a Internet”.

Otro eje especialmente interesante en opinion del CES es el de Desarrollo Empresarial por lo que supone de dinamizacion del territorio y p or
su contribucion a fijar la poblacion mediante la creacion de empleo en la zona.

Con respecto al Eje 2, Medida 2.2 Infraestructuras viarias y transportes, el Consejo estima necesario un mayor esfuerzo de control y
seguimiento que rentabilice adecuadamente la inversién que supone la creacion y mantenimiento de la infraestructura viaria, especiamente
las de segundo nivel, al tiempo que debe mejorarse la coordinacién con los entes locales de forma que se pueda hacer una planificacion
conjunta.

Cuarta.- En el Capitulo 5 se establecen la vigencia del Plan, los criterios de distribucion y la dotacién econémica.

Con respecto a la vigencia el CES valora positivamente la eleccion del periodo 2002 -2006 al hacerlo coincidir con el final del periodo de
programacion europeo (2000-2006).

En lo que se refiere al reparto de los recursos se han tenido en cuenta dos criterios, el funcional y el territorial y se han aplicado los mismos
pardmetros que se utilizan para la asignacion de otros fondos con finalidad equivalente, como son el FCl y el FCR, esto es, la poblacion (el
30% de los recursos), la superficie (30%)y el nivel de renta (30%). EI Plan incorpora un cuarto parametro que trata de responder a las
especiales caracteristicas de dispersion de nuestra Comunidad, el nimero de municipios, por la influencia que tiene en el coste de la
prestacion de servicios y en las dotaciones de las infraestructuras que los soportan, de forma que un 10% de los recursos se asignaran de
forma directamente proporcional al niimero de municipios.

En lo que se refiere a la dotacion econoémica, el Plan destina un montante de 1.200 millones de euros con el fin de acometer y potenciar
inversiones que promuevan el desarrollo socioecondmico de estas zonas. De esta cantidad, aproximadamente el 85% corre spondera a
inversiones directas y el 15% se aplicara a incentivar las inversiones. Por ello se entiende que el volumen total de inversiones que se
realizaran como consecuencia de este Plan serad sensiblemente superior, ya que los incentivos a la inversién o bligan generalmente al
beneficiario a realizar inversiones por una cuantia superior a la subvencion recibida.

El cuadro 1 refleja como se van a distribuir los recursos entre las seis areas seleccionadas una vez aplicados los parametros elegidos.

Cuadro 1.- Reparto de los recursos del Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas

(euros)

Area Importe Participacion en %
Bierzo 179.406.268 14,951

Montafia Cantabrica 165.935.270 13,828

Ebro 159.314.026 13,276

Este y Periferia Soriana 261.497.305 21,791

Macizo Sur 213.702.111 17,809

Frontera 220.145.020 18,345

Total 1.200.000.000 100,000

Se hace también una distribucién temporal de los recursos en los seis afios de vigencia del Plan, de forma que el importe total va creciendo
cada afio en 10 millones de euros a lo largo de todo el periodo, desde los 220 millones de euros correspondientes a 2002 hasta los 260
millones de euros para 2006. Este Consejo Econémico y Social considera que deberia realizarse un mayor esfuerzo econémico en estas
zonas y por ello solicita que se eleven los presupuestos previstos en el Plan.
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El CES echa en falta para poder hacer una valoracién econdmica del Plan un estudio econémico previo de las inversiones que se han venido
realizando en estas areas durante los Gltimos afios.

Quinta.- En el Capitulo 6 se determinan los criterios de aplicacion del Plan. Segun estos la dotacion financiera se debe enmarcar de acuerdo
a las siguientes premisas:

- Tiene un caracter de dotacién minima en el ambito territorial y temporal contemplado.
- Pretende garantizar una inversién minima territorializada.

- Parte de las actuaciones se corresponden con incentivos y transferencias al sector privado, sometidas por tanto, no sélo a la accién de los
poderes publicos, sino a la respuesta de la iniciativa privada.

- La inversion total en la zona para el periodo considerado, podria estimarse en 2.000 millones de euros.

- La Junta de Castilla y Ledn garantizara la inclusion de las inversiones contenidas en el Plan en los correspondientes proyectos de
Presupuestos Generales de la Comunidad para los ejercicios 2003 a 2006 y arbitrara las medidas necesarias para corregir las desviaciones
que eventualmente pudieran producirse, teniendo en cuenta que la vinculacion de las inversiones proyectadas se refiere a la tot adad del
periodo de programacion para cada una de las areas.

El Consejo entiende que el contenido de este Capitulo no se concreta suficientemente, especialmente en lo que se refiere al seguimiento de
la ejecucion de los programas contenidos en el Plan y a las funciones de coordinacion entre las diferentes Consejerias implicadas.

Sexta.- Los Capitulos 7 al 12 se dedican a describir cada una de las seis zonas de actuacion, se presenta un breve andlisis socioeconémico,
se presentan las principales debilidade s y potencialidades y se hacen propuestas de actuacion.

En el anexo financiero se detallan por areas, medidas y periodos las inversiones a realizar durante la vigencia del Plan.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES acoge favorablemente la inicia tiva de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn de dotar a
nuestra Comunidad de un instrumento al servicio de la solidaridad interterritorial dirigido especificamente a las areas menos desarrolladas de
Castilla y Leon.

En opinion del CES, la palitica de cohesion debe integrar una vision global y a largo plazo, ademas de tener un caracter anticipador. Por ello
se entiende positiva la elaboracién de un Plan como el que se informa, que se centra no sélo en los problemas, sino tambié n en las
oportunidades para la cohesién econdmica y social y la reduccion de los desequilibrios territoriales, ya que compromete unas inversiones
minimas y estables a lo largo de su vigencia.

Segunda.- La politica de cohesion, en la que se enmarca este Plan, debe prestar apoyo a las actividades que con mayor probabiidad puedan
contribuir a la reduccion de las disparidades econémicas, sociales y territoriales existentes en la Region.

Sobre el contenido econémico del Plan, el CES no dispone de datos econdmicos suficientes, al no conocer los datos de inversion y los
compromisos de afios anteriores. Sin embargo considera que la inversion prevista resulta insuficiente para reducir sustancialmente las
desigualdades existentes en estos momentos, y mas teniendo en cuenta que se tratarfa de recuperar poblacién, necesaria para desarrolar el
mundo rural.

Se ha comprobado que un sistema fundado simplemente en transferencias presupuestarias no resulta suficiente y el CES en este sentido,
considera adecuado el apoyo que se pretende dar con el Plan, a los factores que contribuyen a fomentar la competitividad y a reducir los
desequilibrios territoriales, apoyando las inversiones en capital fisico y humano.
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Tercera.- EI CES recomienda que estas inversiones se implementen adoptando medidas que faciliten una mejor coordinacion de las
actuaciones que redunde en una mayor eficiencia de las mismas, y garantizando una inversion con caracter de minimos en las areas
seleccionadas. Seria deseable que estas inversiones se incardinaran dentro del contexto de la colaboracion con los territorios limitrofes.

Las inversiones previstas en este Plan deben garantizar el principio de adicionalidad en los territorios incluidos en el mismo que cuenten con
programas europeos o nacionales. Por otra parte las citadas inversiones del Plan no deben servir para que otras Administraciones hagan
dejacion de la obligacion que tienen de invertir, sino que, al contrario, se debe garantizar el antedicho principio de adicionalidad y la
coordinacion de tales inversiones en los territorios incluidos en el Plan, buscando asi un desarrollo integral.

Cuarta.- Las nuevas actividades asociadas a la sociedad del conocimiento tienden a concentrarse en los centros urbanos. A fin de evitar un
aumento del desequilibrio entre el centro y la periferia el CES recomienda que se incremente el esfuerzo inversor en nuevas tecnologias para
conectar las areas periféricas a las redes existentes.

Quinta.- Para favorecer un desarrollo mas equilibrado y policéntrico del territorio regiona |, las poblaciones de tamafio medio ubicadas en las
areas periféricas pueden desempefiar un papel decisivo. El CES recomienda a la Junta de Castilla y Ledn que tenga en cuenta este hecho al
programar las inversiones en esas zonas, tratando de conseguir un nivel de concentracion de los recursos disponibles con el fin de alcanzar
una utiizacion eficiente de los mismos. Por ello, el CES considera que las inversiones se han de concentrar preferentemente en municipios
de menos de 20.000 habitantes, en consonancia con lo establecido en la Ley 7/1991 del Fondo de Compensacion Regional (art. 3.4).

Sexta.- En lo que se refiere a la cooperacion se considera necesario reforzar el papel de las autoridades locales y de aquellos que trabajan
sobre el terreno. En este sentido, se deberia aprovechar la experiencia adquirida por algunos grupos de accion local que han participado en
otras iniciativas de desarrollo. Se trata de agentes dinamizadores del territorio en el que se encuentran, cuya colaboracion puede resuftar
altamente valiosa en la consecucion de los objetivos previstos en el Plan.

El CES recomienda a la Junta de Castilla y Ledn que instrumente mecanismos de participacion y consulta que garanticen la permanente
implicacion de los agentes locales en los procesos de d ecision relacionados con ellos y con su territorio.

Séptima.- La evaluacion es en opinion del CES parte esencial de la gestion del Plan y por ello entiende que deberian definirse en él
mecanismos de fécil utilizacion en el seguimiento y evaluacion de los d iferentes programas.

Para dicha evaluacion, se propone la creacion de un érgano en el que participaran los agentes econémicos y sociales mas representativos en
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Informe Previo 11/02 sobre el Anteproyecto de Ley sobre Derechos y Deberes de las
personas en relacion con la salud

Autor del texto remitido Consejeria de Sanidad y Bienestar Social

Fecha de remision 30 de agosto de 2002

Procedimiento de tramitacion Urgente

Comision de elaboracion Comisién Permanente

Sesidn de aprobacion Comision Permanente de 18 de septiembre de 2002
Votos particulares Ninguno

Se solicitd por la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledn Informe Preceptivo Previo del Consejo Econdmico y Social
sobre el Anteproyecto de Ley sobre derechos y deberes de las personas relacionadas con la salud, con fecha de registro de entrada en este Consejo de
30 de agosto de 2002.
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Visto el articulo 3.1 de la Ley 13/1990 de 28 de noviembre, procede su tramitacion como Informe Previo a solicitud de la Junta de Castila y Ledn, por el
procedimiento urgente previsto en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y social aprobado por
Decreto 2/1992 de 16 de enero.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién Permanente, que lo elaboré en su sesion del dia 18 de septiembre de 2002.

Antecedentes

Como documento relacionado con este Anteproyecto de Ley se informé por el CES el Proyecto de Decreto relativo a las Guias de Informacion a usuario
y a los Procedimientos de reclamaciones y Sugerencias en el ambito sanitario.

Algunos organismos internacionales, como las OMS y UNESCO, han creado un marco previo en base al cual cabe desarrollar una normativa en relacion
a los derechos y deberes de los pacientes y su garantia.

Otros antecedentes son los siguientes:

- Convenio del Consejo de Europa de 4 de abril de 1997, que entrd en vigor el 1 de enero de 2000 en Espafia y que recoge los derechos de los
pacientes a la informacion, el consentimiento y la intimidad relativa a la salud de las personas.

- Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 43, en el que se establece el derecho a la proteccion de la salud.
- Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que regula, a nivel estatal, los derechos de los usuarios de los servicios sanitarios sobre la
informacion clinica, entre otros.

- Real Decreto 1480/2001 de traspaso de las funciones y servicios del INSALUD a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

- Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn.

Il Observaciones Generales

Primera.- La necesidad de tramitarse como Anteproyecto de Ley viene impuesta por la reserva de Ley que exige su contenido.

Esta Ley tiene por objeto promover el cumplimiento de los derechos y deberes de los pacientes sanitarios, ya sean derechos de reciente

reconocimiento, como todos aquellos derechos y deberes recogidos en otras normas vigentes, encabezadas por la Constitucion y por los tratados y
acuerdos internacionales ratificados por el Estado espafiol. El objeto de la Ley abarca, ademas, la determinacion de los criterios generales para la

mayor eficacia de estos derechos y el establecimiento de un marco de medidas administrativas dirigidas a su efectividad, proteccién y garantia.

El Anteproyecto recoge los criterios recientemente asentados en los convenios internacionales y de la Union Europea, y que seran, a su vez, los que se
incorporaran a la nueva ley n acional homoéloga, en estos momentos en tramitacion.

Algunos de los derechos novedosos en esta Ley son el de establecimiento de tiempos méximos de espera para determinadas prestaciones sanitarias,
el derecho a una segunda opinién médica, a decidir sobre la propia salud de forma anticipada, a la confidencialidad de la informacion referida al
patrimonio genético, derecho a disponer de preparaciones de tejidos, derecho a disponer de habitacion individual en algunos casos, derechos de los
enfermos terminales, entre otros.

Segunda.- El Anteproyecto tiene un profundo contenido deontoldgico y de nuevo modelo de las relaciones entre los usuarios y los profesionales de la
sanidad, situando el eje de cualquier actuacion en este ambito en la autonomia de decision de las personas sobre su salud.

Por todo ello, se trata de una norma que plantea cuestiones de naturaleza ética sobre la forma de entender la relacion de las personas con su salud y
la enfermedad y la posicion de los profesionales de la sanidad en su ejercicio profesional.
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La proteccion de los derechos se garantiza a los usuarios del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn, con especial atencion a los usuarios con derechos
especiales como menores de edad, enfermos terminales o personas con trastornos psiquicos.

Tercera.- La norma se estructura en seis Titulos, de los cuales uno de ellos (el tercero) tiene cuatro capitulos, todos ellos redactados en 51 articulos.
Tiene ademas 4 disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.

1] Observaciones Particulares

Primera.- En la exposicion de motivos, en referencia al titulo primero, se hace mencién a la especial proteccion que merecen ciertos grupos entre los
que, ademas de los que se apuntan, deberian citarse a las personas maltratadas y a los demas colectivos que recoge el punto 3° del articulo 3 del
texto informado.

Segunda.- Para la mejora del texto, en cuanto al ambito de aplicacién de la norma, se propone la modificacion del punto tercero del articulo 2,
sustituyéndolo por la siguiente redaccion: “El ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley respecto a los centros, servicios y establecimientos de
titularidad privada, tendra presente el peculiar régimen econémico de los mismos, en la forma prevista en la Ley General de Sanidad.

Tercera.- El articulo 3, en sus apartados 2 y 4, incluye actuaciones que merecen un reconocimiento por cuanto viene a dar respuesta a muchas
preocupaciones que en los informes de este drgano consultivo se han venido manifestando sobre los temas que recoge su contenido.

En el apartado 2 la referencia a la “humanizacion de la asistencia™ parece reiterativa con la que se hace al “trato humano del paciente”, por lo que se
propone la supresién de esta Ultima expresion.

Cuarta.- El articulo 4 del texto, referido a los principios de respeto a la personalidad y dignidad y no discriminacion por causa alguna, dado su carécter
general y su valor como principio informador de todo el contenido de la Ley, deberia situarse antes sistematicamente pasando a ser el articulo 3, ya
que se trata de principios que también son esenciales en el ambito del Sistema publico de salud.

Quinta.- El articulo 6 se remite de forma especial a los derechos sanitarios de los menores reconaocidos por la reciente Ley 14/2002, de 25 de julio, de
promocidn, atencion y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, entre los que se incluye el hacer compatible la hospitalizacion del menor en edad
escolar con la continuidad en sus estudios, evitando asi la interrupcion del proceso educativo. El CES consi dera que la importancia de este derecho
justificaria una referencia expresa al mismo en la propia Ley, sin olvidar el esfuerzo que se debe hacer en la practica para su aplicacion.

Sexta.- En el articulo 8.c) se reconoce a los enfermos terminales el derech o relativo a la posibiidad de decidir la presencia de familiares y allegados en
el proceso previo a la muerte. Resultaria méas adecuado afiadir “en el supuesto de hospitalizacion.”

Séptima.- Con respecto al articulo 9.- Intimidad y confidencialidad de la informacidn relacionada con la salud, el Consejo opina que dicha garantia de
confidencialidad deberia ampliarse al uso y custodia de informes e historias clinicas, tanto en centros piblicos como privados, y responsabilizandose
de ello la autoridad sanitaria.

Octava.- En el articulo 12 cuando se hace referencia a maltrato y vejaciones deberia extenderse el supuesto a cualquier persona y no sélo a los
grupos a los que se hace referencia en la actual redaccion.

Novena.- La redaccion del punto 2 del articulo 13 es algo confusa, ya que no establece claramente el criterio preponderante en el caso de permitir la
presencia de profesionales, estudiantes o investigadores con objetivos formativos, por lo que se deberia sustituir " debiendo reducirse cuando asi lo
solicite expresamente el afectado o la persona que corresponda, de tal forma que las necesidades formativas sean compatibles con las preferencias
personales del paciente.” por "..prevaleciendo siempre el criterio del propio afectado o persona que lo represente, de tal forma que las preferencias
personales del paciente sean compatibles con las necesidades formativas."

Décima.- En lo referente al Derecho al Acompafiamiento regulado en el articulo 14 del Titulo Il, es conveniente, que al igual que especificamente s e

reconoce respecto al menor, se prevea también el derecho de los incapacitados a estar acompafiado por quien ejerza su guarda legal o quien éste
designe.
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Se garantizara el derecho de acompafiamiento, pero se exceptlia en los casos que la presencia de familiar o persona de confianza sea desaconsejable
o0 incompatible con la prestacion sanitaria, debiéndose afiadir que sea siempre "a criterio médico"
En cualquier caso, la persona que acomparie a la mujer en el proceso del parto serd la que ella misma designe.

Undécima.- La limitacion de la grabacion y difusion de imagenes que permitan la identificacion de la persona como destinatario de atencion sanitaria,
segln el articulo 15, necesita de una autorizacion previa del afectado, que deberia ser de forma expresa.

Duodécima.- El articulo 21, sobre garantia de la informacion, exige la asignacion, en ciertos casos, de un enfermero o enfermera responsable de
coordinar el plan de cuidados del paciente. El Consejo entiende que es mas adecuado referirse al “profesional sanitario responsable de coordinar su
plan de cuidados™.

Decimotercera.- En el articulo 22.2 se exige a los centros, servicios y establecimientos sometidos a esta Ley que dispongan de una guia de
informacion al usuario, que contendra, entre otra informacion, una Carta de Derechos y Deberes. El Consejo recomienda a las Administraciones
Sanitarias de Castilla y Ledn la creacion en primer lugar de la Carta de Derechos y Deberes con objeto de ponerla a disposicidn de los usuarios a la
mayor brevedad.

Decimocuarta.- El articulo 32. Negativa a recibir un procedimiento sanitario, prevé la informacion y en su caso, oferta a los usuarios, de
procedimientos alternativos y la adecuada documentacién de esta situacion en el supuesto de producirse. El Consejo entiende que dicha
documentacion debe constar en la historia clinica del paciente.

Decimoquinta.- En el articulo 33.3 parece innecesaria la consideracion de independientes de los testigos al ser una cualidad inherente a la figura de
éstos y ampliamente regulada en |a legislacion vigente.

Decimosexta.- El Titulo IV, regula el respeto a las decisiones adoptadas por las personas sobre su propia salud, de forma auténoma, libre, y sin

ningun tipo de coaccion, estableciendo el procedimiento para el ejercicio de este derecho de forma anticipada. Dado que algunos de los procedimientos
que se admiten (ante notario, ante tres testigos) resultaran aplicables desde el mismo momento de la entrada en vigor de la Ley, resulta especialmente

necesario proceder con diligencia al desarrollo reglamentario que garantice la efectividad de estas instrucciones previas en la practica.

Seria oportuno, ademas, que dicho desarrollo contemplase la existencia de formularios 0 modelos que ayuden a quienes deseen ejercer este derecho
a hacerlo mas facimente y con seguridad, teniendo en cuenta especialmente la distancia que puede existir entre el lenguaje comdn de los ciudadanos
y el lenguaje médico de los profesionales que deban tener en cuenta, en su caso, estas instrucciones.

Decimoséptima.- En el articulo 46 en el que se establece el respeto debido a las personas, por parte de los usuarios de los centros, servicios o
establecimientos en los que se realicen actuaciones sanitarias, se debera afiadir la exigencia de que esta actitud sea reciproca.

Decimoctava.- Este Consejo Econémico y Social entiende que el anteproyecto que se informa no es el marco normativo oportuno para hacer una
referencia a la actuacion ante el Procurador del Comdn, que dispone de su propia regulacion, por lo que se propone la supresion del articulo 51.

Decimonovena.- En cuanto a la disposicion adicional tercera, en la referencia a los Colegios Profesionales, se propone una redaccion mas
clarificadora del siguiente modo: “...sin perjuicio, en su caso, del ambito de decision..”.

Vigésima.- Este anteproyecto deroga el titulo primero de la ley 1/1993, de 6 de abril de Ordenacién del Sistema Sanitario de Castila y Ledn,

eliminando con ello el derecho de las personas a disponer de informacion sobre el coste econémico de las pres taciones y senicios rechidos, contenido
en dicho titulo. Por todo ello, desde el Consejo Econdmico y Social, se insta a que se incluya en la redaccion de la Disposicion Derogatoria del

anteproyecto “Queda derogado el titulo primero de la Ley 1/1993, de 6de abri de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castila y Ledn, excepto la letra
d) del punto primero del articulo 4...”.
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\% Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Este Consejo estima positiva la iniciativa de establecer una legislacion que garantice los derechos y deberes de los usuarios del sistema de
salud castellano y leonés, iniciando asf el camino que conduce a la implantacion de una sanidad con una implicacién directa del usuario, una vez que
esta Comunidad Auténoma ha recibido todas las competencias sanitarias para ejercer su gestion.

Segunda.- Segun se apuntaba en el Informe econdmico y social de Castilla y Ledn 2001 de este Consejo, la informacion sobre los fenémenos que
ponen en peligro la salud individual y colectiva debe ser rapida, veraz vy fiable, evitando asi la alarma social desproporcionada que pueden producir
ciertas informaciones que no se basan en evidencias cientificas.

Por todo ello, desde las Administraciones Publicas se debe hacer un esfuerzo de coordinacion tanto en las investigaciones como en el control de los
fenémenos que pongan en peligro la salud de los ciudadanos.

Tercera.- El Anteproyecto de Ley, en su exposicion de motivos, cuando explica el contenido del Titulo Ill, deberfa sustituirse la referencia a las
actuaciones del voluntariado por la expresion que se recoge en el propio Titulo "se impulsara el funcionamiento y desarrollo de los érganos de
participacion ciudadana del Sistema de Salud".

Asimismo se recomienda que las actuaciones del voluntariado se desarrollen dentro de las funciones que le son propias segun la legislacion vigente.

Cuarta.- Desde el CES se destaca el esfuerzo que se hace a raiz de esta Ley para establecer, segun la disposicion adicional segunda, unos plazos
maximos de atencion especializada no urgente.

Quinta.- Las medidas adoptadas por los poderes publicos de Castilla y Ledn para garantizar los principios de maximo respeto a la personalidad,
dignidad y no discriminacion seran aplicadas a todos aquellos centros, servicios y establecimientos sanitarios tanto publicos como privados.

Sexta.- En los procesos previos a la muerte, con objeto de garantizar el derecho a la dignidad humana, se debe evitar la excesiva dureza en el
tratamiento terapéutico y los diagnosticos innecesarios, asi como asegurar un tratamiento adecuado del dolor ya sea en régimen hospitalario o en el
propio domicilio.

Séptima.- Se considera conveniente que la norma recoja expresamente el derecho de las personas a disponer de informacién sobre el coste
econdmico de las prestaciones y servicios recibidos.

Octava.- Este Consejo recomienda que las evaluaciones de calidad realizadas en los centros, servicios y establecimientos del Sistema de Salud de
Castilla y Ledn sean periédicamente facilitadas a los drganos de participacion social, del mism o modo que deben conocer la informacion sobre los
distintos programas y acciones de dicho Sistema de Salud.

Novena.- Se recomienda desde este Consejo que el desarrollo reglamentario de esta norma se lleve a cabo a la mayor brevedad posible, ya que se
promueven y garantizan todos los derechos contenidos en la misma sin tener un procedimiento real y efectivo para su cumplimiento, debiendo
establecerse en la norma (mediante disposiciones transitorias) diferentes plazos de desarrollo reglamentario.

Décima.- El Consejo considera conveniente especificar, en el @mbito de aplicacion de la ley, qué derechos corresponden respecto a cada uno de los
tres sistemas vigentes: Sistema Sanitario de Castilla y Ledn, Sistema de Salud de Castilla y Ledn y Red Asistencial de Utilizacion Pdblica.

Undécima.- Dado que el Anteproyecto de Ley sobre Derechos y Deberes de las personas con relacion a la salud conlleva nuevas prestaciones del
Sistema de Salud de Castilla y Ledn, parece conveniente tener en cuenta lo recogido en el arti culo 8.2 de la Ley 1/1993, de Ordenacion del Sistema
Sanitario en lo relativo a que la inclusion de nuevos servicios y prestaciones en el Sistema de Salud de Castila y Ledn sera objeto de una evaluacion
previa de su eficiencia en términos tecnoldgicos, sociales y de salud, y llevara asociada una financiacion especifica.
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Duodécima.- El Consejo quiere sefialar que, pese a su importancia, a o largo del texto no se hace ninguna referencia al derecho a la prestacion
farmacéutica prevista en el articulo 10.14 de la Ley General de Sanidad.

Informe Previo 12/02 sobre el Proyecto de Decreto relativo a las Guias de Informacion al
Usuario y a los Procedimientos de Reclamacion y Sugerencia en el &mbito sanitario

Autor del texto remitido Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
Fecha de remision 7 de agosto de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracion Comision de Area Social

Sesion de aprobacion Pleno 19 de septiembre de 2002

Votos particulares Ninguno

El Proyecto de Decreto, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, con fecha 7 de agosto de 2002,
nimero de registro de entrada 471/02.

Junto al borrador del Proyecto se acompaiia la Memoria del mismo, la Propuesta para la aprobacién del De creto de la Direccion General de
Planificacién Sociosanitaria y el Informe Juridico de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

Visto que la Consejeria solicita su tramitacion con arreglo al articulo 35 del Reglamento de Organiz acién y Funcionamiento del CES procede seguir el
procedimiento ordinario.

La Comision de Area Social elaboré el presente Informe en su sesién de 4 de septiembre de 2002, aprobandose el mismo en sesién plenaria de 19 de
septiembre de2002.

| Antecedentes

Normativos

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Ley 37/1962, de 21 de julio, de Hospitales.

- Decreto 93/1999, de 29 de abril, por el que se establece el régimen juridico y el procedimiento para la autorizacion y registro de centros, servicios
y establecimientos sanitarios y sociosanitarios.

- Decreto 252/1997, de 18 de diciembre, por el que se regulan los servicios de informacion y atencion al ciudadano de la Administracion.

- Ley 26/1984, de 19 de julio, General de Defensa de consumidores y Usuarios.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comdn, modificada por

Audiencia
El Proyecto ha sido ampliamente consultado, en su fase de audiencia, a hospitales y Universidades de Castilla y Ledn, asociaciones de consumidores,
organizaciones empresariales y sindicales, camaras de comercio, colegios profesionales y otras asociaciones y organismos plblicos relacionados con

la sanidad.

Il Observaciones
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Observaciones Generales

Primera.- La norma viene a dar cumplimiento a las previsiones contenidas en la Ley de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castila y Leon de 1993
(art. 4° letra fi), que a su vez las recoge de la Ley Nacional General de Sanidad y, en este sentido, es una norma de desarrollo legal.

Segunda.- El Proyecto se inscribe en una concepcion actual de la actuacion de la Administracion Pdblica y en un nuevo enfoque de su re lacion con los
ciudadanos, que va desde constituirse en garante de los derechos que reconoce, hasta procurar mayores niveles de calidad y control interno, contando
con la participacion de los ciudadanos destinatarios de sus servicios, esto es, actuar escuchando a unos ciudadanos informados y participativos.

Tercera.- El Proyecto tiene un doble objeto, por un lado establecer un trAmite adecuado para canalizar las reclamaciones que se presenten y, de otro,
favorecer la presentacion de sugerencias de mejora del sistema. Se diferencian ambos conceptos en su articulo 8 y se deslindan de otras figuras
administrativas (recursos, reclamaciones previas, etc.) con las que puedan presentar ciertas similitudes. Todo ello aporta seguridad juridica y
oportunidades de participacion para el ciudadano.

Cuarta.- El principal activo de la norma reside en la atencion a la calidad y en las actuaciones de su Capitulo IV relativas a la difusion, informacion,
control y evaluacion, que la dotan de eficacia. Coincidiendo una de las Recomendaciones del Informe sobre la Situacién econdmica y social de Castila
y Ledn, del CES, en la que se solicita un firme compromiso para la implantacién de una sanidad de calidad.

Observaciones Particulares

Primera.- Al articulo 7 (Otra informacion sobre derechos y deberes). Es conveniente abrir la posibiidad, en este precepto, de que el usuario solicite
informacion adicional de su interés; aunque ya en los articulos 18 y 19 se prevé la intervencion de la Administracion en materia de informacion, de be
establecerse esta posibilidad de informacion complementaria, citando ademas los 6rganos donde poder solicitarla.

Segunda.-_Al articulo 8. El Proyecto define los conceptos, por un lado, de reclamacion o queja, y de sugerencia por otro y deslinda los mismos de ofras
figuras administrativas con las que pudieran presentar similitudes. Sin embargo, en los casos de reclamaciones que supongan una pretension frente a
la Administracion, pudiera entrar en colision el Proyecto con lo previsto en el articulo 110.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Por ello, se recomienda que se haga constar, en el Anexo |, lo
previsto sobre el caracter de estas reclamaciones en el articulo 8.1, dejando claro la prevalencia del articulo 110.2 de la Ley 30/1992.

Tercera.- Al articulo 11 (Hojas de reclamaciones). El modelo de hojas de reclamacion y sugerencias deberia contener un aviso relativo a la prevision
del articulo 8.1, que aportaria mayor seguridad juridica.

Cuarta.- Al articulo 13 (Tramitacién y contestacion). Establece los érganos responsables de la contestacion a las reclamaciones y sugerencias; es
conveniente afiadir a continuacion de cada uno de ellos “o el 6rgano que en el futuro le sustituya”.

Quinta.- Al articulo 14 (Contenido de la contestacién). Conforme a lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 7° del Decreto 59/1997, de 13 de marzo,
de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se regulan las Hojas de Reclamaciones de los Consumidores y Usuarios, parece conveniente afiadir, al final
del apartado 1 de este articulo, ‘asi como una referencia expresa al derecho del usuario para ejercer las acciones, tanto civiles como penales, que
pudieran corresponderle.”

Sexta.- Al Articulo 17 (Tramitacion y contestacion). El plazo de seis meses establecido para que los centros, servicios o establecimientos envien al
Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social la copia de las reclamaciones y sugerencias, parece excesivo, sugirie ndo que se acorte.

Séptima.- Al articulo 19 (Informacién). La informacion al ciudadano debe hacerse en términos de comprension y accesibilidad a la misma.

Octava.- A la Disposicion Adicional Primera. Las excepciones y atenuaciones a las obligaciones esta blecidas en el presente Decreto, previstas en esta
Disposicion Adicional, deberan estar suficientemente justificadas y motivadas.

11 Conclusiones y Recomendaciones
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Primera.- El CES valora favorablemente el Proyecto por cuanto el mismo viene a desarroll ar un sistema de garantias para el usuario previsto en la Ley
de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn y porque conecta esta oportunidad de mejora con una mayor exigencia de calidad de todo el
sistema, a través del control de su actuacion, de la participacion del usuario y de la responsabilidad de los érganos y personal sanitario.
Adquiere mayor significado la norma si tenemos en cuenta que Castilla y Ledn tiene asumidas ya plenas competencias en materia sanitaria,
habiéndose transferido todos los servicios del INSALUD a nuestra Comunidad.

Segunda.- Sin perjuicio de la labor de inspeccion por parte de la Administracion sanitaria, seria conveniente incorporar al texto del Proyecto algiin
procedimiento de control de las Guias de Informacion de los distintos centros y establecimientos, a fin de que la Administracién garantice el
cumplimiento de los requisitos minimos.

Tercera.- Se sugiere la separacion de las Hojas de Reclamaciones de las de Sugerencias, ya que las pretensiones y procedimientos de cadaunade
ellas son distintos.

Con relacion al modelo de las Hojas de Reclamaciones, establecido en los Anexos | y Il del Decreto, seria conveniente expresar el plazo habil para su
presentacion y, cuando se presente en centros, servicios y establecimie ntos privados, las consecuencias del siencio administrativo como respuesta por
el Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social.

Cuatro.- En el trAmite de reclamacién se deberia posibilitar la audiencia del interesado previa a la resolucion de la re damacion, bien personamente o
mediante la representacion que el mismo haya designado, para que conozca el desarrollo del procedimiento.

Quinta.- El Consejo valora positivamente la evaluacion continua del cumplimiento del contenido del Decreto. No obstan  te, considera necesario que se
filen indicadores de seguimiento y evaluacion, contando para ello con la participacion del actual Consejo Regional de Salud u érgano que lo sustituya.

Sexta.- Con respecto a la informacion sobre reclamaciones y sugerencias aportada a los érganos de participacion social, hasta ahora numérica y
estadistica, el Consejo entiende que deberia ser lo suficientemente detallada para permitir la mejora del servicio, siempre respetando el principio de
confidencialidad.

Séptima.- Con animo de evitar posibles confusiones a los usuarios durante el periodo de tiempo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, se deberia especificar el mantenimiento de la legislacion actualmente vigente hasta la finalizacion de di cho periodo.

Informe Previo 13/02 sobre el Anteproyecto de Ley de Prevencién Ambiental en Castilla y
Ledn

Autor del texto remitido Consejeria de Medio Ambiente

Fecha de remision 20 de agosto de 2002

Procedimiento de tramitacion Ordinario

Comision de elaboracion Comision de Inversiones e Infraestructuras
Sesion de aprobacion Pleno 19 de septiembre de 2002

Votos particulares Ninguno

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Medio Ambiente con fecha 20 de agosto de 2002, nimero de
registro de entrada 485/02.
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Junto con el Proyecto se acompafia la memoria relativa al Anteproyecto, alegaciones de diversas Instituciones y Organizaciones publicas y privadas en
tramite de informacion publica, informes de las Consejerias, nota de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Medio Ambiente y certificado del
Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Visto que la Consejeria no alega razones de urgencia, procede su tramitacién por el procedimiento ordinario, previsto en el aticuio 35 del Regamento
de Organizacion y Funcionamiento del CES.

La Comision de Inversiones e Infraestructuras elabord el presente Informe en su sesion de 5 de septiembre de 2002, aprobandose el mismo en sesion
plenaria de 19 de septiembre de 2002.

| Antecedentes

Entre otros:
a) Internacionales y de la UE.
- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Protocolo de Kioto.
- Protocolo sobre sustancias que agotan la capa de ozono.
- Convenio de las Naciones Unidas sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes.
- Directiva 1999/13/CE del Consejo, de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacién de las emisiones de compuestos organicos
volatiles debidas al uso de disolventes organicos en determinadas actividades e instalaciones.
- Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos.
- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el dmbito de la politica de aguas.
- Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre limitacion de emisiones a la atmésfera
de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion.
- Sexto Programa de Accion de la CEE en materia de medioambiente.

b) Nacionales.
- Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas.

- Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas sustancias
y preparados peligrosos.

- Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y control integrados de la Contaminacion.
c) Autondmicos.

- Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasificadas en Castilla y Leon.
- Texto refundido de Evaluacion e Impacto Ambiental de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo.

Observaciones
Observaciones Generales

Primera.- El Anteproyecto traslada al &mbito normativo autondmico la Directiva 96/61/CEE, que ya habia sido recepcionada en el derecho nacional
mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

La iniciativa se inscribe en la Estrategia de Prevencion Medioambiental a través de un sistema de intervencion administrativa que garantice un
desarrollo sostenible y fomente la competitividad empresarial. La Ley se dota de elementos de garantia de su eficacia al incorporar mecanismos de
inspeccién y control y un régimen san cionador.

Segunda.- La nueva Ley, al derogar la Ley 5/1993 de Actividades Clasificadas en Castilla y Ledn y, en parte, el Decreto Legislativo 1/2000 sobre

Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias de Castilla y Ledn, se constituye en la norma de refere ncia en materia de proteccion medioambiental en
nuestra Comunidad.
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La intervencién administrativa se produce a través de tres procedimientos, en funcion de cual sea la actividad de que se trate, de las recogidas en sus
Anexos: régimen de autorizacion ambiental (Titulo Il), régimen de licencia ambiental (Titulo Ill) y actuaciones sometidas a Evaluacion de Impacto
Ambiental (Titulo V).

En el Anexo V se recogen las actividades excluidas de una resolucién permisiva de la Administracion por su menor incidenci a en € medio ambiente y
para las que sélo se requiere su comunicacion al Ayuntamiento en el que se pretendan ubicar (Titulo VII).

Tercera.- La norma, por su propia naturaleza, es intervencionista, anteponiendo la proteccién del medio ambiente a otros int ereses econdmicos o de
empresa; pero esta intervencion se realiza desde una finalidad conciliadora de la prevencion del medio ambiente y un desarrollo sostenible y es una
clara manifestacion del carécter de transversalidad e interaccion que la politica medioambiental tiene respecto al resto de politicas.

Cuarta.- El Anteproyecto ha sido sometido a tramite de consulta que ha servido para enriquecer el mismo con la incorporacién de numerosas
propuestas aportadas en las alegaciones de los consultados.

Observaciones Particulares
Primera.- Al Articulo 4 (Definiciones). En la definicion de “nueva actividad™ se consideran como tal los cambios sustanciales de las actividades y se

definen estos cambios como el incremento de la actividad productiva en mas de un 15% sobre lo inicialmente autorizado. El Consejo entiende que
deberia tenerse en cuenta ese parametro u otros en funcion del tipo de actividad.

Segunda.- Al Articulo 8 (Informacién ambiental) . La creacion de un banco de datos medioambientales va a permitir disponer de una informacion uti
para conocer y evaluar la situacion actual del medio ambiente de nuestra Comunidad y apoyara las actuaciones de seguimiento de su evolucion futura.

El CES considera conveniente la fijacién de un plazo de tres meses para iniciar la elaboracién de este banco de datos, habida cuenta de que no
aparece en el Anteproyecto.

Tercera.- Al Articulo 11 (Solicitud). Cuando se exijan documentos que deban ser elaborados o expedidos por la propia Administracion, en cualquiera
de sus niveles, se ha de procurar que sea la misma la que incorpore estos documentos al expediente, aunque potestativamente pueda hacerlo el

solicitante.

Cuarta.- Al Articulo 23 (Actividades sometidas a licencia ambiental). Con respecto a la expresion “ocasionar molestas considerables™ debe procurarse
precisar en un posterior reglamento qué debe entenderse por tal, por razén de seguridad juridica.

Quinta.- Al Articulo 33.1 b) (Actuaciones de control inicial de caracter general). Es conveniente precisar cuales son esas entidades coaboradoras, 0
bien remitirse al Real Decreto 2200/1995, si se trata de éstas

Sexta.- Al Articulo 39 (Procedimiento y alcance de la renovacion) . Aunque este articulo confia a un posterior desarrolo reglamentario el procedimiento
de renovacion de las autorizaciones y licencias ambientales, el CES se muestra de acuerdo con que este procedimiento ha de tener caracter
simplificado, esto es abreviado y gil, mas atento a comprobar si efectivamente se han cumplido las obligaciones que se asumiero nena pimera
licencia o autorizacion y si las condiciones siguen siendo las exigidas, que a reproducir la documentacion, informes y tramites, que ya fueron exigidos
en su dia.

Séptima.- Al articulo 41 (Transmisidn de autorizaciones v licencias ). Debe deslindarse la transmision de autorizaciones y licencias y la subrogacion del
nuevo titular en los derechos y responsabilidades del transmitente, de la consecuencia de no comunicar la misma, que es una cuestion de
responsabilidad y no de titularidad.

Octava.- Al Articulo 44.3 (Actuaciones sometidas a evaluacion de impacto ambiental) . Se concede a la Junta de Castila y Ledn la posibiidad de aplicar
excepciones al régimen de impacto ambiental, con el sélo requisito de estar motivadas; pero aunque la motivac ion sive para, en su caso, fundar los
recursos, seria conveniente que se utilizara la misma férmula del articulo 50, esto es, que la excepcion al régimen sélo se pueda aplicar por la Junta de

Castilla y Ledn por circunstancias objetivas, tasadas y con cri terios establecidos reglamentariamente.

Novena.- Al Articulo 57.3 (Actividades sometidas a comunicacién). Si bien el Anexo V recoge las actividades que son consideradas de menor
incidencia en el medio ambiente y para las que basta con una mera comunicac ion, al permitirse que los Ayuntamientos puedan, con respecto a algunas
de estas actividades, exigir licencia ambiental, se crea una cierta indeterminacién juridica. En general, en todo el Anteproyecto, la necesidad de
respetar competencias estatales y locales restringe el marco normativo autonémico.
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Il Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- En muchos de sus informes el CES ha tenido ocasion de valorar la actuacion preventiva como la mas eficaz en materia medioambiental,

pues es mas facil evitar el dafio o minimizarlo que recuperar un medio ambiente dafiado, lo que en muchos casos no se conseguira del todo. El
desarrollo econémico tiene su limite en el respeto de su entorno natural, si quiere ser sostenible en el futuro; y este principio, que hoy es comdn mente
aceptado, no siempre se lleva a la practica. Consecuentemente el CES valora positivamente una Ley que acoge los principios de prevencion y de

desarrollo sostenible, los exige para actividades, instalaciones o proyectos susceptibles de afectar al medi oambiente y los aplica desde una actuacion
de la propia Administracion.

Segunda.- Consecuentemente con lo expuesto en la Observacion Particular Octava, seria conveniente, por parte de los Ayuntamientos, establecer
unos criterios generales sobre las actividades recogidas en el Anexo V, que podrian articularse a través de la Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Ledn, para que, respetando las competencias municipales, se den unas ciertas garantias de respuesta a las solicitudes de
implantacion de estas actividades.

Tercera.- El Consejo considera que en la composicion de las Comisiones de Prevencion Ambiental seria conveniente la presencia de los agentes
econdmicos y sociales mas representativos en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Cuarta.- En materia de inspeccion adquiere especial relevancia la tarea inspectora compartida por la Administracion Regional y las Administraciones
Locales, para cuya eficacia el CES considera conveniente prever instrumentos de apoyo a los Ayuntamientos, a efectos de facilitar la misma.

Quinta.- En relacion con la obligacion que establece la Disposicion Transitoria para las instalaciones existentes a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley, de adaptarse a la misma, es conveniente que se establezcan lineas de ayuda econdmica y/o fiscales para afrontar las obligaciones derivadas de
esta transformacion y adaptacion a la nueva regulacién.

Sexta.- EI CES recomienda utilizar la facultad que el Anteproyecto recoge en su Disposicion Final Prim era y establecer unos valores limites de emision,
tanto para las sustancias contaminantes como para las actividades industriales, que a medida que la mejor tecnologia lo vaya permitiendo, han de
aplicarse con un criterio progresivo de mayor exigencia.

Séptima.- Deberian establecerse en la Ley los plazos para su posterior desarrollo reglamentario, evitando la demora en la aplicacion de la norma y sus
consecuentes perjuicios.

Informe Previo 14/02 sobre el sobre el Titulo | y el articulo 28 del Anteproyecto de Ley de
Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas

Autor del texto remitido Consejeria de Economia y Hacienda

Fecha de remision 19 de septiembre de 2002

Procedimiento de tramitacion urgencia

Comision de elaboracion Comision Permanente

Sesidn de aprobacion Comision Permanente de 30 de septiembre de 2002
Votos particulares Ninguno

Con fecha 19 de septiembre de 2002 (registro de entrada en el CES nimero 541/02), se solicita del CES, por la Consejeria de Economia y Hacienda
de la Junta de Castilla y Ledn, el preceptivo informe previo.

Se acompafia a la solicitud, ademas del Anteproyecto de Ley, la siguiente documentacion:
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- Informe sobre las posibilidades y oportunidad de regular, a través de la Ley de Acompafiamiento financiero a los Presupuestos Generales de la
Comunidad para el afio 2003, aspectos relativos a los tributos propios, a los distintos tributos cedidos y al impuesto sobre la renta de las personas
fisicas.

- Fichas de costes y memoria econémica sobre la disminucién, incremento o mantenimiento de los ingresos que producira la modificacién que se
propone de la Ley de Tasas y Precios PUblicos.

La Consejeria de Economia y Hacienda solicitd la emision del Informe por el procedimiento de urgencia previsto en el articulo 36 del Reglamento de |
Consejo.

La Consejeria limita la solicitud del informe previo al Titulo |, Normas Tributarias y al articulo 28, Modificacion de la Ley 1/1999, de Ordenacion de
Recursos Agropecuarios Locales y Tasa por Aprovechamiento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, e stimando que, por su contenido socioecondmico,
requiere informe del CES.

Antecedentes

Normativos

- Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Leon.

- Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en Castilla y Ledn.

- Ley 1/1999, de 4 de febrero, de Ordenacién de los recursos agropecuarios locales y tasa por aprovechamiento de pastos, hierbas y rastrojeras.
- Ley 11/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas.

- Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Ledn.

- Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas.

- Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leon.

- Ley 25/1971, de 19 de junio, de proteccion a las Familias Numerosas, modificada por las Leyes 21/1986, 42/1994 y 8/1998.

- Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, modificada por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de
tributos del Estado a las comunidades auténomas y de Medidas Fiscales complementarias.

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las comunidades auténomas segun redaccion dada por la Ley Organica 7/2001, de 27
de diciembre, en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las comunidades auténomas y, en concreto, respecto a nuestra Comunidad, en la Ley 31/2002, de 31 de julio, del régimen de cesion de tributos del
estado a la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion de las condiciones y alcance de dicha decision.

Otros:
- El Plan de Natalidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 292/2001, de 29 de diciembre, por el que se establecen lineas de apoyo a la familia y a
la conciliacién con la vida laboral en Castilla y Ledn.

- Informes Previos del Consejo Economico y Social de Castilla y Leon relativos a los Anteproyectos de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas de afios anteriores.

Observaciones Generales

Primera.- La entrada en vigor el 1 de enero de 2002 del nuevo modelo de financiacién autonémica supone un cambio sustancial de las competencias
ejercitadas por las comunidades auténomas en materia de tributos cedidos. Se produce, por un lado, la cesion de nuevos impuestos ligados, sobre
todo, a la asuncién de competencias normativas en materia sanitaria y, por otro, se amplian las competencias normativas en los tributos que ya se
tenian cedidos.

Con este nuevo régimen la Comunidad de Castilla y Led n va a participar, total o parcialmente, en el rendimiento de quince tributos, sobre siete de los
cuales ostenta capacidad normativa: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tasa Fiscal sobre el Juego, Impuesto Especial sobre
determinados Medios de Transporte e Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
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Segunda.- El Informe Previo del Consejo se limita al Titulo | del Anteproyecto de Ley, que contiene diversas normas tributarias que afectan a los
ingresos de la Comunidad, y al articulo 28 del anteproyecto, incluido en el Titulo IV, por el que se modifica el articulo 38 de la Ley 1/1999 ,de 4 de
febrero sobre Ordenacion de los Recursos Agropecuarios Locales y Tasa por Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras.

El Titulo | consta de 15 articulos, distribuidos en cinco capitulos, y se refiere al Impuesto sobre la Renta de las P ersonas Fisicas, al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, a la Tasa Fiscal sobre el Juego, a las Normas de Gestion Tributaria y a la modificacion de la Ley de Tasas y Precios
Publicos.

Tercera.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Debe recordarse con relacion a este impuesto que el porcentaje cedido a las comunidades autonomas desde el afio 2002 es del 33%, lo que implica
una ampliacion de la cuota liquida autonémica que permitird absorber el importe total de las deducciones que se establezc an, a diferencia de lo que
venia ocurriendo con la cesion del 15%. Esta modificacién se traduce en un beneficio para los destinatarios de las deducciones correlativo a un
incremento del coste econdémico para la Comunidad de Castilla y Ledn.

Otro aspecto relevante se centra en la competencia que nuestra Comunidad tiene de modificar la tarifa autonémica del impuesto. La Junta de Castilla y
Leon ha optado por no introducir ninguna modificacion en 2003, decision basada fundamentalmente en la modificacion del Im puesto puesta en marcha
por el Gobierno Central y cuyo efecto aln no se conoce.

Con respecto a las deducciones familiares, el anteproyecto prevé una actualizacion de las deducciones por familia numerosa, que no se modificaron
para el afio 2002, un incremento de las deducciones por nacimiento o adopcion de hijos y crea una nueva deduccion por cuidado de hijos menores de
3 afios.

En las deducciones por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta, se mantiene la deduccion por cantidades donadas rela tvas a bienes
del Patrimonio Histdrico Artistico de Castila y Ledn, asi como la deduccion por inversion en la restauracion, rehabilitacion o reparacion de bienes

inmuebles pertenecientes al Patrimonio Histdrico Artistico, actualizando en ambos casos el | imite maximo al 10% de la base liquidable del
contribuyente. Como aspectos novedosos, el Anteproyecto establece una nueva deduccion por donativos y por inversiones en el Patrimonio Natural de

Castilla y Ledn, entendiendo por tal los Espacios Naturales y lu gares integrados en la Red Natura 2000 de Castila y Ledn y una nueva deduccion por
donativos a fundaciones de Castilla y Ledn que se crea aprovechando una doble circunstancia: la aprobacion de la Ley de Fundaciones de Castilla y

Ledn y el aumento de la cuota autonémica.

Cuarta.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
Desde al afio 1999 la Comunidad ha regulado reducciones en este impuesto, unas relativas a las explotaciones agrarias y a las empresas familiares y
otras en atencion a circunstancias personales o sociales del adquirente.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la regulacion autondmica de este impuesto tiene caracter permanente, por lo que de no establecerse
ninguna novedad respecto a la regulacion de afios anteriores, seguiran siendo aplicables las mismas reducciones en el préximo ejercicio.

El Anteproyecto que se informa opta por aumentar la reduccion por discapacidad en un 4% para las discapacidades comprendidas entre el 33 y el 65%
y en un 25% para las que superen el 65%.

El Anteproyecto establece una nueva reduccion en la base imponible de las adquisiciones “mortis causa” que correspondan a hijos del causante
menores de edad atendiendo a las especiales circunstancias personales que concurren en los menores de edad, en situacion de mayor desamparo
econdmico. En base a ello se mejoran las cantidades a reducir sin limitacién alguna, lo que significa dejar practicamente exentas este tipo de
adquisiciones.

Con objeto de que la Comunidad de Castilla y Ledn sea la que mayores beneficios tenga establecidos en el supuesto de transmision de empresas
familiares, se modifica la reduccion aplicable a la transmision “mortis causa™ de empresas familiares y de participaciones en entidades que no coticen
en mercados organizados. Se establece un tratamiento diferenciado para ambos tipos de transmision y se establecen requisitos especificos mucho
mas claros y concisos y menos prolijos con lo que se logra una mejora técnica en la redaccion de la norma.

Quinta.- Tasa Fiscal sobre el Juego.
Se deflactan las tarifas aplicables en los casinos de juego en un 2% y se incrementan las cuotas fijas de las maquinas recreativas y de azar en un

porcentaje del 5% para las maquinas de tipo “B” y “C” y del 4% en otras maquinas manuales o automaticas que permitan la obteidn de premios.

Sexta.- Normas de gestion tributaria.
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Resulta totalmente novedoso el establecimiento de normativa propia de la Comunidad aplicable a la gestion de los tributos cedidos. En orden a hacer
viable la mas racional aplicacion de los impuestos y en ejercicio de una nueva responsabilidad efectiva para la Administracion Tributaria de la
Comunidad Auténoma, se regulan aspectos relativos a la presentacion telematica de las declaraciones y al cumplimiento de obligaciones formales.

Séptima.- Se modifica el articulo 38 de la Ley 1/1999,de 4 de febrero, sobre Ordenacién de los recursos agropecuarios locales y tasa por
aprovechamiento de los pastos, hierbas y rastrojeras, que regula la cesion de la condicién de ganadero.

Observaciones Particulares

Primera.- Con relacion a la escala autonémica del IRPF, tampoco para el afio 2003 se va a utilizar la capacidad de regulacion, de la misma forma que
en afios anteriores y por idénticas razones, a las que se afiade la precaucion de esperar a conocer el efecto recau datorio de la proxima reforma de este
impuesto antes de introducir modificaciones en la tarifa autonémica.

El CES entiende que esta posibilidad deberia ser aprovechada cuanto antes por las posibilidades que ofrece como instrumento de ajuste de
determinados desequilibrios que se registran en nuestra Comunidad.

Segunda.- El articulo 2 (Deducciones por familia numerosa) establece un incremento de esta deduccion de casi un 7%. Teniendo en cuenta la pérdida
de poder adquisitivo y que para el afio 2002 el importe se mantuvo, parece razonable que ese incremento sea superior.

Esta deduccion viene a completar a las lineas de apoyo a la familia y a la conciliacion con la vida laboral puestas en marcha en Castilla y Leén. Dado
que el importe total de esta deduccion tiene como limite las subvenciones publicas méas la propia deduccion, seria conveniente explicar a que tipo de
“subvenciones publicas” se hace referencia.

Tercera.-En el Articulo 3 (Deducciones por nacimiento o adopcion de hijos) se establece un incremento con respecto al afio anterior de un 66% en la
deduccion por el segundo hijo, cifra que casi duplica el incremento aplicado para el primer hijo y para el tercero o sucesivos, lo cual no se explica en el
informe que acompafia la solicitud de informe previo.

Cuarta.- El articulo 4 (Deducciones por cuidado de hijos menores) prevé una deduccién del 30% de las cantidades satisfechas en el periodo
impositivo a una persona empleada de hogar o a guarderias o centros escolares con el limite maximo de 150 euros en tributacion individual y 300
euros en tributacion conjunta. El Consejo entiende que deberia, ademas de modificarse la denominacion del articulo, ampliarse los supuestos
recogidos en los siguientes:

- Personas que dan derecho a la reduccion por persona asistida, comprendidas en el grupo de menores de 3 afios o bien mayores de 65 afios.

- Contratos formalizados para el cuidado del propio sujeto pasivo, cuando su edad sea igual o superior a 65 afios o0 cuando acredite un grado de
minusvalia igual o superior al 65 %.

- Cualquier persona con necesidad de asistencia.

Por otra parte, el Consejo considera escasa la cuantia de estas deducciones.

Quinta.- En cuanto a las deducciones por cantidades invertidas en la recuperacién del Patrimonio Histérico Artistico y Natura, recogidas en el articuo
6, deberia exigirse, del mismo modo que en la legislacion estatal, que el bien objeto de la deduccion permanezca en el patrimonio del titular durante un
periodo de tiempo no inferior a tres afios.

Sexta.- Reducciones en el impuesto de Sucesiones y Donaciones.

En las reducciones por discapacidad, reguladas en el articulo 8, no parece justificado que el incremento alcance el 25% para las adquisiciones por

personas con minusvalias superiores al 65%, mientras para las minusvalias e ntre el 33% y el 65% el incremento es del 4%.

Ademas deberia indicarse en el propio articulo si se trata de una reduccion propia o consiste en una mejora de la del Estado, segin establece el
articulo 40.1.a) de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, siendo esta propuesta extensible al resto de reducciones de este impuesto.

Séptima.- Con respecto a la tasa fiscal sobre el juego llama la atencion el incremento del coeficiente aplicable a las maquinas o aparatos de tres 0 mas
jugadores que se cifra en un 19% (ct 1.679 a 2.000), que deberia ser justificado en el Informe que acompafia la solicitud de la Consejeria.
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Octava.- El articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn insta a las Administraciones Publicas para que promuevan la incorporacion de técnicas electronicas, informéticas y teleméaticas en el desarrollo de su
actividad y el ejercicio de sus competencias.

El Consejo entiende que este precepto es directamente aplicable a las normas de gestion tributaria reguladas en el Capitulo IV del Anteproyecto y en ese
sentido la redaccion del articulo 12 deberia ser mas exigente sustituyendo la expresion “podra autorizar* por “autorizara”.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Como conclusién general se observa que la Junta de Castilla y Ledn ha adoptado un criterio de prudencia al elaborar esta norma no
haciendo uso de todas las competencias que tiene atribuidas.

Sin embargo, se deberia definir un modelo fiscal propio que permita asumir mejoras en los bienes y servicios prestados, ademas de las que se
obtengan mediante una mejora en la gestion.

Segunda.- Se valora positivamente la pretension de mejorar el trato fiscal a las familias y en mayor medida el de las famili as con mas hios y con hios
pequefios. No obstante, este Consejo estima necesario dedicar una mayor atencion a las familias con hijos discapacitados o con personas no validas a
su cargo, compatibilizando este objetivo con el estimulo al trabajo remunerado de las mujeres.

Tercera.- En lo que respecta a las deducciones por circunstancias personales y familiares, el Consejo valora positivamente la incidencia en medidas
fiscales de apoyo a la familia y a la conciliacion de la vida familiar y laboral e incide e n la importancia de su complementariedad con unas adecuadas
politicas directas y activas, que en Castilla y Leon han sido recientemente adoptadas y plasmadas en el Plan de Natalidad.

Cuarta.- El Consejo considera conveniente, tal y como manifestd en el In forme Previo sobre el Anteproyecto de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas para el afio 2002 (IP 4/01), que en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se introduzcan deducciones que favorezcan a
los jovenes a la hora de adquirir o rehabilitar su vivienda habitual, que deberian modularse en funcion de la base imponible y situacién familiar del
contribuyente y aplicarse a menores de 35 afios, junto con la linea de las ayudas de la Junta de Castilla y Ledn.

Asimismo, se considera conveniente la introduccion de deducciones para la rehabilitacion de una segunda vivienda en el mundo rural, siempre que
dicha rehabilitacion sea tendente a mantener las estructuras rurales tradicionales.

Quinta.- Se reitera la recomendacion expuesta en el antedicho Informe: “Seria conveniente que en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones se
contemplara un tratamiento especifico para los miembros de uniones estables de pareja (asimilandolos a los cényuges) y para las personas que

mantienen una convivencia de ayuda mutua, esto es personas que sin constituir una familia nuclear, comparten una misma vivienda, unidas por
vinculos de parentesco sin limite de grado en la linea colateral, o de simple amistad o compafierismo y que ponen en comdn elementos patrimoniales y

trabajo doméstico, con voluntad de ayuda mutua y permanencia, especialmente en la 32 edad, justificable porque puede favorecer la situacion de

muchas personas mayores, como posible alternativa al internamiento en establecimientos geriatricos, propiciando su m antenimiento en su entomo
vital. Todo ello articulando los adecuados medios de prueba.”

Sexta.- El Consejo Econdmico y Social entiende que no es conveniente utilizar las leyes de acompafiamiento para realizar modificaciones en aspectos
relativos a los tributos, lo cual deberia hacerse por la norma especifica de cada uno de ellos.

Séptima.- El Consejo Economico y Social de Castila y Ledn insta a la Junta de Castila y Ledn a arbitrar cuantas medidas sean precisas para hacer efectiva
la presentacion telematica de las declaraciones a la mayor brevedad.

Esta recomendacion se hace extensiva a las obligaciones formales recogidas en el articulo 13 del Anteproyecto.
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Dictamen 15/02 sobre la Propuesta de Plan de Formacion Profesional de Castillay Ledn

Autor del texto remitido Consejeria de Educacion y Cultura
Consejo de Formacion Profesional

Fecha de remisién 3 de octubre de 2002

Procedimiento de tramitacién Ordinaria

Comisién de elaboracion Comision de Inversiones e Infraestructuras

Sesion de aprobacion Pleno 31 octubre 2002

Votos particulares Ninguno

Se solicitd dictamen del Consejo Econdmico y Social por el Consejo de Formacion Profesional de Castilla y Ledn, al amparo del articulo 3.1 letra c) de
la Ley 13/1990 de 28 de noviembre, sobre el Plan de Formacion Profesional de Castila y Ledn, con fecha de registro de entrada en este Consejo de 3
de octubre de 2002.

La Comision de Inversiones e Infraestructuras elaboro el presente dictamen en su sesion de 17 de octubre de 2002, siendo aprobado por el Pleno
reunido el 31 de octubre de 2002.

Antecedentes

ANTECEDENTES EUROPEOS:

Desde la Unién Europea se ha fomentado la formacion como base para mejorar las politicas de empleo, reflejaindose todo ello en distintas resoluciones
y directivas, que sirven de marco normativo general para todos los paises miembros.

La primera referencia se encuentra en el Tratado de Roma, en su articulo 128, en el que se estipula que el consejo de ministros establecera los
principios generales para aplicar una politica comdn de forma cién profesional, y la Ultima referencia se plasma en el "Informe sobre los futuros objetivos
precisos de educacion y formacion" aprobado por el Consejo Europeo de Lisboa, de 12 de febrero de 2001. Este Informe ha sido objeto de un
programa de seguimiento de dichos objetivos presentado en el Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002.

ANTECEDENTES NACIONALES:

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, describe una nueva formacion profesional ajustandose a los
cambios econdmicos, tecnologicos y sociales.

El Consejo General de Formacion Profesional, creado en 1986, elabora dos Programas Nacionales de Formacion Profesional, el dltimo vigente hasta
2002. Para poner en marcha algunos objetivos y medidas de este Il Programa Nacional de Formacion Profesional se elabord la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, de Formacion Profesional y cualificaciones.

ANTECEDENTES AUTONOMICOS:

Como primer antecedente regional podemos nombrar el Real Decreto 148/1999, de 29 de enero, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado en materia de gestion de la formacion profesional ocupacional.

Con el Real Decreto 1340/1999, de 31 de julio, la Administracion del Estado traspasa a la Comunidad de Castilla y Ledn las fu nciones y senicios en
materia de ensefianza no universitaria.

97
ejercicio de las funciones



El Decreto 82/2000, de 27 de abril, que crea el Consejo de Formacion Profesional de Castila y Ledn, establece en su articulo 2 las funciones del citado
Consejo entre las que se encuentra la de elaborar y proponer a la Junta de Castilla y Ledn el Plan General de Formacion Profesional de Castilla y
Ledn.

El dia 9 de mayo de 2001 se aprueba en Castilla y Leon el Plan de Empleo Regional.

Por (ltimo, el Decreto 140/2001, de 10 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento Consejo de Formacion
Profesional de Castilla y Ledn.

I Observaciones Generales

Primera.- El Plan de Formacion Profesional nace con el objetivo de ser el marco que englobe todas aquellas politicas fo rmativas ya sean de
ensefianzas regladas, en su modalidad de ciclos formativos, como de ensefianza no reglada, en sus modalidades de formacién continua o formacion
ocupacional, encaminadas a dirigir la formacion hacia el empleo.

Segunda.- El documento que se informa consta de diez apartados, comenzando, el primero de ellos, con una breve introduccion del Plan.

Los apartados segundo, tercero y cuarto describen el marco empresarial ante los retos econémicos y sociales futuros y el marco normativo Europeo y
Espafiol en el que debe situarse el Plan Regional de Formacion Profesional de Castilla y Ledn.

En el apartado quinto se hace, en primer lugar, un andlisis socioeconémico de Castilla y Ledn, de su entorno fisico y de su mercado de trabajo, para
describir a continuacion la situacion en la que se encuentran la formacién profesional en esta Comunidad Auténoma y asi hacer frente a sus
debilidades con este Plan Regional.

En este apartado se definen los tres subsistemas de formacion profesional: reglada, ocupacional y continua.

Los apartados sexto, séptimo y octavo del Plan desarrollan las pautas para la implantacion de un sistema de cualificaciones profesionales, de un
sistema de orientacion e informacion y las claves para una mejora continua de la formacion profesiona | en Castilla y Ledn.

Y por dltimo, los apartados décimo y undécimo abordan las lineas, objetivos, programas y financiacion de las actuaciones que se van a llevar a cabo
en el ambito del Plan de Formacion Profesional en Castilla y Leon.

Tercera.- El Plan de Formacién Profesional de Castilla y Ledn se articula en cuatro lineas basicas que implantan y desarrollan un sistema integrado
de cualificaciones y formacion profesional, un sistema integrado de informacién y orientacion laboral, un sistema de seguimien toy evauacion de la
calidad de la formacion profesional y la Ultima linea en la que se realiza una oferta de formacion profesional de calidad.

Todas estas lineas de actuacion se desglosan en objetivos relacionados con los problemas que pueden surgir en el desardo de cada inea bésica, a
partir de los cuales se desarrollan programas especificos de actuacion, siendo éstos un total de veinticuatro.

Cuarta.- El dmbito temporal para este Plan es de cuatro afios que comprende desde 2003 a 2006, durante los cuakes se ponen en marcha las lineas
de actuacion para mejorar el nivel de formacion y cualificacién profesional de la poblacion de Castilla y Ledn.

La dotacién econdmica total del Plan de Formacion Profesional es de 1.018.176.100 euros para el espacio tempo ral de su desarolo, cuatro afios. Esta
financiacion es aproximada ya que hay acciones que aprueba anualmente la Administracion del Estado, y no es posible reflejar en dicho Plan.
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11 Observaciones Particulares

Primera.- El propio Plan explica que existe un desajuste entre la demanda que se realiza de formacion profesional y las necesidades de cualificacion
en el mercado laboral en Castilla y Ledn, asi como un desequilibrio en la distribucion regional de la oferta, concentrandose los ciclos formativos en | as
zonas urbanas y siendo menor la oferta en zonas rurales.

Esta situacion se hacia notar ya en el Informe a iniciativa propia elaborado por este Consejo sobre "La educacion no universitaria en Castila y Ledn: La
Formacion Profesional" aprobado en sesion plenaria de 10 de noviembre de 1999.

Segunda.- Del mismo modo el Plan describe la estructura productiva regional, en la que existe mayor peso del sector agricola y menor del sector
servicios que en el conjunto nacional. En cambio los ciclos formativos en e | sector servicios tienen una representacion muy por encima de los restantes
ciclos formativos.

Tercera.- La introduccion de la formacion en centros de trabajo con caracter obligatorio ha sido una de las mejoras del nuevo sistema de formacion
profesional. Las empresas colaboradoras en este ambito son principalmente privadas (90,5%) y del sector servicios (61%).

Cuarta.- El Plan establece dentro de sus lineas de actuacién un sistema de seguimiento y evaluacion de la calidad de la Formacion Profesional,
carencia que el CES venia notando, como ha reflejado en sus informes.

Se contemplan en este Plan acciones de informacion y orientacion laboral y profesional que permitan una eleccion de estudios y de un itinerario
formativo procurando la conexion entre el siste ma educativo y productivo, objetivo que se presenta como una prioridad para conseguir cubrir la
demanda del mercado de trabajo con la oferta de formacion profesional.

Quinta.- Cuando, a lo largo del Plan se habla de centros educativos de titularidad public a y centros privados deberia hacer referencia a aquellos
centros financiados con fondos pablicos (ptblicos y concertados) y a los centros privados.

v Conclusiones y Recomendaciones

Primera .- El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn valora positiv amente el esfuerzo integrador que se hace de los tres subsistemas de
formaciones profesionales: reglada, ocupacional y continua, reconociendo ademas la importancia de una formacién durante toda la vida.

Segunda.- El Consejo, en su Informe a iniciativa prop ia anteriormente citado, estimaba conveniente emprender las acciones necesarias para dotar a
la formacion profesional del prestigio y reconocimiento social que le corresponde. Con este Plan de Formacion Profesional se impulsan estas
acciones, que permiten la implantacion de una formacion profesional acorde con el desarrollo social y econémico de Castilla y Leon.

Tercera.- La Comunidad Auténoma de Castila y Ledn se caracteriza por tener una gran superficie y una dispersion acusada de nucleos de pocos
habitantes. Por todo ello, debe presidir el criterio regional en la difusion geogréfica de algunas especialidades de ciclos formativos, eliminando en todo
momento las ineficiencias resultantes de implantaciones territoriales que provoquen competencias no deseabl es entre zonas limitrofes y que exista
una adecuacion de la formacion impartida con las caracteristicas de cada zona. Del mismo modo es necesario tener presente este criterio regional en
toda la formacion profesional en toda la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Debe facilitarse el acceso a los ciclos formativos de los alumnos en el medio rural, ya sea implantando formacion profesional a distancia o faciitando
el transporte necesario a centros proximos cuando no exista masa critica suficiente para su implantacion presencial.
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Cuarta.- Uno de los objetivos prioritarios de la nueva formacion profesional es, entre otros, intentar un acercamiento entre el sistema productivo y la
cualificacion profesional, ofertando aquella formacion que demanda el mercado la boral.

El CES considera que este objetivo debe acompafiarse del adecuado desarrollo de un sistema de informacion y orientacion, intentando con ello hacer
que el alumno conozca las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo, para ayudarle a que tome su propia decision.

Quinta.- Se valora positivamente desde este Consejo la formacién en centros de trabajo en sus distintas variantes, ya sea dirigida al alumno, al
profesor 0 a los colectivos en distintas situaciones laborales, permitiendo asi tomar contacto con el mercado laboral a los destinatarios y conocer lo que
ofrece la actual formacion profesional a las empresas colaboradoras.

Sexta.- El mapa de los ciclos formativos en Castilla y Ledn ha de ser dinamico, estando abierto a cambios, apostando por su div ersificacion en
funcién de las necesidades sociales y econdmicas y prestando especial atencion a los cambios tecnolégicos.

Séptima.- El Plan recoge la preocupacion que el CES ha venido mostrando sobre el alto porcentaje de trabajadores que no tiene reconoc ida su
competencia profesional. Asi pues, se deberia impulsar con prontitud la creacion del centro de cualificaciones de Castilla y Ledn y de la agencia para

la evaluacién de la competencia con la participacion de los agentes sociales, siempre en coordinac i6n con el Instituto Nacional de Cualificaciones, de
modo que dichas cualificaciones tengan carécter universal.

Octava.- Desde este Consejo Econdmico y Social se estima necesario el inicio del disefio del catalogo de cualificaciones profesionales y del cata logo
modular de formacion profesional asociado a implantar en Castilla y Ledn lo antes posible, dada su importancia para el desarrollo de este Plan,
teniendo siempre en cuenta su compleja elaboracion.

Novena.- Desde este Plan se deberia hacer incidencia en la necesidad de que en todo momento exista una interconexion y permeabilizacion de las
ensefianzas de formacion profesional con otros tipos de ensefianza.

Décima.- Se valora positivamente el esfuerzo hecho por las partes al elaborar este Plan de Formacion P rofesional. Dada la importancia de su
posterior desarrollo, este Consejo Econdmico y Social estima que se deben cumplir debidamente los procesos de evaluacion y seguimiento anual del
Plan, permitiendo corregir las deficiencias de un sistema de formacion profesional que ha de ser lo suficientemente flexible para aceptar los cambios.

OTROS INFORMES
Informes a Iniciativa propia emitidos en el afio 2002
El Pleno del Consejo Econémico y Social ha elaborado a Iniciativa propia los siguientes estudios:

Informe a Iniciativa Propia 1/02 sobre Fiscalidad Municipal en Castillay Le6n y areas limitrofes

Sesion en la que se acuerda su elaboracion Pleno 25 de enero de 2001
Comisién de elaboracion Desarrollo Regional
Sesion de aprobacion Pleno 1 de marzo de 2002
Votos particulares ninguno
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RECOMENDACIONES

1.- Fiscalidad municipal y papel de las Entidades Locales.

El Consejo entiende que las entidades locales deben actuar en la promocion econémica y social de sus ambitos territoriales
respectivos, practica que se esta generalizando en los Ultimos afios con las “estrategias de desarrollo local", que abarcan multitud
de campos de actuacion.

En este sentido el Consejo recomienda a los Ayuntamientos el ejercicio pleno de las competencias que tienen atribuidas en materia
de regulacion de sus impuestos propios, aprovechando el margen de discrecionalidad en la obtencion de ingresos que les atribuye
su autonomia financiera, en aras a lograr una mejor satisfaccion de las necesidades de sus ciudadanos.

2.- Fiscalidad municipal y cooperacion entre administraciones.

El Consejo entiende que, siempre desde el respeto a la autonomia financiera de los Ayuntamientos, deben habilitarse formulas e
instrumentos de cooperacion financiera de la Comunidad Auténoma con los Entes Locales e ncaminados a conseguir el equilibrio
econdmico territorial en nuestra region.

3.- Fiscalidad municipal y empleo.

El Consejo recomienda a los Ayuntamientos de nuestra Comunidad Auténoma que orienten la fiscalidad municipal hacia el apoyo a
las pequefias empresas y a las iniciativas de autoempleo y economia social, con férmulas novedosas de apoyo a estas empresas,
tales como el aplazamiento del pago de sus cargas fiscales municipales durante la fase de inicio de su actividad.

4.- Fiscalidad municipal y medio ambiente.

Tomando como marco la fiscalidad municipal y el fomento del tejido empresarial se recomienda introducir cambios en el Impuesto
de Actividades Econémicas y en las tasas municipales para apoyar acciones e iniciativas empresariales de contenido ecolégico y
dirigidas a la proteccion y defensa del entorno medioambiental, asi como a las de caracter innovador y tecnoldgico.

5.- Fiscalidad municipal: IAE.

Se trata de un impuesto que grava el ejercicio de las actividades empresariales y como tal supone un coste para la empresa
afectando directamente a su competitividad, cuya magnitud es importante en términos cuantitativos

Se reconoce que este impuesto produce una distorsion de las decisiones sobre localizacion industrial, en funcion de los coefici entes
que cada municipio establece, junto a un agravio comparativo sobre las actividades industriales ya que los coeficientes no
contemplan reducciones para las actividades de naturaleza industrial.

Ademas debe recordarse que el IAE no es el (nico impuesto que grava las actividades empresariales pues todas ellas tributan en el
Impuesto sobre Sociedades o el IRPF, que son los impuestos verdaderamente disefiados para gravar los beneficios empresariales.

El Consejo recomienda suprimir el IAE en cuanto supone el mero gravamen de la predisposicion para ejercer una actividad
productiva, con absoluta independencia de la capacidad econémica del contribuyente. Al objeto de mantener la capacidad de los
ingresos municipales, estos podrian provenir de formulas tributarias que, manteniendo el sujeto pasivo, graven los beneficios
obtenidos en el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de los beneficios fiscales reconocidos a ciertos colectivos.
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Informe a Iniciativa Propia 2/02 sobre La Poblacion Inmigrante en Castillay Ledn

Sesion en la que se acuerda su elaboracion Pleno 25 de enero de 2001
Comision de elaboracion Area Social

Sesioén de aprobacion Pleno 1 de marzo de 2002
Votos particulares ninguno

Diagnostico demografico regional y de la migracion exterior

Castilla y Ledn posee en estos momentos una densidad de poblacion tres veces inferior al promedio nacional, apenas 26 habitantes por
kilémetro cuadrado, con amplias zonas por debajo del umbral de despoblacion (menos de 5 hab./km?) que afectan a la casi toteidad de
provincia de Soria, Norte de Burgos y Palencia y franja occidental de Salamanca y Zamora.

El nimero de sus habitantes ha descendido de forma continua desde 1950, consecuencia primero de la emigracion hacia regiones de
mayor dinamismo econdmico y posteriormente, desde los afios setenta, de una caida drastica de la natalidad, hasta situarse en un
crecimiento natural de signo negativo que afecta a todas sus provincias. La tasa de natalidad en 1999 era del 6,95 por mil (9,40 en Espafia)
y la de mortalidad ascendia al 10 por mil, un punto superior a la media. Las consecuencias de tal dindmica recesiva son el extremo
envejecimiento de su poblacion y la despoblacién del mundo rural, frente a la concentracion en los nicleos urbanos y centros comarcales
de servicios.

El porcentaje de mayores de 65 afios es superior al 20% del total de habitantes (22,7% en el afio 2001), cinco puntos por encima del
promedio nacional, mientras los jovenes menores de 16 afios representan sdlo el 13% de la poblacién. Con estos datos, el indice de
envejecimiento o nimero de ancianos por cada joven es de los mayores de Espafia (1,7 en el 2001). Las piramides de edad mas
envejecidas corresponden a las provincias de Soria, Zamora y Avila, afectadas con mayor intensidad por la emigrac ion entre los afios
cincuenta y setenta. Los contrastes entre el mundo urbano y rural son cada dia mayores, con porcentajes de ancianos que duplican en el

campo a los existentes en las ciudades. En el conjunto de municipios de menos de 2.000 habitantes dominan hoy dialos grupos de edad
de 65 a 80 afios, con extensas generaciones huecas entre los 40 y los 59 afios, a la par que los escalones inferiores a 30 afios pierden

efectivos de forma constante. Por el contrario, en las ciudades las generaciones mas cuantiosas tienen ahora entre 20 y 50 afios de edad,
aunque desde 1986 se esta reduciendo el nimero de menores de 16 afios. Solamente los ncleos rurales mas proximos a las ciudades,
beneficiados por la dinamica periurbana, han ganado poblacion y experimentado un rejuvenecimiento. Los desequilibrios campo -cudad se
extienden también a la composicion por sexos, mostrando una acentuada masculinizacion de los nicleos rurales de menor entidad, al

haber emigrado las mujeres a las capitales y centros de servicios en busca de trabajo. Esta descompensacion es todavia mayor si
analizamos los grupos en edad fértil (15 a 49 afios), que en el medio rural muestran la presencia de 124 hombres por cada 100 mujeres,

cuando en el conjunto regional la proporcion es 105 a 100.

Aparte del consabido problema del pago de pensiones y jubilaciones que conlleva el fendmeno del envejecimiento, es preciso insistir en el
incremento de las necesidades asistenciales, dificiles de evaluar pero cubiertas de forma muy fragmentaria. Un 37% de los ancianos
presentan discapacidades de algun tipo y, en el mejor de los supuestos, solamente una quinta parte de ellos se benefician de asistencia
externa o se encuentran en residencias. Nos encontramos con una tercera Edad cada dia mas numerosa, frente a una ayuda famiar en
retroceso, pues las mujeres, que tradicionalmente atendian a los ancianos, no pueden compatibilizar esos cuidados con su incorporacion al
mercado laboral. La asistencia a los mayores pasa por la necesidad de medidas politicas que conlleven una significativa creacion de
empleo, proporcionado por mano de obra inmigrante, como ya estd comenzando a suceder desde hace unos afios. Bien mediante la
contratacion directa, bien por medio de empresas de atencién a domicilio, los trabajadores extranjeros estan lamados a cubrir parte de
este hueco en nuestro mercado laboral.

El segundo mayor problema demografico afecta a la distribucion espacial de su poblacion, consecuencia de los reajustes econémicos y sus
consecuencias en la generacion de empleo. Castilla y Ledn profundiza actualmente en su caracter de region periférica en lo econémico,
con grandes diferencias en su interior. Las transformaciones agrarias expulsaron un numeroso contingente de poblacién originando un
éxodo rural universal y generalizad o, mientras las ciudades y especialmente, las mas industrializadas, concentraban parte de esos
efectivos. Sin embargo, el sistema de poblamiento apenas se ha modificado, manteniendo su fragmentacion y abundando los nicleos de
pequefio tamafio, de entre 500 y 1.000 habitantes. En el lado opuesto, hay 23 nicleos urbanos que concentran el 54% de la poblacion,

102 memoria de actividades 2002



pero la trama urbana es fragil y escasa, con una malla laxa de la que solamente destacan las capitales, Ponferrada, Miranda de Ebro y
Aranda de Duero.

Aunque los flujos migratorios extra regionales han perdido importancia, la evolucion de la dinamica natural tomo el relevo, extremando los
contrastes entre el mundo urbano y rural. De los 2.248 municipios existentes a principios de los afios noventa, 1.997 han perdido poblacion
alo largo de la (ltima década y s6lo 238 experimentaron cierto crecimiento. El 75% de las pérdidas se concentran en los municipios rurales
y ciudades como Valladolid y Salamanca, mientras quienes mas ganan son sus ncleos periurbanos (L aguna de Duero y Santa Marta de
Tormes).

La esperanza de recuperacion demogréfica estriba en gran medida en el signo de los saldos migratorios. Los municipios rurales mantienen
su pérdidas por emigracion, ya muy limitadas por mero agotamiento, pero también los urbanos debido a la crisis de diferentes sectores
econdmicos y a la aparicion de un nuevo modelo residencial que desplaza a las familias hacia las areas periféricas de Valladolid, Ledn,
Salamanca, Burgos y Segovia. Junto a la inmigracién de retorno, protagonizada por antiguos emigrantes a Madrid, Asturias y Bilbao, estas
son las causas que explican el crecimiento de algunos municipios rurales o semiurbanos.

Mientras los flujos migratorios internos incrementan la concentracion demogréfica y modifican el modelo residencial urbano a favor de las
periferias, la migracion externa ha sufrido una transformacion radical desde 1975. Los flujos de salida practicamente han desaparecido o
son insignificantes, aumentando los residentes extranjeros durante el Gltimo cuarto del siglo XX, especialmente desde la segunda mitad de
los afios noventa. A finales de los setenta habia 4.000 extranjeros en Castilla y Ledn y hoy dia superan los 34.000, tras los procesos

extraordinarios de regularizacién de los afios 2000 y 2001. Junto al retorno de espafioles jubilados, las cuencas mineras leonesas son las

primeras en acoger inmigrantes portugueses y caboverdianos, a quienes se suman durante los Ultimos afios y en toda la Comunidad los
marroquies, bulgaros, colombianos, dominicanos y ecuatorianos, superando cada una de estas nacionalidades el millar de personas.
Gracias a ellos el balance migratoria ha cambiado de signo, tornandose positivo desde 1996. Aunque la region sigue siendo un area de
baja inmigracion, la tendencia sefiala un claro incremento, siguiendo un ritmo incluso superior al promedio nacional.

El aporte foraneo no es todavia suficiente, sin embargo, para compensar las pérdidas demograficas de la region, estimadas en unos
12.000 habitantes anuales de media durante los proximos veinte afios. En ausencia de inmigracion, Castilla y Ledn vera mermada su
poblacion en unos doscientos mil habitantes hasta el afio 2025, acentuandose su envejecimiento hasta contar con un 28% de ancianos
(tres por cada joven). Los nacimientos también disminuiran, al reducirse el nimero de mujeres fértiles, sobre todo a partir del 2015. La
mano de obra experimentara serios trastornos en su composicion por edad y aunque su nimero apenas variara, cada vez seran mas los
mayores de 45 afios, frente a un mercado laboral que precisara de jovenes capaces de adaptarse a unos sistemas de produccion en
continua mutacién. En el afio 2001 hay 557.000 castellanos y leoneses de 45 a 64 afios de edad, pero en el 2025 alcanzaran los 716.000.

En cambio los 748.000 que hoy tienen de 25 a 44 afios, serén en el futuro solamente 463.000.

La propia dindmica interna de la poblacion es incapaz de remediar este posible futuro, pues las mujeres solamente tienen como media un
hijo cada una, y aunque el indice sintético de fecundidad aumentase a 1,6 hijos por mujer en edad fértil en los préximos veinticinco afios, el
niimero total de nacimientos apenas aumentaria en un par de millares al afio. Por el contrario, la mayor esperanza de vida supondra un
incremento en las cifras de ancianos, aumentando con ellos las necesidades asistenciales y de financiacion de pensiones y jubilaciones.
Se trata de problemas demogréficos muy serios, con claras repercusiones sociales, laborales y econdmicas, que solamente podrian
evitarse parciaimente mediante un mayor impulso de la inmigracion.

La creciente inmigracién extranjera en Espafia y Castilla y Leén

Desde mediados de los afios ochenta Espafia ha pasado a ser un pais receptor de inmigrantes, con el retorno de quienes marcharon a
otros paises europeos en las décadas anteriores y la legada de nuevos flujos procedentes de areas menos desarrolladas o afectadas por

serias crisis econdmicas. Aun asi, nuestro pais solamente tienen un 2,7% de residentes extranjeros y Castila y Ledn agrupa Gnicamente el

3% de ese total. Habiendo perdido méas de 800.000 habitantes entre 1960 y 1980 por causa de la emigracion, hasta 1986 no tiene lugar
una entrada significativa de extranjeros (8.500), que se vera reforzada en los afios siguientes, aumentando constantemente el ritmo de
legadas. Con todo, sigue siendo una de las regiones espafiolas menos favorecidas por este fenémeno y en el proceso de regularizacion

del afio 2000 apenas le correspondieron un 1,2% de las solicitudes resueltas en toda Espafia.

La evolucion del proceso inmigratorio ha sido, no obstante, paralela a la nacional, aunque partiendo de cifras relativas muy inferiores. El

aumento del nimero de residentes extranjeros fue constante pero extremadamente lento entre 1975 y 1986, acelerandose el ritmo hasta
1996 e intensificandose a partir de dicho afio. A comienzos de los afios ochenta la crisis mundial se deja sentir en nuestro pais y desciende
el saldo migratorio, aunque manteniéndose en valores positivos. En 1986 el incremento fue notable, un 32,5% en términos relativo s (dos
mil residentes mas), ante las expectativas despertadas por la entrada de Espafia en la Comunidad Europea. En los afios siguientes se

103
ejercicio de las funciones



reducen las llegadas, que vuelven a ascender en 1992 y 1993, gracias a la proyeccion de la imagen de Espafia en el exte fior. Tras una
nueva caida en 1994, la region vuelve a tener saldos positivos en su censo de residentes extranjeros, experimentando un salto cuantitativo
y cualitativo (10.000 residentes en 1990, 20.000 en 1998, 30.000 a comienzos de 2000, y 35.000 a final es de 2001).

Ledn es la Unica provincia con un censo considerable de extranjeros desde 1975 y sigue concentrando hoy dia el mayor niimero de ellos,

pero su evolucién es mas irregular y esta perdiendo peso relativo debido al cierre de explotaciones mineras. EnAvia, Segoviay Soria, las
cifras han sido minimas hasta la segunda mitad de los afios noventa, momento a partir del cual el crecimiento es explosivo, en especial en
las dos primeras, favorecidas por la cercania de Madrid, Palencia y Zamora, han tenido una evolucién mas lenta en este sentido, mientras
Salamanca y Valladolid han duplicado el nimero de residentes extranjeros en apenas cinco afios, superando actualmente los cuatro mil, al

igual que Burgos, si bien con un crecimiento algo mas lento.

En cuanto a la nacionalidad de los inmigrantes, la mayor parte de los residentes en la Comunidad, corresponde a paises europeos, debido
a la aportacion portuguesa. Pero los cambios estan siendo también muy rapidos en este aspecto. Los europeos eran el 70% del totd en
1981 y en 2000 un 589%, frente al incremento de los africanos (4% y 16% en ambos afios, respectivamente) y una cierta estabilidad entre
americanos (21%) y asiaticos (4-5%). Este dltimo grupo esta integrado principalmente por chinos, en todas las ciudades de la region, y
pakistanies concentrados en Bembibre. De entre los hispanoamericanos han pasado a ser dominantes los colombianos, dominicanos, y
ecuatorianos, en perjuicio de argentinos y venezolanos, mientras los caboverdianos son sustituidos por marro quies como nacionalidad
africana con mayor presencia en la region. También entre los residentes europeos se ha dado un giro radical, perdiendo importancia
franceses, alemanes e ingleses, y ganandola a pasos agigantados, bdlgaros, polacos y rumanos.

La distribucion espacial de estos inmigrantes muestran una exacerbada tendencia a la concentracion, como demuestra que en 1999
solamente 22 municipios (el 1% del total) contaban con méas de cien extranjeros residentes, sumando entre todos cerca de 11.000
personas (el 67%). Las ciudades de Ledn, Valladolid, Salamanca y Burgos, ocupaban entonces y lo siguen haciendo ahora las primeras
posiciones, demostrando asimismo capacidad de atraccion algunos municipios urbanos no capitales de provincia, como Ponferrada, San
Andrés del Rabanedo, Aranda de Duero, Miranda de Ebro y Benavente. Junto a todos ellos, los nucleos mineros de Villablino, Bembibre y,
en menos proporcion Fabero, Igiefia, Torre del Bierzo y Villagaton, pertenecen asimismo a este grupo. Por Gltimo, Fuentes de Ofioroen
Salamanca y Briviesca en Burgos, el primero por su cercania a Portugal, y el segundo por encontrarse en la ruta de los inmigrantes, como
Miranda, completan el grupo.

El modelo de localizacion espacial de los inmigrantes, alin conservando las cara cteristicas descritas, ha variado ligeramente en los (ttimos
afios como consecuencia de la atraccion que poseen algunos centros comarcales e incluso niicleos de menos de dos mil habitantes como
centros receptores de mano de obra empleada en labores agricolas. Asi esta sucediendo a lo largo de la Ribera del Duero o en Tierra de
Pinares, por ejemplo. Los europeos continian concentrandose, como antes, en las ciudades de mayor entidad, con la excepcion de los
portugueses, en las cuencas mineras y a lo largo de la franja fronteriza saimantina. Los africanos muestran una mayor dispersion,
afincados en ciudades y centros comarcales, salvo los caboverdianos que se concentran en Ledn. Encontramos importantes comunidades
de hispanoamericanos en Burgos, Ledn, Salamanca y Valladolid, asi como en Ponferrada, Aranda de Duero, Miranda de Ebro y
Benavente, pero menos en Palencia y Soria. Bembibre concentra a los pakistanies, mientras los chinos se distribuyen entre todas las
capitales provinciales.

Caracteristicas sociodemogréficas de los inmigrantes y condiciones de vida

Las pirdmides de poblacion de los residentes extranjeros nos muestran la importancia de los grupos de adultos jovenes, apenas presencia
de mayores de 50 afios, y una proporcién de menores de veinte en aumento, aunque los nifios de menos de cinco afios con todavia
escasos. En cuanto a su distribucion por sexos, dominan las mujeres entre los 25 y 45 afios, con un mayor equilibrio en el resto de las
edades. Contrata por tanto con las estructuras de la poblacion local, correspondientes a una pirdmide en forma de bulbo caracteristica de
una poblacion envejecida. Donde la inmigracion es un fendmeno mas reciente, como sucede en Soria, la proporcion de menores de edad
es infima, aumentando alli donde el asentamiento de familias extranjeras ha sido anterior, caso de Leon. Las diferencias son sin embargo
muy importantes dependiendo de la nacionalidad de los inmigrantes.

Los europeos procedentes de paises de la Unidn muestran pirdmides mas compactas, con una distribucion por sexos equiibrada y mayor
presencia de jovenes. El predominio de los portugueses, con numerosa presencia familiar, marca de forma determinante esta estructura.
Pero los residentes originarios de otros paises comunitarios (franceses, alemanes, etc.) se concentran en las edades de 25 a 40 afios, y a
igual que los nuevos aportes llegados de Africa e Hispanoamérica, se caracterizan por responder al concepto de inmigracién de
trabajadores, siendo todavia escasa la reagrupacion familiar y predominando las person as jovenes y solteras. Desde Europa del este la
inmigracion familiar es mas importante, con mayor abundancia de parejas formadas por adultos jévenes con hijos, y una elevada
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proporcion de casados, aunque llegan mas hombres que mujeres. Su creciente niimero (en 2001 ya eran un 30% del total de europeos
residentes en la region) esta suponiendo un répido rejuvenecimiento de esta comunidad de nacionalidades.

El conjunto hispanoamericano presenta por el contrario una estructura mas desequilibrada, predominando | as mujeres jovenes y soteras,
si bien son también frecuentes las casadas que llegan con algtn hijo pequefio y las madres solteras. Dentro de este colectivo empiezan a
ser significativos los matrimonios mixtos con espafioles, sobre todo en los casos de colom bianas y cubanas. En el futuro es de prever un
incremento de esta tendencia, pues aunque en principio la idea que traen es la de retornar a su pais, salvo en el caso de las casadas, las
demas acaban por permanecer en Espafia. Los africanos representan dos grupos perfectamente diferenciados, integrados por
caboverdianos, con una piramide de poblacion propia de una inmigracion familiar en la cual dominan las generaciones de los padres (30 a
50 afios de edad) y sus descendientes (5 a 20 afios) y el resto, la mayoria morroquies, varones solteros en edad laboral con apenas
presencia de parejas con hijos. Aunque sean pocas, estas familias poseen las mayor fecundidad de entre todos los grupos extranjeros (3
hijos por mujer), por lo que la base de la piramide es mas amplia. Finalmente, los asiaticos constituyen una inmigracion de caracter familiar,
con presencia equilibrada de todos los grupos de edad en ambos sexos.

En cuanto a su nivel de formacion, los inmigrantes extranjeros difieren sensiblemente segun su lugar de procedencia. En conjunto, un 47%
posee estudios primarios, el 32% formacion profesional, 6% bachillerato y 13% estudios superiores, no contando con estudios de ninglin
tipo el 2% restante. Los africanos son los menos cualificados, los latinoamericanos nos suelen tener estudios primarios y en menor medida,
secundarios, siendo los europeos orientales los mas cualificados, sobre todo en materia de formacion profesional. La tendencia mas
reciente es hacia el incremento en los niveles de formacion, siendo mayori a entre los legados desde el 2000 quienes poseen estudios
medios (30%) y formacion profesional (11%). El porcentaje de titulados universitarios alcanza un 15%, gracias a los legados de Ecuador,
principalmente, y a los estudiantes universitarios en genera |, mientras aquelos sin estudios aumentan hasta el 8% debido al mayor nimero
de marroquies.

La formacion del inmigrante se completa gracias a programas de alfabetizacion, de conocimiento del castellano y de formacion profesional
llevados a cabo por diver sas instituciones y ONGs, en los cuales el nimero de inscritos aumenta rapidamente, siendo preciso impulsar la
contratacion de nuevos profesores. Europeos del Este, portugueses y brasilefios, no encuentran grades dificultades para aprender el
espafiol, pero si las tienen los africanos y asiéticos. La confluencia de alumnos de distintas nacionalidades en las mismas aulas incrementa
ademas los problemas de la ensefianza, tanto para adultos como para menores. Junto al idioma, el conocimiento de la cultura y
costumbres locales resulta imprescindible para su insercion en la sociedad, asi como los cursillos par ayudar a la bisqueda de empleo y
ensefiar las nociones basicas de algunas profesiones.

El problema de la educacion atafie también a la escolarizacion infantil, al aumentar rapidamente el nimero de hijos de inmigrantes
matriculados, que en 1998 no llegaban al millar en toda la regién, y en 2000 ya eran 2.559. En la provincia de Ledn, aunque concentra la
mayor cantidad de nifios y jovenes, hay actualmente una cierta estabilidad en esta demanda, pero en Segovia, Soria y Valladolid, el
incremento esta siendo muy répido. A las dificultades de asimilacion de idioma y costumbres se une la derivada de los inmigrantes en
situacion administrativa irregular, que no escolarizan a sus hijos por miedo a la expulsion. E! problema es intenso entre latinoamericanos y
africanos, mientras la incorporacion a las aulas se produce antes entre los hijos de europeos del Este.

La adaptacion del los hijos de inmigrantes presenta en colegios e institutos los problemas obvios emanados de grupos multicufturales, pero
por regla general, son aceptados con rapidez por sus comparieros y la presencia de profesores de educacion compensatoria ayuda en el
proceso de integracion. Los problemas mas graves surgen entre quienes llevan menos tiempo en la region, familias ubicadas en barrios
caracterizados por una mayor marginacion, que conviven con grupos sociales problematicos en su propia calle y en el centro de
ensefianza.

Pero antes que la propia formacion, el alojamiento constituye el primer problema a afrontar por parte de los inmigrantes. Las opciones
disponibles pasan por recurrir a albergues colectivos, pisos proporcionados por ONGs, alquileres compartidos entre varios compatriotas y
por ltimo, en el mejor de los casos, la disponibiidad de una vivienda familiar. El alquiler de pisos se ve dificultado por el rechazo de los
propietarios, especialmente en el caso de poblacion no europea. La carestia de la vivienda obliga a compartir gastos entre, a vec es, diezy
hasta quince personas, originando situaciones de hacinamiento. Cuando el niimero de inquilinos es muy elevado, algunos propietarios
cobran una cuota por persona en lugar de un alquiler conjunto, obteniendo asi mayores beneficios. Por lo general, se trata de pisos de 60
65 m2, con alquileres que rondan las 40-50.000 pesetas, localizados en barrios periféricos en inmuebles surgidos entre los afios 50y 70, 0
en areas degradadas del casco histérico. El contacto entre propietario e inquilinos suele ser directo, sin pasar por agencias inmobiiarias y
se basa con frecuencia en un simple acuerdo verbal, lo cual permite la utiizacion de viviendas con infimas condiciones de habitabilidad. En
el medio rural la situacion es peor, sobre todo para los trabajado res de temporada, alojados en casas en estado de semi ruina o en naves,

105
ejercicio de las funciones



ante la negativa de los propietarios a alquilar las numerosas casas deshabitadas. Quienes mas sufren esta situacion son los africanos,
sobre todo subsaharianos, y en general los trabajadores sin papeles, habiéndose dado casos de abusos.

Los albergues colectivos donde pueden acogerse temporalmente estas personas son los mismos a los que acuden colectivos marginados
(indigentes) y la convivencia entre grupos tan dispares es sin duda perjudicial, al poner en contacto a los recién legados con los problemas
de drogadiccion, alcoholismo y delincuencia. Por el contrario, quienes habitan pisos particulares tienen mas facil su integracion y la
convivencia con el vecindario no ha dado lugar a problemas graves. Los centros de reunion preferidos por los inmigrantes (locutorios
telefonicos, estaciones de autobuses y ferrocarril) sirven para fomentar la solidaridad entre compatriotas, pero también conforman grupos
demasiado cerrados frente a los espafioles y otros extranjeros, que dificultan su integracion.

Para fomentar la integracién social y solucionar los problemas de formacion, trabajo y alojamiento, en Castilla y Ledn, junto a las
Administraciones Publicas, trabajan un importante conjunto de ONGs, sindicatos y alguna organizacion empresarial. La Junta de Castila y
Ledn colabora con la asociacion DESOD (Desarrollo y Solidaridad) en el Programa de Atencion Integral a Inmigrantes, pero también
Caéritas, Cruz Roja, PROCOMAR-Red Acoge, y otros colectivos, estan inmersos en tareas de ayuda al inmigrante. Asesoramiento en
tramites administrativos, en la bisqueda de vivienda y empleo, y cursillos de formacion son las actividades mas comunes, pero también se
incluyen en algunos casos la comida, la disponib ilidad de dormitorios o pisos y el tratamiento médico. Por su parte, los sindicatos se
centran en la problemética laboral, apoyando al trabajador extranjero y denunciando las contrataciones ilegales y situaciones abusivas.
Incluso las asociaciones de vecin os, en aquellos barrios obreros donde es mayor la presencia de inmigrantes, estan desarrollando
programas a ayuda (ensefianza del idioma, alfabetizacion, formacion...). En cuanto a las Administraciones Locales, la predisposicion es
buena en los centros comarcales del medio rural, aunque los recursos son claramente insuficientes, pese a contar en ocasiones con el
apoyo de las Diputaciones Provinciales. En las ciudades la situacion es muy diversa y alli donde existen albergues municipales, los
resultados son contradictorios, al atraer como ya dijimos una clientela muy variada. La apertura a los inmigrantes del de Valladolid, supuso,
por ejemplo, la desviacion de los flujos de legada desde Burgos hasta esta otra ciudad, distribuyéndose posteriormente a otras &reas de la
region, aunque muchos de los recién llegados quedasen en la capital del Pisuerga.

La procedencia del inmigrante repercute asimismo en su mayor o menor facilidad de integracion, despertando mas recelos por parte de la
poblacion local los africano s de color y, sobre todo, los arabes, musulmanes y gitanos rumanos. Ademas la poblacion apoya mas la
migracion temporal, al admitir la falta de mano de obra en el medio rural y en empleos estacionales, pero tiende a limitar la permanente.
Esta falta de sensibilizacion por parte de nuestra sociedad, junto a una importante desinformacion sobre las necesidades reales de
trabajadores extranjeros, dificulta la integracion, que no sélo ha de ser “legal” o “laboral”, sino también social, en todos sus aspectos. La
existencia de programas especificos de formacion, especialmente dirigidos a la integracion escolar en las cuencas mineras de Ledn y en
Miranda de Ebro, con profesores bilingiies, han dado buenos resultados entre portugueses y caboverdianos, por lo que convendria
promoverlos en los casos de otras nacionalidades, ya que fomentan la futura participacion de los menores en la sociedad castellana y
leonesa, mostrando la generacion de los hijos una mayor integracion que la de sus progenitores. Junto a ello, la pues taen machaene
2002 del Plan de Atencion a la Diversidad, por parte de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn, se dirige a la defensa de
la diversidad cultural, otro aspecto a considerar.

En el medio rural el grado de integracion depende del tipo de inmigracion. Los trabajadores temporales viven totalmente al margen de la
poblacién local, sin apenas contactos, ya que su propio caracter itinerante lo impide. En cambio, los permanentes muestran un grado de

aceptacion muy elevado, al igual que sucedia en las cuencas mineras. No es raro encontrar extranjeros con altos niveles de cualificacion,

perfectamente integrados en la sociedad rural. El nimero de municipios rurales que reclamen una inmigracion cualificada va en aumento,

comprometiéndose a la integracion social y laboral de los recién llegados. Las ofertas se dirigen en especial a los europeos del Este y

latinoamericanos, como sucede en Mayorga y Gordoncillo en el Valle del Cea, pro ejemplo. La excepcion la constituyen los pakistanies de
Ledn, autoexcluidos de su comunidad local, aunque los hijos han entrado recientemente en el sistema educativo gracias una Unidad de
Educacion Compensatoria.

La integracion del inmigrante en Castilla y Ledn no ha presentado problemas en los casos de po rtugueses y caboverdianos, pero la
situacion actual, con unos grupos nacionales, étnicos, religiosos y culturales, mucho mas diversificados y llegados hace poco tiempo,

presenta mayores dificultades. Su formacién y situacion econdmica es muy variopinta y m uchos de elos se ven afectados por constantes
cambios de residencia 0 dependen de ingresos altamente inestables, todo lo cual genera problemas de adaptacion social, mas acentuados
entre los marroquies.

La insercidn de los inmigrantes en el empleo y estructura ocupacional
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El acceso de los extranjeros al mercado laboral es sumamente complejo, salvo que lleguen aqui con los permisos de residencia y trabajo
obtenidos desde su pais de origen. Aunque esto ocurra, la finalizacion del contrato original 0 en su caso, de la percepcion del seguro de
desempleo, le obliga a regresar a su pais o pasar a integrarse a la economia sumergida. En el caso de situacion de Castilla y Leon esta
situacion es frecuente debido a no ser hasta hace poco un destino directo de los inmigrantes, ya que gran parte de estos provienen de
otras regiones que ofrecen mayor atractivo de cara al exterior (Madrid, Barcelona, Levante y Andalucia). En definitiva, la mayor experiencia
del trabajador inmigrante que llega aqui implica también, en muchos casos, su situacion de irregularidad administrativa. A estos
inmigrantes llegados por via indirecta se suman desde mediados de la década pasada otros muchos que si eligen la regién como primer
destino, atraidos por la presencia de familiares o compatriotas legados anteriormente (polacos y btigaros a Segovia o dominicanas a Avila,
procedentes en principio de Madrid). El “efecto llamada™ ha multiplicado en un breve plazo estas comunidades extranjeras en Ledn y
Segovia, pero también a Burgos, Salamanca y Valladolid, gracias a la demanda de mano de obra en el sector de la construccion. Los
servicios atraen en mayor medida a hispanoamericanas en la practica totalidad de las ciudades, mientras el nimero de marroquies se ha
incrementado fuertemente en Soria, por idénticas razones.

El perfil del inmigrante que busca empleo en Castilla y Leon se corresponde con una persona joven, menor de 35 afios, sobre todo
hombres, que no posee todavia permiso de trabajo pero tramita su solicitud, y en caso de tenerlo, trabajo por cuenta ajena. Las mujeres se
concentran en cambio en la economia sumergida, dentro del servicio doméstico, en la hosteleria y en los clubs de alterne.

Las dificultades para lograr un permiso de trabajo (presentacion de una propuesta de empleo, certificado del INEM de que no hay un
trabajador con papeles disponible para ese puesto, tramitacion de la solicitud en la Delegacion del Ministerio de Trabajo, desplazamiento al

pais de origen para obtener el visado, salvo en caso de llevar mas de tres afios residiendo en Espafia, etc.) han favorecido la aparicion de
empresas que contratan esta mano de obra en el extranjero, encargandose de los tramites administrativos y proporcionan a otros
empresarios los trabajadores que precisan. Desgraciadamente, las condiciones para el inmigrante, como son bien conocidas por los casos
expuestos en los medios de difusion, no siempre son adecuadas. La agilizacion de los tramites por parte de la Administracion es mas que
deseable por tanto para acabar con estas situaciones de irregularidad.

Los permisos de trabajo concedidos durante la Gltima década no han seguido una evolucion pareja, sin embargo, a las necesidades reales
de mano de obra. Entre 1990 y 2000 solamente se sobrepasaron los 2.000 anuales, en 1991 y 2000, aunque la te ndencia en los tres
(ltimos afios es el aumento, gracias a las regularizaciones de 2000 y 2001. Segovia, Soria y Valladolid, han experimentado el mayor

incremento, colocandose junto a Ledn a la cabeza de este ranking, cuyos (ltimos puestos ocupan Avila, Pal enciay Zamora. Castla y Leén
ha incrementado también en este aspecto su participacion a escala nacional, pasando de concentrar el 1,2% de los permisos de trabajo
hasta 1997, a un 3% en 2001, aunque el autoempleo, corriente en el sector de los servicios, es una frmula todavia por desarrolar en esta
region, por debajo atin del promedio espafiol. Los trabajos mas requeridos corresponden al sector agrario (trabajadores temporales la
mayor parte), la construccion, el servicio doméstico y la hosteleria, en una cuantia muy superior al nimero de permisos vigentes, o cual
indica claramente la importancia de la contratacion ilegal. Esta ha descendido con las regularizaciones del 2000 y 2001, que duplicaron el

numero de permisos de trabajo hasta cerca de ocho mil y favorecieron a los recién legados (el 62% llevaba menos de 6 meses buscando
empleo), pero de no mantenerse unas cuotas mas elevadas en los proximos afios, ante una inmigracion en auge, la situacion volveria a
agravarse.

La expansion urbana en la periferia de las ciudades (Ledn, Salamanca y Valladolid) requiere un mayor aporte de mano de obra semi
cualificada y de profesionales, la agricultura precisa trabajadores temporales, el servicio doméstico esta pasando a ser copado por las

extranjeras, la hosteleria requiere asimismo mas personal y la industria de la madera en Segovia y Soria, 0 las carnicas en Burgos y
Salamanca, se encuentran en situacion similar. En todos los casos, la mano de obra local no es suficiente o rechaza las condiciones

laborales, siendo preciso recurrir a inmigrantes, como demuestra la demanda presentada por la Comisién de Asistencia al Delegado del
Gobierno para obtener 5.445 nuevos permisos de trabajo en el afio 2002. Una cifra, por cierto, muy inferior a la solicitada en principio por
empresarios y sindicatos.

Leon fue pionera en la contratacion de extranjeros, imprescindibles en las explotaciones mineras desde los afios setenta gracias a la
revalorizacion del carbén por la crisis energética. La construccion y los talleres industriales se nutrieron asimismo de portugueses y
caboverdianos, aprovechando el rechazo de los espafioles a estos trabajos. Hoy dia, con el cierre de explotaciones, dominan sin embargo
los pensionistas y jubilados, ya sean nacionales o extranjeros. La empresa Minero Siderdrgica de Ponferrada, en Villablino, ha tenido
trabajadores extranjeros desde 1939, aunque hoy dia apenas quedan contratados 9. La insercién de los nuevos inmigrantes o de los hijos
de los primeros en llegar se produce en otras actividades, construccion y senvicios principaimente, aunque también en pequefias industrias,
al igual que sucede en la mayoria de las ciudades de la region.

Pero la principal fuente de empleo para los inmigrantes afincados en Castila y Ledn se encuentra en el sector de los ser vicios, donde nilas

férmulas de contratacion dominantes, ni los salarios, ni las condiciones laborales resultan atractivas para la poblacion local, lo que genera
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una demanda insatisfecha de mano de obra y un gran movilidad del personal. Los servicios conc entran el trabajo femenino y la economia
sumergida alcanza proporciones exageradas, sobre todo en el servicio doméstico, donde un 90% trabajan sin contrato. Los empleos de
mayor cualificacion (profesores, médicos, abogados, etc.) son muy escasos, a parte de los generados por las propias ONGs que precisan
de personal extranjero para que atiendan a sus compatriotas. En los menos cualificados, el trabajo cara al publico (hosteleria, comercio) o
doméstico precisa del conocimiento del idioma, por lo que este sector econémico da empleo principalmente a hispanoamericanos. El
servicio doméstico externo -por horas- paga salarios minimos, inferiores hasta en un 50% a los que perciben los espafioles, mientras el
interno se deducen gastos de comida y alojamiento de unos sueldos ya escasos, percibiendo la empleada entre 210 y 390 euros al mes,
pero haciendo ademas muchas mas horas de las establecidas, al recurrirse a ella siempre que se encuentre en la vivienda. A finales de
1999 aparecian afiliadas a la Seguridad Social tan sélo medio centenar de fijas y 25 discontinuas, lo cual nos puede dar una idea de la total
ilegalidad en que se desarrollan este tipo de actividades.

En la hosteleria la situacién no resulta tan extrema y aunque los horarios son prolongados, la mayoria de los trabajadores extranjeros fijos
disponen de un contrato laboral. El problema afecta a los que sirven de apoyo en las noches de fin de semana, cuando es frecuente
encontrar tanto a nacionales como extranjeros sin ningln tipo de contrato. De hecho, algo mas de una tercera parte de las infracciones
detectadas por la Inspeccion de Trabajo se concentran en este subsector, por encima de las correspondientes a la construccion -una
quinta parte- y duplicando las del sector agrario. La contratacion de latinoamericanos esta en alza, con camareras colombianas y cubanas,
pero también hombres ejerciendo de camareros y cocineros.

Por (ltimo, es preciso hablar del problema de la prostitucion, Gltimo refugio de inmigrantes que no han conseguido otro trabajo. E! nlime ro
de extranjeras que la ejercen en Castilla y Ledn es de unas 800 personas, la inmensa mayoria en clubs de alterne, dominando las

colombianas y latinoamericanas en general, aunque en los Gltimos afios se han incorporado mujeres de paises del Este de Europa (fusas,
pero también ucranianas y polacas). La diferencia entre quienes poseen o no permiso de residencia es abismal, debiendo someterse las
segundas a una continua movilidad espacial que supone el cambio de provincia (préctica habitual entre Palencia, Sa lamanca, Valadoid y
Zamora), y a veces, de region (intercambios de prostitutas entre establecimientos de Ledn, Galicia y Asturias, o de Burgos con Cantabria y
la Rioja). En cambio, las que tienen un permiso de residencia se establecen en la ciudad donde trabajan, siendo frecuente incuso entre las
latinoamericanas el abandono de la prostitucion para contraer matrimonio.

El campo castellano y leonés padece de una demanda insatisfecha de mano de obra, en especial para atender las labores de caracter
estacional, pero también para cubrir empleos fijos. La llegada de inmigrantes resuelve tan sélo parciaimente esta carencia, pues las cifras
son muy inferiores a los necesarios y su preparacion para realizar estas tareas deja en ocasiones mucho que desear. La cor ta duracion de
los trabajos temporales (varios meses en Castilla y Ledn), y el continuo trasiego de unas tierras a otras afiade nuevas dificultades, pues
para rentabilizar los desplazamientos, el extranjero debe conseguir contratos con mdltiples empresarios o depender de una empresa que
subcontrate esta mano de obra a los agricultores. En cuanto a los fijos, su permanencia en el campo se enfrenta a los deseos de
establecerse en la ciudad, al igual que sucede con la poblacién autdctona.

Las actividades que requieren mano de obra inmigrante son muy diversas, si bien se concentran en época de cosecha. La vendimia entre
septiembre y octubre, la patata desde julio hasta noviembre, dependiendo de variedades y etapas de siembra, la planta de fresa desde
mediados de septiembre hasta finales de octubre, el ajo en julio y agosto, o los trabajos en invernaderos, los hortofruticolas, la poda en
verde del vifiedo, etc., junto a otras tareas como la limpieza de tierras, el tendido de las coberturas de riego, los viveros fore staes, bs
granjas de vacuno y ovino lacteos, las avicolas, o el pastoreo, necesitan una mano de obra abundante que ya no se encuentra en los
pueblos como consecuencia del éxodo rural y el envejecimiento demografico. Pero agricultores y ganaderos se enfre ntan a grandes
problemas para conseguir trabajadores, al no contar con capacidad propia para contactar con los mas adecuados, pagar sus
desplazamientos o realizar los tramites necesarios ante la Administracion. Por ello, deben depender de la llegada de cua drillas de
temporeros, en muchos casos sin papeles en regla, o de empresas subcontratantes. En cuanto a los trabajadores, las condiciones de
alojamiento y trabajo dependeran de la voluntad y posibilidades del empresario, siendo necesario el apoyo de las ad ministracones locaes
para disponer de albergues adecuados.

Con el fin de intentar paliar esta problemética, acrecentada con los afios, resulta interesante analizar la iniciativa pionera de la organizacion

empresarial COAG, encaminada a contratar en origen la mano de obra inmigrante solicitada por los agricultores, organizando su
desplazamiento de forma que compatibilice en tiempo y lugar su presencia y a la par, permita trabajar al inmigrante las joradas suficientes
para rentabilizar su estancia en Espafia. Elegidos por su conocimiento de las tareas agricolas en su propio pais de origen, los inmigrantes
comienzan su recorrido por Catalufia, Andalucia o Levante, trasladandose después a Castilla y Ledn, cuando son mas necesarios. La
organizacion se encarga asimismo de controlar las condiciones de habitabilidad de los alojamientos disponibles, ofrece los cursillos

necesarios a los recién llegados y ejerce de intermediaria entre estos y el empresario, mediante un sistema de creacion de bolsas de oferta
y demanda de trabajadores.
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Carencias de la poblacion inmigrante y medidas para su integracion

Castilla y Ledn precisa de las denominadas “migraciones de reemplazo”, concepto aplicado por la ONU a los desplazamientos de poblacion
hacia paises desarrollados que contribuyen a equiibrar su balance demogréfico. La llegada de extranjeros contribuira sin duda a retrasar el

proceso de envejecimiento de nuestra poblacion, especialmente en el grupo de edades econémicamente activas. Pero hasta el momento la

presencia de inmigrantes es muy inferior al promedio nacional, insuficiente para compensar las pérdidas demogréficas derivadas de la baja
natalidad y creciente mortalidad. Serian necesario recibir al menos a doscientos mil inmigrantes en los préximos veinte afios, pero aun que
la tendencia actual es hacia el aumento de las legadas, dificimente podran asentarse en la region de forma permanente mas de cien mil.

Para llegar a esa cifra seria preciso captar al menos el 3% de los flujos dirigidos a Espafia, una proporcién ligeramente superior a la
lograda en los dos Ultimos afios (2000 y 2001). Los cambios en la estructura por sexo y edad de la poblacion, al concentrarse la

inmigracion en los grupos de 25 a 44 afios, favorecerian asimismo un cierto repunte de la natalidad y la fecu ndidad podia recuperarse en
parte, al contar las parejas extranjeras con un ndmero de hijos superior al existente en la Comunidad. Ademas, los matrimonios se verian

potenciados por el desequilibrio en el reparto por sexos de los recién llegados, en especi a los hispancamericanos, con ciaro predominio de
las mujeres. La poblacién activa joven podria mantenerse en torno al 45% del total de activos, mientras en ausencia de inmigracion

descenderia por debajo de ese umbral a partir del 2015. Las repercusiones en materia de desarrolo econémico, necesidades insatisfechas
de mano de obra joven y pérdida de capacidad recaudatoria por parte de la Administracion serian entonces obvias (no olvidemos que la
financiacion de la Seguridad Social registro superdvit en el 2000 gracias a las aportaciones de los trabajadores inmigrantes). En resumen,
la llegada de un mayor nimero de inmigrantes frenaria sensiblemente el actual proceso de envejecimiento que, junto con las medidas de

apoyo a la natalidad, favoreceria el desarrol lo social y econdmico de la region a medio y largo plazo.

Pero para que todo esto sea posible es preciso fomentar los procesos de integracion de los inmigrantes, tanto en las ciudades, su principal
destino, como en los ncleos rurales, con creacion de nuevas infraestructuras destinadas a satisfacer las necesidades de trabajadores
estacionales. Dinamizar los tramites administrativos para incluir con prontitud a los extranjeros en el marco legal, cubrir sus necesidades
(alojamiento, formacién, sanidad, trabajo, etc.) son necesidades inmediatas, existiendo ya varios programas a escala de la Comunidad
Auténoma con este fin. Resulta apremiante recoger informacion fidedigna sobre las condiciones de vida trabajo, mediante la realizacion de
encuestas a los Ayuntamientos de la region y recogida directa de datos en los principales centros donde se concentran los inmigrantes,
tanto urbanos como rurales. El problema de los menores sin escolarizar, de la economia sumergida, de las contrataciones abusivas, de la
situacion real de los alojamientos o de las demanda insatisfecha de mano de obra, son otros tantos aspectos a abordar con mayor
profundidad, pues solamente acercdndonos a la realidad se podran pone en marcha las medidas adecuadas. La coordinacion entre
Entidades Locales, Diputaciones Provinciales, Junta de Castilla y Ledn, Sindicatos y ONGs, ha de alcanzar también cotas mas altas, pues
hasta el momento se aprecia una gran dispersion de esfuerzos encaminados hacia objetivos similares.

CONCLUSIONES

La situacion de la poblacion de Castilla y Ledn que refleja la parte primera del presente estudio, asi como la proyeccion de futuro que se
estima, ofrecen un panorama para esta Comunidad de despoblamiento, mas agudo adn en el ambito rural, que a medio plazo, planteara
situaciones de crisis en la prevision de las coberturas de la Seguridad Social, de falta de mano de obra, de necesidad de servicios nuevos
para una poblacién en buena medida envejecida.

Asi pues resulta especialmente importante conocer el flujo de inmigrantes en Castilla y Ledn, y cual sea la evolucion de éste en los
préximos afios. En buena medida algunas de las esperanzas de recuperacion demogréfica vendran de la mano de esta poblacion
inmigrante.

Actualmente la inmigracion aparece situada en nuestra Comunidad en una linea de evolucion paralela a al nacional, pero en cifras relativas
muy por debajo de ésta. Tras el (ltimo proceso de regularizacion a 30 de septiembre de 2001, en datos de la Delegacion del Gobierno en
Castilla y Leon hay 34.547 extranjeros en la Comunidad, pertenecientes a mas de siete nacionalidades (principalmente portugueses,
marroquies, bulgaros, colombianos, dominicanos, ecuatorianos y franceses); tan sdlo en Ledn estan instalados el 25%.

El perfil del emigrante que elige nuestra Comunidad para residir en ella, bien transitoriamente, o estableciéndose de forma definitiva, varfa
atendiendo a la nacionalidad de procedencia. En la parte primera del estudio, se analiza con detalle su asentamiento, su nivel de estudios,
reparto por sexos, y condicionantes especificos. Son algunas caracteristicas propias de nuestra Comunidad: la situacion fronteriza con
Portugal, la adn importante dependencia del sector agricola, y algunas cuencas mineras en la provincia de Leén que han propiciado
asentamientos estables.
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La distribucion provincial de la poblacion inmigrante, presenta un desigual reparto, observandose agrupamientos por nacionalidades, una
escasa agrupacion familiar, y una muy diferente integracion con la poblacion local dependiendo de la naciona lidad. Merece la pena
destacar los matrimonios que se vienen produciendo entre los inmigrantes hispanoamericanos con espafioles. En el polo opuesto se
encuentran los inmigrantes magrebies con muy escaso nivel de integracion.

Las condiciones de vida de esta poblacién pasan por dificultades a la hora de encontrar un alojamiento digno, credndose en este punto una
de las situaciones que mas se presta para el abuso en los alquileres de las viviendas y en los alojamientos improvisados para sus
estancias temporales en el medio rural. Se constata una gran movilidad laboral y espacial en la poblacién inmigrante.

Podria lograrse una mayor eficacia en las actuaciones y en los servicios prestados a los inmigrantes, si se procurara una coordinacion
entre los distintos niveles de Administracion, y entre éstas, las ONGs, y otras organizaciones, ya que en la actualidad se duplican
actuaciones que pueden suponer una merma de los resultados.

Aunque se viene dando una tendencia al alza en los dltimos afios en los permisos de trabajo, su niimero continda muy por debajo de las
cifras reales, existiendo empleos de creciente oferta sin cubrir por la poblacién autoctona (asistencia a personas mayores, conductores
para el sector del transporte, etc.). Por otro lado, la poblacién inmigrante esta copando sectores como la limpieza, la hosteleria, y
agricultura, que resultan menos atractivos para los trabajadores nacionales. Es en este tipo de contratos donde estan apareciendo nuevos
sistemas de contratacion a través de empresas que aportan mano de obra extranjera, cobrando sus servicios y operando mediante
subcontratas. Aunque esta contratacion presenta todas las caracteristicas de legalidad formal, es conveniente llevar a cabo desde la
Administracion un seguimiento de este nuevo sistema empleador y de las condiciones en las que desempefian el trabajo sus empleados.

Se comprueba en el estudio que el periodo que transcurre desde el permiso de residencia hasta contar con contrato de trabajo, se situa en
torno a los cinco meses (excesivamente largo), y este desfase empuja al inmigrante a subsistir dificultosamente fuera del marco de la
legalidad, pues no puede permanecer sin ingresos tanto tiempo.

RECOMENDACIONES

Dentro de la politica de la Union Europea, la regulacion establecida en las Ley es 4/2000 y 8/2000, en el RD 864/2001, asi como en el
programa global de regulacion y coordinacion de la extranjeria y de la inmigracion en Espafia (GRECO), constituye el marco normativo en
el que desarrollar las acciones en esta materia. Teniendo en cuenta este marco normativo, el CES recomienda:

1.- Es necesario e imprescindible contar con un Plan Regional, de caracter integral que atienda al fendmeno de la inmigracion en todas sus
necesidades: de formacion laboral e idioma, de asesoramiento, de necesidades de alojamiento, de medidas de integracion social en el
campo de la vivienda, educacion, sanidad y cultura, de atencion juridica y sensibilizacién, tanto de las Administraciones como de la
sociedad en general. Todo ello teniendo como fin Gltimo el de su insercién social y que sirva para reforzar las actuaciones de insercion
sociolaboral.

2.- El hecho de que las Administraciones se apoyen en ONGs y en Agentes Sociales y Econémicos en las tareas que les son propias, no
debe obviar que es a aquélla a quién corresponde atender a la situacion de los inmigrantes desde sus propios servicios, y no debe confiar
a organizaciones del tipo que sea una tarea propia; otra cosa es que ademas de sus propios esfuerzos sume otros. En este sentido debe
crearse una red plblica de acogida de inmigrantes.

3.- Es necesaria la formacion especifica del personal de las distintas Administraciones que pueda tener un contacto directo con la
poblacion inmigrante, como pueda ser policia local, personal sanitario, etc., para un tratamient o correcto de las situaciones que se
presenten.

4.- Se recomienda a la Junta de Castilla y Leodn la elaboracion de un estudio en profundidad sobre la inmigracion, para conocer su
verdadera dimension, caracteristicas y problemas, y una posterior tarea de seguimiento de este fenémeno que aunque no es nuevo, si es
ahora cuando esta teniendo una presencia mas significativa y en creciente aumento en Castila y Leén. Es el momento adecuado para
incluir este hecho en las politicas sociales y de desarrollo de la Jun ta de Castila y Ledn. En este sentido es conveniente que desde el
observatorio sociolahoral de Castilla y Ledn se estudie la dimension real de la inmigracion, las peculiaridades de ésta, su evolucion, y
realice también una labor de seguimiento y actualiza cion.

5.- Desde los Ayuntamientos con necesidad de trabajadores extranjeros para actividades de campafia o temporada, ha de cumplirse con la
obligacion recogida en la Ley de Extranjeria de garantizar un alojamiento digno para este colectivo.
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6.- La atencion a domicilio de personas mayores es una buena cantera laboral para inmigrantes en una Comunidad como Castilla y Leén
con un amplio porcentaje de poblacion envejecida, y el CES recomienda que desde la Gerencia de Servicios Sociales se estudien sus
potencialidades.

7.- Castila y Leon necesita, a la vista de sus datos poblacionales, mas que ninguna otra Comunidad ““migraciones de reemplazo”, ayudaran
a equilibrar su balance demografico, procurando su asentamiento estable y favoreciendo, si es posible y siempre contando con su
voluntad, que fijen su domicilio en el medio rural.

8.- En relacion con las “migraciones de reemplazo”, la Comunidad de Castilla y Ledn ha de tener en cuenta las situaciones que atraviesan
diferentes paises iberoamericanos; a la vista de los acontecimientos que vive Argentina, y de las situaciones econémicas y sociales que,
sin revestir esa gravedad, resultan también preocupantes en otros paises Iberoamericanos, el CES cree que van a derivarse

consecuencias a corto plazo en materia de inmigracion para Espafia y, por ello, para Castila y Leon. En este orden de cosas es necesario
que por los Ejecutivos Nacional y Regional, referida nuestra recomendacion a este (ltimo, se prevean estrategias de acogimiento, asi como
infraestructuras y apoyos, que el Consejo entiende que deben orientarse desde la necesaria solidaridad con estos paises, histdrica y
actualmente, tan proximos.

9.- Deben separarse en los albergues colectivos, dos realidades que nada tienen que ver: las de los inmigrantes y la de los  indigentes, ya
que en la actualidad se utiizan los mismos, y no es bueno, pues se acercan los inmigrantes a problemas de drogas, alcohol y delincuencia.

10.- Es conveniente simplificar y agilizar los tramites de la Administracion en la obtencién de los pe rmisos de trabajo, para evitar que
proliferen empresas intermediando en este mercado. Para ello, podria utiizarse un sistema de ventanilla dnica, y mejorar la coordinacion
entre los diferentes niveles de la Administracion.

11.- Debe establecerse un sistema organizativo que logre la efectiva coordinacion de actuaciones en materia de inmigracion, de las
diferentes Administraciones, Administracién del Estado, Junta de Castilla y Ledn, Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos, evitando el
solapamiento de actuaciones entre ellas, aprovechando las posibilidades que brinda el programa GRECO.

12.- Crear, a través de las organizaciones agrarias, canales de contratacion de temporeros para tareas en €l campo cuidando de garantizar
sus derechos econdmicos, de vivienda, condiciones de trabajo, etc., poniendo a estos trabajadores en contacto con las empresas agricolas
interesadas con el fin de evitar casos de contratacion irregular (ya existe una iniciativa de COAG en este sentido).

13.- En relacion con la demanda laboral de conductores, deberia crearse un procedimiento de homologacion de los permisos de conducir o
bien firmar convenios con todos aquellos paises de los que proceden el grueso de los inmigrantes.

14.- El CES desea transmitir una especial preocupacion ante |a situacion laboral de las/os empleadas/os de hogar, dada la falta de control
que existe sobre las condiciones de contratacion de estas personas. Asi mismo preocupa la situacién desfavorable que se deriva del
procedimiento de determinacion anual de los contingentes para este sector de actividad.

15.- El incremento de la poblacién inmigrante en Castilla y Ledn, plantea a la poblacién autéctona una situacién nueva y es el momento de

orientar correctamente las relaciones de convivencia e integracion mediante p rogramas preventivos educativos y formativos. El CES
recomienda realizar una labor anticipada desde la Administracion, para que, ahora que todavia no existen serias dificultades de
convivencia de la poblacion inmigrante y la autdctona, se adopten medidas d e prevencion de la xenofobia y se fomente la interculturalidad.

16.- Es necesario prestar atencion a la escolarizacion y a la sanidad de los menores, y en este sentido es especialmente necesaria la
atencion educativa para los nifios de 0 a 3 afios de edad (adoptando alguna decisién positiva sobre la situacion de los hijos de los
inmigrantes sin papeles, pues es una situacion de hecho que no puede ignorarse).

17.- Es necesario que desde el Ejecutivo Regional, se elabore un estudio de las necesidades reales de mano de obra en la Comunidad,
puestos de trabajo no cubiertos por nacionales, nivel de formacion requerido, etc., porque ello permitiria realizar una oferta de empleo

dirigido especificamente a la poblacién inmigrante y planificar las necesidades de formacion de ésta, de forma mas realista. Los cupos que
vienen concediéndose en los (ltimos afios a Castilla y Ledn, se estiman insuficientes para cubrir la oferta de trabajo destinada a este

colectivo.

18.- A través de campafias de informacion debe mostrarse la realidad social de la inmigracién como un fenémeno positivo, destacando al
trabajador inmigrante como un cotizante mas a la Seguridad Social, un contribuyente a la Hacienda Publica, y un mantenedor de servicios
que dificimente podrian sostenerse sin ellos (colegios publicos, centros sanitarios, etc.).
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19.- Es necesario terminar con la precariedad en el trabajo de los inmigrantes, que llega a superar el 50% de sus relaciones laborales, y
provoca situaciones de movilidad casi constantes, dificultando su asentamiento, su reagrupamiento familiar, y el acceso a una vivienda.

20.- Conocido el grave problema de la vivienda para este colectivo, la Administracion debe garantizar las mismas condiciones de acceso
para todos, constituyéndose en cauce de intermediacion entre propietarios e inquilinos, y de garantia de éstos.

Informe a Iniciativa Propia 3/02 sobre Desarrollo Territorial e Infraestructuras de Transporte en
Castillay Ledn

Sesidn en la que se acuerda su elaboracion Pleno 25 de enero de 2001
Comisién de elaboracién Inversiones e Infraestructuras
Sesion de aprobacion Pleno 1 de marzo de 2002
Votos particulares ninguno

|. Extraer conclusiones de un informe que trata una serie tan amplia de asuntos corre el riesgo de ser insuficiente o de precipitar ideas
demasiado simples. No deberiamos perder de vista la naturaleza misma del trabajo que ahora concluimos, su condicién de estudio-
diagnostico general sobre un tema especifico —desarrollo territorial e infraestructuras de transporte en Castilla y Ledn - destinado a fadiar
criterios, a hacer comprensible la coyuntura actual y el escenario previsto por la planificacion sectorial, a ofrecer ideas Utiles para que el
Consejo Econémico y Social desarrolle sus propios informes. Todo ello no debe confundirse con un plan, o con un estudio dirigido a pantear
alternativas, ya que se centra en ofrecer una vision articulada y coherente de su tema de estudio, pero no puede resolver todas las preguntas
que al abordar dicho tema vayan surgiendo.

Tras el esfuerzo introductorio, han sido expuestos una serie de diagnésticos parciales desde la perspectiva subsectorial: carreteras,
ferrocarriles y aeropuertos. A cada uno de ellos se remiten estas conclusiones, porque es a lo largo del informe donde se analizan temas y
factores concretos, que ahora evitamos para formular con eficacia unas conclusiones.

II. Las redes de transporte y energia tienen una relevancia estratégica en el conjunto de la actividad econdmica. Articulan y dan cohesion a
los diferentes espacios regionales, vitalizan las relaciones entre ellos y determinan efectos multiplicadores en todos los sectores econémicos
(ref. PDRCyL 2000-2006). La carencia o insuficiencia de las infraestructuras puede tener un efecto limitador del crecimiento de determinados
territorios, que puede llegar a impedir el aprovechamiento de los potenciales existentes. Introducir mayor accesibilidad en un territorio puede
sin duda crear nuevas oportunidades en un entorno dindmico. Sin embargo, el incremento de riqueza en un territorio depende de factores
diversos, ademas del incremento de infraestructuras, incluido el propio potencial para crear innovacion y desarrollo econémico. Hemos de
tener en cuenta que:

1. La relacién de la dotacion de infraestructuras con el potencial productivo tiene que ver, por lo tanto, con las posibiidades de incremento de
la competitividad econémica, y debe reconocer que éstas también son funcion de otros factores. La inversion pablica en infraestructuras,
limitada por su propia capacidad de actuacion, tiene una importancia determinante pero debe incorporar el reconocimiento del potencial de
desarrollo de cada territorio y sus condicionantes singulares.

Por ello, la planificacion debe garantizar la mayor eficiencia posible del esfuerzo econémico que el desarrollo de la pofica de infraestructuras
exige en los préximos afos. Vivimos en una época que demanda paliticas flexibles y dinamicas, pero ello es compatible con la necesaria
planificacion de las infraestructuras. Una planificacion a medio y largo plazo que exp lique suficientemente el modelo, que dé prioridades y
plantee actuaciones concretas, que justifique su propia viabilidad, que establezca plazos e incluso programas de desarrollo. Una planificacion
articulada, desde el plan director de infraestructuras, pasando por los planes sectoriales (carreteras, ferrocarriles, aeropuertos) y llegando a
unos flexibles programas subsectoriales de medio y corto plazo. Y una planificacion expresada en documentos que deben ser democratica y
participativamente discutidos, oficialmente aprobados y posteriormente publicados y divulgados. Asi debe ser entendido el Pan Drector de
Infraestructuras del Transporte de Castilla y Ledn 2001-2013, marco de referencia para su planificacion y desarrollo en la Comunidad
Auténoma. Este exige un permanente didlogo con el Estado, fruto de la relevancia de las infraestructuras de las que es titular y responsable.
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Sin embargo en el dmbito estatal, no se cumplen los requisitos minimos de la planificacion: el Plan de Infraestructuras 2000 -2007 -por ora
parte muy ambicioso- no ha sido aprobado, y todavia no cuenta con un cuerpo documental suficiente, que establezca prioridades y que
introduzca los planes y programas que lo desarrollen. No olvidemos que el importante desarrollo actual de las infrae studuras de transporte
facilita en muchos casos que las desigualdades regionales se evidencien mas alla de la capacidad de introducir procesos de equilibrio. Por
ello:

2. Es necesario proceder a una seleccion rigurosa de los proyectos de infraestructuras, como consecuencia de un proceso integrador de
planificacion sectorial a medio y largo plazo, en el que se introduzcan criterios territoriales.

3. La vision multimodal, en el estudio y la planificacion de las infraestructuras de transporte, es determinante no sélo por la légica del
transporte combinado y su vinculacion con las actividades logisticas o por la I6gica del transporte intermodal en todas sus vertientes, sino por
su estricta necesidad para el planteamiento de politicas de desarrollo y de ordenacion del territorio, es decir, para poder vincular la inversion
en infraestructuras de transporte con los potenciales de desarrolio de los lugares, con el desenclavamiento de los espacios y con la
vertebracion del territorio.

4. Asimismo es imprescindible la perspectiva integrada, porque todas las infraestructuras de transporte, independientemente de su titularidad,
forman redes, no son sistemas cerrados, de tal forma que la escala estatal se imbrica complejamente con la escala regional o local. Es
preciso impregnar mutuamente una escala y otra con vistas a que la planificacién sectorial sea mas integrada: las infraestructuras estatales
también deben satisfacer las necesidades regionales, del mismo modo que las infraestructuras regionales deben servir para completar fa red
estatal. Ambas logicas deben concordar, o cual exige cooperacion interadministrativa. Algo que desde hace algunos afios se esta poniendo
en préactica con cierto éxito.

5. Debe hacerse un esfuerzo por ampliar y mejorar las partidas de conservacion de las infraestructuras. El mantenimiento es algo cada vez
mas importante: mas exigente aunque atn poco valorado. Debemos tomar conciencia y apoyar el interés por la seguridad y el gasto en el
mantenimiento.

I11. El doble objetivo del desarroll o regional y de la vertebracion interna del sistema urbano a través de la red de infraestructuras de transporte
constituye un elemento fundamental para una estrategia de ordenacion del territorio. Las politicas sectoriales de infraestructuras y la
ordenacion del territorio deben no sélo compatibilizarse, sino complementarse y condicionarse mutuamente.

Castilla y Ledn opera como un espacio regional de transito entre algunos de los mas importantes centros econémicos y demogréficos de la
Peninsula Ibérica -especialmente el Area metropolitana de Madrid, el Pais Vasco, los nicleos urbanos del sector central de Asturias, el Eje
del Ebro, asi como Galicia y el eje atlantico portugués de Oporto a Lishoa- de modo que el trazado de su red viaria fundamental responde a la
necesidad de interconexién entre esos espacios externos a la propia region. Como consecuencia:

6. Tanto la compleja red de carreteras como la red ferroviaria presentan una jerarquizacion elevada. Las funciones y las inversiones tienden a
ser concentradas en un nimero reducido de vias que se comportan como las partes mas importantes del sistema.

La importancia de algunos corredores de transporte puede en algunos casos operar en paralelo con el dinamismo econémico, lo que puede
dar lugar a lo que se llaman ejes de desarrollo. La axialidad de los espacios con determinado crecimiento econémico realmente se ve
matizada por otros factores de localizacion, de forma que a menudo sigue tratandose de dinamismos socio-econémicos vinculados a las
aglomeraciones urbanas y a la difusién de sus areas de influencia. Entendido esto asf:

7. Se identifica un eje regional de desarrollo perteneciente al itinerario europeo Iriin -Aveiro de ferrocarriles y carreteras, vinculado sobre todo
a la Diagonal Castellana (NI / A-1 y N-620 / A-62), que relaciona nicleos como Miranda, Briviesca, Burgos, Palencia, Vilamuriel -V.Bafios,
Valladolid, Tordesillas, Salamanca y Ciudad Rodrigo. Se trata de un corredor dindmico que conecta cuatro capitales de la Comunidad y
donde se ubican espacios de encrucijada con un elevado valor estratégico por su situacion y accesibilidad.

IV. En Castilla y Ledn las montafias, que ocupan aproximadamente un tercio de la superficie de la Comunidad Auténoma, son un factor
condicionante ya que se disponen mayoritariamente en forma de rolde o anillo exterior. Cualquier relacion de o hacia el territorio regional
debe pasar algun puerto, alto o desfiladero. En este sentido:

8. La relevancia del rolde montafioso se aprecia no sdlo en la forma y caracteristicas estructurales de las carreteras y los ferrocarriles, sino
también en la tendencia a jerarquizar alin mas la red.
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Esta logica jerarquizadora es aplastante, por cuanto las inversiones exigidas para superar los puertos de montafia con cierta calidad deben
ser extraordinarias, lo que se traduce como corolario que las carreteras y los ferrocarriles cercanos con un trazado en cierto modo paralelo
habran de perder categoria, es decir, no hay posibilidad de establecer los mismos recursos para todas.

V. Las principales caracteristicas de la Region en relacién con su red de carreteras son: la perificidad en el contexto de la Unién Europea, las
largas distancias que separan los distintos lugares de la Comunidad, la considerable extension superficial y la gran dispersion g eogréfica de
su poblacién. Estas condiciones determinan la necesidad de una extensa y moderna red de infraestructuras que proporcione un elevado
grado de accesibilidad regional y de conectividad a las distintas zonas que integran la Comunidad Auténoma (ref PDRCyL 2000-2006).

El sistema viario regional presenta una estructura espacial simultineamente regular y radial, que propicia el enlace directo entre todos los
nucleos urbanos de la Comunidad Auténoma, singularmente entre las capitales provinciales, evi tando que deban conectarse necesariamente
a través del centro urbano de mayor entidad y jerarquia funcional: Valladolid. La carencia de un trazado exclusivamente radiocéntrico -
coherente con el caracter de tierra de paso y con la amplia extension de Castilla y Ledn- constituye una de las caracteristicas del sistema
viario regional que le confieren mayor coherencia y eficacia, contribuyendo notablemente al equilibrio territorial:

9. La trama viaria fundamental introduce una densa, equilibrada y coherente articulacion del sistema urbano en Castila y Ledn, de la que
Unicamente cabe destacar la mas débil conexion de Soria y, matizadamente, de Zamora con el resto de la red urbana regional.

De ahi que la red viaria fundamental posea una estructura espacial singularmente idénea para propiciar la integracion de la red de
asentamientos, siempre que la evolucién de la estructura productiva castellano -leonesa posibilite una especializacion funcional mas

complementaria entre las ciudades de la Comunidad Auténoma. Conviene sefialar, no obstante, que aunque la estructura espacial o €l

trazado de la red son, sin duda, decisivos, no agotan los pardmetros definitorios de la funcionalidad de los ejes, también asociada a la
capacidad y al resto de sus caracteristicas geométricas. Por ello:

10. Parece conveniente la conexién de todas las ciudades de Castilla y Ledn a la red viaria de gran capacidad, a fin de proporcionar el
soporte infraestructural al posible incremento de flujos de transporte entre ciudades con mayor comple mentariedad funcional.

Particularmente disfuncional se muestra la desconexion de Leon con la red de alta capacidad destinada a articular el sistema urbano
castellano-leonés. No obstante, es importante subrayar que las grandes actuaciones previstas propor cionaran a medio o largo plazo enlaces
de todas las capitales provinciales y nlicleos urbanos intermedios con la red de alta capacidad, contribuyendo a una mejora decisiva de la
articulacion interna del sistema urbano, ya que a la sefialada idoneidad de la e structura espacial se le unira el acondicionamiento y
caracteristicas geométricas propias de las infraestructuras viarias de gran capacidad. Particularmente importante desde la perspectiva de la
ordenacion del territorio regional es la denominada autovia del Duero, mucho mas por su potencial estructurador e integrador de los espacios
de la region que por la posible demanda asociada al transito foraneo.

VI. En Espafia no hay una cultura de carreteras rapidas, es decir, politicamente se defiende muy bien cualquier propuesta de construir
autovias/autopistas, frente al acondicionamiento de las existentes para que se conviertan en vias rapidas, entendiendo por tales las que
tienen los accesos controlados, unos arcenes firmes y trazas que permiten la circulacion a 100 kmvh sin riesgos y unos terceros carries cada
cierta distancia y de forma sistematica que permitan los adelantamientos (no necesariamente en rampas). Las autovias/autopistas (no tiene
porqué haber diferencia entre ellas, de hecho las autovias actuale s son autopistas sin peaje) se justifican desde criterios basados en el trafico
actualftrafico previsto y en la estrategia territorial y de desarrollo. Por ello, sefialada la conveniencia de que todas las ciudades de la
Comunidad Auténoma estén hien conectadas al sistema de gran capacidad, lo que precisaria la construccion de varias autovias/autopistas,
como las propuestas ya desde el Plan Director de Infraestructuras de 1993 y recientemente desde Plan de Infraestructuras de 2000:

11. Parece oportuno introducir criterios de disefio como vias rapidas en los tramos de la red donde sean necesarias mejoras y, sin embargo,
no sea viable o justificable la construccion de autovias.

Complementario a lo anterior es que los nlicleos de poblacién afectados por el paso d e carreteras importantes cuenten con variantes de
poblacion, de forma que se evite la travesia por ellos. La enorme inversion que ello supone y el retraso que en Espafia se verifica al respecto

hace que toleremos situaciones dificiles. Los programas de eliminacion de travesias (construccion de variantes) deben tener prioridad,
mientras que los programas de adecuacion de travesias deben convertirse en subsidiarios de éstos, es decir, en actuaciones transitorias.

VII. En Castilla y Ledn existe una importantisima red de carreteras regionales o locales de trascendencia fundamental para el desarrollo del
medio rural, en muchos casos mantenidas con escasez de recursos. No olvidemos ademas que es en las vias secundarias y en los tramos
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locales de la red donde la siniestralidad es mayor. El riesgo de descapitalizacion que corre la region si descuida el rango local del sistema
viario es importante y dificilmente reconducible si no se asume su mantenimiento, por ello:

12. Es necesario un mayor esfuerzo de inversion en mantenimiento y mejora de la red local de carreteras, introduciendo una gestion
coordinada entre la Junta de Castilla y Ledn y las Diputaciones Provinciales, que garantice la mayor eficacia posible.

VIII. La estructura radial y arboriforme de la red ferroviaria es evidente en Castilla y Ledn: la Y regional (Madrid-Iriny V.Bafios-Letn) es la
parte central de ésta, mientras que el resto (salvo Madrid-Zaragoza) lo forman lineas de rango inferior, incluso con un servicio disminuido. Es
decir, hay una red nacional jerarquizada y distribuida desigualmente en el territorio. Pero en el escenario futuro:

13. Las fuertes inversiones previstas en el Plan de Infraestructuras 2000-2007 van a cambiar radicalmente la actual estructura de la red
ferroviaria, de forma que se van a ver netamente beneficiadas las capitales de provincia, sobre todo las de la Y regional y las actuamente
menos favorecidas, como Segovia, Zamora, Salamanca o Soria, a causa de la construccién de nuevas lineas y del acondicionamiento para
gran velocidad de algunas existentes.

Sin embargo:

14. El desarrollo de la red AVE no debe servir de excusa para desinvertir en la red existente o para no plantear mejoras al servicio de las
relaciones ferroviarias entre las ciudades de la region, introduccion de cercanias y sobre todo el fomento del transporte de mercancias.

Efectivamente, con el Plan de Infraestructuras se crean dos redes férreas diferenciadas: la red de alta velocidad, con el ancho de via
internacional y especializado en viajeros, fundament aimente para largo recorrido, y la red convencional, con el ancho de via ibérico y
especializado en mercancias, aunque también servira para cercanias y para aquellas otras relaciones de viajeros que no puedan servirse
mediante la red de alta velocidad. Realmente se dispondra en el futuro de tres redes férreas: la red de ancho ibérico, la red de ancho
internacional y la red de via estrecha, lo que convierte a los ferrocarriles espafioles en unos de los mas variados del mundo.

La segregacion de los servicios veloces respecto al resto beneficia tanto a unos como a otros en la gestién de su circulacion, pero no siempre

es materialmente posible (por problemas de espacio fisico) ni deseable (una red puede complementar a la otra en determinados territorios),

sobre todo cuando se basa en su distinto ancho de via, lo que generara incomunicacion entre ellas, salvo por los intercambiadores que se

dispongan en los puntos de conexion, y generara unos problemas de explotacion de gran calibre. La implantacion del sistema de dos redes
precisara de un largo periodo, no inferior a los veinte afios, de manera que esta transicién supondra un esfuerzo de gestion y de recursos
ingente, todo ello sin que se haya planteado un debate ni se haya explicado cémo se va a acometer la decisi 6n de establecer dos anchos de
via sobre la base de la actual de Renfe.

La red de alta velocidad tiende a conectar a la capital del reino con las fronteras y puertos de Espafia y tiene una logica centralista evidente

que ciertamente responde a la demanda potencial y a la entidad de los traficos (Madrid es origen o destino de mas del 50% de los trenes de
Renfe), pero que puede conllevar en determinados casos disfunciones desde el punto de vista del interés autonémico. Por ejemplo, no esta
claro que la linea Medina-Portugal vaya a pertenecer a la red de alta velocidad, aunque -recientemente y ampliando lo previsto en el Plan de

Infraestructuras- parece haberse decidido la construccién de una via de ancho internacional entre Medina y Salamanca. Lo mismo cabe de or
de la linea de Le6n a Galicia, que sirve a Ponferrada, o, de otra manera, no se sabe como conectar Avila con la red de alta velocidad, ni cémo
enlazar Aguilar con Santander para esta misma red.

El ferrocarril presenta un grave déficit en cuanto al transporte de mercancias, vinculado tanto a la lentitud de sus traficos y a la mediana
fiabilidad de los plazos como a su incapacidad para alcanzar mercados que precisan del transporte puerta a puerta. Se habla de transporte
combinado y se reconoce en los planes la importancia de la logistica, pero no existe una politica que oriente las iniciativas ni unas directrices
que articulen y moderen la actual eclosion de iniciativas locales en la materia: puertos secos, centros logisticos... algo de extraordinaria
relevancia en una region dotada de una importante red de infraestructuras de transporte, cuyos fiujos son potenciales fuentes de riqueza, sila
gestion es la adecuada. Por ello:

15. Es preciso alcanzar una fiabilidad muy elevada y disponer de sistemas fisicos y de gestion que faciliten el transporte combinado con
agilidad. Es un asunto organizativo, de material movil ferroviario, pero sobre todo de instalaciones intermodales y logisticas.

IX. El sistema aeroportuario de Castilla y Ledn esta problematicament e condicionado: su escaso desarrollo responde a la propia entidad del
entramado socio-econémico regional y a la reducida movilidad, lo cual frena la configuracién de una demanda interna de servicios aéreos.
Ademas, la existencia de un significativo nimero de aeropuertos en el entorno inmediato del territorio de la Comunidad que entran en
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competencia con la oferta de vuelos de los aeropuertos es otra importante limitacion. En cualquier caso, las tendencias que en el &mbito
europeo estan permitiendo configurar una red eficaz de aeropuertos regionales se apoyan en el desarrollo de una oferta de conexiones
aéreas entre ciudades situadas a distancias de entre 500 y 1.000 kilémetros con la implicacion de autoridades locales y regionales, a la vez
que se ofrecen servicios aeroportuarios diversos, intermodalidad de flujos, conexiones con aeropuertos de nivel superior, etc. Pero no son los
aeropuertos los que proporcionan los vuelos, sino las compafiias privadas que de ellos se sirven para prestar sus servicios, que ti enen muy
en cuenta la entidad de la demanda. Por ello, las administraciones plblicas deben remover los obstaculos para que exista una oferta
infraestructural adecuada a las necesidades, evitando inversiones masivas que excedan la rentabilidad socio -econémica real. Por ello
destacamos que:

16. El grado de dotacion infraestructural de los aeropuertos de Castilla y Léon es en algunos casos insuficiente para el desarrollo de una

oferta de servicios aeroportuarios que pueda considerarse competitiva, si bien y en cualquier caso, se hace necesario dotar a cada uno de
ellos de un nivel de especializacion e intermodalidad que los haga eficientes de forma individual y complementarios como conjunto, de lo

contrario se hace dificil pensar que en Castilla y Ledn puedan existir cuatro aeropuertos compitiendo entre si.

X. La planificacion territorial ha estado al servicio, basicamente, de la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, al menos de sus
condiciones espacio—materiales. La cuestion es si debe estar, por el contrario, mas bien al servicio del desarrolo econdmico, entendido éste
como incremento de riqueza, y entendida la calidad de vida como una simple consecuencia. Al pensarse hoy el futuro de las ciudades y de
las regiones se insiste en los factores de competitividad, derivados de analisis econdmicos. La capacidad de competir esta asociada a la
productividad y al uso de las tecnologias de la informacion. También se habla de la innovacion como factor determinante, algo que no es
simple consecuencia de estar al dia en tecnologia: exige ser creativo. Cabria pensar, sin embargo, en si el modelo vigente de desarrollo
econdmico podria ser substituido por otro, mas cualitativo, no medible exclusivamente en términos de incremento de produccion y consumo.
Inmersos en las contradicciones de la aplicacion del concepto de desarrollo sostenible, nuestra region debe ser consciente de que sus
condiciones de partida pueden exigir otros planteamientos, un horizonte de progreso que conciba la riqueza territorial como un valor ensi
mismo y que sea capaz de ofrecer calidad de vida.

Aqui el transporte adquiere una funcion distinta, la accesibilidad del territorio se convierte en un factor determinante, ya que debe permitir
alcanzar los lugares y paisajes incorporados a nuevos h orizontes de uso, y lo que era un elemento negativo en el diagndstico -ampiud del
territorio, dispersion del poblamiento, poca poblacion... - se transforma en fuente de valores en el futuro.

Recomendaciones Generales

Primera.- Con relacion a los dos planes que afectan a la Comunidad de Castila y Ledn (Plan de Infraestructuras del Estado 2000 -2007 y
Plan de Infraestructuras del Transporte de Castilla y Ledn 2001 -2013) el CES considera que deberian concretarse las actuaciones a corto y a
medio plazo, las cuales deberan acompariarse de la necesaria dotacion presupuestaria.

Reclama también la maxima coordinacién entre administraciones con objeto de maximizar los beneficios obtenidos de las
actuaciones/inversiones realizadas.

Segunda.- El CES conociendo las restricciones presupuestarias que dificultan la consecucion inmediata de todos los objetivos perseguidos
en materia de carreteras, entiende que se debe dar prioridad a las variantes de poblacion, con lo que se mejorarian notablemente los datos
de siniestrabilidad y se acortarian los tiempos de viaje.

En materia de carreteras el CES considera prioritaria las actuaciones siguientes, destacando al mismo tiempo que estas recomendaciones se
refieren a acciones que resulta prioritario ejecutar durante el periodo 2000-2007, es decir, se establecen prioridades para un plazo inferior al
fijlado en el Plan de Infraestructuras del Estado.

12, - Construccion de la conexion con Portugal por autovia en la N-620 (E-80), Tramo Salamanca-Fuentes de Ofioro.

22, - Construccion de la autovia de la Ruta de la Plata N-630 (E-803) entre Ledn-Benavente-Zamora y Salamanca, enlazando con la via répida
desde Béjar a Extremadura. Se considera fundamental para la articulacion del Oeste de la Comunidad Auténoma y el eje Norte-Sur (Oviedo a

Sevilla).

32 Desdoblamiento de la N -610 en autovia entre Palencia y Benavente. Esta carretera une Magaz de Pisuerga con Benavente.
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42 Con objeto de aprovechar las potenciales sinergias en las comunicaciones ya existentes entre Zamora, Salamanca, Valla doid y Palencia,
se estima prioritario el desdoblamiento de la N-611 de Palencia a Reinosa.

5% Desdoblamiento en autovia de la N -601 de Ledn a Valladolid, teniendo en cuenta que se debe dar prioridad al tramo Valladolid Medina de
Rioseco, por la elevadas intensidades de trafico y al tramo Santa Martas-Ledn.

62 Igualmente se considera necesaria la mejora y acondicionamiento de las carreteras N -501 y N-502 que comunican Madrid y Valle del
Tiétar.

72 Asimismo, se considera importante el desdoblamiento de la N-122, en interés de la articulacion interna del conjunto territorial de la
Comunidad Auténoma, asf como de un disefio transversal a escala de la Peninsula Ibérica, que, a su vez, propicie la articulacién de Soria
con la red urbana castellana y leonesa a través de vias de gran capacidad. En este sentido es también necesaria la mejora de la
comunicacion norte-sur de la provincia de Soria, incidiendo en el problema del tramo de Piqueras y en el acondicionamiento, segun sea
necesario, de la N-111.

82 El CES recomienda que la Junta de Castila y Ledn incremente la dotacion presupuestaria destinada a mejoras, refuerzo y renovacion y
conservacion de las carreteras de la Red Autondmica.

92 El Consejo recomienda a la Junta de Castilla y Ledn que establezca me canismos de negociacion con las Diputaciones Provinciales, en el
marco de un proceso de racionalizacion de la red que persiga la articulacién intercomarcal e interprovincial de la red de carreteras.

Asimismo, estima conveniente que el presupuesto de las Diputaciones Provinciales destinado a carreteras, se dirija prioritariamente a
actuaciones de acondicionamiento, mejora y mantenimiento.

En materia de ferrocarriles el Consejo manifiesta las recomendaciones siguientes:

12 El desarrollo de la red AVE no de be servir de excusa para desinvertir en la red existente 0 para no plantear mejoras al servicio de las
relaciones ferroviarias entre las ciudades de la region, introduccion de cercanias y sobre todo, el fomento del transporte de mercancias.

22 Dar priorid ad al tren de alta velocidad Medina del Campo-Zamora-Galicia.

32 Instar la pronta ejecucion del tren de alta velocidad Valladolid -Palencia, necesario para la ampliacion de la red del Norte de Espafia
conectando Valladolid-Ledn-Ponferrada-Galicia; Valladoli d-Santander; y Valladolid -Burgos-Vitoria-Irin-Francia.

43 E| CES considera clave la conexion con Portugal (Valladolid -Salamanca-Portugal) que recoge los tréficos interacionales entre Francia y
Portugal y que se desarrollaria con Oporto o Aveiro. Podria servir ademas a la conexion de Lishoa con Madrid a través de Salamanca.

52 Ejecucion de la lanzadera Soria -Calatayud aprovechando el trazado actual, y que se une al TAV Madrid -Zaragoza-Barcelona.
62 Con relacion a las actuaciones en areas urbanas, el CES recomienda que se de pronta solucién al paso del ferrocarril por la reas urbanas
de la Comunidad , como Burgos, Ledn, Palencia y Valladolid, y a la viabilidad de los soterramientos, desvios de las ciudades, traslados

exteriores de otras infraestructuras, etc...

Asimismo se debe actuar en el sentido de adecuar las estaciones y anexos a las mismas para uso de intercambiadores de transporte como
en Valladolid o Leon.

72 Por Ultimo, el CES insta a la urgente eliminacion de los pasos a nivel que actualmente p ermanecen operativos en las lineas que prestan
servicio.

En materia de infraestructuras aeroportuarias:
1° El CES reitera lo expuesto en las conclusiones de este Informe sobre el grado de dotacion infraestructural de los aeropuertos de Castila y

Ledn, que es en algunos casos insuficiente para el desarrolo de una oferta de servicios aeroportuarios que pueda considerarse competitiva,
si bien, y en cualquier caso, se hace necesario dotar a cada uno de ellos de un nivel de especializacion e intermodalidad q ue los haga
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eficientes de forma individual y complementarios como conjunto, de lo contrario se hace dificil pensar que en Castila y Ledn pueda existir
cuatro aeropuertos compitiendo entre si.

Informe a Iniciativa Propia 4/02 sobre Incidencia y Participaddn de las Cajas de Ahorro en el
desarrollo de la actividad productiva de Castillay Ledn

Sesion en la que se acuerda su elaboracion Pleno 25 de enero de 2001
Comisidn de elaboracion Comision de Desarrollo Regional
Sesioén de aprobacion Pleno 12 de diciembre de 2002
Votos particulares Ninguno

Como trabajo preparatorio de este Informe, se encarg6 a un equipo multidisciplinar universitario el estudio de la Incidencia y Participacion de las Cajas

de Ahorro en el Desarrollo de la Actividad Productiva en Castilla y Ledn. Una vez recibido este trabajo, que se incorpora como Anexo al presente

Informe respetando su texto integro y la autoria del mismo - por lo que el CES no necesariamente se identifica con todas las opiniones y datos
expresados en este documento técnico-, se parte fundamentalmente del mismo para la elaboracion del presente Informe; de tal modo que tratandose el
Informe a Iniciativa Propia del CES de un trabajo diferente y propio, se enmarca en los parametros de andlisis del trabajo externo. Sh pefuico de que
la comision de trabajo encargada de su elaboracion haya podido tener en cuenta otras fuentes, el CES ha querido que las reflexiones y analisis se

centren en un estudio realizado por expertos de reconocida solvencia en la materia.

1.- DISENO INSTITUCIONAL Y MARCO OPERATIVO DE LAS CAJAS DE AHORROS

Las tres notas distintivas que constituyen las sefias de identidad de las Cajas de Ahorros y que han servido para diferenciarlas del resto de los
intermediarios financieros han sido el caracter fundacional de su naturaleza juridica, la ausencia de &nimo de lucro dentro de sus objetivos econémicos
y la dedicacion de parte de sus excedentes a la creacion y mantenimiento de obras sociales.

1.1.- El panorama actual de la intermediacion financiera
Si hubiera que resumir cuales han sido en los Ultimos afios los factores mas influyentes en el desarrollo del negocio bancario, sin duda habria que
ponderar las consecuencias que se derivan de dos fenémenos: la desregulacion financiera y la desintermediaci 6n bancaria.

El fenémeno de la desregulacion financiera que se ha producido en Espafia a partir de 1977, ha supuesto la practica desaparicion de las normas
protectoras de la actividad bancaria en general y, muy en particular, de las estrictas reglas dictadas para el funcionamiento operativo de las Cajas de
Ahorros, convirtiéndose en un peculiar factor de causa y efecto del imparable proceso de desaparicién de las barreras financieras nacionales e
internacionales. Este fenomeno de la desregulacién, unido a la mayor amplitud de los mercados, impone a la instituciones financieras el tener que
apoyarse en estrictas condiciones de competitividad como Unico recurso de supervivencia. El resultado de todo ello es, en sentido positivo, alcanzar un
mayor grado de eficiencia en la asignacion de los recursos financieros de la sociedad pero, en sentido contrario, tener que afrontar los intermediarios
financieros un mayor riesgo de desaparicion en caso de no poder competir con eficacia en esos tres frentes de confrontacion propios de la actividad
bancaria: rentabilidad, liquidez y riesgo.

En otro sentido, los bancos y cajas se han visto cada vez mas abocados a sustituir negocio bancario tipico (intermediacion) por comisiones de servicios
bancarios. La mayor cultura financiera de los clientes obliga a los bancos y Cajas a tener que sustituir ingresos ordinarios (cobro de intereses) como
parte fundamental de su negocio, por ingresos atipicos (comisiones de servicios bancarios).

Este proceso de desintermediacion requiere una adaptacion de las instituciones financieras orientado a ofrecer otro tipo de servicios en las mejores
condiciones de competitividad, siendo una vez mas el tamafio de la institucion y las condiciones técnicas de oferta del servicio los factores clave de la
competencia bancaria, ya que esta clase de servicios requiere un tipo de conocimientos y una capacidad profesional diferentes a las exigencias del
negocio bancario tradicional.

1.2.- Rasgos diferenciales de las Cajas de Ahorro

Las Cajas de Ahorro, dada su singularidad juridica, presentan aun, a pesar de las reformas introducidas en los dltimos afios tendentes a su
homologacion institucional, rasgos distintivos frente al resto de los otros intermediarios financieros (Bancos y Cajas Rurales), tales como diferen cias en
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la composicion de sus drganos de gobierno; la existencia, entre dichos drganos de gobierno, de una Comision de Control; la dedicacion de parte de sus
excedentes a actividades sociales; la ausencia de capital social propio y la posible implantacion del modelo de “cuotas participativas™ como fuente de
recursos propios o la exigencia de determinadas obligaciones en materia de solvencia econémica.

Por otro lado, a diferencia de los bancos privados, las Cajas estan sujetas a determinadas funciones de coordinacion y contral de sus actividades por
parte de las Comunidades Auténomas.

Ponderando todas y cada una de estas singularidades, se entiende que las Cajas de Ahorro constituyen aun, dentro del panorama general de la
intermediacion financiera “instrumentos imprescindibles para garantizar una cohesion y un cierto equilibrio en la distribucion territorial de las ventajas
econdmicas y financieras del mercado Unico™.

1.3.- La dimensidn econdmica de las Cajas de Ahorros de Castilla y Ledn
Para conocer la capacidad para atender con eficacia, espacial y personalmente, la demanda de servicios financieros, se estudia:

a) Distribucién geografica de oficinas de las Cajas de Ahorro con sede social en Castilla y Ledn y
b) Numero de empleados y su reparto por oficinas.
Estos dos indicadores permiten conocer la capacidad para atender con eficacia, espacial y personalmente, la demanda de servicios financieros

Tanto en el conjunto de la Comunidad como en la mayor parte de sus provincias, el nimero de oficinas de las Ca jas de Ahomo supera caramente al
del resto de intermediarios financieros, bancos y cooperativas, alcanzando el 48,22% de éstas para el conjunto de Cajas de la region, frente al 38,71%
de los bancos y el 13,06% de las Cooperativas de Crédito (cuadro 1). Esto mide el sesgo favorable de mayor proximidad con los clientes de servicios
financieros e, indirectamente, sus posibilidades de mayor atencién directa. De forma particular cabe apuntar que todas las provincias, excepto Leén y
Valladolid, cuentan con un mayor nimero de oficinas de Cajas de Ahorro que de Bancos y Cooperativas e incluso, en tres de ellas, Avila, Burgos y
Palencia, més de la mitad de las oficinas provinciales son de Cajas de Ahorro. No obstante debemos matizar que, este sesgo favorable de las Cajas de
la regién en términos de proximidad, se ve corregido parcialmente por el alto grado de dispersion territorial y baja densidad de poblacién lo cual
condiciona sustancialmente las posibilidades de atencion directa a la clientela.

Desde 1986 se viene registrando un acelerado proceso de expansion geografica a las distintas provincias de Castilla y Ledn e incluso a otras
provincias espafiolas.

Por otra parte, se ha ampliado el nimero de Cajas que operan en la regién con la entrada de Cajas de Ahorro con sede social fuera de la region, lo
que contribuye a aumentar el grado de competencia.

Las Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn han sido muy dindmicas, tanto en la creacion de oficinas como en la de puestos de trabajo, pero mas en el
primer caso que en el segundo. Las primeras han pasado de casi 1.300 en 1995 a 1.585 en 2000, lo que representa un crecimiento cercano al 25% en
ese periodo. Los empleos, por su lado, han pasado de 6.555 en 1995 a méas de 7.500 en 2000, lo que supone un aumento en torno al 15%.

c) Depdsitos de clientes captados por las Cajas de Ahorro de la region

Este indicador sirve para conocer el potencial para competir en la captacion de ahorro y constituye el epigrafe principal de las operaciones pasivas de

las Cajas. En este apartado se va a efectuar un andlisis comparado entre las Cajas y el resto de los intermediarios financieros que operan en la region.

El sector “Cajas de Ahorro” aparece como destacado, tanto en el porcentaje de recursos financieros captados, en torno al 64% en 201 dd toid de
depositos de los intermediarios financieros, como en su desarrollo dindmico, ya que estos porcentajes aumentan de forma ininterrumpida en el
transcurso del tiempo, siendo su participacion relativa en 1986 solo el 43,01%. Esto lo configura ¢ omo el sector mas importante y dinamico en la
captacion de recursos financieros de los que operan en la region.

Dentro de las Cajas de la region se detecta una importante diferencia en el volumen de sus respectivas cuentas de acreedores, sin duda el indicador
maés apropiado para valorar su capacidad de captar ahorros, contando las dos Cajas mas grandes con un volumen de recursos ajenos claramente
competitivo con el de las grandes Cajas nacionales, una Caja con un nivel medio y otras tres con una cuenta de ac reedores muy inferior a la media
nacional. Como conclusion, se observa que el tamafio medio de nuestras Cajas es claramente inferior a la media nacional, aunque hay que advertir

que estos datos estan fuertemente distorsionados por la existencia de dos Cajas nacionales (La Caixa y Caja Madrid) con un volumen de recursos de
acreedores claramente superior al resto.

d) Créditos concedidos por las Cajas de Ahorro de la region

Se trata del indicador basico de las operaciones activas y mide el potencial de atencié n crediticia a la region. Del mismo modo que en el apartado
anterior, se va a efectuar un anlisis comparado entre las Cajas y el resto de los intermediarios financieros que operan en la region.

También en este caso las Cajas de Ahorro ocupan el primer lugar con aigo mas del 50% de los créditos concedidos en la regién por los intermediarios
financieros, si bien no de forma tan acusada como en el caso anteriormente analizado de los depdsitos. Le sigue el sector de los bancos y ocupa un
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lugar residual el sector de las Cooperativas de Crédito. Por otro lado, de forma similar también a lo ocurrido con la captacion de depésitos de ahorro, el
sector de Cajas es el mas dindmico en la concesion de créditos ya que su porcentaje de participacion relativa, aumenta lig eramente, a dferencia de lo
que sucede con el sector de los bancos privados.

e) Activos totales de las Cajas de Ahorro de la region

Este indicador da una imagen global de la dimension econémica con la que cuenta cada institucion en el conjunto global de las Cajas de Ahorro.
La informacion disponible en este caso no permite realizar comparaciones entre modelos institucionales, toda vez que en alguna de ellas, como los
bancos, el alto grado de dispersion geogréafica que presenta su esquema operativo impide conocer la distribucion espacial de muchas de las partidas
del Activo. Por ello se va a comparar el volumen del Activo de las Cajas de la region con el resto de Cajas nacionales.

El activo de las Cajas de Ahorro de la region se sitia por debajo de la media nacional. No obstante, si se excluyen del andlisis las dos Cajas que se
podrian denominar de tamafio especial (La Caixa y Caja Madrid) la diferencia se reduce considerablemente.

f) Dimensién y cuotas de mercado de las Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn
Se trata de dos factores determinantes a la hora de calcular las posibilidades reales de influir en el desarrollo econémico futuro del territorio
comprendido dentro del &mbito de influencia de las Cajas.

Como ya se ha explicado en este informe, en la mayor parte de las provincias de la Comunidad el nimero de oficinas de las Cajas de Ahorro supera a
de los bancos privados, pero, considerada la regién en su conjunto, el nimero de oficinas de las Cajas es algo inferior que en el resto de Espafia.

La cuota de mercado de las Cajas atendiendo al nimero de oficinas ronda el 50% en el conjunto de los intermediarios financieros, superando el 60%
en dos de las provincias (Avila y Burgos), y rondando apenas el 40% por la parte inferior en una provincia (Valadolid). Est as cuotas de mercado se ven
mermadas por la mayor importancia relativa que tiene en la mayor parte de las provincias de esta Comunidad y en la region en su conjunto el sector de

las Cooperativas, claramente superior al reparto de cuotas a nivel nacional.

El grafico 1 muestra, tanto la importancia relativa de cada institucion financiera en la captacion de ahorro como su evolucién temporal, siendo tres los
aspectos destacables: se ha producido un cambio en el ranking de participacion relativa entre bancos y Cajas, pasando a ocupar éstas e primer lugar,
que en 1986 le correspondia a los bancos; el volumen de depésitos de las Cajas supera en estos momentos claramente al de los bancos, con mas del
60% en cuota de mercado; y el sector de la banca privada ha reducido su participacion relativa, ya que las Cooperativas han ganado también, aunque
en menor grado que las Cajas, cuota de mercado.

Es de destacar que este parece un fendmeno general dentro de nuestro pafs, una participacion creciente de las Cajas frente alresto de intermediarios
financieros en la captacion de depdsitos (grafico 2). No obstante, es claramente perceptible también que este fenémeno es mucho mas evidente (el
crecimiento del grado de participacion de las Cajas es mas pronunciado) en Castilla y Ledn que en el conjunto de Espafia.

A diferencia de lo que sucede en Castila y Ledn, en el conjunto de Espafia la cuota de mercado de las Cajas en lo referente a créditos concedidos, es
inferior a la de los bancos, no obstante lo cual, se puede constatar que el ritmo de ampliacién de sus cuotas de mercado por parte de las Cajas
nacionales es claramente mas acelerado que el de las Cajas de la region, en abierta contraposicion a lo que sucedia en el caso de los depésitos.

2.- ESTADISTICAS BASICAS PARA CONOCER EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LAS CAJAS DE AHORROS DE CASTILLA Y LEON
El analisis se va a centrar basicamente en tres aspectos: actuacion de las Cajas regionales en el mercado interbancario; cartera de créditos; y cartera
de valores y participaciones e mpresariales. Para elo, vamos a servimos de la informacion financiera y contable publicada por las Cajas de la region en
sus respectivas memorias e informes anuales.

El volumen total del activo de las Cajas de Ahorro ha pasado de 20.254 millones de euro s en 1996 a 31.165 en 2000, con un incremento para este
periodo del 53,87%.

En cuanto a su evolucidn, la tasa media de crecimiento del activo total de las Cajas regionales en el periodo 1996 -2000 es, aunque sélo muy
ligeramente, menor a la de la media de las Cajas a nivel nacional (un 11,45% frente a un 11,95%), lo cual impide la convergencia con la media
nacional.

Por otra parte, la tasa media de crecimiento de las Cajas, tanto a nivel regional como nacional, es superior a la del activo total de los ban cos a nivel
nacional, lo cual es explicativo, asi como la consecuencia necesaria, de la continua ganancia de cuota de mercado de las Cajas de Ahorros en
detrimento de los bancos, y lo que esta permitiendo que el activo total de las Cajas de Ahorro a nivel nacional esté progresivamente acercandose al
tamafio del activo total de los bancos.
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A continuacion mostramos el balance total de las Cajas de Castilla y Ledn durante el periodo 1996 -2000, ofreciendo su estructura tanto en términos
absolutos (cuadro 2), como en términos relativos (importancia de cada una de las cuentas de activo y pasivo sobre el total balance cuadro3). La
estructura del activo total de las Cajas a nivel nacional se presenta en el cuadro 4.

Vamos a centrarnos en primer lugar en el anlisis de las cuentas del activo, para posteriormente, proceder del mismo modo con las cuentas del pasivo.

2.1. Principales partidas del activo de las Cajas.

a) La actividad de las Cajas de la region en el mercado interbancario

El peso de la cuenta “entidadesde crédito” en el activo del balance total del conjunto de Cajas regionales durante los Ultimos 5 afios ha oscilado en

torno al 20%, con excepcion del afio 2000 en que dicho peso bajé al 16% (cuadro 5): ello significa que una quinta parte del activo se ha vendo
destinando a la concesion de préstamos en el mercado interbancario. Por otra parte, el peso de la partida “entidades de crédito” en el pasivo del
balance total oscila, segln los afios, en torno al 12 -13%. Eso supone que las Cajas de Ahorro regionales han sido prestamistas netos en el mercado
interbancario.

A nivel nacional, las Cajas de Ahorro han venido disminuyendo el peso de la cuenta de activo “entidades de crédito”, que ha pasado en cinco afios, de
representar el 18,8% (afio 1996) a suponer el 10,5% del total activo en el afio 2000 (cuadro 6).

Las Cajas de la region destinan pues muchos mas recursos de activo -en términos relativos - al mercado interbancario que lo que lo hacen la media de
las Cajas de Ahorro nacionales.

Se esta produciendo una variacion a la baja en la condicion de prestamistas netos en el mercado interbancario tipica de las Cajas de Ahorro, tanto a
nivel nacional como regional, mas acusada en el primer caso que en el dmbito de nuestra Comunidad.

b) La cartera de créditos a clientes

El peso de la cartera de créditos en el activo del balance total de las Cajas de la regién ha venido incrementandose ininterrumpidamente entre los afios
1996 y 2000, pasando de representar el 41,4% del balance total en el afio 1996 a suponer el 50,8% de dicho balance en el afio 2000.

A pesar de dicha evolucion, el peso relativo de la cartera de créditos de las Cajas de Ahorros regionales es menor en términos relativos que en el caso
de las Cajas de Ahorro nacionales, cuya cuenta “créditos sobre clientes™ p&a de ser el 48,3% del total activo en 1996, al 58% en el afio 2000.

Podria parecer que la actividad crediticia de las Cajas a favor de sus clientes es escasa en el caso castellano y leonés. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la cuota de mercado de créditos en la region esta dominada por las Cajas de Ahorro, que conceden algo mas del 50% del total créditos
concedidos en la region, frente al casi 42% de cuota de mercado de los bancos (datos del Banco de Espafia para septiembre de 2001), situacion
inversa a lo que ocurre a nivel nacional . Puede ocurrir entonces que el problema de la escasa actividad crediticia de la region se encuentre por el lado
de la demanda del crédito.

Se observa una evolucion pareja en la pérdida de importancia relativa de los cré ditos otorgados a las Administraciones Piblicas (AAPP) tanto por parte
de las Cajas de la regién (cuadro 7), como por parte de las Cajas a nivel nacional. Esta pérdida de importancia relativa es contrarrestada en el caso de
las Cajas regionales por un mayor crédito a otros sectores residentes. En el caso de las Cajas de Ahorros a nivel nacional se complementa también

con una mayor actividad crediticia a sectores no residentes (cuadro 8), los cuales reciben el 14% del crédito (las Cajas regionales sélo conce dena
sectores no residentes el 1,3% del total del crédito).

Finalmente, el cuadro 9 nos informa de la distribucion provincial del crédito concedido por las Cajas en Castila y Ledn. Las provincias hacia las que se
dirige mayor actividad crediticia son, por este orden, Burgos, Leon y Valladolid, mientras que las que menos créditos reciben son Zamora y Soria.

c) La cartera de valores y las participaciones empresariales

La cartera de valores y las participaciones empresariales representaban mas del 25% del activo total del balance total de las Cajas de la region en el
afio 2000 (un porcentaje bastante similar al de afios precedentes), mientras que en el caso de la media de las Cajas nacionales el peso en el afio 2000
era del 16% (cuadro 10).

En cuanto a la composicion de la cartera de valores la deuda del estado ha disminuido significativamente tanto en la media de Cajas a nivel nacional
como a nivel de las Cajas regionales. Las obligaciones y otros valores de renta fija, que no son deuda del estado, vienen sup onendo & 6% del toial
activo de las Cajas de la region (partida que representa tan s6lo en torno al 1,2% del activo total de las Cajas a nivel nacional). Las acciones y otros
titulos de renta variable representan casi el 3% del total activo de las Cajas regionales (frente al 4% que supone en las Cajas a nivel nacional).
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Las participaciones empresariales, por su parte, representan el 3% del balance de las Cajas a nivel nacional, en el caso de las Cajas de la region sélo
supone un 1%.

2.2. Principales partidas del pasivo de las Cajas.

a) Recursos Propios: Capital y Reservas

La importancia que sobre el total del pasivo de las Cajas representan los recursos propios es menor para las de nuestra Comunidad que para la media
nacional. No obstante, esa diferencia se ha reducido.

b) Depdsitos de otros intermediarios

La importancia del negocio interbancario es mayor para las Cajas de nuestra region que para el conjunto de Cajas espafiolas. La media nacional en

torno al 10% del pasivo y la de las Cajas regionales dos puntos por encima, el 12%. El diferencial entre ambas ha oscilado entre el 0,02% en 1998 y el
3,32% un afio después. En el ejercicio del 2000 se ha situado en un 2,86%.

La tasa de crecimiento de este capitulo en el conjunto de las Cajas castellanas y leone sas para el periodo 1996-2000 se sitlia en algo més del 86%,
ritmo de crecimiento bastante importante y que explica por qué el diferencial entre nuestras Cajas y las nacionales no sélo no se ha reducido sino que

se ha incrementado en los Ultimos afios.

c) Recursos ajenos: depositos de clientes

Dentro de los recursos ajenos, indudablemente, la mayor partida corresponde a los débitos de los clientes (Administraciones Pdblicas, otros sectores
residentes -O.S.R.- , y no residentes), pero no es la Gnica. Ademas de ésta se contabiizan los débitos presentados por valores negociables (cédulas
hipotecarias, bonos de tesoreria, y otros titulos emitidos por la entidad) y pasivos subordinados (obligacién nominativa de Fondo de Garantia de
Depositos y otras obligaciones subordinadas).

El peso de esta partida en el pasivo de nuestras Cajas es menor al que muestran el conjunto de Cajas espafiolas. No obstante, en virtud de los afios
estudiados hemos de sefialar que no siempre ha sido asi, puesto que en los ejercicios 1996 y 1997 laimportancia de los depdsitos de los clientes en el
total del pasivo era mayor en las Cajas de Castila y Ledn que en las del conjunto del pais, y ello no porque el peso de esta partida en el pasivo haya
aumentado considerablemente para las Cajas espa fiolas, sino porque ha disminuido para las de nuestra region.

Si nos fijamos en la tasa de crecimiento de esta partida del pasivo para las seis Cajas de nuestra Comunidad, podemos observar como la misma esta
en torno al 47%, por debajo del crecimiento experimentado por €l negocio interbancario (86%), por los recursos propios (69%), e inferior al incremento
experimentado por el total del pasivo (54%).

2.3. Los resultados econdmicos de las Cajas.

El andlisis de la cuenta de resultados de las Cajas con domicilio social en la Comunidad en su evolucion reciente se va a realizar siguiendo el esquema
habitual utiizado para el estudio de las instituciones financieras que han ido agregando a la labor pura de intermediacion, una amplia gama de servicios
a sus clientes. En consecuencia, tras el andlisis del margen de intermediacion, que recoge los ingresos netos de la actividad bancaria propiamente
dicha, analizaremos los ingresos derivados del resto de actividades que desarrollan y que junto con los anteriores dan lug ar a denominado margen
ordinario; seguidamente se estudiaran los gastos en que se incurre para desarrollar la actividad, y que restados del ordinario proporcionan el margen
de explotacién. A continuacion se consideran el resto de las partidas que conducen hasta el beneficio bruto, y que tras liquidar el impuesto de
sociedades nos conducen hasta el excedente, que las Cajas deben destinar a la constitucion de reservas y a la dotacion del Fondo de la Obra Benéfico
Social.

a) El Margen de Intermediacion

Durante el periodo que se contempla en el presente estudio la evolucidn de los ingresos derivados de la actividad pura de intermediacion bancaria se

ha visto afectada por la caida de los tipos de interés, asi como por los cambios en el comportamiento del ahorro, que encontrd durante esos afios una
mayor rentabilidad, sobre todo después de impuestos, en los fondos de inversion. El resuftado de todo ello es una caida de los valores absolutos, tanto

de los ingresos como de los costes que contribuyen a la formacion de este margen entre 1996 y 1999, que se invierte en el afio 2000, cuando las cifras
vuelven a crecer; la consecuencia es un margen de intermediacion que crece de forma muy débil durante el periodo considerado, concretamente en un
8% para el conjunto regional de Cajas, lo que le sitGa lejos del 20% al que creci6 para el conjunto nacional de Cajas.

b) EI Margen Ordinario

El conjunto de actividades desarrolladas por estas entidades en los mercados financieros, mas alla de la que ha quedado recogida en el apartado
anterior, junto a los ingresos obtenidos mediante el cobro de comisiones por la prestacion de servicios a sus clientes, se estan constituyendo en los
(ltimos afios en una importante fuente de ingresos con la que compensar la pérdida de peso de la actividad tradicional. Las principales partidas de la
cuenta de resultados que se consideran en este apartado son los rendimientos de la cartera de renta variable, los ingresos netos por comisiones y los
obtenidos por el denominado rendimiento neto de las operaciones financieras. Asi, en el afio 2000 representaban en torno al 25% del margen ordinario
de la cuenta de resultados total de las seis Cajas, frente al 16% del afio 1996; en la misma direccion, pero con una menor magnitud evolucioné para el
conjunto nacional al pasar del 17% al 21% en los mismos afios.
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c) El Margen de Explotacion

El siguiente paso en el estudio de la cuenta de resultados es la consideracion de los costes en que es necesario incurrir para desarrollar la actividad,

los denominados costes de explotacion, de los que los gastos de personal son los mas importantes, representando en el periodo considerado el 63%
para el conjunto de las Cajas regionales, lo que las sitdia por encima de la media nacional, que fue para ese periodo del 60%, habiéndose ma nenido
muy estable durante los cinco afios; debe sefialarse que para los bancos este porcentaje se situ6 en el 61%. El proceso expansivo de las Cajas puede

considerarse responsable de la evolucion de los costes.

La importancia de los costes de explotacion se mide por su relacion con el Margen Ordinario, al obtenerse asi una vision de cuales son los costes

necesarios para su obtencion. Estos porcentajes fueron durante el periodo considerado del 56% en las Cajas de la region, frente al 63% de media
nacional.

Si se deducen los costes de explotacion del margen ordinario se obtiene el margen de explotacion, lo que puede denominarse el resultado de su

actividad financiera, si bien no estamos todavia ante el beneficio 0 excedente empresarial ya que quedan por consid erar algunas partidas de ingresos y
gastos. El resultado durante el periodo considerado fue del 15% de media regional, inferior al registrado para el conjunto de las Cajas espafiolas.

d) El Beneficio Bruto

El paso del margen de explotacion al beneficio bru to se obtiene una vez que se tienen en cuenta las amortizaciones y provisiones de insolvencias, los
saneamientos del inmovilizado financiero, la dotacion para los fondos de riesgo y los resultados extraordinarios. El dispar comportamiento de estas
partidas en las Cajas y en los distintos afios da como resultado una evolucion de los beneficios antes de impuestos poco relacionada con el margen de
explotacion. En general se observa que la evolucion del beneficio es mucho menos variable que los margenes anterio res. Para el conjunto regional
esta variable crecio en un 60%, situandose por encima de la media nacional que fue del 54%.

e) El Beneficio Neto y su distribucion

Tras la liquidacion del impuesto de sociedades se obtiene el excedente neto, que la especial idiosincrasia de las Cajas destina a reservas y dotar el
Fondo de la Obra Benéfico Social. La forma en que ha evolucionado el beneficio tras impuestos es muy similar a como evolucionaba antes de
impuestos. Para el conjunto regional la tasa de crecimiento en el quinquenio considerado fue del 81%, lo que la situaba por encima de la nacional.
Respecto a su evolucion en valor absoluto para las seis Cajas y su reparto, se aprecia como la distribucion apenas ha variado en el periodo
considerado, la dotacion de reservas se lleva la proporcion mas importante, debido a la prioridad en la dotacion de recursos propios que tienen las
Cajas, ello la ha situado en la absorcion del 75% de esos beneficios. La proporcion restante se dedica a la financiacion de la obra social , que se estudia
més adelante.

3.- INDICADORES ECONOMICOS Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

3.1.- Valoracién de la importancia estratégica de las Cajas de Ahorro de la region atendiendo a sus cuotas de mercado.

a) Contribucion de las Cajas a la formacion y captacion del ahorro

Existe un generalizado consenso en admitir que uno de los pilares fundamentales de cualquier proceso de desarrollo descansa en la posibilidad de
contar con fuentes de financiacion adecuadas y, no cabe duda que, en el dmbito del desarrollo regional, la mejor garantia para conseguirlo esta en la
capacidad y buena disposicion de los propios ciudadanos de faciltar esos recursos, mediante la generacion y posterior canalizacion a la region, de sus
ahorros. No obstante, es importante advertir de entrada que éste se convierte en un factor de crecimiento atamente inestable y, sobre todo, de una
acusada movilidad geografica, dadas las faciidades que en el momento presente ofrecen los acelerados procesos técnicos de gestion e innovacion
financiera, los cuales permiten transferir recursos financieros, recorriendo espacios insospechados, con el simple movimiento de una orden informatica.
Por ello, tan importante como la capacidad de generacion de ahorro de la regién es la disposicion de los habitantes de seguir canalizando sus ahorros
hacia los intermediarios financieros que por tradicion han mostrado una mayor vinculacion y arraigo regional.

Entre los factores que pueden contribuir a favorecer la canalizacion de ahorro hacia las Cajas estan, por un lado, €l nimero y grado de distribucion
espacial de sus oficinas y, por otro, la opinién ciudadana sobre estas instituciones en cuanto a las condiciones de rentabilidad, liquidez y riesgo que
ofrecen frente a sus directos competidores, bancos y cooperativas de crédito.

Hemos de advertir que, por supuesto, no puede identificarse conceptualmente la generacion de ahorro con el dato de la formacion de depésitos en los
intermediarios financieros, pero asumiendo ésto, entendemos también que la evolucion experimen tada en este tipo de asientos bancarios representa
una eficaz ilustracién del comportamiento de los ciudadanos en cuanto a la distribucion de su renta disponible entre consumo y ahorro y, sobre todo,
que la orientacion de la formacion de depésitos hacia cada uno de este tipo de instituciones financieras y la comparacion de la evolucion del volumen
de depdsitos captados por bancos, Cajas y cooperativas, tanto entre si como con relacion a la media nacional, es un buen indicador de su particular
atractivo como intermediarios financieros para la captacion de este tipo de activos, los mas utilizados tradicionalmente por el ciudadano medio como
forma de canalizacion de sus ahorros.

Los datos disponibles nos proporcionan informacion sobre la participacion relativa de las Cajas con sede social en la region en el proceso de formacion
de depositos. Se puede deducir que las Cajas de la region han venido ganando terreno a los bancos privados en el dmbito de la canalizacion de esa
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forma de ahorro que representan los depdsitos o cuenta de acreedores, ampliando de forma ininterrumpida sus cuotas de mercado en este terreno, lo
que convierte este fendmeno en el factor, tal vez, més positivo e influyente en cuanto a su capacidad potencial para contribuir a la formacion de capit d
de la regién y, en definitiva, a su desarrollo econémico.

Podemos afiadir, por lo tanto, que las Cajas de Ahorro estan en este momento mejor dotadas que los bancos privados para atender las dos vertientes
operativas del negocio tradicional, la captacion de ahorro y la concesién de créditos y como consecuencia de ello, han venido siendo la institucion mas
dinamica en la captacion de recursos financieros dentro de la regién.

b) Contribucion de las Cajas a la distribucion del crédito

En principio, deberia existir una fuerte correspondencia entre el volumen y evolucion de los depdsitos con la experimentada por los créditos, toda vez

que constituyen, como se ha dicho anteriormente, las dos vertientes inseparables sobre las que gira el negocio bancario. No obst ante, se observa que
esa correspondencia formal se presta en la practica a un comportamiento muy aleatorio ya que depende del perfil que presentan dos factores

determinantes:

1.- La asignacion que las instituciones hagan de la distribucién de los recursos de clientes entre las diferentes partidas que configuran sus operaciones
activas, entre las que la de los créditos sélo constituye una mas entre toda una variada gama de actividades.

2.- La distribucion geografica del crédito por parte de las Cajas, el cual puede dirigirse hacia la financiacion de proyectos de inversién tanto dentro
como fuera de la region.

Podemos pues concluir sefialando que en la vertiente del crédito, las Cajas de la region estan teniendo un comportamiento positivo si bien, es de

sefialar, que de una forma significativamente menos acusada que en el caso de los depdsitos y que la evolucion temporal experimentada por los

créditos concedidos en la regién tiene un comportamiento mucho menos dindmico, tanto con relacion a la evolucion de los de positos de las Cajas de la
region como a la evolucion que esta experimentando la concesién de créditos en el conjunto de las Cajas espafiolas.

3.2.- Valoracion de las Cajas atendiendo a su grado de apoyo al desarrollo empresarial de la region.

Analizaremos el comportamiento de estas instituciones en torno a los dos aspectos que, a nuestro entender, mayor correspondencia guardan con este
cometido: la participacion de las empresas de la region en las actuaciones de las Cajas encaminadas a la formacion de capi tal y la contribucion de
estas instituciones a la configuracion del tejido productivo de la region.

a) Participacion de la region en la actuacion de las Cajas destinada a la formacién de capital.

Cuando se quiere conocer el papel jugado por las Cajas en el contexto de un determinado ambito espacial, lo que interesa realmente es ver cud es la
aportacion realizada en la partida de créditos por cada una de ellas, dentro de las posibiidades potenciales que le permite la dotacion particular de sus
depdsitos ya que, dentro de las partidas que configuran el Activo de cada caja, la que recoge las operaciones de crédito es la que se corresponde en
lineas generales con la aportacion de recursos financieros al espacio geografico en el que se desarrolla el nlicleo prin cipal de estas operaciones.
Esto nos permitira medir con bastante precision cual es el volumen de ahorro generado en la region que termina contribuyendo a la formacion de
capital dentro de la misma frente al que, al ser destinado a atender otro tipo de actividades econdmicas que estan ubicadas fuera de este ambito
espacial de referencia, sale de la propia region.

Para conocer el comportamiento de las cajas en torno a estas cuestiones, nos remitimos a la informacion contenida en el cuadro 11 que se ampia con
la elaboracién del cuadro 12y del gréafico 3. Los resultados del andlisis son los siguientes:

I) Las Cajas de la regién vienen destinando un porcentaje de créditos sensiblemente inferior al de los depdsitos en ellas constituidos.

Il) El ratio créditos/depésitos del conjunto de las entidades financieras que operan en Castila y Ledn pone de manifiesto que esta es la tonica general,
ya que también los bancos mantienen unos ratios inferiores a los que presentan en el resto de Espafia, si bien sus porcentaje s de participacion son,
como en el resto de pais, mas elevados.

IIl) Que el ratio de las Cajas va evolucionando favorablemente con el transcurso del tiempo (pasando del 47,0% en 1990 al 67,6% alcanzado en 2000),

aunque en menor medida que la evolucidn seguida en esta misma direccion por el ratio de los bancos (que han pasado del 41,5% en 1990 al 99,7% en
2000).

IV) Las Cajas con sede dentro de la Comunidad presentan igualmente unos ratios de participacion del crédito inferiores a las del resto de Espafia, con
una diferencia en torno a 14 puntos porcentuales.

V) No se advierte correspondencia clara entre el comportamiento de las Cajas en su relacion créditos/depdsitos con el tamafio de las mismas.
VI) En cuanto al comportamiento ciclico observado por la evoluc ién del ratio créditos/depdsitos se aprecia un menor grado de volatiidad en el grado de
atencion de las Cajas que en los bancos, lo que representa un componente de fidelidad mas acusado con los compromisos adquiridos por parte de
estas instituciones por encima de los avatares por los que pasa su entorno econémico.

VII) Considerando el comportamiento de las Cajas en Castilla y Ledn con el observado por estas instituciones en el conjunto de Comunidades

Auténomas, se observa que el ratio créditos/depésitos en Castilla y Ledn a lo largo de los (ltimos afios ha sido generalmente el mas bajo de todas.

VIII) Que la evolucion del crédito de las Cajas en Castilla y Ledn ha mostrado una orientacion positiva con el transcurso del tiempo (ganando 20 puntos

porcentuales en los 11 afios considerados), pero inferior a la observada por el comportamiento de las Cajas a nivel nacional (donde el porcentaje

ganado ha alcanzado 34 puntos porcentuales).
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A la vista de los resultados observados puede afirmarse, por un lado, que los créditos concedidos por las Cajas en Castila y Ledn sélo representan
poco més de la mitad del volumen de depdsitos generados en la region, un porcentaje mas reducido que en el conjunto de las Cajas espafiolas, si bien
esa participacion muestra una tendencia creciente a lo largo de los Ultimos afios; por otro, que aunque la aportacion de las Cajas al crédito es siempre
inferior en el conjunto de Cajas espafiolas al de los bancos, en el caso de Castila y Ledn se acentlia esa tendencia y el porcentaje de partici pacion se
encuentra siempre en el umbral inferior con relacién a lo que acontece en el resto de Espafia.

En otro sentido, las Cajas ofrecen un mayor grado de fidelidad que los bancos en cuanto a la atencion de las necesidades de crédito de la region, por
encima de las circunstancias mas o menos favorables de cada una de las etapas de los ciclos econémicos.

b) Contribucién de las Cajas a la creacion y diversificacion del tejido industrial de la region

La segunda cuestion que debemos abordar al objeto de conocer el papel desempefiado por las Cajas en el desarrollo industrial de la region es la de

conocer y valorar la aportacion directa que han venido realizando a los procesos por los que discurre la formacion del tejido productivo, considerando

toda la gama de iniciativas llevadas a cabo por la actividad empresarial en las que las Cajas vienen tomando algln tipo de participacion.

La contribucion de las Cajas en este campo puede difundirse a través de dos vectores de influencia: por un lado, los intermediarios financeros como
tal, pueden jugar un papel decisivo en la configuracion de la estructura productiva de las regiones a través de su politica de créditos. Se trata, en este
caso, de una influencia de segundo grado o indirecta en la medida en que la clase empresaria es la destinataria de los créditos y es, por lo tanto, a ela
ala que le corresponde asumir la responsabilidad de la toma de decisiones empresariales. Pero, por otro lado, las instituciones financieras se pueden

constituir ellas mismas en agentes directamente responsables en la toma de decisiones empresariales, creando empresas o tomando participaciones
de empresas ya creadas.

De acuerdo con esto, dos son también las cuestiones que debemos abordar en cuanto a resultados: por un lado, veremos cudl es la contibucion de s
Cajas de la region como oferentes de fondos para la disposicion de créditos por parte de las empresas de la region y, por otro, la que se deriva de la
dotacion de la cartera industrial de estas entidades en la regiont.

En lo que respecta al crédito se pueden extraer las siguientes conclusiones:

a) El crédito de las Cajas se distribuye a partes iguales entre financiacion directa a la actividad productiva y financiacion hacia otro tipo de actividades
como el consumo y la adquisicién de vivienda.

b) Dentro de la primera rama de actividades, la distribucion del crédito de las Cajas por sectores econémicos se corresponde a grandes rasgos con la
contribucion relativa que estan teniendo esos mismos sectores al PIB regional, con un cierto s esgo favorable hacia la construccion y desfavorable para
la agricultura y ganaderia.

c) En cuanto al resto de actividades, es de destacar la importancia relativa que representa el crédito hipotecario para la adquisicion de vivienda.
d) No se advierten diferencias de comportamientos significativas en el reparto por sectores del crédito de cada una de las Cajas y, dada las escasez de
datos disponibles, resultaria sumamente arriesgada cualquier opinién sobre la importancia que juega en este tipo de distribucién el tamafio de las
instituciones.

En cuanto a la segunda cuestion, la participacion directa de las cajas en la actividad empresarial, representada por su cartera industrial, se deduce:
a) A lo largo del periodo 1996-2000, la cartera industrial de las Cajas de Castilla y Leon representa el 1,05% del Activo total de las mismas, un
porcentaje inferior al que representa la aportacion de las Cajas nacionales en este tipo de participaciones empresariales, en torno al 3%.

b) En ese mismo periodo, la cartera industrial de las Cajas de la region se reparte entre participaciones en empresas en las que la caja no tiene un
control o participacion cualificada y empresas en las que, al ser del propio grupo, dispone de dicho control. Nos parece oportuno sefialar que, en
Castilla y Ledn, es superior la aportacion de las Cajas a empresas ajenas al grupo que la asignada a empresas del grupo, a diferencia de lo que ocurre
en Espafia.

c) En el afio 2001, las Cajas destinaron el 1,19% de sus activos a participaciones empresariales, lo que suma 432,58 milones de euros, y representa
un ligero crecimiento con relacion a lo que proyecta su tendencia historica.

d) Se aprecia una fuerte correspondencia entre el volumen de la cartera industrial y el tamafio de las Cajas.

e) Puede afirmarse con caracter general que las participaciones se corresponden con empresas domiciliadas en la region (preferentemente) o que
desarrollan algin tipo de actividad dentro de la misma.

f) Se trata de empresas de tamafio medio que desarrollan su actividad en el sector industrial y de servicios con la excepcion puntual de una empresa
agroalimentaria. Por otro lado, existe una fuerte concentracion de las participaciones ya que cinco empresas absorben el 55% del total de las
participaciones.

Basandonos en los datos disponibles, puede afirmarse que las Cajas estan haciendo un uso bastante equilibrado del crédito en cuanto a su grado de
atencion relativa a los distintos sectores econdmicos, con una atencion preferente al sector de la construccion, tanto en el apartado de atencion y
promocion directa de la actividad empresarial del sector, como en el de atencién pasiva a la compra de vivienda.

1

El grado de fiabilidad de las valoraciones depende de la disponibiidad de fuentes estadisticas. La escasa aportacion de datos por parte de las Cajas de la region relativos
a la distribucién del crédito por sectores econémicos y la falta de disponibilidad en ciertos casos, tanto de éstos como de las aportaciones realizadas a la configuracion de la
cartera industrial, hace dificil la ponderacion del grado de credibilidad a los resultados del andlisis.
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El alto porcentaje de fondos destinado por las cajas a la adquisicion de vivienda mediante el sistema de crédito hipotecario mue stra, por un lado, e
cuidado que estas instituciones ponen en atender sectores que no creen excesivas dificultades para cumplir con sus condiciones de solvencia
economica y , por otro, el poco margen de maniobra del que disponen para atender sectores con una proyeccion mas dinamica pero en los que el
riesgo econémico que se corre es muy elevado.

La responsabilidad directa de las Cajas en el fomento de la actividad industrial es escasa, con un grado de compromiso que alcanza una tercera parte
de la media nacional. El conjunto de las participaciones empresariales pertenecen a empresas que guardan una fuerte vinculacion con el desarrollo de

la actividad econdmica de la regién y , por otra parte, la distribucion de las participaciones ofrece un indice muy eleva do de concentracion empresaria.

3.3.- Valoracion de su grado de solvencia econémica

a) La ausencia de capital social como potencial factor de riesgo

La solvencia es en términos generales una medida del riesgo relativo que asume una compafiia, y se puede i dentficar, segiin la nomativa UE, con la
relacion existente entre el total de los recursos propios computables y los riesgos ponderados totales de la entidad. Asf, si existen pocos recursos
propios que soporten las inversiones, la sociedad dependera en exceso de lo que presten los demas (recursos ajenos), lo que siempre constituye un
riesgo para la entidad.

En el caso de las entidades financieras, dada su relevancia en el contexto econémico y social, las autoridades econémicas han establecido una serie

de minimos exigibles de manera que, con caracter general, estas sociedades deben tener cubierto con recursos propios al menos un 8% de los activos
poseedores de un cierto riesgo.

La Banca Privada tiene una posibilidad mas que las Cajas a la hora de aumentar su volumen de recursos, y cumplir asi con las exigencias de solvencia
marcadas por la autoridad monetaria: la ampliacion de capital, por lo que tradicionalmente se ha considerado que la ausencia de capital en las Cajas

de Ahorro supone un inconveniente adicional para estas entidades, a la hora de conseguir un grado suficiente de solvencia, en comparacion con las
entidades bancarias.

Sin embargo, la importancia de la ausencia de capital en las Cajas empieza a disminuir debido a dos factores. Por un lado, porque con € incremento
de las reservas generado en cada ejercicio, su nivel de solvencia se mantiene muy por encima del minimo exigido. Por otro lado, porque los bancos —
que si pueden ampliar su capital- estan desarrollando una politica de reduccién sistematica de capital mediante la amortizacion de autocartera.

b) La importancia de su naturaleza juridica como factor estratégico
La particular naturaleza juridica de las Cajas de Ahorro las ha hecho susceptibles de convertirse en un instrumento activo de polit ica regiond de una
enorme importancia y trascendencia, sobre las que el poder autonémico tiene un amplio abanico de posibilidades de control.

3.4.- Valoracion de su papel como drganos de interés social.

El papel social de las Cajas se ha ido concentrando en la Obra Social, es decir en el conjunto de actividades de caracter filantropico que
tradicionalmente las Cajas han desarrollado, y que tiene su origen en su caracter de entidades no lucrativas, de manera que parte de los excedentes,
cuando existen, revierten a la sociedad en forma de un conjunto de actividades destinadas a cubrir necesidades publicas no satisfechas.

La prioridad operativa de sus objetivos econémicos sobre los sociales también se ha ido reflejando en la normativa reguladora, de tal forma queenk
actualidad las Cajas deben dedicar al menos el 50% de sus beneficios después de impuestos a la constitucion de reservas, de forma que la
financiacion de la obra social tiene carécter residual.

En el caso que nos ocupa, el porcentaje de los beneficios destinados a la obra social por las Cajas ha sido, para el conjunto del periodo 1996 -2000, de!
27%, es decir ha estado lejos del maximo permitido por la ley (50%).

La ausencia de datos homogéneos sobre la ejecucion de la Obra Social en las memorias de las Cajas impide hacer un andlisis conjunto sobre la
finalidad de los fondos. Hasta donde la informacion lo permite, se observa que los principales destinos, acorde con la normativa sobre obra social, son
los fines culturales, docentes, sanitarios, asistenciales y los de investigacion.

La extension de la educacion obligatoria financiada por el Estado y la mejora de la asistencia sanitaria piblica han relevado a las Cajas de algunas de
las misiones sociales que venian realizando. Ello explica la creciente magnitud de los recursos destinados al area cultural.

Cabe destacar que en los Ultimos afios una parte creciente de la obra social se destina al mecenazgo cultural, destinando cuantiosos recursos a la
conservacion y puesta en valor del Patrimonio. Esta lin ea de actuacion podria incluirse dentro del papel asignado a las Cajas como promotoras del
desarrollo econémico regional, ya que el patrimonio histérico constituye uno de los principales recursos con los que cuenta la region y puede
constituirse en un factor de atraccion turistica.

4.- CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Del andlisis efectuado a lo largo de todo este Informe, quisiéramos resaltar aquellos aspectos que, a nuestro modo de ver, presentan un mayor interés,
muy particularmente desde el punto de vista del objetivo principal perseguido en el mismo: conocer cuél es la contribucion de las Cajas de Ahorros al
desarrollo de la actividad productiva de Castilla y Ledn. A tal efecto, resumimos nuestro particular punto de vista en torno a las sigu ientes
consideraciones finales y recomendaciones:
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4.1.- Consideraciones finales

1.- El Consejo desea hacer constar la fafta de colaboracion de la Federacion de Cajas de Ahorro de Castila y Ledn en la elaboracion de este Informe,
pues de haberse producido hubiera permitido un analisis en mayor profundidad de la incidencia y participacion de las Cajas de Ahorro en el desarrollo
de la actividad productiva de Castilla y Ledn.

2.- Las Cajas de Ahorro siguen representando un papel fundamental en los procesos de intermediacion financiera de la region, manteniéndose a la
cabeza del ranking de las instituciones que llevan a cabo dicha tarea y, dada su particular naturaleza institucional, representan un factor basico para
mantener el equilibrio en la distribucion territorial de los recursos financieros, al tiempo que contribuyen a la cohesion territorial.

3.- Nos parece digno de resaltar que la nueva Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn, por un lado, mantiene en vigor para estas instituciones su
tradicional contenido social y su carécter de organismos auténomos y, por otro, potencia claramente su papel como agentes de desarrollo econémico
regional dentro de su &mbito de actuacion.

4.-Dado el sistema de designacion de los érganos de gobierno de las Cajas, - de representacion de diversos colectivos sociales -, que el CES
considera estan excesivamente politizados en detrimento de otros grupos de interés social entre los que se encuentran los Agentes Econémicos y
Sociales mas representativos de la Comunidad Auténoma, nos parece de la méaxima importancia velar por la profesionalidad de los mismos. Queremos
advertir que, aunque la nueva Ley de Cajas de la Comunidad asi parece reconocerlo, el Decreto de 13 de Diciembre de 2001 que desarrolla este
aspecto, no establece mecanismos de control que permitan garantizarlo

5.- Consideradas las Cajas de Ahorro como institucion econémica, las de Castilla y Ledn mantienen una mejor posicion dentro del conjunto de los
intermediarios financieros regionales en cuanto a su participacion de cuotas de mercado en todos los indicadores de referencia: oficinas, nimero de
empleados, volumen de depésitos, de créditos y de activos totales, lo que le otorga un papel determinante en el proceso de desarrollo de la region.
6.- Aunque las Cajas de Ahorro de la region vienen manteniendo unas cuotas de mercado superiores a las de los bancos, tanto en captacion de
depositos de ahorro como en la concesion de créditos, es muy superior esta participacion relativa en la vertiente de los depdsitos y no tanto e nlade los
créditos.

7.- De la consideracion anterior se deduce que, siendo la aportacion directa que representa su cartera industrial muy reducida y no compensando la
diferencia existente entre créditos y depodsitos, se esta contribuyendo a la salida de capital financiero de la region, fenémeno que en parte se ha
corregido en los Ultimos afios.

8.- La cartera de créditos de las Cajas de la region presenta un mayor grado de fidelidad con la clientela y con las necesidades de financiacion de la
Comunidad que la de los bancos, cuyo comportamiento esta fuertemente condicionado por la evolucion del ciclo econémico.

9.- La funcionalidad de las Cajas de Ahorro es generar dindmica empresarial. Si nos atenemos al volumen y variedad de su cartera industrial, esta
funcion debe catalogarse como escasa.

10.- Del andlisis pormenorizado de las principales partidas del activo y del pasivo podemos destacar:

a) Las Cajas de la region mantienen una posicion en el mercado interbancario de prestamistas netos, si bien cada vez con menor intensidad. Dentro
del activo, se destina el 16% de los recursos a dicho mercado, frente al 10,5% que destina la media nacional de Cajas de Ahorro.

b) La cartera de créditos tiene una menor importancia relativa en el balance total de las Cajas de | a region que en el balance total de las Cajas a nivel
nacional, a pesar del hecho de que en Castila y Ledn las Cajas tienen mayor cuota de mercado crediticio que los bancos (situacion inversa a lo que
ocurre a nivel nacional, donde los bancos tienen mayor cuota que las Cajas).

c) Los créditos a las AAPP tienen mayor importancia relativa (2 puntos porcentuales mas con relacion al total crédito concedido) para las Cajas de la
region que para la media de las Cajas a nivel nacional.

d) Las Cajas de la regién no mantienen relaciones crediticias importantes con el sector exterior, mientras que a nivel nacional dicho sector absorbe el
14% de la actividad crediticia de las Cajas de Ahorro.

e) La cartera de valores tiene mucho mayor peso relativo en las Cajas de la regién que en la media de las Cajas a nivel nacional (el 25% frente al 16%
del total balance). Dentro de la cartera, se observa una menor exposicion al riesgo que representa la renta variable en la cartera de las Cajas de la
region, frente a la exposicion a la renta variable que existe en las Cajas a nivel nacional.

11.- Por otra parte, las principales consideraciones que podemos extraer del andlisis de la cuenta de resultados de las Cajas con sede en nuestra
Comunidad Auténoma son las siguientes:

a) Las Cajas regionales mostraron una tasa de crecimiento en su margen de intermediacion inferior a la del conjunto nacional.

b) El mejor comportamiento del margen ordinario se debid a un crecimiento significativo de las aportaciones de la cartera de renta variable y delas
comisiones netas.

c) La cuenta de beneficios antes de impuestos muestra unos resultados muy satisfactorios, ya que frente al 15% que creci6 el margen de explotacion,
estos lo hacen al 60%, seis puntos por encima de la media nacional de las Cajas.

d) Los beneficios tras impuestos ain muestran una evolucién mas favorable ya que crecieron durante el quinquenio considerado en un 81%.
12.- La importancia de la ausencia de capital en las Cajas empieza a disminuir debido, entre otros factores, a que el incremento de las reservas
generado en cada ejercicio, su nivel de solvencia se mantiene por encima del minimo exigido.
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4.2.- Recomendaciones

1.- Los dos pilares basicos sobre los que gira la defensa del tradicional status institucional de las Cajas s on: su contribucion al equilibrio y cohesion
territorial de las regiones espafiolas por su mayor arraigo con el espacio en el que actdian y su naturaleza como fundaciones privadas con ausencia de
animo de lucro y consiguiente politica de atencion social. Pues bien, para que dicha defensa pueda contar con el reconocimiento publico es
imprescindible poder conocer el comportamiento de las cajas en el cumplimiento de estas dos facetas de su actividad, lo que sélo es posible con una
mayor transparencia por parte de algunas de ellas a la hora de facilitar informacién econémica, fundamentalmente en estos dos campos: la distribucién
espacial y sectorial de los créditos, y el reparto y naturaleza de las acciones de la Obra Social.

2.- El andlisis de los estados contables de las Cajas de la region pone de manifiesto una menor asuncion de riesgo que la existente en las Cajas a nivel
nacional: el balance total de ambos conjuntos de instituciones pone de manifiesto un menor peso relativo de los créditos en el balance de la s Cajas de
la regidn, acompafiado de una mayor importancia de los préstamos en el mercado interbancario y de la cartera de valores.

El ratio de solvencia de las Cajas de Ahorro de la region se sittia alrededor de cuatro puntos por encima del minimo exigido por el Banco de Espafia, lo
que las deja margen suficiente para incrementar su actividad inversora y crediticia.

Una mayor actividad inversora y crediticia, que aumentara ligeramente los grados de riesgo de las Cajas, pero también el compromiso de las Cajas con
los empresarios de la region, favoreceria el impulso de la actividad productiva y la consiguiente creacion de empleo en la Comunidad.

En este sentido no debe olvidarse la posibilidad prevista en la Ley 5/2001, de 4 de julio, de Cajas de Ahorro de Castilay Ledn, de utiizar nuevas vias
de ampliacién de recursos propios por medio de deuda subordinada, emisiones a través de sociedades filiales o cuotas participativas. En este ultimo
caso debe garantizarse que las cuotas se acompafien de derechos econémicos y no paliticos.

3.- Aunque la informacion que se nos ha facilitado no permite establecer conclusiones definitivas, se advierte un exceso de concentracion financiera en
su tarea de apoyo a las empresas de la region, dado que son las grandes empresas las mayormente atendidas. Dado el acusado minifundismo
empresarial existente, un mayor compromiso con las pequefias y medianas empresas supondria una contribucion muy valiosa para el fomento del
tejido industrial de esta Comunidad.

En este sentido, este Consejo reitera lo expuesto en su informe sobre la situacién econémica y social de Castilla y Leén en 2001, en el que destaca la
positiva evolucion de Iberaval, Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad, asi como el importante apoyo que presta a los emprende doresy a
las Pymes. El CES considera que esta sociedad puede ampliar su actividad y para ello resulta preciso el compromiso de capitalizacion de los socios

protectores, especialmente de las Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn, que poseen en la actualidad u n 21,5% del capital correspondiente a estos
S0Ci0S.

4.- Las Cajas, que tienen un mayor arraigo y compromiso territorial, mantienen un ratio créditos/depdsitos mas bajo que los bancos. Sus buenos
resultados econémicos les dejan margen para asumir un mayor grado de compromiso con el desarrollo de la region y creemos que el camino seguido
en los (ltimos afios de mejora de esa relacion debe tener continuidad.

El CES entiende que las Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn deben continuar apoyando el desarrollo empre sarial en la region actuando en una doble
vertiente, como intermediarios financieros y como agentes directamente responsables en la toma de decisiones empresariales, tomando

participaciones de empresas, bien con caracter temporal a través de capital riesgo, bien con voluntad de permanencia en empresas ya creadas,
preferentemente en sectores emergentes y estratégicos para la Comunidad, tales como el agroalimentario, energia en todas sus variantes,

telecomunicaciones y turismo, entre otros.

En esta linea, desde el CES se destaca la presencia en Castila y Ledn de Sodical, sociedad de capital riesgo, que cuenta con la participacion de las
seis Cajas de Ahorro de la region, con un 40,77% de su capital social, y se apoya su actuacion como instrumento de respaldo ala expansion de las
empresas en nuestra Comunidad. Para ello, desde las Cajas se deberia promover, ademas del apoyo financiero a esta sociedad, el logistico y un
mayor apoyo con recursos humanos y materiales que le permitan aumentar su actividad.

5.- El Consejo considera conveniente el establecimiento de modelos de cooperacion entre las Cajas de Ahorro de la regién, con objeto de alcanzar una

mayor influencia econémica y ventajas competitivas sostenibles, y permitiendo al mismo tiempo a las Cajas conserva rsu tradiconal identidad local y
regional.

6.- La obra social sigue siendo el signo de identidad de las Cajas de Ahorro. El desarrollo econémico y social, a raiz de la implantacion de un sistema
asistencial universalizado, ha ido quitando importancia a |a misién social de las Cajas, pudiendo comprobarse cémo en la actualidad la obra cultural

tiene un gran peso sobre el total de la obra social.

El CES entiende que el mantenimiento de la obra social debe ir acompafiado de una revisién profunda de sus destinos presentes que se oriente a
satisfacer las nuevas demandas de la sociedad actual en materia social.

128 memoria de actividades 2002



CUADROS y GRAFICOS

CUADRO 1
Numero de oficinas de los intermediarios financieros en castilla y leén por provincias

Cajas de Ahorro Bancos Cooperativas de Crédito Total

2000 %/total 2000 o/total 2000 o/total 2000
Avila 128 64,32 60 30,15 11 5,53 199
Burgos 318 61,04 134 25,72 69 13,24 521
Leon 222 45,87 250 51,65 12 2,48 484
Palencia 118 51,75 39 39,04 21 9,21 228
Salamanca 157 42,66 156 42,39 55 14,95 368
Segovia 38 46,32 75 39,47 27 14,21 190
Soria 67 40,61 52 31,52 46 27,88 165
\Valladolid 209 39,96 231 44,17 83 15,87 523
Zamora 103 41,87 85 34,55 58 23,58 246
Castilla y Ledn 1.410 48,22 1.132 38,71 382 13,06 2.924
Espafia 19.268 49,45 15.811 40,58 3.888 9,98 38.967

Fuente: elaboracion propia a partir del "Anuario Estadistico 2001". Junta de Castilla y Ledn -
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CUADRO 2
Balances totales de las Cajas de Castilla y Ledn (periodo 1996-2000)
MILES DE EUROS

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
ACTIVO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Caja y Deposito en Bancos Centrales 337.354 343.304 351.863 493.151 418.131
Deudas del Estado 4.291.623 3.957.599 3.980.113 3.998.275 5.041.908
Entidades de Crédito 4.393.999 4.636.947 4.720.013 5.682.766 4.992.498
Créditos sobre Clientes 8.387.028 9.557.427 10.773.268 12.287.331 15.842.256
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 1.143.209 1.237.340 1.349.002 1.595.507 2.028.591
Acciones y otros Tit. Renta Variable 271.183 534.594 664.701 761.914 855.679
Participaciones 89.358 111.716 201.111 244717 288.167
Participaciones en empresas del Grupo 47.690 58.370 63.852 116.593 72.361
Activos Inmateriales 3.005 4411 10.776 16.368 21.518
Activos Materiales 815.754 798.234 767.372 769.087 809.950
Otros Activos 209.357 191.182 220.535 321.978 432.791
Cuentas de Periodificacion 265.317 265.233 268.346 293.507 361.507
Total Activo 20.254.336  |21.696.357  |23.370.951  [26.581.193  |31.165.358
PASIVO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Entidades de Crédito 2.181.926 2.059.939 2.594.840 3.696.937 4.030.644
Débitos a Clientes 16.011.954 17.144.501 17.833.351 19.003.648 22.485.488
Débitos repres por Valores Negociables 102.617 267.282 412.042 760.921 978.880
Otros Pasivos 193.532 217.675 234.900 483.907 580.860
Cuentas de Periodificacion 190.785 165.122 192.396 173.119 246.431
Provisiones para Riegos y Cargas 195.684 258.700 286.130 316.264 394.716
Fondos para Riesgos Bancarios Generales 12.393 21.781 37.629 39.041 42.190
Beneficios del Ejercicio 147.266 177.996 230.212 245.475 266.320
Pasivos Subordinados 36.662 96.763 141.460 289.480 361.685
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Capital Suscrito 12 12 12 12 12
Reservas 1.095.729 1.203.503 1.326.061 1.490.658 1.678.808
Reservas de Revalorizacién 85.776 83.084 81.918 81.707 99.323
Total Pasivo 20.254.336  |21.696.357  |23.370.951  [26.581.169  |31.165.358

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Castil

a y Ledn (1996 -2000).

CUADRO 3
Estructura en términos porcentuales del balance total de las cajas de Castilla y Ledn, y del consolidado de las cajas nacionales (1996:2000)
1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
ACTIVO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Caja y Deposito en Bancos Centrales 1,7% 1,6% 1,5% 1,9% 1,3%
Deudas del Estado 21,2% 18,2% 17,0% 15,0% 16,2%
Entidades de Crédito 21,7% 21,4% 20,2% 21,4% 16,0%
Créditos sobre Clientes 41,4% 44,1% 46,1% 46,2% 50,8%
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 5,6% 5,7% 5,8% 6,0% 6,5%
Acciones y otros Tit. Renta Variable 1,3% 2,5% 2,8% 2,9% 2,7%
Participaciones 0,4% 0,5% 0,9% 0,9% 0,9%
Participaciones en empresas del Grupo 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,2%
Activos Inmateriales 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Activos Materiales 4,0% 3,7% 3,3% 2,9% 2,6%
Otros Activos 1,0% 0,9% 0,9% 1,2% 1,4%
Cuentas de Periodificacion 1,3% 1,2% 1,1% 1,1% 1,2%
Total Activo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
PASIVO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Entidades de Crédito 10,8% 9,5% 11,1% 13,9% 12,9%
Débitos a Clientes 79,1% 79,0% 76,3% 71,5% 72,1%
Débitos repres por Valores Negociables 0,5% 1,2% 1,8% 2,9% 3,1%
Otros Pasivos 1,0% 1,0% 1,0% 1,8% 1,9%
Cuentas de Periodificacion 0,9% 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%
Provisiones para Riesgos y Cargas 1,0% 1,2% 1,2% 1,2% 1,3%
Fondos para Riesgos Bancarios Generales 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Beneficios del Ejercicio 0,7% 0,8% 1,0% 0,9% 0,9%
Pasivos Subordinados 0,2% 0,4% 0,6% 1,1% 1,2%
Capital Suscrito 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Reservas 5,4% 5,5% 5,7% 5,6% 5,4%
Reservas de Revalorizacion 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
Total Pasivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Casti
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CUADRO 4

Estructura activo total de Cajas de Ahorros a nivel nacional

1996 1997 1998 1999 2000
CAJAS DE AHORROS. Activo=Pasivo 284.000.126 318.230.862 358.312.332 413.862.057
263.851.514
Caja y Deposito en Bancos Centrales
Deudas del Estado 17,1% 14,8% 12,1% 11,3% 10,2%
Entidades de Crédito 18,8% 17,5% 16,7% 13,2% 10,5%
Créditos sobre Clientes 48,3% 51,9% 54,3% 55,7% 58,0%
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 1,3% 0,9% 1,1% 1,5% 1,3%
Acciones y otros Tit. Renta Variable |2,5% 3,4% 3,5% 3,6% 4,6%
Participaciones
Participaciones en empresas del Grupo
Activos Inmateriales
Sector Exterior 5,7% 5,4% 6,6% 9,1% 9,5%
Otros Activos 3,9% 3,8% 3,5% 3,0% 2,6%
Cuentas de Periodificacion 2,4% 2,2% 2,2% 2,6% 3,3%
Total Activo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Castilla y Ledn (1996 -2000) y del Banco de Espafia (2002).

Estructura activo total de Cajas de Ahorros a nivel regional, de acuerdo con la metodologia empleada por el Banco de Espafia

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000

ACTIVO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
TOTAL

Caja y Deposito en Bancos Centrales
Deudas del Estado 21,2% 18,2% 17,0% 15,0% 16,2%
Entidades de Crédito 21,7% 21,4% 20,2% 21,4% 16,0%
Créditos sobre Clientes 41,4% 44,1% 46,1% 46,2% 50,8%
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 5,6% 5,7% 5,8% 6,0% 6,5%
Acciones y otros Tit. Renta Variable 1,3% 2,5% 2,8% 2,9% 2,1%
Participaciones
Participaciones en empresas del Grupo
Activos Inmateriales
Activos Materiales
Otros Activos 7,4% 7,0% 6,9% 7,0% 5,8%
Cuentas de Periodificacion 1,3% 1,2% 1,1% 1,1% 1,2%
Total Activo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Castilla y Ledn (1996 -2000).
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CUADRO 5

Actividad de las Cajas de la region en el mercado interbancario

Miles de EUROS

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
ACTIVO. TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
CAJAS DE AHORROS. Activo=Pasivo 20.254.336 21.696.357 23.370.951  [26.581.169  [31.165.358
Entidades de Crédito: Activo 4.393.999 4.636.947 4.720.013 5.682.766 4.992.498
A: Entidades de Crédito: Activo (% sobre total activo)|21,6% 21,4% 20,2% 21,4% 16,0%
Entidades de Crédito: Pasivo 2.181.926 2.059.939 2.594.840 3.696.937 4.030.644
B: Entidades de Crédito: Pasivo (% sobre total|10,8% 9,5% 11,1% 13,9% 12,9%
pasivo)
Diferencia A-B 10,8% 11,9% 9,1% 7,5% 3,1%
Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Castilla y Ledn (1996-2000).
CUADRO 6
Actividad de las Cajas a nivel nacional en el mercado interbancario

1996 DIC 1997 DIC 1998 DIC 1999 DIC 2000 DIC
CAJAS DE AHORROS. Activo=Pasivo 263.851.514 284.000.126 318.230.862 358.312.332 413.862.057
A: Entidades de Crédito: Activo (% sobre total activo)|18,8% 17,5% 16,7% 13,2% 10,5%
B: Entidades de Crédito: Pasivo (% sobre total{9,6% 9,2% 11,1% 10,6% 10,1%
pasivo)
Diferencia A-B 9,2% 8,3% 5,6% 2,6% 0,4%
Fuente: Elaboracion propia, a partir del Banco de Espafia (2002).
CUADRO 7
Créditos concedidos por las cajas de la region, por destinatarios
Miles de euros

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000

Créditos administraciones publicas 1.068.990 1.069.717 833.898 875.122 891.762
Créditos otros sectores residentes 7.283.497 8.475.557 9.954.744 10.625.387 14.085.924
Crédito a no residentes 49.830 116.356 130.083 201.369 202.019
Inversion Crediticia Bruta 8.402.318 9.661.630 10.918.725 11.701.878 15.179.705
PORCENTAJES 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
Créditos administraciones publicas 12,1% 10,7% 7,5% 7,3% 5,8%
Créditos otros sectores residentes 82,4% 84,7% 89,0% 89,1% 91,6%
Crédito a no residentes 0,6% 1,2% 1,2% 1,7% 1,3%
Inversion Crediticia Bruta 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Castilla y Ledn (1996 -2000).
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CUADRO 8
Créditos concedidos por el total cajas a nivel nacional, por destinatarios
Miles de euros

1996 1997 1998 1999 2000
Créditos administraciones publicas 14.345.005 14.033.176 11.043.477 10.681.765 12.211.894
Créditos otros sectores residentes 113.177.431 133.293.096 161.912.396 188.995.397 227.803.023
Crédito a no residentes 15.130.846 15.425.727 21.037.190 32.648.583 39.335.948
Total 142.653.282 162.751.999 193.993.063 232.325.745 279.350.865
PORCENTAJES 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
Créditos administraciones publicas 10,1% 8,6% 5,7% 4,6% 4,4%
Créditos otros sectores residentes 79,3% 81,9% 83,5% 81,3% 81,5%
Crédito a no residentes 10,6% 9,5% 10,8% 14,1% 14,1%

100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Banco de Espafia (2002).

CUADRO 9
Distribucién provincial del crédito de las cajas en Castillay Leon (crédito a Administraciones Publicas y otros sectores residentes)

Avila Burgos Leon Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Total CyL
1990 9,13% 24,13% 20,34% 5,83% 8,94% 6,84% 3,60% 14,96% 6,23% 100,00%
1991 8,68% 24,67% 20,08% 6,01% 10,52% 7,00% 3,31% 14,54% 5,20% 100,00%
1992 8,37% 23,03% 19,56% 6,68% 10,33% 7,07% 3,27% 16,29% 5,40% 100,00%
1993 7,82% 21,71% 19,31% 6,65% 11,22% 7,69% 2,95% 17,32% 5,34% 100,00%
1994 7,42% 20,87% 21,19% 6,22% 11,60% 7,08% 2,59% 17,73% 5,30% 100,00%
1995 7,57% 21,37% 20,60% 5,75% 11,94% 7,28% 2,68% 17,62% 5,19% 100,00%
1996 7,28% 20,24% 22,65% 5,67% 12,87% 6,70% 2,56% 17,24% 4,79% 100,00%
1997 7,11% 21,07% 22,86% 5,61% 12,60% 6,58% 2,44% 17,19% 4,54% 100,00%
1998 6,86% 21,29% 21, 77% 5,83% 12,71% 6,52% 2,33% 18,01% 4,69% 100,00%
1999 6,49% 22,04% 21,96% 6,09% 11,65% 6,37% 2,26% 18,51% 4,64% 100,00%
2000 6,05% 21,94% 23,51% 5,95% 11,54% 5,47% 2,16% 18,87% 4,50% 100,00%
2001 6,07% 23,00% 21,75% 5,90% 11,69% 5,40% 2,25% 19,51% 4,45% 100,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia (2002)
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CUADRO 10
La cartera de valores y las participaciones empresariales en los balances consolidados de las cajas de la region
Miles de euros

1996 1997 1998 1999 2000
ACTIVO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Deudas del Estado 4.291.623 3.957.599 3.980.113 3.998.275 5.041.908
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 1.143.209 1.237.340 1.349.002 1.595.507 2.028.591
Acciones y otros Tit. Renta Variable 271.183 534.594 664.701 761.914 855.679
Participaciones 89.358 111.716 201.111 244717 288.167
Participaciones en empresas del Grupo 47.690 58.370 63.852 116.593 72.361
Importancia relativa sobre total activo (%)
Deudas del Estado 21,2% 18,2% 17,0% 15,0% 16,2%
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 5,6% 5,7% 5,8% 6,0% 6,5%
Acciones y otros Tit. Renta Variable 1,3% 2,5% 2,8% 2,9% 2,7%
Participaciones 0,4% 0,5% 0,9% 0,9% 0,9%
Participaciones en empresas del Grupo 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,2%
TOTAL 28,7% 27,2% 26.8% 25,2% 26,5%
Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Memorias de las Cajas de Ahorros de Castilla y Ledn (1996 -2000).
La cartera de valores en los balances consolidados de las Cajas de Ahorros a nivel nacional

1996 1997 1998 1999 2000
Deudas del Estado 17,1% 14,8% 12,1% 11,3% 10,2%
Obligaciones y otros Valores Renta Fija 1,3% 0,9% 1,1% 1,5% 1,3%
Acciones y otros Tit. Renta Variable 2,5% 3,4% 3,5% 3,6% 4,6%
TOTAL 20,9% 19,1% 16,7% 17,4% 16,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafa (2002)
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CUADRO 11

Relacion creditos / depositos por entidades financieras

BANCOS CAJAS DE AHORROS COOP DE CRED TOTAL INSTITUCIONES
ANO CyL ESPANA CyL ESPANA CyL ESPANA CyL ESPANA
1990 41,5% 91,5% 47,0% 61,5% 23,5% 57,3% 43,3% 76,9%
1991 45,6% 101,0% 51,0% 64,2% 34,5% 59,2% 47,6% 83,2%
1992 46,5% 103,1% 51,0% 66,8% 37,3% 62,9% 48,4% 84,6%
1993 42,7% 96,8% 50,3% 65,0% 43,1% 63,3% 46,6% 80,4%
1994 56,5% 105,8% 50,5% 65,8% 60,7% 62,0% 53,5% 84,3%
1995 53,7% 96,8% 48,7% 65,8% 67,5% 61,9% 51,7% 80,6%
1996 61,8% 102,5% 49,1% 67,0% 65,9% 65,2% 54,8% 83,3%
1997 75,6% 108,3% 54,0% 73,5% 67,7% 71,6% 62,3% 89,4%
1998 89,7% 123,0% 59,6% 81,8% 48,7% 76,7% 69,1% 99,6%
1999 95,9% 130,8% 63,4% 87,0% 44,1% 80,8% 73,2% 105,4%
2000 99,7% 131,9% 67,6% 92,7% 38,4% 83,6% 76,2% 109,0%
Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
CUADRO 12
Relacion creditos concedidos / depositos captados por las Cajas de Ahorro por comunidades

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

PAIS VASCO 48,3% 50,9% 53,4% 53,4% 50,1% 47,8% 52,4% 54,7% 59,3% 62,7% 69,4%
C-LA MANCHA 54,3% 60,0% 66,5% 67,0% 69,2% 68,9% 68,0% 72,5% 75,2% 77,1% 79,0%
ANDALUCIA 75,4% 80,0% 84,5% 83,7% 82,8% 84,7% 83,6% 90,7% 97,2% 98,5% 105,2%
ASTURIAS 65,3% 76,2% 84,9% 84,9% 84,4% 89,3% 84,3% 87,8% 90,9% 80,3% 84,3%
CASTILLA'Y LEON 47,0% 51,0% 51,0% 50,3% 50,5% 48,7% 49,1% 54,0% 59,6% 63,4% 67,6%
EXTREMADURA 44,4% 45,0% 48,4% 49,9% 55,9% 56,5% 56,8% 58,6% 66,1% 73,0% 78,9%
CATALUNA 41,1% 46,1% 49,3% 48,9% 52,4% 53,7% 55,3% 64,2% 78,7% 84,5% 88,9%
CANTABRIA 59,8% 68,2% 72,8% 78,6% 80,9% 76,9% 73,1% 77,9% 90,7% 89,5% 88,6%
VALENCIA 74,8% 81,5% 83,6% 80,5% 82,2% 81,5% 87,7% 91,3% 100,9% |115,8% |121,0%
GALICIA 63,1% 67,2% 66,9% 62,7% 63,2% 62,5% 60,2% 62,7% 67,7% 68,0% 72,6%
ARAGON 58,4% 65,2% 68,7% 70,0% 68,0% 68,0% 69,6% 75,1% 74,5% 72,7% 76,9%
MADRID 83,3% 87,0% 91,9% 85,9% 87,1% 85,9% 85,8% 93,4% 97,1% 108,7% |116,1%
MURCIA 69,9% 77,4% 78,0% 75,4% 74,9% 76,4% 78,8% 86,0% 93,6% 96,0% 96,7%
NAVARRA 50,0% 46,9% 46,4% 46,3% 49,4% 51,1% 51,7% 53,3% 59,8% 62,9% 69,9%
CANARIAS 76,4% 77,4% 80,1% 80,1% 79,4% 78,2% 79,1% 84,4% 89,8% 96,6% 104,2%
LA RIOJA 55,8% 60,6% 70,4% 66,1% 66,8% 65,1% 67,2% 81,4% 86,5% 89,6% 93,2%
BALEARES 78,3% 76,3% 80,4% 77,8% 73,5% 74,9% 76,9% 83,2% 87,5% 92,5% 101,3%
TOTAL ESPANA 58,8% 62,7% 65,7% 64,5% 65,7% 65,8% 66,9% 73,5% 81,8% 87,0% 92,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
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GRAFICOS

GRAFICO 1
Reparto de cuotas de mercado por depésitos de los intermediarios financieros en castilla y leén
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Fuente: Anuario Estadistico del Banco de Espafia (2002).

GRAFICO 2
Reparto de cuotas de mercado por depdsitos de los intermediarios financieros en espafia
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Fuente: Anuario Estadistico del Banco de Espafia (2002).
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GRAFICO 3
Comparacion ratio créditos / depdsitos: cajas que operan en la region frente a la media de las cajas a nivel nacional
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Fuente: Elbaoracion propia a partir de datos del Banco de Espafia

Informe a Iniciativa Propia 5/02 sobre la Situacion de las Personas Mayores en Castilla
y Ledn

Sesion en la que se acuerda su elaboracion Pleno 25 de enero de 2001
Comisién de elaboracion Comisién Area Social
Sesion de aprobacion Pleno 12 de diciembre de 2002
Votos particulares Ninguno

1.- INTRODUCCIIN

Los datos demogréficos sobre la poblacion de Castilla y Ledn que venian revelandose en diversos estudios de este Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn, y ponian de manifiesto la preocupante situacion del envej ecimiento de nuestra poblacion, han decidido la elaboracién del presente
Informe a Iniciativa Propia.

Como trabajo preparatorio del mismo, se encargd a un equipo multidisciplinar universitario, que integra profesores de diversas Universidades de
nuestra Region, el estudio de la Situacion de las Personas Mayores en Castila y Leon. Una vez recibido este trabajo que se incorpora como Anexo al

presente Informe, respetando su texto integro y la autoria del mismo, por lo que el CES no necesariamente se identifica con todas las opiniones y
datos expresados en este documento técnico, se parte fundamentalmente del mismo para la elaboracién del presente Informe; de tal modo que
tratandose el Informe a Iniciativa Propia del CES de un trabajo diferente y propio, se enmarca en los parametros de andlisis del trabajo externo. Sin
perjuicio de que la Comision de Trabajo encargada de su elaboracion haya podido tener en cuenta otras fuentes, ha querido que las reflexiones y
analisis se centren en un estudio con una novedosa tarea de investigacion de campo que cuenta con dos encuestas propias, dirigida una a los CEAS
y otra a los municipios menores de 3.000 habitantes.

La configuracion sociodemografica de un territorio, sin duda condiciona politicas de presente y de futuro muy diversas, pero a menos de forma muy
directa los sistemas de seguridad social, sistema nacional de salud y servicios sociales, también otras como la vivienda y la ordenacion del territorio,
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pero la atencion integral a este colectivo que presenta una prob lematica y necesidades homogéneas, viene requiriendo una interaccion de los tres
sistemas mencionados que comienza a tratarse como un espacio sociosanitario especifico de la mayor edad.

Conscientes de que la eficacia de un trabajo de este tipo radica en saber adelantarse a las necesidades y requerimientos que se van a demandar de
los poderes publicos y de la propia sociedad en un futuro préximo, por la propia trayectoria de la evolucion demogréfica y de la esperanza de vida, el

CES pretende con este informe contribuir a ofrecer reflexiones y propuestas que sirvan como orientadoras de las politicas sociosanitarias destinadas a
los mayores, desde las caracteristicas propias de este segmento de poblacion en Castilla y Ledn.

2. EL ENVEJECIMIENTO COMO RASGO DEMOGRAFICO FUNDAMENTAL DE CASTILLA Y LEOIN

Castilla y Ledn es una de las regiones europeas mas envejecidas con 545.423 mayores de 65 afios, segln datos INE, Padrén Municipal de 2000,
albergando un 8% de los mayores de 65 afios de toda Espafia frente a s6lo un 6% del total. Las causas residen en una baja natalidad y unas pérdidas
migratorias muy elevadas, cuya tendencia es, en ambos casos, que esta Comunidad Auténoma se distancie ain mas del promedio nacional. El
envejecimiento afecta a todo el territorio y su distribucion en cifras absolutas refleja los desequilibrios existentes en el modelo de poblamiento, asi en
términos relativos, sdlo la provincia de Valladolid muestra valores semejantes a la media nacional en su tasa de vejez, correspondiendo los mas
elevados a Ledn, Avila, Soria y Zamora.

Si en Espafia la proporcion de mayores de 65 afios es del 16,8%, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn llega al 21,9%, suponiendo la
presencia de casi dos personas mayores (1,8) por cada joven, cuando a escala nacional el indice de envejecimiento es de 1,1

La relacion ancianos-jovenes, es mucho mas desfavorable a estos Ultimos en el caso castellano y leonés, pues, segun los datos del INE, a nivel

nacional habia 113 ancianos por cada 100 jovenes, una cifra de por si preocupante que se dispara hasta 177 en nuestra Comunidad Auténoma.
Igualmente, los valores de la edad mediana en esta regién sobrepasan la cifra de 40 afios y superan en 3,26 y 3,64 afios respectivamente a las

registradas para el total nacional.

En general, el indice de vejez? rural duplica al urbano, al existir una relacion inversamente proporcional entre envejecimiento y tamafio del municipio,
alcanzando los valores extremos en el ambito rural y los municipios menores de mil habitantes. En ellos residen me dio milén de personas, de las
cuales mas de 170.000 son ancianos. Se trata de un medio poco dinamico, en gran parte despoblado, con escasas dotaciones y estructuras
demograficas que dificultan cualquier intento de revitalizacion. El medio semiurbano, inte grado por municipios que poseen entre 2.000 y 10.000
habitantes, presenta una situacion mas diversificada. Los localizados en la franja periurbana de las mayores ciudades -Valadoid, Leon y Saamanca -
muestran una dinamica positiva, con los indices de vejez mas bajos de toda la region, mientras los centros comarcales de servicios acusan desde
hace tiempo el envejecimiento de sus comarcas. En las ciudades, antes principales focos del dinamismo econémico y demografico, el envejecimiento
hace mella no sélo p or el propio devenir de su poblacion, sino asimismo por el afincamiento de mayores abocados a abandonar sus pueblos por falta
de servicios y de familiares con posibilidad de atenderles.

Los indicadores de estructura por edad referidos al medio rural no pueden sino ratificar el caracter, cuando menos, preocupante, de la situacion
estructural de estos ambitos, agravando el panorama descrito para la region. El indice de vejez se sitlia cerca del 30%, superando en mas de 10
puntos porcentuales el valor registra do para los nucleos urbanos. Las edades media y mediana3 de nuestros pueblos se sitlian més de 6 afios por
encima de las estimadas para las ciudades. Unas diferencias que cobran un mayor significado si tenemos en cuenta que, en conjunto, los centros
urbanos castellanos y leoneses no se caracterizan precisamente por su juventud, ya que cualquiera que sea el indicador observado, se constaia que
el conjunto de ciudades de esta comunidad auténoma supera a la media nacional en cuanto al grado de envejecimiento alc anzado.

El andlisis a escala provincial puede tener una utilidad importante, sobre todo a efectos de gestion de las distintas demarcaciones, la dindmica del
envejecimiento y la atencion a la poblacion anciana es una realidad social y demogréfica con un a lto componente temitorial, ya que condiciona y, a su
vez, esta condicionada por la trayectoria y caracteristicas de los distintos espacios, siendo muy ilustrativo detenerse brevemente en estudiar los datos
disponibles en funcion del tipo de municipios, estableciendo una primera y basica distincion entre el dmbito rural y el urbano para precisar,

posteriormente, las diferencias existentes dentro de uno y otro.

El grupo de personas mayores de 65 afios se encuentra representado sobre todo en dos ambitos, las mayores ciudades y los nlicleos rurales, por lo
que se precisaran actuaciones de distinta naturaleza. El contraste entre amhos espacios es muy intenso, superando siempre las diferencias entre el
medio rural y el urbano dentro de una misma provincia, al que pueda existir entre los ambitos rurales y urbanos de diferentes provincias. Zamora,
Soria y Avila, las provincias mas envejecidas, muestran asimismo los contrastes mas extremos, a la par que se caracterizan por una elevada
concentracion de los mayores en el medio rural, donde las carencias dotacionales se hacen mas patentes. En Ledn el medio urbano presenta indices
de envejecimiento muy elevados, pero es debido a su peculiar modelo de poblamiento (municipios de tamafio intermedio con su poblacion dispersa
entre mdltiples nlcleos). Palencia y Segovia poseen municipios semirurales con mayor dinamismo socioeconémico, lo cual contribuye a reducir sus
indices relativos de vejez, mientras Salamanca muestra situaciones muy contrastadas dentro de ese ambito entre los municipios periféricos de la
capital, con poblacion joven, y ésta misma, muy envejecida, al igual que el resto de los centros comarcales. En Burgos el contraste rural -ubano es

1
El indice de envejecimiento es el cociente entre la poblacién mayor de 65 afios y la menor de 16. Cuando supera el 0,6 se considera iniciado el proceso de
envejecimiento
2
El indice de vejez es el cociente entre la poblacién mayor de 65 afios y la poblacién total
Se entiende por edad media, la edad promedio de la poblacion; y por edad mediana la que divide a la poblacién en dos grupos numéricamente iguales, es
decir que la mitad de la poblacion tiene menos de esa edad y la otra mitad més de esa edad
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extremo, debido al envejecimiento de la poblacion en nicleos de tamafio interm edio y a la importancia del espacio rural profundo 4, mientras sus
ciudades mantienen un alto grado de juventud. Por dltimo, en la provincia de Valladolid las diferencias entre campo y ciudad son menores, el
envejecimiento es menos acusado en todos los casos y ademas, la concentracion de la poblacion en el medio urbano es muy elevada. Los municipios
de tamafio medio se localizan en ejes dotados de un mayor dinamismo econémico, permitiendo el mantenimiento de estructuras demograficas mas
jovenes.

Pero si las diferencias interprovinciales afectan sin duda a las necesidades de infraestructuras asistenciales en cada provincia, a sus gastos y a la
problematica del mercado laboral, donde mejor se pueden apreciar los problemas emanados del envejecimiento demografico es en la escala
municipal. El elevado nimero de municipios de pequefio tamafio, donde la proporcion de personas mayores es también la mas alta, supone una

dificultad afiadida en todos los aspectos sefialados. Los municipios cuyos indices de envejecimiento son inferiores al promedio nacional se limitan a
algunas capitales y especialmente, a los municipios del area periurbana de las mayores -Ledn, Salamanca y Valladolid - , del Bierzo y otros que, por
razones mas concretas, han mantenido una cierta dinamica positiva. En situacion intermedia, con indices de envejecimiento superiores al promedio
nacional pero por debajo del regional, se encuentran el resto de ciudades, incluyen las capitales mas envejecidas -Ledn, Saamanca, Soriay Zamora-
y centros comarcales de servicios. Pero con estas pocas excepciones, €l grado de envejecimiento es elevado en todo el territorio de la Comunidad

Auténoma, mas acentuado en su periferia (penillanuras occidentales y areas montafiosas) y sectores donde los aprovechamientos agrarios so n
menos intensivos.

En los municipios de 2.000 a 10.000 habitantes es donde se puede detectar una mayor heterogeneidad de situaciones, ya que la vision de conjunto
enmascara enormes diferencias. De un lado estan aquellos situados en el area de influencia directa de las ciudades y cuya evolucion responde,
indudablemente, a una dindmica periurbana, es decir nlicleos cercanos a algunas capitales de mayor tamafio, como Valladolid, Ledn y Salamanca,

que en los Gltimos afios estan creciendo con gran rapidez al recibir a gente mas joven, siendo los municipios menos envejecidos de la region,
equiparandose el nimero de mayores de 65 afios con el de menores de 16. Por otro lado, se encuentran los municipios que han ejercido el papel de
centros comarcales de servicios de primer orden, capaces de captar la poblacion procedente de los nicleos rurales localizados en su area de

influencia gracias al mantenimiento de empleos en el sector de los servicios, talleres y pequefias industrias dedicadas al aprovechamiento de los

recursos propios de la comarca. El nimero de estos centros es sin embargo muy reducido y sus funciones son asumidas por las pequefias ciudades
de 10.000 a 25.000 habitantes.

Un andlisis a escala municipal nos revela cémo son precisamente las comarcas mas desfavo recidas desde el punto de vista econémico, las de menor
accesibilidad, las que tienen mas complicado el diversificar sus orientaciones sino también a nivel europeo, son también las que presentan un balance
mas negativo en cuanto al nimero de efectivos.

El conjunto de mayores en Castilla y Ledn posee unos rasgos caracteristicos que permiten su diferenciacion dentro del nacional. Su estructura por
sexo, claramente feminizadas por la mayor esperanza de vida de la mujer, lo estan sin embargo en menor grado que ks espafioas, debido al déficit
de mujeres en el medio rural, y su practica igualdad con el nimero de hombres en el urbano. Por el contrario, esto no es tan evidente en el medio
rural.

El segundo aspecto caracteristico de este grupo demografico reside en el “envejecimiento del envejecimiento”, entendiendo por tal, el hecho de que
las personas mayores de Castila y Ledn tengan una edad media superior al promedio nacional, diferencia que tiende ademas a incrementarse y
coloca a la Comunidad Auténoma en el primer lugar de este ranking. Las diferencias interprovinciales presentan una distribucion del sobre
envejecimiento pareja a la ya descrita para el envejecimiento en general, con un mayor agravamiento en los casos de Zamora y Soria y, en general,
en todos los municipios menores de mil habitantes.

Por su parte, el balance migratorio de caracter negativo ha mostrado en la regidn una clara persistencia, ya que tan solo a partir de 1999 se ha
conseguido cambiar el signo de este indicador, con una ganancia neta de casi 2.500 personas, que se debe, fundamentalmente a la inmigracion
exterior, ya que dentro de un marco estrictamente nacional el balance sigue siendo negativo, como ponen de manifiesto los datos publicados por la
Junta de Castilla y Ledn referidos a los saldos migratorios anuales de migraciones interiores, que arrojan unas pérdidas medias anuales algo
superiores a las 4.000 personas en el quinquenio 1995-1999.

De este modo, la continuidad o muy escasa variacion de los elementos responsables de la tran sformacion estructural, provocan no sélo un
mantenimiento, sino una ampliacion de las diferencias con respecto al conjunto del pais. Siendo adin pronto para conocer el alcance de las medidas
adoptadas para potenciar la natalidad.

3.- CARACTERISTICAS SOCIOEONIMICAS DE LOS MAYORES

Las distintas dificultades por las que viene atravesando la familia para seguir haciéndose cargo, en muchos casos, de los mayores, hacen que sea
requerida del sector pablico una mayor cobertura, y ello ha conllevado al desarrollo d e una amplia normativa a escala mundial sobre la atencion a este
colectivo, auspiciada por las Naciones Unidas mediante la organizacién de dos asambleas mundiales sobre el envejecimiento (1982 y 2002) y, en el
marco de la Union Europea, por el desarrollo de nuevos enfoques para afrontar el problema de los sistemas de pensiones y de atencién socio
sanitaria. En Espafia se ha traducido en la consolidacion del Sistema de la Seguridad Social y del Sistema Nacional de Salud y, con la transferencia
de competencias a las Comunidades Auténomas, también en Castila y Ledn, donde la normativa se ha basado en la idea de una atencion integral
expuesto en el Plan de Atencidn Sociosanitaria (1998) y el Ill Plan Regional Sectorial para las Personas Mayores (2000 -2003), aprobado por Decreto

4 . L . .
Todas las circunscripciones que no alcanzan el millar de residentes
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237/2000, de 16 de noviembre, que orienta el reciente Plan Estratégico del Sistema de Accién Social de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto
22472000, de 26 de octubre.

El desarrollo del citado Plan dependera en gran medida de la situacion real en cada ambito territorial y de la capacidad de adaptar a las mismas los
recursos disponibles. Los hogares cuyo sustentador principal supera los 65 afios sobrepasan los 350.000 en Castilla y Ledn, albergando al 73% de los
mayores. Son hogares con una media de 2,1 ocupantes frente a 3,3 en el resto, dominando la convivencia en pareja y las personas solas, mientras
que la proporcién de quienes viven con hijos u otros familiares es muy reducida, dado que estos han emigrado hace tiempo a las ciudades. De ahi que
la mayoria dependa de los servicios sociales de las administraciones, especialmente de la regional. Las administraciones locales solamente pueden
asumir competencias en este aspecto cuando se trata de municipios de mayor entidad y en conjunto, sélo un 20% de los existentes han desarrolado
iniciativas de este tipo, aunque otro 25% creen que podran hacerlo en el futuro. Los mayores problemas de atencion se centraran por tanto en el
medio rural.

SegUn la encuesta realizada por el equipo técnico externo y de la que da cuenta su informe, los mayores en el medio rural exigen unas comodidades
minimas en sus viviendas, la inmensa mayoria de ellas en régimen de propiedad (95%). Los arreglos se limitan por tanto a lo imprescindible,

aprovechando las ayudas de la administracion para realizar obras de mejora pensando en dejar la casa a los hijos o en disponer de ciertos

equipamientos cuando no puedan valerse por si solos (calefaccion, cocina y electrodomésticos, sobre todo). La permanencia en su propia casa

durante la mayor parte del afio es habitual, desplazandose en torno a un 20% de los ancianos a pisos en las ciudades durante los meses mas

rigurosos del invierno. De ahi la importancia de politicas dirigidas a fomentar la rehabilitacion en el medio rural, mien tras que ofras opciones, como los
apartamentos protegidos, se centran en el &mbito semiurbano.

La aplicacion de un sistema de jubilacion flexible y gradual es un buen medio para aumentar la presencia social activa de los mayores y ayudaria a
esta poblacion desde el punto de vista de su integracion social y tendria un efecto positivo sobre el sistema de pensiones, cuyo nidmero asciende en
Castilla y Leén a mas de 560.000, la mayor parte son de jubilacion (63%) y viudedad (26%) seguidas de las pensiones de incapaddad permanente
(7%) y orfandad y favor de la familiar (4%). Los ingresos son escasos y aungue en algun caso estén complementados con rentas de alquiler y ahorro,
existen situaciones de precariedad, que oscilan segun las provincias entre porcentajes diferentes, pero en todo caso significativos, (ver cuadro 231 del
trabajo anexo), estos casos generalmente van unidos a situaciones de viudedad y a ncleos rurales de menos de 3.000 habitantes.

La mayor esperanza de vida de la poblacion, y el correlativo a umento del niimero de personas mayores, que constituyen, como es evidente,
importantes logros por parte de la sociedad, esta asociada a un aumento de las dolencias propias de una prolongada edad: enfermedades crénicas y
degenerativas, situaciones de pluripatologias, y demencias. Este proceso, com(n a todos los paises de nuestro entorno, se debe en buena medida al
desarrollo cientifico y sanitario alcanzado.

Un pilar de la atencion a las personas mayores dependientes viene dado por el Sistema Sanitario, que otorga una cobertura piblica, gratuita y de
calidad. Se viene priorizando para el colectivo de las personas mayores la prevencion de las situaciones de dependencia, aumentar la accesibilidad
por parte de los mayores dependientes, adecuar la red de la Seguridad Social a las nuevas necesidades, buscar la complementariedad de los
recursos disponibles en las distintas redes hospitalarias publicas, y avanzar en alternativas de atencién y coordinacion socio sanitaria.

El proceso de envejecimiento de la poblacién esta estrechamente relacionado con el estado de salud de las personas mayores porque con la edad se
produce una pérdida de la salud. Cuanto mayor se es, crecen las posibilidades de sufrir enfermedades y limitaciones. Ademas, con la edad aparecen
las enfermedades cronicas y el riesgo de discapacidad que termina en dependencia o en cuidados de larga duracién. La prevalencia de estas
dolencias requiere mas atencion primaria y genera mas gasto farmacéutico y hospitalario. En datos de la Encuesta de morbilidad hospiaaria de 1999,
puede observarse que la incidencia de las principales enfermedades diagnosticadas en personas mayores de 65 afios por los centros hospitalarios
espafioles, es cinco veces mayor que en el resto de la poblacion 5.

La discapacidad se da en mayor proporcion en la franja de edad de los 70 a los 79 afios y afecta mas a las mujeres que a los varones. La poblacion
mayor de 65 afios discapacitada en Castilla y Ledn, en datos INE 2001, ascendia a 191.087 personas, en torno al 35% de la poblacién may or de 65
afios; frente al 30,7% a nivel nacional. La mayoria de estas incapacidades venian referidas a limitaciones de movilidad e incapacidad para realizar las
tareas del hogar. En muchos de estos casos, las incapacidades acaban colocando a quien las padece en situacion de dependencia.

Las circunstancias de soledad y aislamiento social en los pueblos se agrava porque el grupo demogréfico tiene una edad muy avanzada. La viudez,
como factor caracteristico de la soledad, se experimenta mas en las mujeres que en los varones merced a su mayor longevidad media. La esperanza
de vida del sexo femenino en las cohortes superiores nos muestra un panorama rural de mujeres ancianas y solas, La causa principal de este
problema radica en la marcha de los hijos a las ciuda des, en la voluntad de las personas mayores de permanecer en su casa y no Ser una carga para
los hijos y, en general, por el despoblamiento de las zonas rurales castellanas y leonesas por la emigracion. La vida cotidiana de estas personas
mayores se realiza sin la ayuda de los hijos y tan sélo apoyados en los familiares mas préximos, en los vecinos o en las ayudad sociales. Las
encuestas dejan al descubierto que en un 60% la residencia de los hijos o de familiares de personas mayores no esta en el pueblo. L os padres que
tienen cerca a sus hijos, hermanos y familiares para asistirles en las tareas domésticas o en casos de urgencia ronda el 35%. Por dltimo, sélo el 5% o
menos de los ancianos disfrutan de la presencia de los hijos, emancipados o no, en relacién con los pocos activos que se dedican a las labores
agropecuarias y viven en el pueblo y, en menor proporcion, por el grupo de ocupados que residen en el medio rural pero trabajan en las ciudades.

5 ) - . . ’
Enfermedades del aparato circulatorio, digestivo, respiratorio, tumores y osteomusculares
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4.- ATENCIIN SOCIOSANITARIA DE LOS MAYORES EN CASTILLA'Y LEIN

Hasta bien entrado el siglo XX, en todos los paises sin excepcion, los familiares de las personas mayores eran los Unicos responsables de que éstas

recibieran los cuidados necesarios. Esta situacion ha empezado a cambiar en los paises avanzados durante el siglo XX con la aparicion de los
programas de bienestar social que desembocan en el estado del bienestar que actualmente conocemos. Existen cuatro modelos en el ambito
europeo:

- Modelo Continental, aplicado en los paises centrales de la Union Europea, Yy que tiene como rasgos fundamentales el corporativismo social,
la subsidiaridad funcional, la segmentacion ocupacional.

- Modelo Anglosajon, es el propio del Reino Unido e Irlanda; este sistema confia en primer lugar el bienestar al propio individuo, y

residualmente se asumen las politicas sociales con cargo a los impuestos generales cuando se justifique la carencia de recursos econémicos.

- Modelo Nordico, aplicado en los paises escandinavos; los servicios de proteccion social se financian a través de los im puestos generaes y
son de acceso universal para todos los ciudadanos, sin discriminacion.

- Modelo Mediterraneo, propio de los paises mediterraneos, entre ellos Esparia, se constituye como una via media entre el modelo continental

y el anglosajon; conserva todavia gran peso la Iglesia e Instituciones Religiosas, y la familia en el mantenimiento del sistema.

Las respuestas, por tanto, han variado en funcion de los distintos paises, pero no el objetivo Ultimo deseado a la hora de disefiar estas politicas, y que
no es otro que favorecer la insercion social de las personas mayores en la sociedad durante el mayor tiempo posible.

El principal problema del sistema sociosanitario espafiol radica en que coexisten dos sistemas diferentes de reparto de competencias en el mundo
sanitario y en el mundo de los servicios sociales. La falta de coordinacion entre estos sistemas, se ha intentado corregir en algunas Comunidades
Auténomas. Esta falta de programacion coordinada de politicas sectoriales, desde una concepcion integral del Sistema Pdbico de Proteccion Socid, y
las carencias de la Red de Servicios Sociales y Sanitarios, ha supuesto, en muchos casos, una derivacion inadecuada de los servicios sociales a los

sanitarios y viceversa, al propio tiempo que unas abultadas li stas de espera, con frecuencia, incoherentemente con el perfil de los demandantes y la
finalidad de los servicios solicitados.

ATENCION SOCIAL

La Comunidad Auténoma dispone de una Ley propia reguladora de esta materia que es la Ley de Accion Social y Servicios Socides; Ley 18/1988, de
28 de diciembre, que consagra el sometimiento del sistema de accion social a los principios de igualdad, libertad y solidaridad, universalidad,
globalidad, planificacién, descentralizacién, integracion, animacion comunitaria , participacion y fomento, y establece dos niveles de actuacion (basico y
especifico), regulando la estructura y composicién de los Centros de Accion Social (CEAS), y reconociendo las competencias propias de los
Ayuntamientos y de las Diputaciones Provinciales en materia de accién social y servicios sociales.

Por su parte la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce competencias en materia de prestaciones de servicios sociales y de
promocion e integracion social a los municipios y a | as diputaciones en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Esta confluencia competencial hace necesaria una coordinacion de estos servicios entre los diferentes niveles de la Administracion y en la Ley 6/1986,
reguladora de las relaciones entre la Comunidad de Castilla y Ledn y las Entidades Locales, queda establecida la coordinacion administrativa, sin
merma de la autonomia de las Corporaciones Locales.

A fin de disponer de una estrategia global de accién sobre el colectivo de personas mayores que permitiera considerar y ordenar el conjunto de
acciones y recursos, tanto publicos como privados, en materia de servicios sociales para las Personas Mayores en el ambito de la comunidad
Auténoma, y siguiendo las orientaciones del Plan Gerontoldgico Nacional, se han aprobado los siguientes Planes Sectoriales para Personas Mayores:

- | Plan Regional de la Tercera Edad, aprobado por Decreto 283/1990, de 27 de diciembre, vigente para el cuatrienio 1991/94.

- Il Plan Regional Sectorial de las Personas Mayores, aprobado por Decreto 95/1995 de 6 de abril, vigente para el cuatrienio 1995/1998.
- Il Plan Regional Sectorial de las Personas Mayores, aprobado por Decreto 237/2000 de 16 de noviembre, vigente para el cuatrienio
2000/2003.

Siguiendo el Decreto 13/1990, de 25 de enero, en el que se regula el Sistema de Accién Social en Castilla y Ledn, existen dos niveles de atencion
siendo el primero de ellos el basico, dirigido a toda la poblacion y tiene caracter de atencion primaria; y el segundo nivel que atiende desde la
especializacion los diferentes sectores de poblacién con necesidades especificas, entre otros, las personas mayores. Ambos niveles no son
excluyentes, sino que se complementan entre si.

El modelo espafiol de servicios sociales, tiene caracter pdblico y esta descentralizado en tantos sistemas de accion social como Comunidades
Auténomas. A él se atiende desde recursos plblicos y concertados, siendo la financiacion pablica a cargo de los presupuestos de los tres niveles de
administracion con arreglo a un plan concertado con el Estado y de un Acuerdo Marco de Cofinanciacion.

En 1995 se produce la transferencia de la gestion de los servicios y funciones del INSERSO a la Comunidad de Castilla y Ledn, por Real Decreto

905/1995 de 2 de junio, y desde entonces, dichos servicios, se atienden desde la Gerencia de Servicios Sociales, configurada como Organismo
Auténomo y adscrita a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledn.
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Los servicios sociales basicos se organizan en una red de 186 CEAS, dependientes de las Corporaciones Locales, y desarrollan servicios de
orientacion e informacion, apoyo a la convivencia y ayuda a domicilio, prevencion e insercion social, y apoyo a la accion social comunitaria, dentro del
&mbito territorial concreto de las Zonas de Accion Social. Estos servicios van dirigidos a todos los ciudadanos, y constituyen el primer nivel de atencion
(atencién primaria), y tienen caracter polivalente.

Respecto a los servicios sociales especificos, |os mismos se desarrollan a través de programas dirigidos a sectores concretos; en este tipo de
servicios la dindmica de las nuevas situaciones, de la evolucion de los sectores concretos en funcion de sus peculiaridades y la necesidad de
considerar aspectos multiples que confluyen, hace necesario un replanteamiento casi continuo del disefio de los mismos, una necesidad de
coordinacion en la actuacion desde distintas areas y un enfoque de su caracter integral.

El Plan Gerontoldgico Nacional, ha supuesto un an tes y un después en las politicas dirigidas a personas mayores que tenian el objetivo de lograr un
envejecimiento activo y con calidad de vida, sin dejar su ambito de residencia habitual. Este Plan esta dividido en cinco areas: pensiones, salud y
asistencia sanitaria, servicios sociales, cultura-ocio, y participacion.

Centrandonos en los recursos y servicios puestos a disposicion en el lll Plan Regional Sectorial de Atencion a Personas Mayores, dentro del area de

apoyo familiar y comunitario, podemos definir los de caracter preferente, que tienden a evitar que la persona mayor abandone su entomo, tendentes a
lograr el objetivo de envejecer en su entorno habitual (envejecer en casa, en terminologia de la UE). El apoyo en el &mbito comunitario se presta a

través de recursos intermedios dirigidos a atender las necesidades de los mayores desde una perspectiva integral y con un caracter temporal y/o
diurno, y apoyar a las familias en la tarea del cuidado de los mayores mediante los recursos sociales especializad os en el sector (estancias diumas,
estancias temporales, programas de respiro familiar, etc.), asi como a través de servicios sociales basicos ofertados a la poblacién en general y de los
que el sector de personas mayores es uno de sus principales beneficiarios: ayuda a domicilio y teleasistencia.

Los centros de dia pueden ser servicios de atencion social o servicios de estancia diurna para personas con limitaciones en su capacidad funcional.
Los de atencion social, constituyen una forma de atencion integral cuya finalidad es que, mediante un conjunto de programas de caracter social, la
persona mayor permanezca integrada y vinculada a su entorno natural y sociofamiliar. La Gerencia de Servicios Sociales cuenta con 49 Centros de
Dia con 264.427 socios.

Asi mismo, las corporaciones locales y entidades privadas sin animo de lucro, ofertan este servicio, participando la Gerencia de Servicios Sociales en
la financiacién de numerosos centros a través de subvenciones para su construccion y equipamiento, en el cas o del sector puablico, o para
mantenimiento y actividades, en el del sector privado.

La financiacion de la Junta de Castilla y Ledn para obras y equipamientos de Centros de Dia, dirigida a entidades locales, ascendié en el periodo
1997-2002 a 11.711.699 euros, correspondientes a 67 centros de dia de mayores. En 2002, la cuantia ha sido de 2.712.635 euros.

Respecto a las estancias diurnas, son las que permiten ofrecer a los mayores dependientes la atencién especializada y basica que necesitan durante
el dia y faciitan a los familiares continuar con sus actividades laborales, cuidado de los hijos favoreciendo el mantenimiento de la persona mayor en su
propio entorno. Estas estancias se ubican en Centros de Atencion a Personas Mayores que disponen de la infraestructura necesaria y de un equipo
de profesionales especializados en la atencion a personas mayores. Para el traslado de los usuarios cuentan con servicio de transporte adaptado.

En la Comunidad Auténoma existen en la actualidad de 80 servicios y unidades de estancias diurnas de diversa titularidad, con mas del.700 plazas
registradas en el &mbito de Castilla y Ledn, contando con 437 plazas propias y 160 plazas concertadas, el resto son privadas.

La ayuda a domicilio tiene como objetivo lograr que las pe rsonas permanezcan y convivan en su entorno habitual, siempre que sea posible en

adecuadas condiciones minimas de bienestar. El nimero de usuarios que se han beneficiado de esta ayuda en 2001, asciende a 16.346 personas, de
los que el 94,2% son mayores de 65 afios, observandose un incremento del nimero de beneficiarios respecto del afio anterior de un 12,19%. En datos
del Observatorio Permanente de Personas Mayores del IMSERSO, utilizando la ratio n® de usuarios / mayores de 65 afios, la cobertura de este
servicio en Castila y Ledn, a enero de 2001, es del 2,48% siendo la de Espafia el 2,07%, y la cobertura prevista en el Plan Gerontolégico Nacional del

8%.

Tratandose de cobertura de servicios sociales, ha de tenerse en cuenta que Castilla y Ledn ostenta la ta sa de envejecimiento més elevada de Espafia.

Respecto a la teleasistencia, es el servicio que facilita ayuda, a través del sistema telefonico durante las 24 horas del dia, asistencia a personas que
por su edad, discapacidad, aislamiento social o alto nivel de dependencia de terceros, con el objeto de que puedan seguir viviendo en su domicilio
habitual con garantias de atencion y seguridad. Este servicio es especiaimente (til en el medio rural porque afiade tranquilidad a los usuarios y a sus
familiares, y el coste unitario del mismo se abarata a medida que se incrementa el nimero de sus usuarios. Es gestionado por las corporaciones
locales y la Cruz Roja, y esta cofinanciado por la Junta de Castila y Ledn (65%) y las Corporaciones Locales (35%). En 2001, el nimero de usuarios
de este servicio ascendi6 a 12.522 (de ellas un alto porcentaje son personas mayores) suponiendo un 34,08% de incremento respecto del afio
anterior. En datos del Observatorio Permanente de Personas Mayores, dependiente del IMSERSO, el indice de cobertura de este servicio, a 1 de
enero de 2001, fue de 1,61%, frente al 0,94% a nivel nacional, siendo el porcentaje de cobertura recomendado en el Plan Gerontoldgico Nacional el
12%.

Como puede observarse, la cobertura de los servicios sociales (que cuentan con este indice) en Castila y Ledn, adn estando por encima de la media
nacional, todavia se encuentra a mucha distancia de la recomendada en el Plan Gerontolégico Nacional.
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Algunos programas de apoyo social y respiro familiar son:

- Programa integral de respiro a familiares cuidadores de ancianos dependientes, cuyo objetivo es facilitar a los cuidadores periodos de
descanso proporcionando respuestas diversificadas de respiro familiar abarcando las siguientes modalidades: estancias de fin de semana, estancas
nocturnas, atencién eventual, y estancias diurnas en el medio rural. Este programa se ha financiado desde 1999 con una cuantia de 181.695, 35
euros/afio.

- Teléfono de informacion destinado a enfermos de Alzheimer, que es un servicio que ofrece a las personas que lo demanden informacion y
asesoramiento sobre recursos asistenciales, informacion clinica, procedimientos y trdmites administrativos, y pautas de comportamiento con los

enfermos de Alzheimer. Dentro de este programa, se financié en 2001 al Centro Hospitalario Benito Menni (Valladolid) con 53.556,19 euros.

- Mejora y Accesibilidad y Ayudas Técnicas. Se trata de ayudas econémicas individuales destinadas a la atencién de problemas especificos
del colectivo, y dirigidas a favorecer la permanen cia de las personas mayores en su entorno habitual y el mantenimiento de su autonomia personal.

Estas ayudas se han visto incrementadas del ejercicio 2000 al 2001, en un 31,6%. Ascendiendo en 2001 el importe concedido para adaptacion de
vivienda a 105.912,30 €, y en concepto de ayuda técnica a 81.664,58 €, esta ayuda se refiere a adaptacion funcional del hogar, reparacion de
instalaciones, adquisicion de electrodomésticos y atencién domiciliaria.

Programas de apoyo a familias de enfermos de Alzheimer:

- Apoyo y asesoramiento a familias, que engloba el apoyo psicolégico al cuidador y la atencién especializada en el domicilio:

- Programa de Estimulacion Psicoterapéutica en centro de Dia

- Programa de Autoayuda Comunitaria. Dentro de este programa, se financié en 2001 a la Federacion de Asociaciones de Familiares de
Enfermos de Alzheimer (Béjar) con 47.998,44 euros.

- Estancias Diurnas de las AFAS (Asociaciones de Familiares de Enfermos de Alzheimer).

El Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Leén (2002 -2009), incluye como beneficiarios, entre otros, a las personas de la tercera edad que
habitan en casas en precario estado de conservacion o necesitan trasladarse de domicilio. Teniendo en cuenta la situacion de envejecimiento de la
poblacion, apuesta por facilitar las condiciones de vida de esta poblacion mayor de 65 afios en donde habitualmente residen.

Prevé lineas de ayudas concretas destinadas a este colectivo y también incluye al mismo como “grupo social singular”. Entre las primeras estan: los
apartamentos protegidos, los apoyos al alquiler, la rehabilitacion especial protegida (destinada a recuperacion de fachadas y cubiertas) y el subsidio
en la adquisicién o construccion de viviendas rurales. También mejora las condiciones de acceso a las viviendas de los famiiares que tienen a su
cargo personas mayores.

Todos estos servicios pretenden el mantenimiento de las personas mayores en su entorno habitual, y se conciben como apoyos que retrasan o evitan
la alternativa de internamiento en una residencia.

La red de centros residenciales propios de la Junta de Castila y Ledn y de centros concertados y privados, alcanza un indice de cobertura del 5,22%
de plazas residenciales segun el Observatorio Permanente de Personas Mayores del IMSERSO, superando el 3,5% recomendado en el Plan
Gerontoldgico Nacional y el 3,18% a nivel nacional. En datos de diciembre de 2001, el nimero de plazas en centros de titularidad ptblica de Castila y
Ledn ascendia a 9.504 (el 31,7% del total de las plazas disponibles, no alcanzando e | 40% que el PGN fijaba para oferta plblica), siendo las plazas de
titularidad privada 20.480, lo que hace un total de 29.984 plazas disponibles.

Siendo las plazas de gestion directa destinadas a validos 1.807, y a asistidos 1.541; y las plazas concertadas 103 para véidos y 1.343 para asistidos.
La variacion interanual 2000 -2001, ha supuesto un incremento de 160 plazas residenciales (3,23%), correspondiendo el total a plazas concertadas
con otras entidades, tanto publicas como privadas.

Por otra parte, Castilla y Ledn cuenta con un total de 417 plazas de estancia diurna, propias de la Gerencia de Servicios Sociales, y 189 plazas
concertadas y con convenio con otras entidades.

Por el Decreto 37/1997, de 20 de febrero, modificado por otro,17/2000, de 27 de enero, establece un programa de actuacion tendente a la creacion de
nuevas plazas, tanto en residencias como en centros de dia.

A través de un plan de mejora y accesibilidad en la atencion residencial, se estan realizando inversiones en obras para estos fines, de consoidar la
red residencial, mejorar la calidad de vida de los usuarios, adecuar las instalaciones a nuevas exigencias, complementar la oferta de plazas piblicas
pensando en los usuarios de rentas mas bajas e impulsar la buena gestion de las e ntidades sin animo de lucro.

Con el fin de apoyar las plazas residenciales en las entidades privadas sin animo de lucro, la Gerencia de Servicios Sociales dispone de una linea de
subvenciones para este fin. La financiacion aportada por la Gerencia de Servicios Sociales, alcanza el 70%, cubriendo el 30% restante la entidad
subvencionada. Existen dos lineas de subvencion:

- para mejora y accesibilidad, alcanzando en el afio 2001 un montante de 830.826 euros a entidades locales, y 1.083.606 euros para
entidades privadas

- y para creacién de plazas nuevas, alcanzando 4.654.182 euros para entidades locales, y 3.080.249 euros para entidades privadas sin &nimo
de lucro
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El Decreto 56/2001, por el que se aprueba el reglamento regulador del régimen de acceso a las plazas residenciaes, clasifica las mismas en validas,
asistidas y psicogeriatricas, en atencion al tipo de asistencia que requieren los usuarios. El nimero de solicitudes en lista de demanda y reserva, a 31
de diciembre de 2001, fueron:

TIPO Lista de Demanda Lista de Reserva
Validos 1.537 228

Asistidos 3.121 437
Psicogeriatricos 146 59

Respecto a las estancias temporales sociosanitarias, que constituyen un recurso para la atencién temporal de personas mayores que, debido a un
proceso patolégico han requerido asistencia sanitaria en un centro hospitalario precisando una atencion especial, y que mediante un convenio de
colaboracion suscrito en su dia entre INSALUD e IMSERSO se vienen desarrollando, por el momento, en la provincia de Valladolid, fueron sobre u n
total de 48 solicitudes, 44 las estimadas, durante 2001. El convenio incluia todos los hospitales pdblicos de la provincia de Valadolid, reservando diez

plazas para estancias temporales en la Residencia Asistida de Valladolid, destinadas a personas mayo res en situacion de convalecencia y con
dificultades para su atencion en el medio familiar, con tiempo de estancia limitado. Hay que tener en cuenta que la normativa propia del ambito de los
servicios sociales prevé la existencia de estancias temporales en centros residenciales de personas mayores con motivo de convalecencia. De hecho,
el articulo 29.2 del Decreto 56/2001, de 8 de marzo, determina que las estancias temporales pueden estar motivadas por dos tipos de situaciones:
- Atencion a las necesidades psicosociales de las personas mayores con autonomia para la realizacion de las actividades basicas de la vida
diaria.

- Atencion a las necesidades sociosanitarias derivadas de la situacion de dependencia o imposibiidad para la realizacion de forma auténoma
de las actividades bésicas de la vida diaria.

Otros programas encaminados a promover la presencia activa en la sociedad de las personas mayores a través de una participacion voluntaria en
diferentes actividades y del asociacionismo, son aquellos destinados al ocio, cultura y participacion. Estos programas se organizan a través de
intervenciones en centros de dia, club de los 60, aulas de la tercera edad, programas universitarios, y asociacionismo. Todos estos servicios han
tenido una buena acogida presentando unos indices de crecimiento tal y como se refleja en la Guia de recursos para personas mayores 2002.

Para los hogares y clubes la cobertura en Castila y Ledn, en datos del IMSERSO, ascendi6, a 1 de enero de 2001, al 48,31%, siendo la tasa nacional
del 37,3%; para este servicio el Plan Gerontoldgico Nacional no recomienda porcentaje.

Situacion de las personas mayores dependientes

Se entiende por tal, el estado en el que se encuentran las personas que, por razones ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, psiquica o
intelectual, tienen una necesidad de asistencia y/o ayudas importantes a fin de realizar las actividades corrientes de la vida diaria, en definicién
acufiada por el Consejo de Europa.

Las personas mayores de 65 afios discapacitadas en Castila y Ledn, ascendian en 2001, a 191.087, situdndose nuestra Comunidad en el cuarto lugar
dentro del conjunto nacional con mayor nimero de personas mayores discapacitadas.

No todas las personas discapacitadas son dependientes; aproximadamente un 38% de las personas mayores discapacitadas pueden realizar las
tareas cotidianas de forma auténoma, un 26% tienen dificultades para la realizacién de estas tareas y necesita ayuda, un 20% cuenta ya con una
discapacidad severa y requiere una ayuda diaria, y un porcentaje del 16% tienen una discapacidad absoluta que hace necesaria la ayuda permanente.

La tarea de los cuidados de estas personas recae mayoritariamente en el sector informal, siendo el perfil de las personas cuidadoras mujeres casadas
entre 45 y 69 afios. La incorporacion de la mujer al mundo laboral y el cuidado de los hijos, se ve dificultado por esta tarea afiadida que reviste
especial dificultad en el &mbito rural por la ausencia de los hijos de este medio.

Las previsibles dificultades de futuro para que el apoyo informal pueda continuar como hasta el momento, se van a derivar fundamentalmente del
incremento significativo de las personas mayores dependientes debido al proceso de sobre envejecimiento que se viene detectando en Castilla y
Leon, al propio envejecimiento de los actuales cuidadores, al acceso del mercado laboral de las hijas que va a mermar el tiempo disponible de estas
por lo que va a exigir un mayor esfuerzo desde el sector publico de atencién a este colectivo, tanto directamente como a través del apoyo a este
sector informal.

El estudio que aparece en el anexo de este informe, hace unas proyecciones de futuro hasta el afio 2025 sobre la evolucion envejecida, la situacion
por sexos y por ambito de residencia, que resulta de especial interés para la planificacion de los servicios necesarios para esta poblacion desde la
Administracion.

El problema social mas grave de enfermos cronicos y discapacitados por una pérdida de vitalidad es que degenere y terminen dependiendo de otra
persona para realizar las Actividades de la Vida Diaria (AVDs) o las Actividades Instrumentales de la Vida Diaria (AIVDs). En la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn habia en 1999 un 30% de mayores dependientes, con discapacidad absoluta que necesitan ayuda de otra persona para realizar
ciertas actividades cotidianas. Las discapacidades mas severas se producen a partir de los 80 y mas afios y afecta mas a las mujeres que a los
varones.
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ATENCION SANITARIA

La atencion a las personas mayores se realiza a través del Si stema Sanitario, que otorga una cobertura plblica de servicio, intentando priorizar la
prevencion de las situaciones de dependencia, adecuando la red de la Seguridad Social a las nuevas necesidades, buscando la complementariedad
de los recursos disponibles en las distintas redes hospitalarias publicas, y avanzando en alternativas de atencion y coordinacion socio sanitaria.

Castilla y Ledn es una Comunidad Auténoma extensa y dispersa que cuenta con una red sanitaria estructurada en 11 areas de salud (en Ledny
Valladolid hay dos é&reas de salud) que se dividen en atencion primaria y especializada. Los recursos del nivel de atencion primaria estan distribuidos y
clasificados en dependencia de la unidad minima organizativa de caracter territorial que es la Zona Baésica de Salud (ZBS), de las que en Castila y
Leon existen 243. Cada ZBS puede, ademas, tener varios consultorios locales, para asistencia directa a poblaciones pequefias, por lo que
l6gicamente salvo excepciones estan en el medio rural, contando esta Co munidad Auténoma con 3.591 a inicios de 2002.

Con el Real Decreto 1480/2001, de 27 de diciembre, de traspaso a la Comunidad de Castilla y Ledn de las funciones y servicios del INSALUD, se
culmina el proceso de transferencias de la sanidad a Castilla y Led n; quedando completo el sistema de salud de Castilla y Ledn.

Es importante aumentar la capacidad de resolucion de la atencion primaria, como recurso sanitario mas préximo a las personas mayores, continuando
con la ejecucion del Programa de Atencion a las Personas Mayores desarrollado por el INSALUD y potenciando las actuaciones de los equipos de
atencion primaria en el propio domicilio de las personas mayores dependientes. En este ambito de la atencion primaria cabe destacar actuaciones en
el ambito de prevencion y deteccion de problemas en el anciano, atencion domiciliaria a pacientes inmovilizados y atencion a pacientes terminales por
medio de cuidados paliativos de forma integral a personas en situacion de enfermedad terminal y ayudar a sus cuidadores familiares.

La organizacion territorial de la asistencia especializada de la red sanitaria de Castila y Ledn esta perfectamente trazada. Cada una de las 11 Areas
de Salud existentes en la Comunidad, tienen incorporados hospitales en dotacién que les presta suficiencia asistencial. En Castilla y Leén hay 57
hospitales, de los que 26 son privados y 31 plblicos. Segin el Catalogo Nacional de Hospitales del Ministerio de Sanidad y Consumo, la red de
hospitales de Castilla y Ledn, segun la finalidad asistencial de cada uno de ellos, podemos decir que hay 43 cuya finalidad es general mientras que
solo 5 hospitales estan catalogados como geriatricos o de larga estancia. No obstante hay unidades de atencion a dolencias mas acusadas en edades
avanzadas en 7 hospitales de la Comunidad Auténoma, dedicadas a cuidados paliativos, unidades del dolor, oncologia o reumatologia, segin la
Memoria del INSALUD del afio 2000.

Ligado a la edad aparecen las enfermedades crénicas y el riesgo de discapacidad que termina en muchos casos en dependencia o cuidados de larga
duracion, la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria del INE, referida a 1999, situaba las altas hospitalarias de personas mayores de 65 afios en Castilla y
Ledn en 121.690 enfermos dados de alta por provincia de residencia, frente a 118.887 por provincia de hospitalizacion. Siendo la estancia media de
estos enfermos el doble de la de los jovenes. Esta claro que este dato se traduce en un mayor gasto del sistema de sanitario.

Castilla y Ledn, igual que todo el Estado, dispone de una red hospitalaria de asistencia a pacientes agudos, pero no una equiparable dotacion de
camas para ingresos de crénicos. Este hecho supone que, pacientes a los que bastaria ingresar en medios de estancia intermedia estén ingresados
en camas de alta dotacion y por lo tanto de alto mantenimiento. Los datos relativos a altas de los pacientes, denominados por el SACYL “conjunto
minimo bésico de datos”, revelan que, entre enero y septiembre de 2002, el 56,21% de las estancias en hospitales de Castilla y Ledn han sido de
mayores de 65 afios; y el 32,02% de mayores de 75 afios.

Los profesionales estiman que el anciano enfermo permanezca atendido en el medio familiar, en la medida que sea posible, lo que en muchos casos
choca con las condiciones sociales actuales de la familia: de atomizacion de la familia, implicacion plena de la mujer en el trabajo, alto coste del
espacio fisico en el hogar, etc..

Con la transferencia de la asistencia sanitaria a la Junta de Castilla y Ledn y dado que ya gestionaba la Com unidad otros dispositivos de caracter
social seria deseable coordinar todos los servicios de atencion a personas mayores. Por todo ello se elabora el Decreto 74/2000, de 13 de abril, por €l
que se crean estructuras para favorecer la coordinacion de actuaciones, la integracién de culturas y la existencia de lenguajes comunes entre los
profesionales del Sistema de Salud y de los Servicios Sociales, con el objetivo final de conseguir una plena continuidad de cuidados sociales y
sanitarios, especialmente en el caso de las personas mayores dependientes. Creando las Comisiones de Direccion (en las que participan directivos y
responsables de todos los ambitos institucionales participantes en la prestacion de servicios sanitarios y sociales, y presididas por los
correspondientes Delegados Territoriales de la Junta de Castila y Ledn), y las Comisiones de Coordinacion (en las que participan profesionales de
los distintos sectores, presididas por un coordinador sociosanitario).

La nueva estructura organica de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social (Decreto 286/2001), supuso la creacion de la Direccion General de
Planificacién Sociosanitaria, entre cuyas funciones se encuentra la coordinacion sociosanitaria.

Otro aspecto de interés en relacion con las personas mayores, se desarrolla dentro de la Estrategia Regional de Salud Mental y Asistencia Psiquitrica
2002-2007, que prevé la implementacion de un programa especifico de psicogeriatria, en colaboracion entre el Sistema de Accion social y el Sistema
de Salud, haciendo hincapié en la deteccion precoz de los problemas de salud mental mas importantes entre las personas mayores (deterioro
cognitivo, demencias, etc.)
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5.- RECOMENDACIONES FINALES

Primera.- Debe partirse del principio de que la ancianidad no es un problema en si mismo, sino una etapa més en la vida de las personas, y de la que
se pueden derivan situaciones especificas a abordar, al igual que sucede con otras etapas de la vida como la infancia, la minorfa de edad, la etapa
ligada a la vida laboral, etc..

Es necesario aplicar este enfoque natural de la vejez que evite equiparar esta etapa de la vida con un problema social, hecho que sucede de forma
frecuente, y que permita abordar la problematica especifica, desde los distintos ambitos de intervencion, de una manera normalizada y adaptada.

Las politicas dirigidas a las personas mayores, han de contemplar de forma prioritaria, distintas estrategias y actuaciones de carécter preventivo que
complementen a las de naturaleza paliativa y asistencial, para prop orcionar mejores condiciones de vida previas a la vejez evitando y/o retrasando en
la medida de lo posible el deterioro funcional de la persona

Estas politicas, deberian ser disefiadas utilizando siempre un enfoque integral de la persona y estar dirigidas en todo momento por €l derecho a la
dignidad, a la igualdad de trato, asi como al libre desarrollo de la personalidad, contemplando ademas los mecanismos necesarios para la salvaguarda
de los mismos.

Hay que destacar el empleo nuevo que generaria la creacion de programas y servicios, y la ampliacion de las coberturas de los ya existentes, ya que
estamos hablando de programas muy intensivos en mano de obra. A este empleo directo, habria que sumar los importantes efectos que el incremento
de programas y servicios de atencion a la dependencia tendria en el impulso a la incorporacion de las mujeres a la actividad laboral y a la conciliacion
de la vida familiar y laboral, contribuyendo a incrementar las tasas de empleo global y la de empleo femenino, siguiendo | os citerios marcados en la
Cumbre de Lisboa que lo sitia en el 70% y el 60%, respectivamente, para el afio 2010.

EI CES aprobd en su sesion plenaria de 28 de junio de 2002 el Informe Previo 8/02 sobre el Anteproyecto de Ley de Atencion y Proteccion a las
Personas Mayores de Castilla y Ledn, en el que se recogen reflexiones, observaciones y propuestas a las que se remite en el presente informe.

Segunda.- Dado el intenso proceso de envejecimiento que sigue experimentando nuestra Comunidad Auténoma, y que infuye directamente en la
situacion de dependencia, a corto plazo se va a producir un incremento significativo de las personas mayores dependientes, por lo que se ve la
necesidad de aumentar el nimero de plazas de caracter piblico, de transformar paulatinamente en las residencias, una de cada tres plazas de validos
en asistidos.

Debe impulsarse el reconocimiento de un derecho universal a la cobertura de las situaciones de dependencia en los servicios sociales, al igual que se
reconoce en el Sistema Nacional de Salud.

Que la cobertura de la Teleasistencia debido a sus bajos costes, sea total e inmediata, sin dar lugar a listas de espera ni diferencias entre provincias.
Creacion de programas innovadores de comidas a domicilio, lavanderia; viviendas tuteladas con servicios comunes y determinado apoyos y
seguimientos externos, etc..

Tercera.- Es preciso que las nuevas iniciativas de dotacion de servicios a la poblacion no se circunscriban a grupos Unicos (jovenes, mayores,
mujeres), sino que debe primar la versatiidad sobre la especializacion. Las politicas sociales no deben desvincularse de las politicas territoriales y
las actuaciones han de basarse en programas-marco muy genéricos, que definan los objetivos finales, pero dando una gran flexibilidad en la
utilizacién de medios o instrumentos disponibles en cada caso particular y estar apoyados, si es posible, en las iniciativas locales. Para que el
modelo funcione es necesaria una mayor coordinacion de las distintas administraciones, asi como entre las instancias de cada una de ellas.

La Junta de Castilla y Ledn ha de apoyar presupuestariamente la investigacion especifica en el ambito gerontologico.

Cuarta.- Es necesaria una mayor coordinacion entre profesionales de servicios sociales y de servicios sanitario s, aprovechando las transferencias en
materia de sanidad realizadas en su totalidad en el afio 2002, prestando especial atencion a las personas mayores dependientes. Esta coordinacion
sociosanitaria se mejoraria: trabajando conjuntamente las zonas de salud con las zonas de accion social, incrementando los servicios de atencion
sociosanitaria existentes, institucionalizando la coordinacion interprofesional e innovando a través de nuevos servicios y recursos. Siendo a este

propésito conveniente la creacion de la “ventanilla Gnica” de entrada y atencion a los servicios sociosanitarios.

Ante la diversificacion de programas de atencién a personas mayores, es imprescindible elaborar un Plan de Atencién Sociosanitario Integral, con una
coordinacion de los profesionales en equipos multidisciplinares, tanto sanitarios como sociales, como de infraestructuras suficientes, y con un catdlogo
de prestaciones unificado, que para respetar la equidad en la prestacion de los servicios, en el futuro los Ayuntamientos deberan im picarse de manera
mas intensa en dar estos servicios de manera conjunta.

Dentro del objetivo de equilibrio territorial en la distribucién de los recursos y equipamientos sociales, en la gestion de programas y servicios, habria

que prestar especial atencion al ambito rural, estableciendo criterios correctores, para que durante la préxima legislatura, la Junta de Castila y Leén

garantice dotacion presupuestaria suficiente y, en funcion de su ordenacion del territorio, el traspaso de competencias de gestion a las Corporaciones
Locales u otros entes territoriales con capacidad para ello, dada su proximidad con las necesidades de las personas mayores y sus familias, porque,
con ello, se ganaria en eficacia de su desarrollo.

Quinta.- Se deben apoyar los cuidados paliativos, entendiendo como tales la atencion total activa a los pacientes cuya enfermedad no responda al
tratamiento curativo, mitigando el dolor y ofreciendo apoyo psicoldgico a los pacientes mayores y a sus familias, puesto que son éstas las que en €
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90% de los casos se encargan de la atencion y cuidado de las personas mayores. Por todo ello es necesario prestar una especial atencién a los
cuidadores, generalmente familiares, que necesitan mayor apoyo de programas de respiro familiar, ayuda a domicilio, centros de dia, etc. que les
permita de algin modo continuar con su vida.

Es necesario poner en marcha servicios de atencion a las personas mayores, en nimero suficiente y con las dotaciones imprescindibles que

garanticen la calidad de éstos, dirigidos a ofrecer al sistema informal de atencion el respiro suficiente que alivie de esta responsabilidad a las mujeres

sobre las que recae la mayor parte de la carga de la atencion y asistencia comprometiendo su desarrollo personal y profesional. Por ello, de ben
crearse redes de apoyo formal, capaces de complementar el papel insustituible de la familia, y evitar el sindrome del “cuidador quemado”, logrando
una atencion integral de la persona mayor a base de coordinar los tres sectores encargados de su atencion (el sector plblico o institucional, el sector
privado y el informal). Con ello se garantizaria un nivel de atencién digna y equilibrada para todos, personas mayores y cuidadores. Por lo que la Junta

de Castilla y Ledn debera lograr la cobertura del 1% de mayores de 65 afios en el horizonte de 2006, lo que supondria pasar de 1.700 plazas actuales
a 5.530 plazas de estancia diurna.

En cuanto a los centros de dia de atencion sociosanitaria y con funcion rehabilitadora, deben incrementarse al menos un nuevo ce riro en cada Area
de Salud, en funcién de la demanda, debido al deterioro que sufren las personas de mayor edad

Sexta.- Incrementar los servicios de atencion a domicilio, coordinando los esfuerzos entre la Junta de Castilla y Ledn y las Diputaciones Provi ncides
favoreciendo los acuerdos con empresas privadas que realizan estas tareas. Esta ayuda a domicilio debe hacerse extensiva a todo el territorio de la
Comunidad Auténoma, prestandose especial atencion a la formacion especializada de los cuidadores. Del mismo modo es necesario encontrar un
equilibrio entre la atencion a personas mayores que se valen por si mismas, el sistema de apoyo informal por miembros de la familia que ayudan a las

personas mayores y los cuidadores profesionales de los servicios soc iales y sanitarios.

La ayuda a domicilio, para que responda adecuadamente a su finalidad, necesita una profunda reforma para mejorar su calidad y equilibrio territorial,
por lo que resulta imprescindible realizar en estrecha colaboracion con las Corporaci ones Locales un protocolo que fije el perfil basico del usuario,
establezca las actuaciones basicas e intensifique el tiempo de atencion necesario para cada usuario, y la cobertura del 8% de la poblacion mayor de
65 afios. También seria necesario definir el perfil profesional y garantizar la formacion especializada de los prestadores de servicios.

Ha de evitarse que desde la Administracién se descargue su responsabilidad de aportar los servicios sociales y sanitarios, que requieren los mayores,
como ciudadanos que son, en el apoyo familiar e informal; pero también evitar que las generaciones mas jévenes se desentiendan de una
responsabilidad que deben asumir, tal y como esas personas la asumieron respecto a ellos en otras etapas de la vida. Debe entenderse, por tanio,
como una tarea de corresponsabilidad.

Séptima.- Siendo necesaria la innovacién, y la creacion de programas especificos para problemas concretos hay que evitar la duplicidad de
programas, que en primer lugar pueden ser un despilfarro de recursos y en segundo lugar pueden crear diferencias entre las personas mayores.

Quiénes mejor conocen las necesidades de los mayores son ellos mismos, por lo que cualquier plan o programa sobre servicios sociales que se haga
desde la Administracion, ha de contar con la intervencion de los destinatarios para ganar en eficacia.

Ante la complejidad para obtener datos en cuanto al seguimiento de los distintos programas, resulta de urgente necesidad la puesta en marcha del
Observatorio Regional de Personas Mayores, previsto en el articulo 39 del Proyecto de Ley de Proteccion a las Personas Mayores de Castila y Ledn,
que facilite un sistema de informacion que permita conocer en cualquier momento la evaluacion de los rendimientos de dichos programas (nimero de
personas que solicitan el programa, personas a las que da cobertura, aquellas que estan en espera con la puntuacion otorgada y posibles
expectativas de atencion, indicadores de satisfaccion, etc.), y las necesidades de las personas mayores de 65 afios.

Octava.- En los servicios de atencion primaria es imprescindible fomentar la formacién especializada del personal sociosanitario en todas aquellas
materias relacionadas con la atencion a las personas mayores. En cuanto a la atencion de los problemas de salud, promoci onar una formacion més
especializada dirigida principaimente a los médicos especialistas en medicina familiar y comunitaria, y dirigida también al resto del personal sanitario
del ambito de la atencion primaria (de manera especial en el mundo rural), puest o que los equipos de estas areas de Salud han de dirigir su trabajo a
este colectivo que aumenta en nimero y que en muchas zonas resulta ser ya el mas atendido. Esa formacion es necesaria tanto a nivel universitario
(asignaturas especificas de geriatria y gerontologia), como dentro del sistema sanitario, a nivel de atencién primaria (de manera especial en el mundo
rural), y a nivel de atencién especializada, credndose la figura del especialista en geriatria.

Novena.- Evitar, en la medida de lo posible, los traslados de las personas mayores para rehabilitaciones, diagnésticos o tratamientos que puedan
realizarse desde el centro de salud, a través de potenciar servicios innovadores (telemedicina, equipos méviles..) y crear equipos de valoracion y
cuidados geriatricos, al menos en todos los hospitales de referencia de Castilla y Ledn, deberian ser unos de los objetivos prioritarios.

Décima.- La situacion de soledad en la que se encuentran un gran nimero de personas mayores, precisamente en la etapa de la vida enlque
resulta mas necesaria la compafiia y la ayuda, es una de las cuestiones mas preocupantes y su solucion no debe confiarse sélo a los servicios
sociales especificos, sino que también requiere potenciar la solidaridad intergeneracional, el acercamien to entre personas de diferentes edades y el
seguimiento familiar, asi como el apoyo a las personas que asumen la responsabilidad de tener a su cargo a una persona mayor.

Undécima.- El principio de autonomia debe presidir la prestacion de los servicios de forma individualizada, atendiendo a las necesidades especificas
de quiénes los necesiten, de tal manera que han de ser éstos los que se adapten al grado de dependencia de cada persona y al lugar de residencia
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del usuario. No obstante, como por razones de racionalidad y economia no puede contar cualquier pequefio ndcleo poblacional con un cuadro
completo de estos servicios sociales y sanitarios, que estan planificados conforme a una determinada ordenacion del territorio, si es preciso que se
arbitren medios de acceso rapido, de comunicacion y de unidades mdviles que faciliten su utilizacion a quienes se encuentran mas alejados de ellos.

Duodécima.- Ante el incremento de la poblacion inmigrante en nuestra Comunidad Auténoma, la Junta de Castilla y Ledn deberad disefiar con
suficiente antelacion programas y criterios de actuacion especificos para su atencion.

Al'igual que otras Comunidades Auténomas contemplan ayuda, apoyo e informacidn, a las personas emigrantes mayores retornadas. La Junta de
Castilla y Ledn de beria estudiar esta posibiidad de ayuda a los emigrantes mayores de 65 afios, con el fin de facilitar dicho retorno a sus pueblos de

origen.

Decimotercera.- La Junta de Castilla y Leon debe continuar incrementando los porcentajes de cobertura de los servi cios socies, hasta superar los
recomendados en el Plan Gerontologico Nacional para el afio 2000, y conseguir que al menos el 50% de estos servicios sean de financiacion publica.

Decimocuarta.- EI CES propone que sean tenidas en cuenta todas estas recomendaciones en la redaccion del Il Plan Sociosanitario que, en estos
momentos, se esté elaborando por la Junta de Castilla y Ledn.

Informe a Iniciativa Propia 6/02 sobre Ordenacion del Territorio en Castillay Ledn

Sesion en la que se acuerda su elaboracion Pleno 25 de enero de 2001

Comision de elaboracion Comision de Inversiones e Infraestructuras
Sesion de aprobacion Pleno 12 de diciembre de 2002

Votos particulares Ninguno

1.- INTRODUCCIIN

Nos encontramos en los Gltimos tiempos en pleno debate sobre el territorio y la intervencion piblica en su ordenacion y gestion, tanto en los

ambitos regionales como subregionales. Asi, todas las comunidades auténomas espafiolas disponen de su normativa de ordenacion del territorio
y algunas incluso de planes territoriales o directrices de ordenacion del territorio que desarrollan los principios y objetivos de la norma. Castila y

Lebn esta desarrollando este marco de actuacion territorial pretendiendo con ello que se resuelva la escasa articulacion y cohesion terr iorid de
un territorio extenso con una poblacion dispersa que requiere de una prestacion de servicios eficiente.

Los principios rectores de la ordenacion del territorio, promovidos por la Unién Europea, son conseguir un sistema urbano equilibrado y

policéntrico con una nueva relacion entre centros urbanos y rurales, para lo que se debe identificar y promover el desarrollo de nuevas areas

urbanas, equilibrando la distribucidn de recursos y, por otra parte, se trata de definir un nuevo marco de relaciones tenitrides, que contrapongan
la tendencia de marginalizacion de algunos territorios entre diferentes areas a través de los objetivos de igualdad de acceso a las infraestructuras
y conocimientos (objeto de cohesion econdmica y social) y a la gestion y d esarrollo del patrimonio natural y cultural (objetivo de desarrollo

sostenible).

Este informe a iniciativa propia del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn se estructura en tres partes fundamentales, una primera que

consiste en un andlisis y diagnaéstico territorial de Castilla y Ledn desde asuntos como la vertebracion territorial, la poblacion, las dindmicas

industriales y las infraestructuras en relacién con la ordenacion del territorio; una segunda parte que esquematiza el modelo territorial que existe
hoy en dia en Castilla y Ledn en base a los instrumentos normativos existentes; y una parte final en la que se hace una reflexion desde este

6érgano de participacion social sobre la ordenacion del territorio castellano y leones en base a los principi os fundamentales de un desarrollo
sostenible y policéntrico que sea apropiado para todos los castellanos y leoneses.

Como trabajo preparatorio de éste informe, se encargd a un equipo multidisciplinar universitario, que integra profesores de diversas

Universidades, el estudio de la Ordenacion del Territorio en Castilla y Ledn. Este trabajo se incorpora como Anexo al presente Informe,

respetando su texto integro y la autoria del mismo, por lo que el CES no necesariamente se identifica con todas las opiniones y datos expresados
en este documento técnico, se parte fundamentalmente del mismo para la elaboracién del presente Informe; de tal modo que tratdndose el

Informe a Iniciativa Propia del CES de un trabajo diferente y propio, se enmarca en los parametros de andlisis del trabajo externo.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn (1983) prevé entre sus competencias exclusivas (articulo 32.2) la ordenacion del territorio,

recogiéndose en el articulo 26 del mismo Estatuto estas competencias exclusivas. La primera referencia legisiativa que desarrolla esta prevision
es la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castila y Ledn que enumera en sus tres Titulos los principios y objetivos de
la ordenacion del territorio. En base a esta Ley las Consejerias de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en primer lugar y la Consejeria de
Fomento afios mas tarde han elaborado publicaciones e informes que sirven de "guidn de trabajo" para la delimitacion de Directrices de
Ordenacién del Territorio (DOT), a la vez que se han aprobado o estan en estudio diferentes Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional
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(DOAS) y algun Plan Regional como el del Camino de Santiago. Todos estos Planes y Directrices pretenden dar respuesta a la necesidad de
ordenar este territorio de una forma coordinada en sus distintas escalas.

Desde la Unién Europea, en los (ltimos afios, también han surgido iniciativas en el dominio del ordenamiento del territorio, tales como la Carta de
Ordenacion del Territorio de Europa (1983), el Esquema de Desarrollo del Espacio Comunitario (1997) y diversos Dictamenes del Comité
Econdmico y Social y del Comité de las Regiones, que anteceden al documento de Estrategia Territorial Europea - ETE (1999), que tiene como
principio el conseguir un sistema urbano equilibrado y policéntrico y una nueva relacion entre la ciudad y el campo. El tltimo documento de
ordenacion del territorio que surge en Europa es del Consejo de Europa sobre los Principios Directores para el Desarrollo Territorial Soste nbe
del afio 2000.

2.- EL MARCO DE REFERENCTA Y LA PROBLEMATICA TERRITORIAL

2.1.- Situacion geografica

Castilla y Ledn, dada su situacion geografica, se apoya en una base natural que la configura como una amplia meseta, en gran parte concdente
con la cuenca hidrogréafica del Duero y delimitada por sistemas montafiosos exteriores que encierran un espacio de llanuras interiores. En el
planteamiento territorial que conforma la Comunidad Auténoma, marcado por esta base natural, pueden diferenciarse dos grandes divisiones,
espacios periféricos y areas centrales, que apuntan a la necesidad de promover estrategias territoriales diferenciadas.

La zona central se corresponde con llanuras que, no obstante, ofrecen contrastes debidos a su divesidad geomorfolégica, paisajiistica y
biogeografica que las hacen presentar comportaminetos econdmicos y estructuras territoriales distintas.

En cambio, el espacio periférico, aunque también con diferencias, corresponde a los bordes montafiosos septentrional, oriental y meridional y con
las zonas fronterizas occidentales de la penillanura zamorana y salmantina, que han sido zonas de interés de la politica regional reciente
reflejado en el Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas de Castilla y Leén 2002 -2006 informado por este Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn. Estas zonas cuentan con 905 municipios que ocupan 47.140 km2 y con una poblacion total de 613.285 habitantes * Sueen ser
zonas eminentemente rurales, coincidente en su mayor parte con areas montafiosas y situadas en los limites geograficos de la Comunidad,
presentando por ello cierto grado de aislamiento y una serie de deficiencias o limitaciones en la prestacion de servicios basicos y en la dotacion
de infraestructuras.

Ademas de los elementos geograficos anteriormente sefialados, Castila y Ledn cuenta con otros elementos vertebradores del territorio entre los

que se encuentran los ejes de desarrollo 0 espacios emergentes situados en los corredores y espacios articulados a lo largo de las carreteras

nacionales donde domina la actividad de procedencia extraregional, los espacios naturales organizados en red (REN) en los que se da prioridad
a la proteccion del paisaje y de la naturaleza y el patrimonio cultural con el que cuenta Castilla y Ledn con la creac ion de redes y rutas que se
apoyan en este valor.

En los dltimos afios se ha venido haciendo una nueva valoracion y tratamiento de la base natural que estructura el territorio y de los recursos
naturales que este alberga, ya que el propio paisaje y los valo res ecoldgicos de ciertos espacios constituyen una riqueza natural que son
consideradas como activos que explican nuevas formas de utilizacion socioeconémica del medio y del desarrollo regional y local, por ejemplo, a
través del ecoturismo, el turismo rural, senderismo, etc.

Sin olvidar los principales desequilibrios espaciales (dispersion poblacional, concentracion de la poblacion en unos pocos ndcleos de municipios
intermedios), a los que nuestra Comunidad se enfrenta, Castila y Ledn es el elemento esen cial de conexion entre las regiones del norte con el
resto de Espafia, asi como entre el centro y el sur de Espafia, Portugal y el resto de Europa. Es precisamente en la disponibilidad de espacio
donde se encuentra una de las grandes oportunidades de desarrdio futuro de la Region, que ha de saber aprovechar los rasgos que la
singularizan y aquellos que son especificos, para lograr un desarrollo ademas de sostenible, muy ligado a la calidad de vida.

2.2.- Situacion demografica

Castilla y Leon tiene un modelo de poblamiento desjerarquizado, con grandes contrastes entre un medio rural, donde predominan de forma
absoluta los pequefios municipios, y una elevada concentracion de la poblacion en las capitales de provincia, contando con un nimero de
municipios de 2.248, segtn el Padrén Municipal de 2001. Existe una excesiva dispersion del poblamiento en el medio rural, con 2.126 municipios
menores de 2.000 habitantes agrupando a 726.488 personas (el 29,6% de la poblacion) y con 1.957 municipios menores de 1.000 habitantes,

1 o
La fuente de todos estos datos es el Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas de Castilla y Le6n 2002-2006
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circunstancias que encarecen notablemente el mantenimiento de las infraestructuras y equipamientos sociales necesarios, ya que nos
encontramos con una poblacion envejecida. En el extremo opuesto nos encontramos con solamente 23 municipios mayores de 1 0.000 habiantes
en los cuales se concentra el 54,9% de la poblacion (Cuadro 1).

CUADRO 1

Poblacion, segin tamafio del municipio, en Castilla y Ledn, 2001

Namero

de
Tamafio municipios % Poblacion %
0-49 155 6,9 5.656 0,2
50-99 309 13,7 22.981 0,9
100-249 731 32,5 120.287 49
250-499 485 21,6 169.248 6,9
500-999 295 13,1 200.318 8,2
1.000-2.499 176 78 262.527 10,7
2.500-5.000 55 24 195.192 7.9
5.001-10.000 19 0,8 130.492 53
10.001-50.000 15 0,7 318.537 13,0
50.001-100.000 4 0,2 261.185 10,6
Mas de 100.000 4 0,2 770.051 313

Fuente: INE. Padrén Municipal de habitantes 2001. Elaboracion propia

Los municipios rurales de menos de 1.000 habitantes en Castilla y Ledn se caracterizan por una elevada edad media de mas de 47 afios debido
al envejecimiento que sufren estos nlcleos de poblacién y con 3,12 personas mayores de 65 afios por cada menor de 16 afios? Todos estos
aspectos han de estar presentes a la hora de establecer medidas de ordenacion del territorio, lo que hace que se delimiten agrupaciones
territoriales que sirvan de base para toda esta poblacion.

La escasez de nucleos de suficiente entidad demografica y econdmica ha obligado en muchos casos a que sus funciones sean asumidas por
otros de nivel superior, restando a su vez capacidad de expansion a los de menor rango. Se produce asi una excesiva concentracion de
funciones y paralelamente, de poblacién, que sélo alcanza una situacion estable cuando el proceso de drenaje de efectivos humanos y
actividades terciarias hacia los centros mas desarrollados ha concluido. La concentracién espacial de la poblacion se ha traducido asimismo en la
existencia de amplias areas que, aunque no pueden calificarse de vacios demograficos en sentido estricto, si se encuentran por debajo de los
valores aceptados como limites de la despoblacion.

El mapa de densidades de poblacion de 2001 nos muestra una region caracterizada por sus escasos recursos humanos, distribuida en una
superficie que casi triplica la de paises como Bélgica u Holanda. La densidad de poblacion refieja la polarizacion del territorio de Castila y Ledn
en torno a las ciudades, con espacios periurbanos que cuentan con nicleos dindmicos de tamafio intermedio y que a menudo se consideran y
califican como urbanos, como ocurre con San Andrés de Rabanedo en Ledn o Laguna de Duero en Valladolid. Estas zonas periurbanas han de
tener una adecuada coordinacion con las ntcleos principales creando &reas metropolitanas.

Las areas rurales pierden poblacion afio tras afio y disponiendo de una escasa diversificacion d e actividades con un peso destacado del sector
agrario dentro de su economia. No debe olvidarse la incidencia que la PAC ha tenido sobre la evolucion de la poblacion en le medio rural. Los
datos de las afiliaciones a la seguridad social agraria en el (itim o quinquenio han pasado de representar un 11,8% del total a representar un 8%.
Se trata de un proceso que tiene su explicacion en el incremento de la productividad, el progreso técnico, el uso de maquinas mas potentes, alto
grado de envejecimiento de la poblacion rural, etc. La falta de diversificacion econémica en el medio rural se refleja en el nimero de afiiados por
sectores. Asi, el nimero de afiliados a la Seguridad Social en los regimenes especiales minero y agrario, que contindan durante 2001 su
tendencia a la baja, suponen un total de 71.500 afiliados frente a los 76.000 del afio inmediatamente anterior. Este hecho se refleja
principalmente en el régimen especial agrario que experimentd en sus dos modalidades, por cuenta ajena y por cuenta propia, la s mayores
reducciones de los Ultimos afios con tasas de caida del 5,7%, en cambio el régimen general experimenta en Castila y Ledn un incremento de
2,7% en 2001(Cuadro 2).

2
Datos del Padrén Municipal de Habitantes 1999.
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CUADRO 2

Evolucion de los trabajadores afiliados en alta laboral en Castilla y Ledn, 1996-2001 (en miles)

R. E. R. E. R. E. R. E. R.E.
Total Régimen Mineria Agrario Agrario Empleados  Trabajadores
General Carbon Cuenta Cuenta Hogar Auténomos
Ajena Propia
1996 715,2 463,2 9,1 15,3 69 5.2 153,4
1997 728,6 479,0 8,8 14,8 65,6 51 155,2
1998 752,1 504,6 7,1 14,6 62,4 5,0 158,4
1999 776,8 529,4 6,5 14,6 59,4 51 162,2
2000 800,3 554,8 6,0 13,8 56,2 51 164,4
2001 821,6 578,8 5,5 13,0 53,0 5,6 165,7
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

2.3. - Actividad productiva

Las intensas y aceleradas transformaciones de toda indole que afectan a la industria en la actualidad justifican plenamente la importancia de su
toma en consideracion cuando se trata de valorar el alcance de los impactos sobre la Ordenacion del Territorio.

La espacializacion regional de las dindmicas industriales aporta una dimensién de escala no sélo Gtil desde el punto de vista del conocimiento e

interpretacion de las tendencias que en ella tienen lugar, sino al tiempo nec esaria para valorar el alcance de las implicaciones que, por lo que
respecta al espacio comunitario europeo, generan la actividad industrial y los modos de actuacion de los agentes que la protagonizan. Todo ello
en un panorama simultdneamente dominado por la consolidacién del mercado Unico, por la estrategia de fortalecimiento creciente de su
competitividad a escala mundial, por la voluntad de optimizar los potenciales endégenos de desarrollo, por la configuracién de economias de
escala mediante procedimientos cada vez mas flexibles y por la necesidad de adaptacién de las cualificaciones y el aprendizaje a las premisas
impuestas por la readaptacion permanente de los factores de produccion y de las estrategias empresariales. Mas aun, congruentes con los
principios propugnados en uno de sus objetivos primordiales por la Estrategia Territorial Europea, todos estos factores articulan las tendencias
dominantes en las que se inscribe la orientacidn actual de la industria en Europa a la par que obligan a un replante amiento sustancial de los
enfoques interpretativos aplicados a los espacios industriales sobre la base de la coexistencia observada entre la polarizacién y la difusion del

conocimiento.

En la configuracion del tejido productivo sigue siendo patente el predominio en términos cuantitativos de las empresas de reducida dimension,
junto al escaso nimero de grandes firmas y grupos. La continuidad en el tiempo de un sistema empresarial sin rupturas apreciables a lo largo de
las dos Ultimas décadas del siglo XX, garantiza el mantenimiento de una orientacion sectorial marcadamente definida y, en cualquier caso,
emblematica de unas sefias de identidad fabril inequivocas, que se reflejan en los indices de especializacion industrial de la region, y que se
centran en la produccién agroalimentaria, el sector de material de transporte y la fabricacion quimico-farmacedtica.

Sin embargo, este liderazgo sectorial no impide valorar al propio tiempo otros campos de la produccion que, mas modestos en su participacion
relativa, contribuyen sin duda a enriquecer notablemente la estructura y los dinamismos del sistema productivo regional. Epigrafes de reconocida
raigambre histérica en unos casos, como los identificados con las empresas dedicadas a la transformacion de la madera, a las diversas
modalidades del trabajo textil, a la elaboracion de materiales para la edificacion y los relativos a la produccién de maquinaria, bienes de equipo y
material mecanico, 0 mas recientes en otros, como los que tienen que ver con las producciones de alta tecnologia, conforman un elenco
suficientemente expresivo de una realidad industrial en la que todas las grandes lineas de fabricacion aparecen en mayor 0 menos medida
representadas.

Conviene subrayar que la dualidad antafio planteada entre empresas de raiz transnacional o vinculadas a la promocion externa y las asentadas,
en cambio, sobre la iniciativa enddgena, no implica ya una contraposicion marcada desde el punto de vista funcional o estratégico. Lo cual no
debe sorprender si se valoran en todo su impacto las fuertes reestructuraciones llevadas a cabo tanto sectorial como empresariamente, y, en
estrecha ligazon con este fendémeno, la pretension mayoritaria por alcanzar, cada cual en su escala, la posicion que pudiera proporcionar la
solidez y la competitividad necesarias con independencia de las coyunturas.

Las Administraciones Publicas, conscientes de la importancia de un sistema de apoyo a las estrategias innovadoras, han otorgado especial
atencion a este tipo de programas, planes o actuaciones, ya que en tomo a ellos gravitan las perspectivas de valorizacion integral del espacio,
principio en el que se fundamenta la razén de ser de las politicas territoriales.

Asi se explica la creacion de una infraestructura de apoyo cuya finalidad no ha sido otra que la de ofrecer un marco de actuacion favorable a la
gestion estratégica de la empresa y, lo que no es menos importante, al despliegue de sus iniciativas en consonancia con los requerimientos
provocados por un entorno en constante y acelerada transformacion. En esta infraestructura se encuentran en un inicio los Centros de Empresas
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e Innovacion (CEl), que inducidos por la Comunidad Europea y en colaboracion con los poderes regionales y locales, han ejercido un papel nada
desdefiable en la creacion de pequefias y medianas empresas innovadoras y la modernizacion de las pymes ya existentes.

Posteriormente, la Junta de Castilla y Ledn, las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales mas representativas de la
Comunidad Auténoma, firmaron el Acuerdo para el Desarrollo Industrial de Castilla y Ledn, con el que se trataba de sentar las bases de una
politica industrial cimentada en la concertacion, impulsando una linea que a su vez se materializaria pocos meses después en los Convenios de
Colaboracion suscritos por la Consejeria de Economia y Hacienda con quince entidades financieras de la region y con las dos sociedades de
garantia reciproca, a fin de crear las condiciones que permitieran hacer frente a las necesidades de financiacién de las pequefias y medianas
empresas.

Més adelante se firmé el Acuerdo Marco para la realizacion de Invesiones Estratégicas entre la Junta de Castila y Ledn y las cinco mayores
Cajas de Ahorro regionales.

Finalmente, se debe mencionar la creacion en 1994 de la Agencia de Desarrolo Econémico con el objetivo de apoyar las iniciativas de creacion
de empresas y de empleo, realizar labores de intermediacion para la gestion de subvenciones comunitarias y puesta en practica de programas
especificamente orientados a las pequefias y medianas empresas.

Si la puesta en practica de estos instrumentos de respaldo ha permitido ir sentando las bases de una politica industrial regionalizada, a partir de
ahora es necesario implantar los mecanismos que se centren en el impulso de la innova cion, teniendo presente que deben ser capaces, por un
lado, de crear las condiciones adecuadas para que las empresas puedan asumir sin dilaciones ni quebrantos los retos del cambio tecnolégico y la
necesaria racionalizacion productiva, y por otro lado, de fortalecer coherentemente los resultados obtenidos merced a un eje de estimulo a la
innovacion.

A esta doble finalidad tratan de responder iniciativas como la creacion de la Red de Centros Tecnolégicos (RCT), que comenz a fraguarse en
1993y en la actualidad esta formada por una treintena de drganos de investigacion orientados al fortalecimiento y aplicacion del binomio +D. La
consolidacion de esta Red deberia suponer un paso fundamental en la articulacion del sistema de ciencia y tecnologia existente en la region con
las caracteristicas y necesidades de su sistema productivo. EI Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n analiza la situacién de estos

Centros en sus informes anuales sobre la situacién econémica y social de la Comunidad.

Para asegurar el buen funcionamiento de los equilibrios dentro del territorio es precisa una compatibilidad entre las tendencias locacionales

preferentes y las que a su vez sigan valorando positivamente las implantaciones en comarcas o enclaves de acreditada tradicion fab i, y que, por
su mismo arraigo cultural y dimension socio-laboral, deben ser preservadas. Se trata de garantizar el buen acomodo territorial, mediante los
procesos de insercion e integracion que lo hagan posible, de las actividades industriales en los en tornos que rednan, o puedan reunir, las
condiciones adecuadas, procurando que estas mismas condiciones se mantengan, e incluso se incrementen, sin que las coyunturas o las crisis
puedan desestabilizarlas o provocar su desaparicion.

Con la mirada puesta en el horizonte que debiera abrirse, para el desarrollo de la Comunidad Auténoma, en funcién de las relaciones mas
favorables posibles entre industria, sociedad y territorio, parece oportuno subrayar el interés que pudieran ofrecer tres pautas de actuacion
basicas en este sentido:

1.- El perfeccionamiento en su aplicacion de los instrumentos que a lo largo de la dlitima década se han ido configurando como la plataforma
sobre la que sustentar un eficiente Sistema Regional de Innovacion.

2.- La adaptacion integral y mas generalizada, de lo que es actualmente, del tejido de pequefias y medianas empresas a las posibilidades
permitidas por las multiples facetas de la cooperacion interempresarial. Se trata de optimizar al maximo, y al amparo de las ventajas
comparativas valorizadas en un espacio de coherencia como es la region, la configuracion de mecanismos de articulacion en red susceptibles de
favorecer los intercambios de informacion y experiencias, la correccion de las disfunciones estructurales que pudieran condic ionar la mejora
competitiva de las empresas, entre otras, para poder conseguir la adaptacion de las cualificaciones y el perfeccionamiento competencial de los
recursos humanos. En este sentido, no cabe duda que la base creada por la RedPyme, bajo los auspicios de la Agencia de Desarolo Econdmico
constituye una apoyatura para, con las debidas y necesarias modificaciones y actualizaciones , cumplir satisfactoriamente con la finalidad
sefialada.

3.- Por dltimo, facilitar el correcto engarce entre las medidas que encuadran y dan contenido a la politica industrial regionalmente concebida, con
las que abordan su dimension territorializada, en sintonia con la atencién que las estrategias de ordenacién del territorio otorgan a los distintos
entornos en que deben ser llevadas a cabo.

De la significacion que, en los planes dinamizadores (planes de ordenacion urbanistica y sectorial) que la Ley 10/1998 contempla como uno de
los requisitos previos a la elaboracion de Directrices de ambito subregional, se conceda a la in dustria 0 a todos los aspectos a ella asociados —
tales como capacidad de iniciativa, recursos locales, suelo industrial, cualificacion profesional, infraestructuras de comunicacion, por citar las mas
notables — va a depender muy directamente el que, en el momento actual de interdependencias y reafirmacion de las ventajas comparativas, la
Comunidad de Castilla y Leon pueda alcanzar el deseable equilibrio pretendido entre el fortalecimiento de sus magnitudes macroeconémicas en
Espafia y en la Unién Europea y la valorizacion no discriminada de sus potencialidades, tanto en los espacios urbanos como en los rurales.
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2.4.- Infraestructuras de transporte

El Consejo Econémico y Social de Castila y Ledn aprobd en el presente afio un Informe a Iniciativa Propia sobre Desarrollo Territorial e
Infraestructuras de Transporte en Castilla y Ledn en el que se analizaban estas infraestructuras y se hacian recomendaciones sobre las
actuaciones en esta materia. Asimismo, en su Informe sobre la Situacion Econémica y Social de Castilay Ledn en 2001, el Consejo dedico un
epigrafe completo a las Infraestructuras de Transporte, dando una vision actualizada de su situacion.

El Consejo se remite en este apartado al contenido de los dos informes precitados, sefialando ademas que las condiciones favorables que se
esperan de las actuaciones recientes o en proceso, en materia de infraestructuras de transporte, son: 12) el trazado de nuevas autovias
meridianas y transversales que articularan mejor la region y las mejoras en la red autonémi ca y provincial, en especial en areas afectadas por el
Plan Miner y la iniciativa de cooperacion transfronteriza INTERREG; 22) el nuevo itinerario ferroviario de AVE Madrid Valadold y sus conexiones
futuras, asi como las nuevas variantes y mejoras de otras lineas; 3?) la integracion del ferrocarti en las ciudades mayores donde plantea rupturas
en la trama urbana, asi como la explotacion de las instalaciones en el entorno de las ciudades para un trafico pendular o suburbano y algunos

proyectos de transformacion en tranvia; 4%) las mejoras sustanciales a punto de ultimarse en los ferrocarriles de vias estrecha; 5%) las mejoras
previstas 0 en curso en los cuatro aeropuertos; 6%) la formacion de una red de Centros Integrados de Transporte en los principales nodos viarios,
ademads de proyectos de estaciones intermodales.

2.5.- El sector terciario y el sistema urbano regional.

El proceso de terciarizacion de la economia registrado en Castilla y Ledn viene impulsado por el crecimiento del sector servicios y por la
concentracion de la poblacion en las ciudades. El sector terciario regional presenta un indice de especializacion alto en servicios publicos y
administracion, asi como en servicios privados de ensefianza y sanidad y unos bajos indices en hosteleria, turismoy senicos para la industria,
aunque se observa en estos una tendencia a la mejora en los Gltimos afios.

En su vertiente territorial, los servicios han crecido en las areas urbanas, particularmente en la de Valladolid, donde se concentran la mayor parte
de los servicios de la Administracion Autonoémica, que a su vez atraen a centros de otras instituciones publicas y de grandes y medianas
empresas y disminuyendo en las capitales subregionales, Burgos, Leén y Salamanca, cada vez menos competidoras en este se ntido
(exceptuando las sedes bancarias de las principales Cajas de Ahorro regionales y algunas instituciones de menor rango).

El sector servicios, incluyendo transportes y comunicaciones, ha cobrado en los dltimos tiempos un gran relieve y consideracion, p asando a
atribuirsele un valor estratégico para propiciar el desarrollo regional, afectando al conjunto de la economia, incluyendo la innovacién tecnoldgica,
y a los otros sectores econémicos a través de los servicios a empresas 0 servicios para la producc ion. De hecho, en la actualidad y mas en el
futuro, el sector servicios se convierte en pilar fundamental del desarrollo econdmico de la regién.

En este sentido, al igual que se ha comentado al analizar la industrializacion, es preciso impulsar el desarrol lo de la capacidad de innovacion en
el sector terciario a través de un sistema de apoyo a las estrategias innovadoras, en especial en lo referente a servicios a empresas, a partir de
las instituciones dedicadas a este fin.

Por otro lado, el reto esta en hacer frente a nuevos equilibrios territoriales que surgen con las dindmicas del crecimiento del sector terciario y las
perspectivas futuras de su expansion, en particular en servicios sociales, de ocio y recreacion, en los servicios privados y para la produ ccion.
Para encauzar y ordenar este proceso, se trataria de perseguir un modelo de equilibrio territorial, partiendo de las dificultades que encierra el
tratar de reforzar, a través del impulso de la actividad econémica derivada del sector terciario, la centraiidad de las capitales y ciudades medias
en general como centros de servicios, y al mismo tiempo diversificar y mejorar funcionalmente los restantes nicleos urbanos y semiurbanos para,

por medio de ellos, dinamizar y potenciar el desarrollo de las area s rurales.

3.- EL MODELO DE ORDENACIIN TERRITORIAL

3.1. Normativa de ordenacién del territorio

Resulta necesaria la definicién de un modelo territorial para Castilla y Leén capaz de favorecer el desarrollo equilibrado y sostenible de la
Comunidad, de articular su territorio con grandes contrastes entre el medio rural y el urbano, y conectarlo con el exterior y de integrar las
prespectivas sectoriales. Esta va a ser siempre una tarea compleja, tanto por los fines a los que atiende, como por la cantidad y va riedad de
temas a los que de alguna manera afecta. Se conecta con diferente intensidad con la planificacion espacial, como orientador de los planes y
programas de incidencia territorial, con el medio ambiente y sus recursos naturales, con el urbanismo, con las infraestructuras, con € pafrimonio
cultural, con la economia y desarrollo, con la calidad de vida, con elementos de identidad cultural y con las dotaciones en sanidad, educacion,
etc.
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A la hora de plantearse un disefio espacial debe tenerse en cuenta que no se parte de cero, sino de una situacion real preexistente a ordenar que
condiciona la propia ordenacion, y que a la vez supone el conjunto de identidades que personaliza el territorio. Castilla y Ledn cuenta con una

extension orogréfica y unas caracteristicas poblacionales y municipales propias que condicionan la ordenacion del territorio. Tampoco se parte de
cero, en lo que a la propia ordenacion se refiere, porque es este un proceso dindmico que esta construyéndose en cualquier decision: planes
urbanisticos, planes de desarrollo regional, espacios naturales protegidos, ordenacion de montes, etc.

La ordenacion del territorio es uno de los retos que tienen que asumir los poderes piblicos. Debe atenderse primero a su marco normativo, asi en
Castilla y Leon la primera referencia legislativa se encuentra en la Ley 10/1998 de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castila y Ledn,
en la que se explica la necesidad de definir un modelo territorial para la Comunidad Auténoma, capaz de favorecer el desarrolo equiibrado y
sostenible de Castila y Leén, de hacer compatible el desarrollo del sistema productivo y la urbanizacion con la proteccion del medio ambiente y

del patrimonio cultural, de establecer criterios y procedimientos de coordinacion de |as actuaciones locales y sectoriales con incidencia territorial,
asi como conseguir la articulacion e integracion de su territorio y su conexion con el exterior.

Como primer instrumento de ordenacion del territorio de los que disefia en la propia ley pode mos nombrar las Directrices de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Ledn, cuyo ambito coincide con la Comunidad Auténoma, y se configura como instrumento para su ordenacion territorial y
para integrar y armonizar las politicas sociales, econémicas y cul turales con influencia sobre el territorio. El segundo instrumento seria las
Directrices de Ordenacion de ambito subregional, destinadas a la planificacion de los ambitos de la Comunidad que precisen una consideracion
conjunta y coordinada, en especial en lo relativo a sus recursos, infraestructuras y equipamientos. Como (ltimo instrumento la Ley 10/1998
introduce los Planes y Proyectos Regionales, figura que se concibe como instrumento de intervencion directa en la ordenacion del territorio de
Castilla y Ledn.

Todos estos instrumentos tienen en Castila y Ledn el complemento adecuado en las normas urbanisticas subsidiarias de nivel municipal, que
suplen la inexistencia de ordenacion urbanistica en el &mbito municipal en especial en la periferia de las ciud ades. Asf, ka Ley 51999 de 8 de abi
de Urbanismo de Castilla y Ledn se crea con el objetivo de regular la actividad urbanistica de la Comunidad.

El Proyecto de Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon esté orientado a con struir el modelo territorial adecuado
mediante un debate transparente y participativo. Los objetivos principales se concretan en dinamizar el ambito rural en base a la potenciacion de
las areas funcionales y del medio natural como valor econdmico, asi como la racionalizacién del sistema de comunicaciones, haciendo
funcionales las areas urbanas y metropolitanas que no pueden ser una mera yuxtaposicion de municipios. En este proyecto se evita la
relativizacion que antes de este documento se hacia de los recursos naturales y patrimonios histéricos, artisticos y culturales, situndolos dentro
del estudio de las alternativas territoriales con la voluntad de hacer de Castilla y Ledn un territorio de especial interés ambiental y cultural.

El caracter flexible del modelo adoptado en las DOT, se manifiesta, no solo en la prevision de dos tipos de directrices (esenciales y
complementarias), sino sobre todo en los tres niveles con distinta fuerza de obligar (vinculante, basica u orientadora) con la que influencia los

planes, programas y proyectos de las Administraciones Publicas y de los particulares. También tienen un caracter informador de todas las
politicas tangentes con la ordenacion del territorio: politicas de planificacién urbanistica y del suelo, medioambientale s, de fomento con reacion a
las infraestructuras de energia e industria, etc.

Respecto a los recursos naturales se propone, en el proyecto de Directrices, la creacion de una red de areas recreativas y de malla organica de
territorio, formada por itinerarios de interés ecoldgico y paisajistico, acciones de infraestructuras, de organizacion territorial, etc. En cuanto al
patrimonio histérico, cultural y artistico de Castilla y Ledn, en ese mismo documento, destaca el poder atractivo de actividades turisticas porlo
que establece la necesidad de controlar su deterioro y abandono y de profundizar en su proteccion, catalogacion, conservacion y rehabilitacion.
Otro de los documentos con perspectiva territorial es el Plan de Desarrollo Regional (2000 -2006) de Castilla y Ledn, en el que se fija como
objetivo principal la mejora sistematica de la realidad regional impulsando el desarrollo sostenible de la misma. En este Plan sélo hay una
referencia a la planificacion espacial, en un eje de intervencion, eje nimero cinco sobre desarrolo local, urbano, equilibrio territorial y cooperacion
interregional, con un solo apartado destinado a la ordenacion del territorio

Del mismo modo que en el Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Le6n hay una pequefia referencia sobre e tenitorio lo mismo ocurre en el
Libro Verde del Medioambiente en Castilla y Ledn, documento en el que se refleja la preocupacion por la insercion del medio ambiente en las
politicas sectoriales, reconociendo en su capitulo cuatro la importancia de las Directrices de Ordenacion del Territorio Regionales, aunque centra
su interés en temas urbanisticos convencionales. Igualmente ocurre en el Plan Forestal de Castilla y Ledn, en el que se hace referencia al
desarrollo rural y al medio natural entendiendo | a politica forestal como herramienta de ordenacién del territorio de esta region.

La funcién de ordenacion territorial se ha venido ejerciendo en Castilla y Ledn también desde los planes sectoriales mas recientes como por
ejemplo desde el Plan Director de Infraestructuras de Transporte de Castilla y Leén 2001-2003 que junto con el Plan de Infraestructuras 2002-
2007 del Ministerio de Fomento hacen un esfuerzo integrador de las infraestructuras de transporte. Entre los objetivos del Plan regional destaca
el favorecer el desarrollo econémico regional, buscando el equilibrio territorial y mejorando la calidad de vida de los habitantes castellanos y
leoneses siendo siempre respetuoso con el medioambiente.
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3.2. Modelos de ordenacidn territorial

Todas estas referencias normativas, entre otras, no evitan la necesidad de plantearse desde los poderes publicos un reto importante para todos
como es la ordenacion de un territorio con un gran nimero de municipios poco poblados y con un marcado cardcter rural. Todas estas
circunstancias traen consigo que estos municipios mas pequefios no puedan prestar y cumplir los servicios obligatorios que tienen

encomendados y en consecuencia que muchos de los ciudadanos castellanos y leoneses no estan recibiendo los servicios publicos aque tene
derecho.

Debido a todas estas dificultades por las que pasan los municipios de menor tamafio, se viene concibiendo en el territorio de Castilla y Ledn la
figura de la mancomunidad como instrumento superador de la gestion de un solo municipio. Estas mancomunidades son asociaciones voluntarias
de municipios que deciden unirse para el cumplimiento de una serie de fines como son la prestacion mas eficiente y eficaz de determinados
servicios pablicos a los ciudadanos. Esta forma de gestion municipal puede servir como un &mbito territorial adecuado para la realizacion de
obras y servicios por parte del resto de Administraciones Publicas, al tiempo que puede contribuir, por medio del ejercicio de la solidaridad y de la
accion en comun, a constituir mbitos territoriales supramunicipales para la gestion de competencias municipales y, que redunden, por tanto, en
beneficio de los ciudadanos.

Las perspectivas y potencialidades de una mancomunidad serian mucho méas claras y faciles que las que pueden surgir en ambitos mas
restringidos que no cuentan ni con poblacién, ni con capital. Asf, se crearian sinergias y economias de escala para asuntos como la explotacion
del turismo rural, del paisaje y de la naturaleza, del patrimonio cultural, etc. Hay que destacar que la iniciativa de los propios ayuntamientos de
creacion de mancomunidades municipales que se viene desarrollando en Castilla y Ledn en los Ultimos tiempos presenta a veces solapamiento
en &mbitos territoriales.

Por otra parte, dentro de la ordenacion territorial de Castila y Ledn se tiene que tener en cuenta la existencia de aquellos municipios que cuentan

con servicios culturales, educativos, sanitarios, sociales, administrativos entre otros, mediante los cuales se satisfaga la demanda de los

residentes en otros municipios limitrofes. Pues bien, estos municipios "cabecera" se conciben como una red de ndcleos con infuencia que actdan

como centros de prestacion de servicios y de dinamizacion de los espacios rurales. Este concepto de municipios debe ir acompafiado de un
marco territorial, que en el primer Documento de Directrices Territoriales de Castilla y Ledn de 1996 se traducia en la propuesta de creacion de

las "areas funcionales", que se constituirian como ambito de ordenacion territorial de escala i ntermedia entre el nivel regional y municipal. Su

delimitacion surgiria de las dinamicas territoriales definidas por la intensidad de las relaciones y la funcionalidad de las cabeceras que actlian

como areas de centralidad en relacion con su ambito territorial y de la existencia de un cierto grado de homogeneidad interna.

Este planteamiento de cabeceras y areas funcionales definen ambitos integrados de un néicleo central y un territorio de influencia desde los que
disefiar y aplicar iniciativas de ordenacion y desarrollo sostenible, constituyendo, en especial para los espacios rurales, una forma de
organizacion policéntrica en base a la cual se desarrollen iniciativas y actuaciones de cooperacion entre lo urbano y lo rural y se garantice la

prestacion de servicios a los ciudadanos castellanos y leoneses en condiciones de eficacia y eficiencia.

La politica territorial de Castilla y Len pasa ademas de por las vias de las mancomunidades y de las &reas funcionales con un niicleo cabecera,
por otra forma territorial, con la que estas figuras deben convivir y coordinarse, como es la via comarcal, creando en 1991 i comarca del Berzo
por la Ley de las Cortes a iniciativa de la propia Comunidad, en este caso, como realidad politica y no sélo geogréafica

4.- RECOMENDACIONES FINALES

Primera.- La ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma debe plantearse como instrumento, en base a los principios de desarrollo
policéntrico y sostenible exigidos desde esferas europeas, para evitar los desequlibrios que se producen en Castilla y Ledn, una region
especialmente extensa y con una poblacion dispersa debido a la falta de jerarquia que existe en su planteamiento urbano y rural.

Se debe proponer un modelo territorial flexible que permita la utilizacion racional y equilibra da del territorio, establecer mecanismos de
coordinacion para la gestién responsable de los recursos, superando las ambigiiedades existentes y las actuaciones parciales y definiendo un
marco de referencia para la planificacién local y sectorial con incidenc ia en el territorio. El extenso tertitorio de Castila y Ledn ha de verse como
un recurso potencial, por lo que este Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn considera convenientes las mediadas de impulso para su
valorizacién como ha tenido ocasién de pronunciarse en el Plan Forestal, en el Plan Especial de Actuacion en las Areas Periféricas de Castila y
Ledn, en la creacion de la Red de Espacios Naturales, etc.

Segunda.- Debido a los rasgos caracteristicos de Castilla y Leén, su relieve, poblacion, infraestructuras, etc, es necesario plantear el desarrolo
territorial de la regién en base a criterios funcionales que den a toda la poblacién cobertura de una forma eficiente, desde unidades territoriales
suficientemente dotadas de los servicios necesarios para todos, que constituyeran areas funcionales o comarcas de influencia para un nimero de
nlcleos rurales, pues de no ser asi, es decir superando el &mbito municipal en la toma de decisiones, nos encontraremos ante estructuras
administrativas, que por su dotacion no puedan hacer frente a los servicios demandados por la poblacién.

Las unidades territoriales intermedias deberian coordinar de forma integradora la gestion de las competencias municipales en &mbitos como
sanidad, educacion, cultura, gestion de residuos, etc. con el maximo consenso politico y social posible y con los agentes socioeconémicos como
6rgano consultivo, utilizando los instrumentos previstos en la Ley de Bases de Régimen Local y Ley de Ordenacion del Territorio.
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Tercera.- En el territorio se asientan elementos culturales, tradicionales, y formas de vida que son el sedimento de largos procesos historicos,
sociales, econdmicos y politicos. Pero al propio tiempo es un elemento dindmico que es capaz de adaptarse a nuevas exigencias, y en ese
sentido, el CES entiende necesario:

- contar con unos criterios y prioridades que acierten a conformar un método de ordenacién que sirva para hacer eficaz la gestion de todas las
politicas que confluyen en un mismo territorio (a partir de la obligada referencia a la Ley 10/1998 LOT de Castilla y Ledn);

- entender el espacio rural y el sistema urbano como ambitos complementarios, que deben estar representados en una unidad territorial
subregional y supramunicipal (en terminologia de las DOT serian las &reas funcionales) que sirven para demarcar el territorio regional en
unidades homogéneas con necesidades e intereses comunes, potencialidades y recursos susceptibles de una utilizacién comin y que
suponen una auténtica estructura de gestion.

Cuarta.- Con la ordenacion del territorio de Castilla y Ledn lo que se pretende es resolver la escasa cohesion del propio territorio, solucionar el
problema de los nlcleos rurales que pierden dia a dia poblacion y fijar areas funcionales de prestacion de servicios que cubra nlas necesidades
de toda la poblacién muy dispersa en Castilla y Ledn.

Para conseguir esta cohesion es necesario prestar especial atencion a las zonas periféricas de Castilla y Ledn, haciendo que las poblaciones de
tamafio medio ubicadas en estas areas puedan desempefiar un papel fundamental en el desarrollo equilibrado y policéntrico de la Comunidad,
tratando de conseguir un nivel de concentracion de los recursos disponibles con el fin de alcanzar una utilizacion eficiente de los mismos.

Otra caracteristica a tener en cuenta en una futura ordenacion del territorio es la situacion fronteriza con Portugal de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon.

Quinta.- La progresion de los modelos de desarrollo local, el impulso recibido de las politicas procedentes de | a Union Europea, la diversiicacion
econdmica, la promocion del turismo rural, la proteccion de la naturaleza, etc deben llevar a las politicas regionales territoriales a una paulatina
consolidacion de determinadas categorias en la gestion y administracion de servicios que desemboquen en una nuevas forma de entender la
organizacion funcional de Castila y Ledn. En base a todo ello debe existir en Castilla y Ledn una red jerarquica de centros como solucién para un
modelo de desarrollo equilibrado ya que su ausencia sirve de acicate a un desarrollo polarizado en los principales centros urbanos, introduciendo
tales desigualdades entre el campo y la ciudad.

Sexta.- Las unidades territoriales funcionales que se establezcan deben servir a las necesidades y demand as del habitante rural, partiendo de
una diversificacion ecologica, pues Castilla y Ledn es un territorio extenso con un relieve y un clima que constituyen elementos a tener en cuenta

a la hora de una planificacion territorial, primando el criterio funcio nal sobre el geografico, ya que si se fijara el marco fisico como hecho
diferenciador llevaria a una ordenacion con un niimero excesivo de unidades territoriales distintas.

Deben primar los criterios de racionalidad en la programacién de las actuaciones en los distintos nicleos de poblacién, de forma que se aporten
las infraestructuras necesarias, es decir, aguellas que estén directamente relacionadas con la actividad econémica propia de cada pueblo y con la
promocion de estrategias de desarrollo diversificadas, adaptadas a los potenciales especificos de las areas rurales y que permitan el desarrollo
enddgeno (incluida la multifuncionalidad de la agricultura).

Séptima.- La adaptacion de las estructuras productivas a la innovacion no solo es un factor estimula nte del crecimiento econémico sino que
también deberia crear una dinamizacién y un equilibrio espacial adecuado.

Igualmente es preciso el desarrollo de los territorios desde la perspectiva de medio innovador, fomentando las redes y la colaboracion entre | os
agentes que participan en él, asi como el papel de fomento que corresponde a la Administracién Regional.

Octava.- Para conseguir una adecuada vertebracion del territorio, acorde con las peculiares caracteristicas de Castilla y Ledn es necesario
mejorar las infraestructuras de carreteras, de manera que se consiga una interconexion rapida y eficaz entre los diferentes elementos del sistema
urbano y rural, asi como con el exterior. A estos efectos nos remitimos al Informe a Iniciativa Propia sobre Desarroll o Tenitorid e Infraestucturas
de Transporte en Castila y Ledn aprobado en el presente afio por el pleno de este Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, en el que se
analizaban estas infraestructuras y se hacian recomendaciones sobre las actuacion es en esta materia.

También es necesario mejorar el acceso a las infraestructuras de telecomunicaciones y a su utilizacion: prestacion de servicios universales en las
zonas de menor densidad de poblacion.

Novena.- Deberia asumirse la escala intermedia del territorio como estrategia territorial de un proyecto a largo plazo y continuado en el tiempo,
desarrollado en forma de coordinacion y descentralizacion, para hacer frente a una mayor articulacion del amplio territorio regional , gestionando
los diferentes territorios desde la via de la coordinacion entre entidades locales e impulsando nuevas figuras supramunicipales que den una
cobertura de prestacion de servicios a todos los habitantes de forma eficaz y eficiente. Esta escala intermedia que se debe proponer, més ala de
sus diferentes acepciones, deben ser vias acertadas, graduales y flexibles. Por lo que resulta imprescindible que esta iniciativa sea asumida
desde abajo y con participacion de los municipios afectados.

Décima.- En una tarea como la ordenacion del territorio, que esta sujeta a constantes renovaciones e interacciones, y que por otra parte, es un
instrumento nuevo con una limitada experiencia previa, cobra singular importancia contar con una labor de seguimiento, evaluacién y control, que
ha de contar con la participacion social imprescindible para conseguir el resultado deseado.
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Por todo lo expuesto, este Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn considera necesario, en base al principio de subsidiariedad, impulsar
de forma decidida los instrumentos de ordenacion del territorio que desarrollen tanto la Ley de Bases del Régimen Local como la Ley de
Ordenacion del Territorio y que permitan una descentralizacion eficaz en beneficio de los ciudadanos de Castilla y Leon.

Informe sobre la Situacion econémicay social de Castillay Ledn en 2001

Comisiones de elaboracién Comisiones de Trabajo Permanentes
Sesion de aprobacion Pleno, 28 de junio de 2002
Votos particulares Ninguno
Presentacion en las Cortes 3 de octubre de 2002
Economia

Durante el afio 2001 la economia mundial, al igual que la de la Unién Europea ha estado inmersa en un proceso de

desaceleracién en su crecimiento.

En este contexto, la economia espafiola también ha experimentado una desaceleracion, aunque menor que la del resto
del mundo, pasando de un crecimiento del 4,1% en el afio 2000 al 2,8% en el 2001 segln los primeros avances de la

contabilidad trimestral (INE).

El crecimiento del VAB en Castilla y Ledn, segin puede apreciarse en el cuadro 1, ha sido inferior al nacional, como

consecuencia de que la climatologia adversa ha propiciado una mala cosecha de cereales.

Cuadro 1

Crecimiento de la economia regional, 2001 (Tasas de variacion interanual en valores constantes del VABpm)

Castilla y Léon Espafia

C.Ec.H. HISPALINK FUNCAS CAJA ESPANA CNTR
V.afiadido total 2,7 2,4 2,7 2,6 2,9
V.afladido agrario -4,5 -4,0 -4,5 0,3
V.afladido no agrario 31 34 33 4,2
Industria 4 35 38 1,3
Construccion 6,2 6,0 6,2 55
Servicios 2,3 2,9 2,4 33

Nota:  (*) Pro memoria, crecimiento estimado para el conjunto nacional
(**) El PIBpm creci6 una décima menos, un 2,8%
Fuente: Consejerfa de Economia y Hacienda (Coyuntura econémica de Castilla y Ledn), Indicadores de Situacion Econémica
(Caja Espafia, n° 12), GrupoHISPALINK-Castilla y Leon y FUNCAS
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Dado el peso del sector primario en la economia de nuestra Comunidad Auténoma (cuadro 2), el mejor comportamiento
de los sectores industrial y construccion en Castilla y Ledn que en el resto de Espafia, no ha sido suficiente para compensar la
importante disminucion del VAB del sector primario, ya que el sector servicios en nuestra Comunidad Auténoma ha tenido
crecimientos inferiores al nacional.

Cuadro 2
Participaciones y aportaciones al crecimiento regional y comparacion con las aportaciones en el conjunto de Espafia
en 2001

CASTILLA Y LEIN ESPANA
Participaciones en  Aportaciones en 2001 Participaciones en  Aportaciones en 2001
2001 (1) © 2001 (1) )
S. Agrario 8,6 -0,4 43 0,0
S. no agrarios 91,4 2,8 95,7 2,9
Industria 25,5 1,0 23,0 0,3
Construccion 9,3 0,6 8,5 0,5
Servicios 56,7 1,3 64,2 2,1
Total 100,00 2,4 100,00 2,9

Nota: (1) Porcentaje que supone sobre el conjunto de la economia regional o nacional
(2) Aportaciones al crecimiento real del VABpm en términos constantes
Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral y grupo HISPALINK -Castilla y Leén

El crecimiento real de las diferentes Comunidades Auténomas se puede apreciar en el grafico 1. Todas han registrado
una evolucion positiva y superio r a la estimada para la Unién Europea, por lo que Castila y Ledn, al igual que el resto de las
Comunidades Auténomas, sigue el lento pero progresivo acercamiento en la convergencia econdmica.
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Gréafico 1 - Crecimiento de las economias regionales, 2001 (Tasas de variacion interanual)
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Fuente: FUNCAS

En el cuadro 3 pueden apreciarse la evolucion de los indicadores econémicos de riqueza por habitante que en términos
generales mantienen una posicion para Castilla y Ledn respec to a Espafia simiar a la del afio 2000 y que siguen mostrando la
importancia que las transferencias suponen para nuestra Comunidad Auténoma.
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Cuadro 3

Indicadores econoémicos de riqueza por habitante en Castilla y Le6n, 1996-2001

(euros corrientes)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor 10.793,8 11.387,9 12.091,4 12.873,7 13.860,6 14.778,6
VABpb/habitante Porc.(ES=100) 92,5 92,8 92,8 92,7 92,2 93,1
Posicion (2) 10 10 10 10 10 10
Valor 11.413,1 12.073,6 12.894,6 13.849,7 14.921,4 16.061,1
RRB/hab.(a pm) (3) Porc.(ES=100) 92,4 92,5 92,7 92,5 92,1 93,2
Posicion (2) 10 10 10 10 10 10
Valor 9.009,0 9.421,2 9.957,2 10.718,2 11.518,0 12.251,3
RFBD/hab. Porc.(ES=100) 102,1 102,2 102,0 101,7 100,9 101,4
Posicion (2) 9 9 8 8 8 8
Valor 9.429,7 9.859,3 10.448,3 11.256,6 12.088,0 12.855,8
RFBDC/hab.(1) Porc.(ES=100) 106,8 106,9 107,1 106,8 105,9 106,4
Posicion (2) 9 9 8 8 8 8

(1) RFBDC: Renta familiar bruta disponible, corregida por el poder de compra

(2) Posicion: Posicion en orden descendente entre las Comunidades Auténomas, Ceuta y Melilla
(3) Rentas directas de las familias (antes del pago de impuestos y de las transferencias publicas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FUNCAS

En el afio 2001 el IPC se incrementd en Castilla y Leén en un 2 5%, dos décimas menos que el nacional, como puede
apreciarse en el grafico 2, su crecimiento ha sido importante hasta el verano, produciéndose disminuciones a partir de
octubre. Por ello, la media anual se sitta en el 3,7 %, una décima superior a la nacional. Los grupos mas inflacionistas han
sido alimentacion, bebidas no alcohdlicas y hoteles, restaurantes y cafés y los menos inflacionistas transportes y

comunicaciones.
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Grafico 2

IPC general y por grupos en 2001 en Castilla y Ledn
(variaciones de diciembre de 2001 frente al mismo mes de 2000)

Diciembre 2001/diciembre 2000
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Fuente:INE

Como consecuencia de la situacién de la economia mundial se ha frenado el ritmo de crecimiento tanto de las
exportaciones como de las importaciones, situdndose la tasa de cobertura en el 99%.

En lo relativo al sector pablico, se mantiene la importancia de los fondos procedentes de la Unién Europea, que, en
conjunto, se aproximan al 27% de los ingresos presupuestarios, y especiaimente las transferencias procedentes de la PAC.
Desde el punto de vista del gasto se aprecia la incidencia del pacto de estabilidad, detectandose una contencion del gasto
corriente en comparacion con las operaciones de capital y una reduccion del déficit pablico ( ver cuadros 4 y 5).
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Cuadro 4

Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, 2000-2001. Ingresos (miles de euros)

2000 2001 Var % 2000-2001
Capitulo
. 465,5 3,6
| Impuestos Directos 449,4
Il Impuestos Indirectos 1945 227,3 16,8
Il Tasas y Otros Ingresos 192,8 2115 9,7
IV Transferencias Corrientes 2.763,7 2.995,4 8,4
De la Administracion del Estado 1.888,7 2.056,7 8,9
. . 0,5 1,0 86,1
De los Organismos Auténomos del Estado
De la Seguridad Social 88,7 90,9 2,4
De Empresas Publicas y Otros Organismos
. 1,8 1,7 -3,4
De Corporaciones Locales
De Familias e Instituciones sin fines de lucro 0,3 0,2 -28,9
Del Exterior 783,7 844.9 7,8
V Ingresos Patrimoniales 12,6 12,8 1,4
Total Ingresos corrientes 3.612,9 3.912,5 8,3
VI Enajenacion de Inversiones Reales 49,5 51,1 3,2
VI Transferencias de capital 753,5 763,7 14
De la Administracion del Estado 172,1 167,5 2,7
. X 146,6 89,6 -38,9
De los Organismos Auténomos del Estado
De la Seguridad Social 53 53 0,0
. 0,0 0,2
De Corporaciones Locales
0,0 0,4
De Familias e Instituciones sin fines de lucro 1,8 2,6 44,3
Del Exterior 427,7 498,1 16,5
Total Operaciones de Capital 8030 8148 15
Total Ingresos no Financieros 4.416,0 47273 71
VIII Activos Financieros 44 45 42
IX Pasivos Financieros 90.4 159,9 76.8
Emision de deuda 85,2 1520 78.4
Depositos y finanzas recibidas 5.2 78 50,3
Total Ingresos Financieros 948 164.4 734
Total General 45108 48917 8.4

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Castilla y Ledn.
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Cuadro 5

Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, 2000-2001. Gastos (miles de euros)

2000 2001 Var % 2000-2001
Capitulo
|. Gastos de Personal 1.356,1 1.411,9 4,1
Il. Gastos de Bienes y Servicios Corrientes 227,4 232,7 2,3
lll. Gastos Financieros 71,5 73,9 34
IV Transferencias Corrientes 1.407,4 1.501,0 6,7
A Empresas Pdblicas y Otros Entes Publicos 200,2 208,3 4,0
) 46,0 55,1 20,0
A Corporaciones Locales
A Empresas privadas 951,3 1.017,6 7,0
A Familias e Instituciones sin &nimo de lucro 209,8 219,9 4,8
) 0,1 0,1 0,0
Al Exterior
Total Operaciones corrientes 3.062,4 3.219,6 51
) 751,0 820,8 9,3
VI Inversiones Reales
VIl Transferencias de Capital 634,1 695,9 9,7
A Empresas Publicas y Otros Entes Publicos 71,1 73,1 2,7
7,6 1,2 -83,7
A la administracion del Estado
A corporaciones locales 105,3 124,6 18,4
A empresas privadas 360,8 390,1 8,1
A familias e Instituciones sin animo de lucro 89,3 106,9 19,7
Total Operaciones de capital 1.385,2 1.516,8 9,5
Total Operaciones no financieras 4.447.6 4,736,3 6,5
VIl Variacion de activos financieros 2,6 3,4 30,5
IX Variacion pasivos financieros 60,6 152,0 151,0
Total Operaciones Financieras 63,2 155,4 146,0
Total Gastos 4.510,8 4.891,7 8,4

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Castilla y Ledn.
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En el gréfico 3 se puede apreciar la distribucion del gasto por Consejerias

Grafico 3
Districucion del gasto por Consejerias. Presupuesto 2001

Grafico3  Presupuesto 2001.
Distribucion del gasto por Consejerias

Pres. y Admin
Territorial Economia y Hacienda
2.6% 1.8%
Industria, Comercio 'y Agriculturay
Turismo Ganaderia
8.3% 11.1%

Fomento
10.4%

Educacién y Cultura
40.9% Sanidad y Bienestar
Social

16.7%

Medio Ambiente
8.2%

ejercicio de las funciones 165



Mercado laboral

En términos relativos, el crecimiento del empleo en Castilla y Ledn durante 2001 ha sido del 1,4%, cifra que se sittia por
debajo del 2% del conjunto de Espafia. A pesar del anterior resultado, la reduccion relativa de parados en la region (10,5%) es
superior a la media nacional (6,6%). Como ya sucediera en otros momentos de la historia reciente del mercado de trabajo castellano
y leonés, esto se debe a la méas lenta evolucion de los activos regionales que se redujeron, durante el pasado afio, en un montante
relativo del 0,2%.

En términos absolutos, estos resultados se explican por la generacion de 12.000 nuevos empleos netos, como
consecuencia de la reduccion del nimero de parados en 14.400 y de la retirada del mercado de 2.400 activos laborales, situandose
la tasa de empleo en el 41,3%.

Si analizamos el comportamiento del empleo a lo largo de los cuatro trimestres del afio podremos observar una
aceleracion en la creacién del mismo para Castilla y Ledn, frente a un estancamiento a escala nacional ( grafico 4). Comparando
siempre con el mismo trimestre del afio 2000, el crecimiento de la ocupacion en Castila y Ledn alcanzé un minimo del 0,8% durante
el segundo trimestre de 2001, evolucionando hasta una tasa ligeramente superior al 2% en el cuarto. Por el contrario, la generac in
de empleo en el conjunto espafiol pas6 del 2,8% en el primer trimestre del afio a estabilizarse en una tasa de en torno al 1,7% en
los otros tres.

Gréfico 4

Variacion de la ocupacion en Castilla y Le6n y Espafia, 1998-2001 (tasas de variacion sobre el mismo periodo del afio anterior)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

166 memoria de actividades 2002



Activos

En 2001 Castilla y Ledn contaba con una poblacion en edad de trabajar de 2.112.950 personas. De | total de dicha
poblacién, 996.180 personas eran activas, esto es, un 0,24% menos que el afio anterior (frente al aumento del 2,04% de los activos
a escala nacional). La tasa de actividad global de Castilla y Ledn fue en 2001 del 47,1% . Se trata de una caida de 0,1 puntos
porcentuales con respecto a 2000. Desagregando por sexos, la tasa de los varones fue del 59,6% (del 64% en Espafia) y la de las
mujeres del 35,1% (del 40% nacional). En el primer caso se trata de un aumento de 0,1 puntos porcentuales y en € segundo de una
reduccion de 0,5 puntos. Para el total de Espafia ambas tasas crecieron: la masculina en 0,2, y la femenina en 0,3 puntos
porcentuales.

La reduccién de poblacion activa de Castilla y Ledn tuvo que ver muy especialmente, con el crecimiento del voumen de
inactivos en cerca de 4.500 personas. Este (ltimo dato se explica, casi en su totalidad, por los nuevos 18.000 jubilados o
pensionistas y por la reduccion en 14.400 personas en los estudiantes. Se trata de datos intimamente ligados a la dindmica
poblacional de Castilla y Ledn.

Si descendemos a la evolucién trimestral de la actividad se pone de manifiesto, no obstante, un marcado proceso de
recuperacion de la participacion laboral de la Comunidad a finales de 2001. De hecho, en el Gitimo tri mestre del ejercicio los activos
pasaron a crecer a una tasa superior a 1%, comparandolo con el mismo trimestre del afio anterior (grafico 5).

Grafico 5
Variacién de la actividad de Castilla y Ledn y Espafia, 19982001 (tasas de variacion sobre el mismo periodo del afio anterior). Datos
trimestrales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Ocupados

Del total de activos de la region, 872.100 estaban ocupados (un 1,4% mas sobre 2000), y 124.100 parados (un 10,43%
menos que en 2000). Dichas tasas de variacion fueron en Espafia de 2,04% para los ocupados y de -6,64% para los parados
(cuadro 6). Desagregando por sexos, los ocupados varones de Castilla y Ledn ascendieron a 573.600 (un 1,6 8% més que en 2000)
y @ 298.500 en el caso de las mujeres (0,84% mas que el afio previo); dichas tasas de crecimiento para Espafia fueron del 1,4%
para ellos y del 3,11% para ellas. En el caso de los desempleados, la cifra regional fue de 45.800 varones y de 78400 mujeres; se
trata de reducciones respectivas del 4,83% y del 13,33%, caidas que, en el conjunto nacional, fueron del 5,58% y del 7,39%.
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Cuadro 6

Magnitudes bésicas del mercado de trabajo, 2001 (miles)

ESPANA CASTILLA'Y LEON
Poblacion de 16 y Activos Poblacion de 16 Activos
mas afios Total Ocupados  Parados y mas afios Total Ocupados  Parados
2000 32.830,85  16.844,15 14.473,76 2.370,39 2.114,05 998,59 860,05 138,55
2001 32.938,76  16.981,53 14.768,43 2.213,10 2.112,95 996,18 872,10 124,10
| 32.903,01  16.883,30 14.615,90 2.267,40 2.113,70 989,60 859,30 130,30
Il 32.926,84  16..898,70 14.706,60 2.192,10 2.113,20 985,00 865,90 119,10
Il 32.950,70  17.063,80 14.884,30 2.179,50 2.112,70 1.005,20 884,20 121,10
1\ 32.974,47  17.080,30 14.866,90 2.213,40 2.112,20 1.004,90 879,00 125,90

Tasa de variacion sobre el mismo periodo del afio anterior

2001 0,33% 0,82% 2,04% -6,64% -0,05% -0,24% 1,40%  -10,43%

| 0,36% 0,96% 2,83% -9,67% -0,02% -0,84% 1,33%  -13,13%

Il 0,34% 0,62% 1,78% -6,54% -0,04% -0,97% 0,85%  -12,43%

[l 0,32% 0,70% 1,80% -6,23% -0,06% -0,28% 1,39%  -10,89%

Y 0,30% 0,99% 1,75% -3,84% -0,09% 1,12% 2,03% -4,84%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Respecto al volumen total de ocupados, los anteriores resultados son los mejores en Castila y Ledn desde 1977, aunque en el afio
2001 se mantiene la desaceleracion en el proceso de generacion de empleo que ya empezara a manifestarse en el afio 2000 ( grafico 6). De
esta forma, la tasa de crecimiento del empleo de 2001 no llega a los niveles proximos al 4% alcanzados en los ejercicios 1998 y 1999. Idéntico
fenémeno puede apreciarse si observamos las tasas de variacion en el nimero de afiliados a la Seguridad Social ( grafico 7).

Gréfico 6

Evolucién de la ocupacion, la actividad y el paro en Castilla 'y Ledn y Espafia, 1997-2001 (tasas de variacién sobre el afio anterior)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)
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Gréfico 7
Variacion de la ocupacion y de la afiliacion a la Seguridad Social en Castilla y Ledn y Espafia, 19942001 (tasas de variacion sobre el afio

anterior)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE) y del Boletin de Estadisticas Laborales (MTAS)
Parados
En 2001, y por séptimo afio consecutivo, se redujo el montante de desempleo tanto en Castilla y Ledn como en el conjunto
de Espafia. La tasa de caida, no obstante, fue superior en nuestra Comunidad y este fendmeno se observa tanto si utiizamos datos de
parados registrados en el INEM (que arrojan unas tasas de caida del 4,2% para la region y del 1,8% para Espafia), como en el casode
los desempleados de la EPA (con unas reducciones del 10,4% y del 6,6%, respectivamente). Ambas fuentes de datos revelan también
co6mo la reduccion en el montante de parados fue mas intensa en Castilla y Ledn durante 2001 que en el afio anterior; por €l ¢ ontrario,
en el conjunto nacional la reduccién en el nimero de desempleados se desacelerd en este dltimo ejercicio ( grafico 8).
Gréfico 8

Variacion del paro EPA y registrado (INEM), en Castilla y Ledn y Espafia,1993-2001 (tasas de variacion sobre el afio anterior)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), y del Boletin de Estadisticas Laborales (MTAS)
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Continuando con los datos de desocupados de la EPA, y entrando en el detalle trimestral, se observa como la tasa de
caida del paro se ha ido paulatinamente amortiguando a lo largo de 2001. Se trata de un fenémeno que ha operado tanto en Espafia
como en Castilla y Leén, aunque su intensidad ha sido mayor en la region. En ella, el desempleo paso de caer a tasas superiores al
10% en cada uno de los tres primeros trimestres de 2001 (comparando con idénticos periodos del afio anterior) a reducirse al 4,8%
en el dltimo trimestre del afio (grafico 9).

Grafico 9

Variacion del paro en Castilla y Ledn y Espafia, 19982001 (tasas de variacion sobre el mismo periodo del afio anterior). Datos trimestrales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

La conciliacién entre las evoluciones del empleo y el paro analizadas se encuentra en el comportamiento que ha tenido la
actividad o participacion laboral en 2001. El montante de activos, que venia aumentando durante los ejercicios 1998 a 2000 en C astlay
Ledn, se redujo, en promedio, durante el afio 2001 en un 0,2%. Ello posibilitd recortar el volumen de paro a una tasa superior a la de 2000, a
pesar de que el ritmo de generacion de ocupacion fuera menor (grafico 6). En valores medios anuales, la tasa de paro viene reduciéndose
de manera continuada desde el afio 1995 tanto para Castilla y Ledn, como en el conjunto de Espafia (grafico 10). La caida més acentuada
se produjo en el afio 1999 (cerca de tres puntos porcentuales), desacelerandose la misma a partir de ese ejercicio. Una nota de interés la
constituye el hecho de que, desde el 95, la caida de la tasa nacional siempre ha sido mas intensa que la regional, algo que se invierte en
2001.
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De acuerdo con las cifras de la EPA, la tasa de paro de Castila y Ledn se situ6 en 2001 en el 12,5% de su poblacion
activa, frente al 13% nacional. En el caso de la Comunidad se trata de una reduccion de 1,4 puntos y en el de Espafia de un poco
mas de un punto porcentual. Por sexos, la tasa de paro de los varones fue en 2001 de 7,4%, frente al 9,1% nacional, y la de las
mujeres del 20,8% frente al 18,8% de Espafia. Para los varones se trata de una reduccion de 0,5 puntos (de 0,6 en Espafia), y para
las mujeres de una caida de 2,6 puntos porcentuales (de 1,7 puntos en la nacion).

Gréfico 10

Reduccion de la tasa de paro en Castilla y Leon y Espafia, 19952001 (diferencia entre la tasa media de cada afio y el anterior)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Una caracteristica importante sobre los desempleados se refiere al iempo que estos llevan buscando empleo. El montante
de parados de larga duracién (aquellos que llevan mas de un afio tratando de encontrar trabajo) se ha venido reduciendoa b largo de
los (ltimos ejercicios. En 2001, en concreto, un total de 11.400 castellanos y leoneses habian salido de este colectivo, lo que constituye
un descenso del 15,5%. Dado que se trata de un ritmo de caida mas intenso que el correspondiente altotal del desempleo, el
porcentaje que este grupo de parados supone sobre el total descendid tres puntos en 2001, situdndose en el 50,1%. Aln asi, se trata
de un porcentaje superior al 42,7% que registra el conjunto nacional (grafico 11).
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Gréfico 11
Parados segun tiempo de blusqueda de empleo en Castilla y Le6n, 1998-2001 (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Por dltimo, cabe indicar que el colectivo de desempleados mas favorecido en 2001 fue el de aquellos que nunca antes
habian trabajado. De hecho, de cada 5 personas que salieron del desempleo en Castilla y Ledn, mas de 3 correspondieron a este
colectivo. En concreto, el total de parados en busqueda de su primer empleo ascendié a 31.700 personas en 2001. Se trata de una
reduccion de 9.500 personas con respecto de 2000, esto es, una tasa de caida del 23,1% (frente al 15,7% nacional).

En resumen, tras una desaceleracion del empleo y la actividad en el prim er semestre de 2001, se observa un cambio de
tendencia durante la segunda parte del afio. De esta forma, el ejercicio concluye con un cuarto trimestre en el que tanto el empleo
como la actividad crecen a ritmos por encima de los medios nacionales. Precisamente, este fuerte repunte de la actividad en el
(ltimo trimestre es el principal responsable de que el desempleo se haya situado en Castilla y Ledn a un nivel sensiblemente menor
que el registrado en los tres trimestres previos.

Fomento de empleo

Los resultados del Plan de Empleo Regional durante 2001 han supuesto un incremento respecto al afio anterior en todos
los programas, salvo en transformaciones de contratos temporales. Este programa tuvo en 2000 unos resultados excepcionales,
debido a la acumulacion de expedientes de afios anteriores, por tanto no es comparable.

Hay que destacar que los programas que mejores resultados han obtenido son la contratacion indefinida, la

transformacion de contratos y los programas de discapacitados, principalmente, asi como los programas dedicados a la contratacion
temporal por Entidades Locales, entre otros.

Por el contrario, los resuftados son muy escasos en programas como la contratacion por reduccion de horas extras, por
reduccion de jornada, por conciliacién de vida laboral y familiar, por jubilaciones parciales o totales, entre otros.
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Salud Laboral

La siniestralidad total con baja crecio durante el afio 2001 algo mas de un punto porcentual en Castila y Ledn que en el
conjunto de Espafia. No obstante, los ritmos de crecimiento del pasado afio fueron sensiblemente inferiores a los registrados
durante el afio 2000. La nota mas positiva del ejercicio 2001 para Castila y Ledn fue la reduccion del nimero de mortalidad durante
la jornada laboral en 5 trabajadores. En el lado opuesto, los siniestros “in itinere” no consiguieron amortiguar su ritmo de crecimiento
en la Comunidad y, en concreto, la mortalidad en los desplazamientos relacionados con el puesto de trabajo creci6 en 17 personas.
De esta forma, el saldo total de siniestros mortales crecié en 12 personas en Castilla y Ledn durante 2001. Los accidentes en
jornada laboral con baja aumentaron en todas las provincias de Castilla y Ledn, salvo en Soria y Ledn. EI mayor incremento
porcentual se registrd en Valladolid, se guido de Zamora y Burgos. La mortalidad en jornada laboral aument6 en tres provincias:
Salamanca, Soria y Valladolid. En el resto de las provincias se redujo, especialmente en Segovia y Zamora.

Como en el afio 2000, el sector servicios de la region registré en el afio 2001 el mayor aumento de la siniestralidad,
seguido de la construccion y la industria. La agricultura, por su parte, fue el Gnico sector en el que se redujeron los siniestros. En
2001 se produjeron en la mineria de Castilla y Ledn un total de 28 accidentes. De ellos 22 graves, lo que resulta siete accidentes de
este tipo méas que en el afio anterior; por el contrario disminuyeron los accidentes mortales a seis, la mitad que en 2000. El indice
general de accidentes totales se mantiene en la mineria del carbdn, reduciéndose el indice de accidentes mortales, respecto a la
media de afios anteriores, aunque ambos indices han mejorado en 2001, respecto a 2000.

Hay que destacar que el Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, aprobado en vi tud del Délogo Socal
de 1997, aln no ha iniciado su actividad.

Dialogo Social

El 19 de abril de 2001 se suscribié un Acuerdo de apertura y didlogo social para la modernizacion, entre el Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn, la Unién Regional d e la Unién General de Trabajadores de Castila y Ledn, la Union Regional de
Comisiones Obreras de Castilla y Ledn, y la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn. Estas partes
firmantes, estimando necesario un impulso de los procesos de didlogo social, acuerdan establecer un marco de acuerdo y
exposicion estable donde puedan debatir y proponer actuaciones en dmbitos de interés para el progreso econdémico y social. Se
crea asf un foro denominado Consejo para el Didlogo Social, con caracter consultivo, participativo y de asesoramiento

Conflictividad laboral

En nuestra Comunidad Auténoma se puede constatar un significativo descenso de la confiictividad laboral en todos los
sectores. La repercusion de las huelgas es decreciente en el tiempo, tanto si se mide en participacion de los trabajadores como en
el total de jornadas no trabajadas por esta causa

La actuacion del SERLA se ha asentado definitivamente en Castilla y Ledn. El afio 2001 es el primero completo de
actuacion y su andadura puede calificarse de positiva. Cada vez es mayor la confianza en la gestion del conflicto laboral realizada
por el SERLA, principalmente a través de los procedimientos de conciliacion -mediacion pues no se ha tramitado ninguno de
arbitraje.

Calidad de vida y proteccion social

Demografia

La situacion de la poblacion en Castila y Ledn que muestran los indicadores y estadisticas de evolucion poblacional, asi
como la proyeccion de futuro que se estima, ofrecen un panorama para esta Comunidad de despoblamiento, més agudoainene
ambito rural que, a medio plazo, planteara situaciones de crisis en la prevision de las coberturas de la Seguridad Social, de falta de
recursos humanos, y de necesidad de servicios nuevos para atender a una poblacion en buena manera envejecida.

Se esta abordando con seriedad el problema de la natalidad, aunque los resultados no se veran hasta pasados unos
afios. Se valora positivamente el compromiso econdmico del gobierno regional en la solucién de este problema.
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Resulta especialme nte importante conocer el fiujo de inmigrantes en Castila y Ledn, y cual sera la evolucion de éste en
los proximos afios. En buena medida algunas de las esperanzas de recuperacion demografica vendran de la mano de esta
poblacién inmigrante. Aunque se viene dando en los Ultimos afios una tendencia al alza en los permisos de trabajo, su nimero
continda muy por debajo de las cifras necesarias, con empleos de creciente oferta no cubiertos por la poblacion autéctona que la
poblacion inmigrante esta ocupando en los sectores que resultan menos atractivos para los trabajadores nacionales.

Educacion

Se mantiene el descenso global de la matricula debido a la evolucién demogréfica de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, no obstante, se observa una ralentizacion en el descenso del nimero de alumnos en educacion infanti, debido a la
trayectoria demografica de los Ultimos afios, que muestra una desaceleracion en la caida de la natalidad.

Desde el CES se valora positivamente el crecimiento del nimero de alumnos que se ha experimentado en la region en
los Ciclos Formativos de Formacion Profesional (Los Ciclos Formativos de Formacion Profesional sustituyen a la FP, siendo Ciclos
de Grado Medio y Ciclos de Grado Superior), debido a las posibilidades de incorporacion laboral que ofrecen, aunque los niveles de
formacion profesional en Espafia siguen siendo menores que en el resto de Europa.

Sanidad

Los indicadores de salud de la poblacion de Castilla y Leén reflejan un nivel de salud favorable en comparacién con
otros territorios del Estado espafiol. Son especialmente expresivos la esperanza de vida, la tasa de mortalidad infantil y algunas
tasas de mortalidad especifica por determinadas causas.

La dotacion de recursos sanitarios publicos disponibles para atender a la pob lacion de nuestra Comunidad es parecida a
la del resto del Estado espafiol y superior a la de otros paises con similar o mejor nivel de renta. Esta afirmacion se refiere a la
valoracion de la cantidad y calidad técnica de los medios, aunque en algunas zonas puede haber dificuitad en la accesibiidad del
ciudadano a estos recursos.

El incremento de la esperanza de vida, la baja tasa de natalidad y la emigracion de los tramos de poblacién en edades
mas promisoriamente productivas, hacen que predomine la proporcion de personas mayores y ancianas, lo que aumenta el indice
de dependencia. Todo ello influye en que la demanda asistencial se puede ver comprometida en el futuro. En este sentido, y a titulo
de ejemplo, son las diferencias del gasto farmacéutico entre titulares de tarjeta sanitaria, activos y pensionistas. Por lo que adquiere
una notable trascendencia el peso de la poblacion activa en el medio regional.

El reconocimiento de las excelencias del sistema universal de asistencia no nos debe impedir ident ificar sus probemas.
Su polarizacién hacia la asistencia médica especializada de agudos ha permitido crecer, por inercia, en la hospitalizacion de ese tipo
de pacientes. Sin embargo, la patologia cronica y el envejecimiento de la poblacion tienen cada vez en nuestro medio mayor
trascendencia. Es necesario que nuestra red asistencial se planifique de tal forma que tanto los cuidados de la mas sofisticada
tecnologia se utilicen cuando se precisen, como que los otros, mas propios de patologias crénicas y de pacientes envejecidos,
también se dispensen, medida que puede ayudar a reducir las listas de espera, que ain siguen siendo muy elevadas.

La prestacion de cuidados de pacientes en sus domicilios se contrapone con las condiciones sociales de atomizacion de
la familia y del encarecimiento y el menor tamafio de las viviendas. Existen limitados recursos que den satisfaccion a estas
necesidades.

La transferencia de la asistencia sanitaria a la Comunidad Auténoma, ofrece una ocasién Unica de reorientar histdricos
desajustes, como es la separacion instrumental entre el campo profesional asistencial y el de la salud pablica.

Vivienda

El mercado de la vivienda muestra cierta desaceleracion debido al reajuste de los elevados voldmenes de produccion de
periodos anteriores, esto supone un aumento de las viviendas terminadas consecuencia del elevado nimero de viviendas iniciadas
en afios anteriores.

La fluctuacion de los tipos de interés a la baja no se refleja en la mejora de la capacidad de compra de vivienda de los
sujetos, debido a que los incrementos de los precios por encima de las subidas salariales suponen un deterioro en el grado de

accesibilidad al mercado de la vivienda.

Contindia el escaso éxito en la promocion de VPO, debido principalmente a la escasez de sue oy la fiacion de precios
poco realista para este tipo de viviendas
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Medio ambiente

La implantacion de energias renovables supone para el medio ambiente el que se evita la utilizacion de combustibles
fésiles, lo que implica un acercamiento positivo a la s directrices y compromisos de la Cumbre de Kyoto. En algunas energias
renovables como la edlica, se estan modificando los perfiles del paisaje, por lo que se hace necesario compatibilizar esta
disminucion de las emisiones a la atmdsfera con los impactos ambientales a través de las adecuadas Evaluaciones de Impacto
Ambiental.

No debe olvidarse que la recogida, tratamiento, eliminacion o amacenamiento de los residuos de la poblacion y de la
actividad productiva es una preocupacion que planea sobre la socie dad y que exige una gestion ambiental eficaz. Desde la
Estrategia de Residuos se priorizan actuaciones que van desde la prevencion hasta la reduccion, reutilizacion, reciclado y
revalorizacion se los residuos, evitando la incineracion de los mismos como mé todo de eliminacion.

Consumo

El comercio electrénico es un tipo de comercio relativamente nuevo, poco conocido por el consumidor dltimo y ligado a
un medio escasamente regulado como es Internet, lo que genera falta de seguridad en las transacciones.

En Castilla y Ledn el nimero de empresas que disponen de presencia en Internet es escaso, siendo sobre todo
empresas de un tamafio medio y no pequefias empresas. Esto imposibilita el desarrollo del comercio por una via en la que todavia
muchas empresas no estan presentes.

En ocasiones la falta de coordinacion, el desconocimiento de la evolucion, diagnéstico y control de los fenémenos sobre
la salud alimentaria justifican el impacto econémico y social que producen.

Asi, asuntos como el caso de la "Encefalopatia Espongiforme Bovina" y el de otros productos alimentarios, produjeron
efectos inmediatos en el mercado, como consecuencia de la alarma social que crearon.

Proteccion social

La asistencia a los mayores es un problema importante, especialmente si conside ramos el proceso de envejecimiento de
la poblacion, con tendencia al alza continua de los mayores de 75 afios. Castilla y Ledn posee una ratio de plazas en residencias
publicas para la tercera edad superior a la media nacional, si bien dado el envejecimient o'y la dispersion teritorial, es insuficiente, y
por otra parte existen muchas personas que son reacias al abandono de su hogar para trasladarse a una residencia.

La mejora de la atencidn que reciben las personas con discapacidades desde los recursos especaizados se consigue

mediante la asignacion correcta a cada persona del recurso que le permita una mayor autonomia y una mejor integracion social, asi
como con la profesionalizacion de la atencion y consolidacion de los equipos técnicos en los centros d e atencion a discapacitados.
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Grado de aceptacion de los Informes Previo#

emitidos por el Consejo Econémico y Social

Tras la emision del preceptivo Informe Previo resulta conveniente conocer el grado de aceptacion que ha tenido en la
norma que lo motivé, razdn por la cual se elaboran estos estudios de seguimiento.

Este "grado de aceptacion” es un concepto subjetivo de dificil cuantificacion pero que, siquiera sea de forma cualitativa,
permite disponer de una "valoracién" de la efectividad de la labor consultiva de este Consejo Econdmi co y Social en la
elaboracién de normas de contenido socioecondmico posibilitandose al drgano que solicita el informe la argumentacion de
la razones para la asuncion o no de las propuestas del Consejo.

Para ello, ademés de hacer referencia a los antecedentes, se recogen en este capitulo las observaciones resultantes de
comparar los textos de la norma aprobada con el proyecto en su dia informado. A continuacion se presenta la aceptacion
de las Recomendaciones del Informe del Consejo en la norma, analizando s i estas han sido recogidas en todo o en parte

dentro de los textos legales. Finaliza el informe con la justificacion, si se produce, argumentada por el érgano solicitante
del informe.

Los presentados a continuacion recogen informes emitidos en los afios 2001 y 2002 que se refieren a normas aprobadas
en el afio 2002.
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Consejeria remitente Cédigo Titulo Informe Norma
) . - Ley
ECONOMIA Y HACIENDA Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, 21/2002
14102 Fiscales y Administrativas
EDUCACION Y CULTURA 9/01 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Juventud de Castillay Leon Ley
12/2002
FOMENTO 1/02 Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto de desarrollo y aplicacion del Decreto
Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn (2002 -2009) 52/2002
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 2/01 Informe Previo 2/01 sobre el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Castilla Ley
y Ledn 412002
INDUSTRIA, COMERCIIO Y TURISMO 8/01 Dictamen sobre el Plan de Turismo de Castilla y Len
. . . Ley
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 12/01 Informe Previo 12/01 sobre el Anteproyecto de Ley de Comercio de Castilla y 12/2002
Leén
. » Decreto
MEDIO AMBIENTE 2/02 Informe Previo 2/02 sobre el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan 55/2002
Forestal de Castila y Leon
Informe Previo 4/02 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Decreto
MEDIO AMBIENTE 4102 TTEVIo. . Y . por € que se ap 13/2002
Estrategia Regional de Residuos de la Comunidad de Castila y Leon
PRESIDENCIA Y  ADMINISTRACION 3001 Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Fundaciones de Castilla y Len 3/5%2
TERRITORIAL
PRESIDENCIA Y  ADMINISTRACION 3/02 Informe - Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion 17',‘%02
TERRITORIAL General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnold gica
(1+D+) en Castilla y Leon
SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL 11/01 Informe: Previo 11/01 sobre el Anteproyecto de Ley de Atencion y Proteccion a 14'/'%02
la Infancia en Castilla y Leon

e Consejeria de Economia y Hacienda

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 14/02 sobre el Titulo |y el articulo 28 del
Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Economia y Hacienda

Sesion de Aprobacion:

Comisién Permanente de 30 de septiembre de 2002
Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion de la Ley:

BOCyL n° 250, 30 de diciembre de 2002 . Ley 21/2002

Antecedentes

La solicitud de Informe se limita al Titulo |, normas Tributarias y al articulo 28, modificacion de la Ley 1/1999, de Ordenacion de
Recursos Agropecuarios Locales y Tasa por Aprovechamiento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, por su contenido socio -econémico.
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El CES ha informado en afios anteriores los Anteproyectos de Ley de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas.

Debe tenerse en cuenta el Plan de Natalidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 292/2001, de 29 de diciembre, por el que
se establecen lineas de apoyo a la familia y a la conciliacién con la vida laboral en Castilla y Leén.

Observaciones

Del contraste entre el Anteproyecto de Ley y la Ley, se desprende una tnica modificacion, inclusion de un nuevo articulo, que sera
el 11, y que recoge la asimilacion a cdnyuges de los miembros de uniones de hecho en el Impuesto sobre Sucesiones y Don aciones.
Esta modificacion responde a una propuesta que el CES venia haciendo ya desde hace algunos afios en los informes sobre los
Anteproyectos de Ley de Medidas y se reitera en el Informe Previo 14/02.

A este respecto, cabe sefialar que la Consejeria de Economia y Hacienda, en el escrito remitido a este Consejo Econdmico y
Social, tras haber analizado el Informe Previo, manifiesta que con caracter previo a la aceptacion de la recomendacion del CES, era
necesaria la existencia de una norma de caracter general, que regulara ese tipo de situaciones. Esta norma se materializé en el
Decreto 117/2002, de 24 de octubre, una vez aprobado el Informe Previo del CES.

Conclusién

El grado de aceptacidn se puede considerar bhajo pues Unicamente se han recogido dos recomendaciones, una de ellas (la
recomendacion referida a la agilizacién de la presentacion telematica de declaraciones) a la vista de lo manifestado por la Direccién
General de Tributos y Palitica Financiera en su justificacion al respecto.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, Direccion General
de Tributos y Politica Financiera, en el que, visto el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas, para el ejercicio 2003, hace las siguientes manifestaciones sobre las observaciones particulares y las
recomendaciones del CES:

A la primera Observacion Particular: En relacion con la escala autonémica, a pesar de que la Comunidad dispone de competencias
normativas no es aconsejable su regulacion fundamentalmente por estas razones:

a) Hasta la fecha ninguna Comunidad ha modificado la tarifa autonémica.

b) Estd en marcha una modificacion de este impuesto que reducira los tramos actualmente vigentes. Esta modificacion
supondra una reduccion de los tramos vigentes en la tarifa estatal del impuesto y el mantenimiento de los tramos de la
tarifa autondmica. Consideramos que hasta tanto no se conozca el efecto recaudatorio de esta reforma no es aconsejable
introducir ninguna modificacién en la tarifa autonémica.

A la segunda Observacion Particular: En relacidn con las deducciones por familia numerosa, en cuanto al incremento de esta
deduccion en un 7%, procede sefialar que este incremento es superior al IPC previsto para el afio 2003 y que la razon de no haber
modificado las cuantias de esta deduccién para el afio 2002 es que aunque en términos absolutos se mantenia la misma deduccion
que en el 2001, el contribuyente no tenia las mismas posibilidades de apli cacion.

No hay que olvidar que es a partir de 2002 cuando la Comunidad tienen el 33% de cuota del IRPF y por tanto contribuyentes que en

el 2001 no podian hacer uso de esta deduccién por no disponer de cuota liquida suficiente, en el 2002 si pueden beneficiarse de la
misma al ser mas amplia la cuota autonémica.
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También en relacion con estas deducciones sefiala el CES que esta deduccion tiene como limites las subvenciones publicas mas la
propia deduccion y que seria conveniente explicar a qué tipo de “subvenciones publicas se hace referencia”.

En la regulacién de las deducciones por familia numerosa no se ha establecido ningtn limite a la deduccién. Sin duda se ha incurrido
en un error. La mencionada limitacion tnicamente se ha establecido para las deduccio nes por el cuidado de hijos menores.

A la tercera Observacion Particular: En la deduccion por nacimiento o adopcién se ha pretendido establecer un importe de las
deducciones en el que se prime, sobretodo, el nacimiento del 2° y 3° hijo en linea con lo establecido EN EL Decreto 292/2001, por €l
que se establecen las lineas de apoyo a la familia y la conciliacién de la vida laboral en Castila y Ledn y a la érdenes que
desarrollan el mismo.

A la cuarta Observacion Particular: La propuesta consiste en crear nuevas deducciones (para personas mayores, discapacitadas
etc). No se han contemplado estas deducciones, en parte, porque la reforma estatal de este impuesto contempla importantes
reducciones para estos colectivos que sefiala el CES, y que de los primeros e studios realizados por el Ministerio en concreto en
personas mayores de 75 afios pueden quedar estudios de la aplicacién del impuesto.

Por otra parte, las deducciones fiscales se han planteado por la Junta de Castilla y Leén como medidas complementarias de las
Paliticas Activas desarrolladas por esta Administracion.

Por Ultimo sefialar respecto a las cuantias que la deduccion establecida esta en la linea con las ayudas directas para financiar
gastos en escuelas o guarderias infantiles. Esta ayuda fiscal pretende completar las mismas, de forma tal que pueda llegar a
financiarse hasta el 100% del coste en que incurra una familia por el cuidado de hijos menores. Precisamente por esta razén se
sefiala que la ayuda fiscal y estas subvenciones no pueden superar el 100 por 100 del coste en que haya incurrido el contribuyente

A la quinta Observacion Particular: Respecto a las deducciones por donativos e inversiones en bienes del patrimonio histdrico
artistico o natural de Castila y Ledn la finalidad perseguida es que se invierta en este tipo de hienes con independencia de quien sea
el titular de los mismos. La transmision del inmueble de que se trate por el que se hay disfrutado este beneficio fiscal, nunca puede
supone que se deslocalice la inversion pues siempre ra dicara en Castilla y Ledn. Se pretende Unicamente la conservacion y mejora
del patrimonio histdrico artistico y del patrimonio natural de nuestra Comunidad.

A la sexta Observacién Particular: En relacion con las reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para personas
afectadas por discapacidad cabe sefialar, en primer lugar que esta deduccion es sustitutiva de la del Estado (en el Anteproyecto de
la ley se modifica el articulo 8 de la Ley de Medidas del afio 2000 y en el articulo 7 de esta Ley que continua plenamente vigente, asi
se sefiala).

Precisamente por esta razén (por ser sustitutiva de la del Estrado) en el afio 2002 las reducciones que se aplicaban a las personas
afectadas por una discapacidad entre el 33 y el 65% eran de 120.2402,42 euros en nuestra Comunidad frente a los 45.858,59 euros
previstos por la regulacion estatal. Y a las personas con una minusvalia superior al 65% en Castila y Ledn se le aplicaba una
reduccion de 180.303,63 euros frente a los 150.253,03 euros de la regulacion estatal. Como se puede observar existia una
importante brecha fiscal en esta Comunidad a favor de las personas con menor grado de minusvalia. Esta situacion es la que se
trata de corregir con la regulacion para el afio 2003.

A la séptima Observacion Particular: En cuanto al incremento del coeficiente para las maquinas que posibilitan el juego de tres o
mas jugadores simultaneamente, las razones que justifican este incremento no son otras que pretender un equilibrio entre el importe
de la tasa que grava las maquinas individuales y estas maquinas colectivas con el fin de evitar la proliferacion de estas Ultimas que
pueden ser utilizadas para conseguir un sustancial ahorro en el pago de este impuesto.

A la octava Observacion Particular: En relacion con la presentacion telematica de declaraciones cabe sefialar que a la

Administracién tributaria de Castilla y Ledn le interesa fomentar este tipo de presentaciones. Sin embargo hay que tener en cuenta
que por las caracteristicas de los impuestos que gestiona esta Administracion dicha presentacion telematica plantea numerosos
problemas técnicos. La experiencia de la AEAT no es trasladable en su totalidad a este tipo de presentaciones pues aqui no se trata
Unicamente de presentar la declaracion del impuesto (como en el IRPF en el IVA, etc). Los tributos que gestionan las Comunidades
Auténomas requieren en la mayoria de los casos la presentacion de documentos notariales.
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Por ello, para la presentacion telematica de declaraciones es necesario contar con agentes externos a la propia Administracion,
principalmente, notarios y gestores, y que los mismos cuente con los medios técnicos adecuados, En estos momentos existen
contactos con dichos agentes para que alo largo del afio 2003 los sistemas empleados por estos y el emplea do por al Administracion
sean compatibles y permitan la transferencia de informacion.

Por otra parte, también se estan realizando los estudios pertinentes de forma tal que estos dos colectivos citados no constituyan un
monopolio para la presentacion de documentos tributarios sino que cualquier contribuyente pueda por si mismo, efectuar por via
telematica estas presentaciones.

A la cuarta Recomendacion: Respecto a esta recomendacion de establecer deducciones en el IRPF por la adquisicion de vivienda
habitual y por las adquisiciones de segunda vivienda en el mundo rural, hay que tener en cuenta que en los Ultimos afios se han
efectuado y se estéan efectuando profundas reformas en el IRPF que han modificado la estructura de este impuesto asi como la
capacidad recaudatoria del mismo. Hasta no saber cual es la incidencia y las previsiones de evolucién futura de este impuesto no
conviene establecer deducciones que creen expectativas futuras sin saber si estas se pueden consolidar o no.

Por otra parte, el IRPF no es el tnico tributo en el que pueden establecerse medidas fiscales que afecten a la fiscalidad inmobiliaria,
existen otros, sobre algunos de los cudles la Comunidad Auténoma tiene capacidad normativa, por lo que es necesario analizarlos
en su conjunto para poder disefiar una politica fiscal complementaria de otras politicas activas.

A la quinta Recomendacion: Para extender los beneficios fiscales del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a las “parejas de
hecho” es necesario que con caracter previo exista una norma de caracter material que regulara estas situaciones; solo si esta
situacion esta contemplada en la legislacion material sera posible aplicar este beneficio fiscal. No parece lo mas adecuado que en
una Ley fiscal se regulen estas materia.

A la sexta Recomendacion: En relacién con esta recomendacion sobre la inadecuacién de utilizar la Ley de Medidas para introducir
modificaciones tributarias y efectuar estas en la norma especifica de cada tributo, que es material y juridicamente imposible, dado
que la Comunidad ostenta competencias normativas para regular aspectos muy concretos respecto de cada uno de los tributos
cedidos.

e Consejeria de Educacion y Cultura

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 9/01 sobre el
Anteproyecto de Ley de Juventud de Castillay Leon

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Educacion y Cultura

Sesién de Aprobacion:

Pleno de 12 de diciembre de 2001

Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion de la Ley:

BOCyL n° 139, de 19 de julio de 2002. Ley 12/2002
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Antecedentes

El porcentaje de jovenes sobre la poblacién total es en Castilla y Ledn el segundo mas bajo de Espafia (por delante de Aragén), lo
que hace muy necesario poner en marcha politicas dirigidas a la juventud que favorezcan su permanencia y /o establecimiento en
nuestra Comunidad. Todas las Administraciones deben hacer un especial esfuerzo para llevar a cabo actuaciones transversales
que ayuden a mejorar la situacion.

Como antecedentes no normativos cabe citar el Plan de Accién Global en mate ria de Juventud 2000-2003, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 4 de agosto de 2000, y el | Plan General de Juventud de Castilla y Ledn, aprobado en abril de 2001.

Observaciones
« De la comparacion entre el Anteproyecto de Ley informado por el CES y la Ley aprobada se deduce:

Las modificaciones introducidas no afectan a la estructura de la norma, respondiendo en su mayor parte a una mejora técnica del
texto.

Los articulos modificados son los siguientes: 1, 3, 8, 10, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 38, 3, 40, 49, 51, 52, 54, 59, 60, 62, 63, 73, 76, 77,
83, 84 y Disposiciones Finales.

La Observacion Particular Segunda del Informe del CES, propone una mejora en la redaccion desde el punto de vista de técnica
juridica, propuesta que cabe entender asumida en parte, al haberse mejorado la redaccion en diversos articulos.

El CES, en su Observacion Particular Tercera, solicitaba que se hiciera una referencia expresa a la posibiidad de acceso por parte
de los jovenes castellanos y leoneses, que por razon de estu dios, trabajo u otras, siempre coyunturales, no se encuentren
fisicamente en la Comunidad, a aquéllas compatibles con su situacion. Aunque en la Ley no se recoge asi, el articulo 2 se ha
modificado en el sentido de reconocer la aplicacion de la norma a las asociaciones juveniles encuadradas dentro de las
comunidades castellanas y leonesas asentadas fuera del territorio a que se refiere la Ley 5/1986, y por ello puede entenderse
aceptada la sugerencia del CES.

La Observacion Particular Quinta proponia sustituir el término “emancipacion’ por considerar que podia inducir a confusién con la
institucion civil recogida en el codigo civil. Aunque en el Proyecto de Ley no se asumid, la Ley en su articulo 14 se refiere a “los
procesos de autonomia personal de los jovenes™, con lo cual se puede considerar aceptada la sugerencia del CES.

La Observacion Particular Séptima del Informe propone que se dedique una atencion especial al problema de la anorexia y la
bulimia, recomendacion que ha sido asumida por la Consejeria de Educacion y Cultura, que lo ha incorporado al articulo 18
“Juventud y Salud”.

En la Observacion Particular Octava, el CES solicitaba la ampliacion de la referencia a la igualdad de oportunidades a todos los
ambitos de actuacion de la Ley. En la norma finaimente aprobada, se ha incluido en el articulo 15 “Juventud y Educacion”.

La Observacion Particular Duodécima proponia sustituir el concepto “las secciones juveniles de otros colectivos sociales™ por
‘btras organizaciones que representen intereses sociales”, y ha sido asumida literamente por la Consejeria de Educacion y
Cultura.

La Observacion Particular Decimocuarta proponia entre otras cuestiones especificar las atribuciones que corresponden a cada
organo que la Ley crea. En este sentido al ley especifica las atribuciones basicas de todos los drganos contenidos en la norma en
los apartados en que se regulan los distintos aspectos y caracteristicas de los mismos, por ello cabe entender aceptada en parte la
propuesta realizada por el CES.

Por lo que se refiere a las Recomendaciones, las cuatro primeras no pueden ser valoradas al examinar la Ley, por tratarse de
propuestas que se hacen fuera del marco del texto normativo. En cuanto al resto, se han asumido la Quinta y la Sexta, relativas
respectivamente a la especial atencidn a los empleos relacionados con las nuevas tecnologias y el impulso de las medidas de
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autoempleo, y la conveniencia de que la Ley prevea el apoyo a la participacion de los jévenes en intercambios transnacionales,
habiendo sido esta Ultima recogida literalmente en el articulo 40 “Medidas para favorecer la movilidad geografica de los jovenes”.

El resto de Recomendaciones no han sido atendidas.

Conclusién

Se puede concluir que el grado de aceptacion del Informe del CES ha sido medio, habiendo incorporado buena parte de las
sugerencias realizadas por el CES en sus Observaciones Particulares, cuatro han sido asumidas integramente, tres en parte,
y siete no lo han sido.

De las cinco Recomendaciones asumibles, dos se han incorporado y tres no, siendo las cuatro restantes propuestas que se
refieren a actuaciones que no se enmarcan exactamente en el &mbito de aplicacion de la Ley.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Leén, Direccién General
de Juventud, en el que, visto el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Juventud de Castila y Ledn, hace las
siguientes manifestaciones:

En el apartado de antecedentes, se deberia suprimir el primer apartado e incluir como antecedente normativo la Ley 8/1995,
de 24 de abril, de Promocién y Participacion Juvenil de la Regién de Murcia.

En el apartado de Observaciones se deberian incluir, en la comparacion entre el Anteproyecto de Ley informado por el
Consejo Econdémico y Social y |a Ley publicada en el “Boletin Oficial de Castilla y Le6n” como Observaciones Particulares
aceptadas en su totalidad la segunda, tercera, quinta, séptima, octava y duodécima y como Observaciones Particulares
aceptadas en parte la cuarta y decimocuarta.

En el apartado de Conclusiones indicar que el grado de aceptacion del informe del Consejo Econémico y Social ha sido muy
elevado al haberse incorporado de las catorce Observaciones Particulares, seis en su totalidad y dos en parte. Sobre las
Recomendaciones asumibles dos han sido incorporadas.

e Consejeria de Fomento

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 1/02
sobre el Proyecto de Decreto de desarrollo y aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo
de Castillay Ledn (2002-2009)

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Fomento

Sesién de Aprobacion:

Comision Permanente de 14 de marzo de 2002
Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacién del Decreto:

BOCyL n° 61, de 1 de abril de 2002. 52/2002
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Antecedentes

Se constituye en el instrumento planificador de la politica regional en materia de vivienda y suelo, dando continuidad al Plan
Regional de Vivienda y suelo de Castilla y Ledn 1998 -2001, que termind su vigencia, y a la aplicacion para la Comunidad del Plan
Cuatrienal 1998-2001 (estatal). Como novedad, este Plan Director se hace coincidir temporalmente con el nuevo Plan estatal, por
razones de eficacia.

Observaciones

El Decreto introduce como modificaciones de su Proyecto: la inclusion del parrafo primero del articulo 8, que sélo hacia m encién al
distinto régimen a aplicar sobre los ingresos familiares corregidos en el caso de VPP de promocion directa; se suprime el parrafo 3
del articulo 20 sobre el modo de realizar el célculo en la superficie (til de la VRP (viviendas risticas protegida s); y amplia en las
Comisiones Territoriales de Vivienda, de uno a dos los representantes de las Organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en la Region, articulo 44(este articulo decia “un representante de alguno de los agentes econémicos y sociales de
la provincia, designado por el Presidente™); también en la composicion del Observatorio Regional de Vivienda y Suelo, articulo 61,
se suprime el vocal del CES, y se suma al vocal de “las Organizaciones empresariales y sindicales mas repres entativas de la
Region” (nueva redaccion).

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del CES en la Norma

Con los (itimos cambios introducidos en los articulos 44 y 61, se da pleno cumplimiento a lo solicitado en la Recomendacion
Cuarta del Informe del CES.

El Decreto es la norma que aprueba el Plan Director, pero no incluye su texto que obra en documento aparte; por lo que el CES en
la Observacion General Tercera de su Informe, advierte que si bien es el Proyecto de Decreto lo que preceptivamente se inf oma,
resulta necesario analizar esta norma en relacion con el documento al que se refiere para hacer entendible la misma. Con todo, de
las diez Recomendaciones del CES, solo la Cuarta, Séptima y Novena, presentan caracteristicas de poder ser asumidas o
rechazadas; el resto 0 son Recomendaciones de futuro, o meras valoraciones del Plan Director, sin articular una auténtica
propuesta.

Conclusion
De las tres auténticas Recomendaciones (42, 72 y 92), el Decreto recoge la 42 de forma plena, respecto a la 72 que pedia

“mediacion de la Administracién en el mercado de alquileres con destino a inmigrantes”, se acoge en el Plan de Accién para la

Integracion Social y Laboral de la poblacién inmigrante y, por Gltimo, no se atiende la 92. Esto supone una amplia aceptac i6n
del informe del CES.

e Consejeria de Industria, Comercio y Turismo

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 2/01
sobre el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Castillay Leon
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Autor del Texto remitido:

Consejeria de Industria, Comercio y Turismo
Sesion de Aprobacion:

Comision Permanente del 21 de junio de 2001
Votos particulares:

ninguno

Fecha de publicacién de la Ley:

BOCyL n° 79 de 26 de abril de 2002. Ley 4/2002

Antecedentes

El Real Decreto 832/1995, de 30 de mayo supuso la transferencia de las competencias en materia de cooperativas en Castilla y
Leodn.

El CES ya habia informado (IP 9/98) un Proyecto de Ley de Cooperativas, que decay6 por cambio de legislatura.

El Anteproyecto, muy extenso, aborda la regulacidn de las cooperativas otorgando el protagonismo a los propios socios y
respetando los principios tradicionales del cooperativismo. La norma aprovecha su proximidad con la reforma estatal aprobada por
Ley de 16 de julio de 1999, para actualizar e incorporar los Gltimos cri terios de las mas modernas regulaciones en la materia.

Observaciones

Del cotejo entre la Ley y su Anteproyecto, se observan modificaciones de texto, de desigual relevancia, y diferente naturaleza:
Algunas son aclaratorias (18.1; 53 e; 54.3); otras de precision técnica (16 d y e; 17.1; 19.3 y 6; 22.3.f; 41.3; 55.5 etc.); otras
introducen nuevos textos (22.3, 35.3; 39.5; 59.4; 72.3.d; 85.2, etc) y, por Ultimo, alguna suprime textos del Anteproyecto (22; 23 g;
42.2; 82, etc.)

En resumen, la Ley sin alterar en lo sustancial el Anteproyecto, si aprovecha para mejorarlo técnicamente.

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del Ces en la Norma

El Informe del Consejo constata que en el anteproyecto aparecen recogidas buena parte de las propuestas y recomendaci ones
que se hacian en su anterior Informe Previo 9/98 sobre el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Castilla y Ledn, que se informé
previamente a este y decayd por cambio de legislatura (Observacién Particular Primera).

En sus numerosas Observaciones Particulares (un total de 35) se proponen modificaciones concretas de los articulos a que se
refiere cada observacion. Repasando sobre el texto de la Ley la acogida que éstos han tenido tenemos que: 25 de las propuestas

del CES han sido recogidas en la ley, 3 de ellas en parte y 7 no tienen reflejo en la Ley.

Las que aparecen en el informe como “recomendaciones” propiamente dichas, no se refieren a aspectos concretos del texto, sino
que se ofrecen a modo de valoracién positiva y consejos a la Administracion dirigidos a su actuacion futura.

Conclusion

Sin duda el Informe del CES, en este caso, ha tenido una gran influencia en el resultado final de la Ley. Teniendo en cuenta no

s6lo el nimero, sino la trascendencia de las propuestas asumidas por la Ley, hemos de concluir que el reflejo de las
recomendaciones en la norma es muy amplio.
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Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, Direccién General de Relaciones e
Intermediacion Laboral de la Junta de Castila y Ledn, en el que, visto el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de
Cooperativas de Castilla y Ledn, para el ejercicio 2003, hace las siguientes manifestaciones sobre las propuestas del CES:

A la propuesta tercera: No se lleg6 a incluir en el texto definitivo dado que del contexto del articulo se deducia la necesaria
concurrencia de los tres requisitos, al utilizar imperativamente la necesidad de los tres elementos.

A la propuesta cuarta: No se incluyé dado que esta salvedad se introdujo expresamente en la clase de cooperativas de viviendas
(articulo 118), y en los articulos cuatro y cinco se sefialaba ““con independencia de lo que se fije para cada clase de cooperativa de
esta Ley”.

A la propuesta quinta (primer parrafo): No se incluyd la propuesta dado que no se consideré que el contenido sea el mismo, €l
nimero 3 contiene una regla general de responsabilidad solidaria y el nimero 4 supuestos de cese en esta responsabilidad
solidaria.

A la propuesta undécima (primer parrafo): No se incluy6 la propuesta dado que se consideré pertinente incluir entre las
obligaciones de los socios el cumplir los acuerdos adoptados por la Asamblea General. Ademas el articulo 37 nimero 5 tiene un
caracter procedimental al determinar desde que momento producen efecto los acuerdos de las Asambleas, por lo tanto son
articulos compatibles

A la propuesta duodécima: No se incluyo la propuesta dado que en el articulo 13, letra i, al fijar el contenido minimo de los
Estatutos exige la tipificacion de las faltas y sanciones, por lo tanto ya se indica en dicho articulo la propuesta.

A la propuesta decimocuarta (2° parrafo): Dada la gravedad del incumplimiento de convocar la Asamblea por el administrador
Unico, se considerd procedente facilitar a los socios la posibiidad de poder solicitar dicha convocatoria al juez, de ahi que se
estableci6 un porcentaje del 20 por ciento, que en cooperativas pequefias supone menor exigencia que la cifra de 2 socios.

A la propuesta decimoséptima: Lo que se pretende si los Estatutos, lo prevén es que todas las cooperativas tengan un Consejero
en las cooperativas de 2° grado, por ello se dejé la misma redaccion.

A la propuesta vigesimoséptima: No se incluyé dado que se consideré necesario mantener situaciones en las que debe permitirse
una flexibilidad dado que si no en algunos casos los limites podrian hacer inviable la férmula cooperativa.

A la propuesta vigesimonovena: La legislacion estatal ya establece cuando es precisa la autorizacién administrativa en estos
€asos.

A la propuesta vigesimonovena (primer parrafo): No se ha considerado que el cambio propuesto en el articulo 117.1 afectase al

contenido de la norma, ya que el mismo tenia solamente un caracter técnico.

A la propuesta trigésima: No se consideré necesario incluir esta formula de baja obligatoria porque la entrega de viviendas y
anexos suponen el cumplimiento del objetivo de la promocién de la cooperativa y, por consiguiente, la finalizacion de la actividad

cooperativizada.

A la propuesta trigésimosegunda (parrafo segundo) : No se afiade un nuevo punto al articulo 125, ya que puede originar
situaciones de cierta gravedad al poder encubrir determinadas absorciones

A la propuesta trigesimotercera; La nueva medida a afiadir al articulo 135, se consider6 que no suponia ninguna novedad, ya que

su contenido esté presente en el espiritu de la Ley en su conjunto y en las demas medidas de fomento incluidos en el articulo
referido
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Informe sobre el grado de aceptacién del Dictamen 8/01
sobre el Plan de Turismo de Castillay Le6n

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Industria, Comercio y Turismo
Sesion de Aprobacion:

Pleno de 12 de diciembre de 2001

Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion del Acuerdo:
BOCyL n° 11, de 16 de enero de 2002

Antecedentes

EL Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén establece que la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en materia de
Promocién del Turismo y su ordenacion en el mbito de la Comunidad

La Ley de Turismo de Castilla y Ledn asigna las funciones de coordinacion, planificacion y promocién del turismo a la Direccion
General de Turismo y a la empresa publica SOTUR, S.A. siendo ambas competentes para elaborar el plan de Turismo de Castilla
y Lebn.

Este nuevo Plan sucede en el tiempo al Primer Plan Regional para el Desarrollo Turistic o de la Comunidad Autdnoma de Castilla y
Ledn, cuyo periodo de vigencia se agotaba en el afio 2000.

Observaciones

Una vez comparados el texto que se informé en el CES con el Acuerdo definitivo publicado en el BOCyL, se observan muy pocas
modificaciones.

El texto publicado en el boletin presenta la estructura de un Acuerdo, con cuatro apartados y un Anexo que recoge el texto integro
del Plan de Turismo de Castilla y Ledn.

Se ha pasado la Introduccion al Anexo, como una parte del propio Plan, si bien, se ha mantenido su contenido en los mismos
términos.

Las dos Unicas modificaciones que se observan en el Plan se encuentran en el apartado IV “objetivos del Plan™, que en su epigrafe
3 ha affadido un nuevo principio “Aplicar sistemas orientados a la mejora continua en la Administracion Turistica”, y en el Programa
de Evaluacién Turistica que incorpora a su introduccion dos nuevos epigrafes: “Analisis de la situacién” (donde se describe la
situacion en lo referente a la obtencion y explotacion de informacion sobre el sector turistico) y “Problemas y necesidades
existentes” (donde explica los problemas que entrafia el estudio de la actividad turistica).

Por lo que se refiere a las propuestas contenidas en el Informe del CES vamos a diferenciar las que se hacen en las
Observaciones Particulares de las que se hacen en las Recomendaciones.

De las cuatro propuestas recogidas en el Informe como Observaciones Particulares, ninguna ha sido asumida por el Plan. Estas se

referian a la supresion de las referencias a “Administracbn Turistica Autonémica™; a la denominacion de la actuacion 9 del
Programa de Diversificacion y calidad de la oferta turistica, que no se considera muy adecuada; a la inclusion de alguna referencia
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al Observatorio de Turismo; y a una referencia al Centro de Innovacion, Desarrollo y Educacién turistica previsto por el Plan
Integral de Calidad del Turismo Espafiol 2000-2006 (PICTE).

Las propuestas recogidas en las Recomendaciones son de dos tipos: unas cuyo grado de aceptacion se puede valorar a la vista
del Plan publicado en el BOCyL (Primera y Quinta); y otras que proponen recomendaciones a mas largo plazo y que, por tanto,
habra que evaluar posteriormente (el resto).

Centrandonos en el primer tipo de Recomendaciones, se puede considerar que ninguna de las dos han sido asumidas en el
Acuerdo de aprobacion del Plan de Turismo de Castilla y Ledn. La primera proponia que el Plan se acompafiara de un plan de
financiacion por programas con partidas asignadas a cada una de las anualidades de vigencia, asi como la inclusién de medidas
de evaluacién intermedia.

La segunda (Quinta del Informe) considera que el turismo debe servir para acercar vinculos regionales entre nuestros escolares,
en linea con actuaciones que se llevan a cabo por parte de otras Consejerias y en el Plan no se hace mencion alguna a este
Informe.

Conclusién

De lo antedicho cabe concluir que el Informe del CES no ha tenido influencia en la redaccion final del Plan de Turismo de Castila y
Ledn. No obstante, y dado que se trata de un Plan con vigencia plurianual, no resulta posible valorar en este momento la influencia
que aquellas Recomendaciones referidas al medio plazo vayan a tener en su desarrolio futuro.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, Direccion General de Turismo de la Junta
de Castilla y Ledn, en el que, visto el Dictamen sobre el Plan de Turismo de Castila y Le6n 2002 -2006, hace las siguientes
manifestaciones sobre las propuestas del CES:

Las recomendaciones, efectuadas tanto por C.E.S. como de otros agentes plblicos y privados, incidian abiertamente en la
inclusion en el documento de un alto contenido obligacional, tanto de naturaleza juridica como econdmica, cuya completa

aceptacion exigiria, en buena medida, un esfuerzo inabarcable con los medios disponibles y la consiguiente inejecucion de parte
de lo acordado. Asi, sin convertirse en una mera declaracion de intenciones, se optd por la formulacién de un Plan de naturaleza
generalista, y de cuya ejecucion de acciones administrativas derivadas y relacionadas con las sugerencias de ese Consejo, se da
cuenta a continuacion

[.-TURISMO EDUCATIVO

De los Programas de actuacion, el “Programa de Promocion Turistica” contempla los diferentes tipos de turismo que se pueden
realizar en la region, entre los que habria que destacar el turismo familiar, que combina las actividades de adultos y nifios y el
turismo de rutas turisticas, entre otros.

Aunando el interés por dar a conocer nuestra region, en primer lugar a sus propios habitantes, con el objetivo de impulsar el
turismo en la misma, la Direccién General de Turismo pretende realizar acciones de promocion entre los escolares para que se
inicien en el conocimiento, no solo de su provincia, sino de toda la Comunidad de Castilla y Ledn . Ello, contribuird a fomentar una
imagen global de la misma.

La finalidad de este programa piloto de turismo educativo es aproximar a los nifios a todos los rincones de Castilla y Leén fuera de
los niicleos urbanos que, por otro lado, han sido ya muy promo cionados y conocidos por sus aspectos monumentales e histéricos.

Los objetivos: Divulgar entre los escolares informacion de un conjunto de posibiidades, plasmadas en diferentes rutas de turismo,
fuera de los itinerarios mas conocidos y promocionados que exigen mas tiempo disponible y mas recursos para realizarlas como el
Camino de Santiago, la Via de la Plata, la ruta del Duero, etc., aunque puedan ser parte de las mismas.
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Para conseguir nuestros objetivos sera necesario despertar la curiosidad de los escolares mediante la formula de presentarles un
foco de interés con suficientes atractivos y que logre avivar también la de los padres. Presentar espacios con posibilidades de
combinar diversas actividades: senderismo, cicloturismo, otras actividades deportivas, la contemplacion de animales y plantas de
un entorno, un paisaje caracteristico, nlicleos de poblacién como ejemplos de hébitat rural, monumentos histéricos o artisticos,
enclaves arqueoldgicos y algin personaje o hito histdrico que englobe y de una imagen al conjunto.

II.-FORMACION

Las competencias de la Direccion General de Turismo en materia de formacion se resumen en perseguir la profesionalizacion del
sector turismo dentro de la Comunidad Auténoma, con lo que se delimita el &mbito de actuacion sobre los destinatarios a los que
se debe dirigir la formacion. Esta Direccién General, centra sus esfuerzos centra en la formacidn continua de profesionales, asi
como en la formacion dirigida a desempleados del sector, evitando, en la medida de lo posible, cursos dirigidos a cualificacion
profesional de base, puesto que, ese tipo de formacion, es competencia atribuida normativamente a otros centros directivos de
esta Administracion. No obstante, se han realizado esfuerzos de coordinacion entre la Direccidn General de Turismo y la Direccion
General de Trabajo, a la hora de la planificacion de contenidos de acciones formativas en los distintos planes de formacion
competencia de la Junta de Castilla y leén (Plan FIP, Plan FPO y Planes sectoriales); tanto para coordinar contenidos, tiempos y
localizacion con las acciones formativas promovidas por las propias asociaciones profesionales y empresas, a través de los
citados planes, asi como con la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

Se ha llevado a cabo un plan de difusién del programa de cursos ofertados, para que llegue a las empresas y demas publico
objetivo. Siguiendo estas recomendaciones, se han organizado los cursos amparados en é. PROGRAMA DE CURSOS DE
FORMACION PARA EL SECTOR TURISTICO, en el afio 2002 y se han publicado recientemente la programacion para el primer
semestre de 2003.

IIl.-ESTADISTICA

Con fecha 15 de enero de 2003, se firmd el contrato con la empresa TELECYL, S.A., para la realizacién de un “Estudio sobre el
turismo en Castilla y Ledn durante los meses de enero a diciembre de 2003”, por un importe de 127.760,00 Euros. El Pliego de
dicho contrato, se informé por la Direccidn General de Estadistica habiendo obtenido la conformidad y el placet en todas sus
clausulas.

Por otra parte, y en relacion con la coordinacion de la estadistica a nivel nacional, se asiste regularmente a las reuniones del
GRUPO DE TRABAJO DE ESTADISTICA REGIONALES DEL SECTOR TURISTICO, celebrandose la tltima reunion, (la XIf) en

Castelldefels el 22 y 23 de abril del afio pasado. A dichas reuniones, asisten representantes de la Direccién General de Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Por otra parte la Direccion General de Estadistica participa en la coordinacion y seguimiento de la estadistica regional mediante
unidades estadisticas de nueva creacion en cada una de las Consejerias.

IV.-CURSOS DE POSTGRADO EN UNIVERSIDADES

Este centro directivo mantiene conversaciones con responsables de la Universidad de Salamanca en orden a planifi car contenidos
y criterios para llevar a cabo en esa institucion un Master postgrado en materia turistica

V.-CALIDAD

Con fecha 19 de diciembre de 2002, se suscribié un Convenio de colaboracion entre esta Consejeria y la Secretarfa General de
Turismo para el desarrollo de politicas y estrategias comunes en materia de calidad. Esta administracion esta integrada en el
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PICTE en un amplio programa que se manifiesta en Cursos referidos a calidad, Jornadas para la implantacion de la “Q”, promocién
de la cultura de la calidad, Club de calidad con la marca “Posadas Reales”.

En cuanto al papel que representa la inspeccidn en el control de la calidad no es otro que la vigilancia del cumplimiento de la
normativa, la cual por si misma, persigue el establecimiento de niveles de funcionamiento satisfactorio de los servicios turisticos en
el marco de stindares de calidad de nuestro entorno.

VI.-OBSERVATORIO TURISTICO Y CENTRO DE INNOVACION TURISTICA

No se hace referencia en el Plan al Observatorio Turistico y al Cent ro de Innovacion Turistica dado que son drganos cuya creacion
escapa a nuestro mbito competencial, y, ésta administracion, ha considerado que el diagndstico de necesidades, se realice desde
la organizacion administrativa existente, sin perjuicio de la colaboracion que se mantiene con la administracion general del Estado
dentro del PICTE.

VII.-MEDIDAS DE EVALUACION INTERMEDIAS

El criterio a tener en cuenta para la evaluacion intermedia no pede ser otro que el derivado de los datos sobre evolucion de
viajeros a nuestra Comunidad Auténoma.

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 12/01
sobre el Anteproyecto de Ley de Comercio de Castillay Leon

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Industria, Comercio y Turismo
Sesion de Aprobacion:

Pleno de 20 de diciembre de 2001

Votos particulares:

Union de Consumidores de Castilla y Ledn
Fecha de publicacién de la Ley:

BOCyL n° 247, de 24 de diciembre. Ley 16/2002

Antecedentes

Se han producido cambios sustanciales que afectan: al comercio en un nuevo espacio econémico - politico europeo, con la
aparicion de tecnologfas y nuevos métodos de venta, la implantacion de grandes superficies junto al pequefio comercio, y la
necesaria proteccion a los consumidores. Estos cambios venian exigiendo una regulacién mas actualizadora y respetuosa con la

distribucién competencial de los distintos niveles de la Administracion.

La publicacién de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista, Ley 7/1996, de 15 de enero, que ha supuesto la primera
regulacion general del comercio, frente a la situacion anterior de dispersién normativa.

La propia importancia numérica, econdmica y social, del subsector comercial en Castilla y Leon.
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Observaciones
Esta Ley, al contrario que la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista, se refiere tanto al comercio minorista, como al mayorista.
La Ley presenta frente al Anteproyecto, las siguientes diferencias:

- Incorpora nuevos textos aclaratorios al final de numerosos articulos: 3.1, 10.1, y 3.
- Afiade regulacién nueva que no figuraba en el Ante proyecto: articulos 9, 24.2.e, y 34.6.
- Suprime el articulo 13 del Anteproyecto.

- Reordena, con mejor criterio, algtn contenido: articulo 28 de la Ley, en relacién a la Disposicion Adicional del Anteproyecto.

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del Ces en la Norma

Atendiendo a las propuestas que el Consejo hacia en su Informe Previo 12/01, y que deben buscarse en el presente caso mas en
sus Observaciones Particulares, entre las que si se incluye auténticas propuestas, que entre sus Conclusiones y
Recomendaciones, pues todas ellas son de naturaleza valorativa o propuestas de actuaciones de futuro en relacidn con esta
actividad comercial, y por ello no son susceptibles de aparecer recogidas en la Ley.

Asi, es posible contrastar que se acogen plenamente la quinta, la novena, décima, decimosexta y decimoséptima; se acogen en
parte la primera, decimonovena, y puede considerarse también que la octava y vigésima al haber modificado su texto, aunque no

en el sentido que proponia el Informe, lo ha sido por influencia del mismo.

Por el contrario, no resultan propuestas atendidas: la tercera, sexta, undécima, decimotercera, decimoquinta, decimoctava, y
vigesimoprimera. Siendo el resto de las observaciones particulares meros comentarios al articulado.

Conclusion

Valorando no s6lo el nimero de las propuestas aceptadas y rechazadas, sino también la trascendencia de éstas, podemos
concluir que el Informe ha tenido una aceptacion media en la Ley.

Justificacion
Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, Direccién General de Comercio y
Consumo de la Junta de Castilla y Ledn, en el que, visto el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Comercio de Castilla y

Ledn, hace las siguientes manifestaciones sobre las propuestas del CES:

Atendiendo a la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn, que entrd en vigor el 13 de enero de 2003, y
por lo que se refiere a las observaciones realizadas en el informe, se ha atendido a su contenido en los siguientes ca sos:

En lo referido a la observacion particular 1, se introducen los textos propuestos por el CES en la exposicion de motivos del
anteproyecto de Ley

Por lo que se refiere a la observacion particular 5, se asume en el texto lo propuesto por el CES.

En cuanto a la observacion particular 9, se ha procedido a incorporar al texto de la Ley definitiva, la propuesta del CES en
cuanto a las funciones del Consejo Castellano y Leonés de Comercio.

Lo propuesto por el CES en la observacién particular 16 ha sido i ntroducido en el texto de la Ley.

En cuanto a la observacion particular 17, se ha procedido a afiadir lo propuesto por el CES.
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En relacién a la observacion particular 19 que realiza el CES, debe sefialarse que las propuestas realizadas para la venta en
liquidacion, aln concordando en su mayoria con los requisitos generales aplicables a todas las promociones de ventas, se ha
procedido a recoger algln aspecto de las mismas, aunque dejando para un futuro desarrollo reglamentario de la nueva Ley la
consideracion de dichas propuestas.

En otro orden de cosas y en relacioén con las observaciones particulares 2, 4, 7, 12 y 22 realizadas por el CES, se trata de
observaciones de caracter descriptivo y valorativo sobre el contenido de distintos preceptos analizados de | borrador de la Ley.

Por lo que se refiere al resto de observaciones particulares, las sugerencias o propuestas contenidas en las mismas no son
atendidas por los siguientes motivos:

En cuanto a la observacion particular 3, ha de manifestarse que no es necesario reproducir de forma literal la definicion
recogida en el articulo 1.2 de la Ley de Ordenacién de Comercio Minorista. En cuanto al afiadido que se propone para el articulo 3
del borrador, se entiende no necesario puesto que es reiterativo al aplicar normas que por su naturaleza afectan a los dos tipos de
actividad comercial minorista y mayorista.

La sugerencia realizada en la observacion particular 6, no puede ser atendida ya que lo que propone el CES no afecta
realmente y de forma exclusiva a normas de proteccidn de los derechos de los consumidores, sino que engloban a las normas
reguladoras del producto o bien que se vende, que no son necesariamente normas de proteccion de los derechos de los
consumidores, sino también normas de marcado caracter técnico.

En cuanto a la observacion particular 8, se ha omitido en la Ley la oracion contenida en el anteproyecto y que daba lugar a la
sugerencia del CES plasmada en esta observacion.

Por lo que se refiere a la observacion particular 10, lo propuesto por el CES provocaria la combinacion de un articulo que regula
el concepto de establecimiento comercial sin claras referencias a autorizaciones administrativas, ni siquiera @ la licencia
comercial de la Junta de Castilla y Ledn, con la licencia de actividad m unicipal, no siendo éste, el propésito de la norma en este
apartado. Aln admitiendo esta sugerencia, debe recordarse que un establecimiento comercial no necesita exclusivamente la
licencia municipal de actividad para funcionar, sino también otro tipo de li cencias.

En lo referente a la observacion particular 11, el CES propone una alteracion a la baja del tamafio a partir del cual se considera
un establecimiento como gran establecimiento comercial y, por tanto, sometido a licencia comercial, se entiende que la rebaja que
ya introduce la Ley para los grandes establecimientos comerciales, junto con la necesidad de licencia para los lamados centros
comerciales, ubre ciertamente las expectativas de ordenacion y equilibrio con que se dota a la necesidad de licencia comercial.
Asimismo cabe afiadir que la creacién de una posible licencia comercial municipal a través de los Planes Territoriales de
Equipamiento Comercial completa los pilares basicos de la nueva definicion del equipamiento comercial.

En cuanto a la observacion particular 13, la sugerencia que hace el CES de suprimir la referencia a la aprobacion provisional
del instrumento urbanistico no parece ser muy correcta, a nuestro parecer, puesto que es necesario, dada la vinculacion existente
entre la legislacion urbanistica y la legislacion en materia de equipamiento comercial, que las propuestas de instrumentos
urbanisticos que amparen la peticion de una licencia comercial se encuentren en una determinada fase del procedimiento
urbanistico para que se tramite la citada licencia, habiéndose optado en este apartado por la aprobacion provisional.

En relacion a la observacion particular 14 del CES, se entiende necesario que la Ley contenga expresamente la reproduccion
de parte de la legislacion estatal de precios y garantias, aunque ello no se ha hecho de forma literal.

Por lo que se refiere a la observacion particular 15, se entiende que la cuantia de metros que recoge la Ley para los medianos
establecimientos comerciales, es la adecuada en consonancia con lo ya manifestado al respecto de la observacion particular 11.
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En cuanto a la observacion particular 18, el afiadido propuesto por el CES se entiende que no es necesario, por cuanto es
reiterativo de los requisitos generales ya establecidos en el articulo 3 0 de la Ley para toda actividad comercial de promocién de
ventas, entre ellas las ventas de saldos.

En relacién con la observacion particular 20 en la que se sugiere un nuevo dato a exigir en la informacién que se preste en las
ventas automaticas, debe sefialarse que lo propuesto es ampliacion de lo que ya recoge el articulo 42.2 a) cuando dice “la
identidad del oferente con su autorizacion correspondiente™, por lo que deberia llevarse lo propuesto a un futuro desarrollo
reglamentario de este tipo de ventas.

Finalmente y por lo que se refiere a la observacion particular 21, no se considera adecuada al concepto objeto de matizacion
por esta propuesta.

e Consejeria de Medio Ambiente

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 2/02
sobre el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan Forestal de Castillay Ledn

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Medio Ambiente

Sesion de Aprobacion:

Sesion Plenaria de 22 de marzo de 2002
Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion de la Ley:

BOCyL n° 73, de 17 de abril. Decreto 55/2002

Antecedentes

Existe multitud de antecedentes, tanto en materia forestal en general, en los ambitos internacional, europeo, nacional y regional,
como del Plan Forestal en su proceso de elaboracion.

El Plan Forestal es una iniciativa de la Consejeria de Medio Ambiente, cuya importancia y duracion prevista exigen el mayor
consenso social y palitico.

Observaciones

La comparacion entre el texto del proyecto de Decreto remitido al CES y el del Decreto aprobado por la Junta de C astila y Leon,
no revela modificaciones sustanciales. Unicamente el articulo 4°, referido a la planificacion, ha sido reproducido en el Decreto
publicado, desapareciendo la revisién al final de cada periodo de planificacion y la aprobacion de una nueva pr ogramacion anual
para el siguiente periodo, que han sido sustituidas por “la correspondiente actualizacion”, 1o que parece técnicamente mas
carrecto.

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del Ces en la Norma

En el caso del Plan Forestal, el texto normativo del Decreto no resulta esencia por si solol, siendo el documento completo objeto
de un mayor interés. Es por ello que no resulta posible valorar la influencia de nuestro Informe contrastando ambos textos
(proyecto de Decreto y Decreto).
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Al tratarse de un modelo pensado para un largo plazo (27 afios), la evaluacion periédica de las lineas de actuacion y de los
resultados seré la fuente que permita hacer un seguimiento de las recomendaciones del CES.

Los objetivos primordiales a juicio del CES, estan contenidos en el Plan y en este sentido cabe esperar que se cumplan. EI CES
recuerda la necesidad de definir indicadores de facil utilizacién que permitan conocer el grado de cumplimiento de esos objetivos.

Por otra parte insiste en la necesidad de fijar prioridades, es decir, organizar en el tiempo y el espacio las medidas, acciones e
inversiones que deben llevarse a cabo.

Conclusién

No resulta posible valorar en este momento el grado de aceptacidn de las recomendaciones del Consejo por las razones
anteriormente sefialadas.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, en el que, visto el Informe
Previo sobre el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan Forestal de Castilla y Ledn, hace las siguientes manifestaciones sobre
las propuestas del CES:

En referencia al Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 2/02 sobre el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan
Forestal de Castilla y Ledn, coincidimos en su observacion de que la evaluacion periddica de las lineas de actuacion y de los
resultados sera la fuente que permita hacer un seguimiento de las recomendaciones del CES, maxime teniendo en cuenta que
buena parte de estas recomendaciones hacian mas referencia a la puesta en marcha y desarrollo del Plan Forestal, que al

contenido del propio documento de planificacion.

Se coincide en las dos observaciones generales contenidas en dicho informe y que el propio Plan Forestal, recoge de forma
explicita.

En lo que respecta a sus observaciones particulares se indica lo siguiente:

Observacion particular primera. Como indicamos en su momento, compartimos la opinién de que es necesario avanzar
en la elaboracién de indicadores de fécil utilizacién para el seguimiento y evaluacion del Plan Forestal, cuestidn que se trata en el
Programa T2. Desarrollo de la planificacidn, en concreto en las medidas que componen las acciones T2.1.3. Disefio e implantacion
del Sistema de Informacion Estadistica del Medio Natural y T2.1.4. Seguimiento del Plan Forestal. Hasta el momento estas dos
medidas no se han desarrollado suficientemente como para obtener resultados que permitan una evaluacion del Plan de esta

naturaleza. No obstante es nuestro deseo tener implantado este sistema de seguimiento a lo largo de 2003.

Observacion particular segunda. Igualmente, compartimos globalmente las observaciones que se exponen. A
continuacion detallamos el grado de aceptacion o desarrollo de algunas de estas propuestas:

- En referencia a las observaciones sobre los probl emas asociados a la propiedad forestal que se mencionan al tratar los
programas V1 y T1, hemos empezado a trabajar para avanzar en la concentracion de terrenos forestales con la creacion de
sociedades gestoras-propietarias de los terrenos concentrados para evaluar su validez como herramientas de ordenacion
territorial. Esta previsto que estas experiencias sean financiadas con fondos INTERREG |Il. En este proyecto participan socios
franceses y portugueses, ademas de la administracion forestal de Cantabria y Galicia, y la propia Consejeria de Agricultura de la

Junta de Castila y Leon.
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- En referencia a la elaboracion de estudios y catalogos de buenas practicas en reforestacion, dentro del "Programa
Regional de Forestacion de Tierras Agrarias" se elaboraron en su momento los "Cuadernos de Zona" y el "Manual de
Reforestacion" que son una referencia obligada en estos trabajos y que cumplen en buena medida su propuesta.

- En referencia al desarrollo de la biomasa como fuente de energia renovable, esta Consejeria ha fi rmado junto con el
EREN y el IDAE un convenio de colaboracién para la activacion de nuevos proyectos de instalacion de generacion de energia con
biomasa, que esta permitiendo una buena colaboracion entre las partes firmantes y la puesta en marcha de inicia tivas destinadas

al aprovechamiento energético de la biomasa.

- En referencia a la importancia del sector ganadero y su importancia en la prevencion de los incendios forestales, se ha

puesto en marcha el denominado Plan 42, con novedosas medidas en este frente, entre las que podemos destacar las siguientes:

- Se han contratado siete técnicos que van a tener su lugar de trabajo en oficinas comarcales incluidas en el Plan 42, y a través
de ellos se coordinara y pondra en marcha gran parte de las medidas relacionadas con la prevencion activa en su comarca.

- A partir de la incorporacion de los técnicos del Plan 42 a sus comarcas, se abrira una oficina de extension forestal en la comarca
que atienda el técnico, de manera que se preste asesoramiento sobre ayudas y subvenciones a particulares, ademas de
asesoramientos técnico.

- Se esta desarrollando desde principios del mes de noviembre el Programa de Educacion Ambiental relacionado con la
concienciacion de la poblacién infantil respecto al tema de los incendios forestale s, destinado a colegios ubicados en zonas del
Plan 42. Las actividades se desarrollan en el Aula de la Naturaleza de Tabuyo del Monte (Ledn), para los colegios de Ledn. Para el
resto de las zonas del Plan, este programa empezard a funcionar en la primavera de 2003.

- Se pretende introducir la Educacién Ambiental relacionada con los incendios forestales dentro de los programas reglados de
educacion. Para esto, se estan preparando diferentes cursos de formacion destinados a los profesores de los colegios incluidos en

zona Plan 42. El primer curso se desarrollara durante los dias 18, 19, 25, 26 y 27 de febrero en Ponferrada

- Se ha elaborado un proyecto de formacion para trabajadores relacionados con el medio rural, con el fin de que sea cofinanciado
por la Fundacion Biodiversidad y el Fondo Social Europeo. El proyecto contempla la imparticidn de cursos, desarrollo de jornadas
informativas y divulgativas, asi como la elaboracion de material de la misma indole (folletos, carteles, paneles, videos...),

preparacion de manuales formativos, formacion de seminarios y foros de debate, etc.

- Ademas se esta desarrollando una nueva Orden de Ayudas a Explotaciones Ganaderas. Esta Orden contempla un plan
quinquenal de aproximadamente 15 millones de euros destinados a realizacién de desbroces y mejoras ganaderas. Estas medidas
han de tener un efecto positivo en la disminucion del nimero de incendios, alli donde el origen de los mismos tiene que ver con el
manejo del matorral por parte de los ganaderos.

- En referencia a las sugerencias correspondientes al programa V7 Espacios protegidos, debe indicarse que red Natura-
2000 es protagonista de este programa.

- En referencia a la coordinacion con las Consejerias de Educacion y Cultura, Comercio y Turismo, Sanidad y Bienestar
Social, entidades locales propietarias, Confederaciones Hidrograficas y particulares para el fomento de actividades sociales, debe
sefialarse que este afio se ha puesto en marcha el Programa Parques, centrado en nuestros Espacios Naturales Protegidos, con
objetivo de potenciar su valor como recurso turistico, para lo cual se ha hecho un importante esfuerzo de coordinacion con otras
Consejerias.

- En referencia a las observaciones relacionadas con el programa T3 Formacion y la incidencia de la siniestrabilidad
laboral en el sector forestal, se han puesto en marcha iniciativas de formacién entre las que cabe destacar la destinada a la
formacion y seguimiento de las normas de seguridad y salud destinada a trabajadores de las cuadrilas de los Planes de

Actuaciones Integradas (PAls).
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- En referencia al programa T4 Investigacion, se han puesto en marcha diversos convenios con Universidades (UPM) y
Centros de Investigacion (INIA) destinados a fomentar la colaboracién entre la administracion forestal y los grupos de investigacion
y a poner en marcha proyectos concretos de investigacion y desarrollo.

- En lo referente al programa T8, respecto al que se indica que deberia incrementarse el presupuesto, subrayamos que la
creacion de empleo en el medio rural, que es uno de los objetivos generales del Plan Forestal, se activa fundamentalmente
mediante las iniciativas de inversion del conjunto de los programas del Plan y, especialmente los mas inversores que son V2, V3,

V5y V7, junto con las ayudas que se recogen en el programa V11.

- Asi mismo, debe tenerse en cuenta que las medidas relacionadas con el empleo, recogidas en el programa T8 Empleo,
seguridad y salud, conforme a su transversalidad no estan destinadas propiamente a la creacion de empleo (cosa de la que se
ocupan los demas programas) sino a su regulacion o a la mejora de sus condiciones, fundamentalmente mediante medidas de tipo
normativo u organizativo. Este tipo de medidas pueden implicar un importante esfuerzo politico o de gestion de la administracion
competente, pero no financiero (en su elaboracién). Estas razones justifican el bajo porcentaje del presupuesto destinado a este
programa, frente al destinado a otros (que son los responsables de la creacion de empleo).

- En referencia a los sistemas de Certificacion Forestal, se esta poniendo en marcha un proyecto de Certificacién de la
Gestion Forestal Sostenible en Tierra de Pinares de Burgos-Soria mediante el sistema PEFC, para lo que se cuenta con el apoyo
del Centro de Servicios de la Madera y el Mueble de Soria.

Por dltimo, en las recomendaciones se indica la conveniencia de fijar prioridades y organizar en el tiempo y el espacio
las medidas, acciones e inversiones. A este respecto entendemos que el desglose anual de cada una de las medidas contenidas

en el Plan Forestal se considera suficiente debiendo corresponder la planificacion de detalle a niveles de planificacién inferiores.

Por ultimo, en referencia a la dotacion presupuestaria de esta Consejeria indicar que subscribimos las conclusiones que se
recogen en el informe referentes a la necesidad de incrementar los fondos y medios para su adecuada labor, habida cuenta de la
importancia cuantitativa de su superficie forestal, las externalidades regionales que ello conlleva y su papel en favor del equilibrio
territorial fomentado el desarrollo de las zonas mas desfavorecidas de la Comunidad Auténoma. Asi mismo suscribimos la
recomendacion del Comité Econémico y Social Europeo de que la Comisién Europea deberia dedicar mas atencién al sector
forestal.

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 4/02
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Estrategia Regional de Residuos de
la Comunidad de Castillay Ledn

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Medio Ambiente

Sesién de Aprobacion:

Pleno de 16 de mayo de 2002

Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacién del Decreto:

BOCyL n° 107, de 5 de junio de 2002. Ley 13/2002

Antecedentes

195 memoria de actividades 2002



La Estrategia se inspira en las Directrices de la Unioén Europea, que sin llegar a conformar una auténtica politica europea en
materia de residuos, si define una estrategia y unos principios de actuacién. Se trata de un Plan y como tal, tiene un caracter
informador y orientador de las variadas actuaciones de los gestores en materia de residuos.

Observaciones

El Decreto es igual a su Proyecto. Este Decreto tiene un Anexo que presenta diferencias con el del Proyecto, ya que en éste se
recoge el documento integro de la Estrategia y en el anexo del Decreto s6lo una sintesis de la misma.

Es de advertir como ya se hacia en el Informe Previo que el documento de Estrategia Regional es un Plan de Planes, y supone el
marco de referencia que deberan tener en cuenta los futuros Planes que se elaboren en materia de residuos.

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del CES en la Norma

En este caso no resulta posible medir tal aceptacion o no del Informe del CES, ya que las Recomendaciones del Consejo estan
dirigidas, mas que al documento marco, a partir de él a los Planes que sobre tipos concretos de residuos, de forma mas especifica,
habran de elaborarse.

En todo caso, como ya se dice en las Observaciones de este Informe, el Decreto s6lo recoge en su Anexo una sintesis muy corta
del documento de Estrategia, por lo que no es posible la comparacion.

Conclusién

Por lo expuesto, no es posible extraer una conclusion.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, en el que, visto el Informe
Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Estrategia Regional de Residu os de la Comunidad de Castilla y
Ledn, hace las siguientes manifestaciones sobre las propuestas del CES:

En relacién con lo indicado en la Observacion Sequnda de este informe, hay que sefialar que es precisamente por ello por lo que
el instrumento que se utiliza para la aprobacién de este Documento es el Plan Regional de Ambito Sectorial de acuerdo con lo
indicado en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n y mediante una
norma con rango de Decreto.

Siguiendo la recomendacion indicada en la Observacion Cuarta, se ha eliminado del documento definitivo el andlisis de la situacion
en cuanto a la gestién de residuos de otras Comunidades Auténomas.

La apreciacion manifestada en la Observacién Particular Octava sobre que las Cdmaras de Comercio e Industria deben separarse
de las organizaciones empresariales por ser las primeras Corporaciones de derecho publico, no ha sido estimada dado que la
entidad juridica de la organizacion es independiente del objeto de la mencion indicada ya que se refiere con caracter general a
todas las organizaciones empresariales.

Sobre la Conclusién y Recomendacidn Segunda, hay que indicar que en lo referido a lodos de caracter industrial, su detalle es
propio de un plan sectorial de lodos, por lo que no ha sido tenido en cuenta al igual que la mencion a la creacidn donde sea posible
de una red separativa de aguas pluviales y sanitarias, en este caso por entender que queda fuera del ambito de aplicacién de esta
Estrategia.
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En la Conclusion y Recomendacion Tercera se aprecia un error, los presupuestos indicados en la Estrategia se refieren al periodo
2001-2006 por lo que el presupuesto dedicado a prevencion es mayor de lo que el CES ha valorado.

Sobre la Conclusién y Recomendacid n Cuarta no es posible en el &mbito competencial de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn limitar la libre comercializacion de productos o sustancias autorizados a nivel europeo, por lo que no ha podido ser tenida en
cuenta esta recomendacion.

En relacion con lo indicado en la Conclusion y Recomendacion Quinta debemos indicar que nada hay en la estrategia que impida
el desarrollo de esta accion que ademas, por su detalle, es propio de un plan sectorial.

Los programas de formacion de trabajadores es una faceta basica para el adecuado cumplimiento de esta Estrategia y por ello se
ha desarrollado un programa horizontal especifico de formacion unido a las acciones en materia de formacion marcadas en los
programas verticales con lo que entendemos que la Conclusion y Recomendacion Sexta esta suficientemente recogida.

Sobre la Conclusidn y Recomendacién Séptima se ha establecido un programa horizontal especifico de evaluacion y seguimiento
de la Estrategia que permitird en su desarrollo a través de los planes para los diferentes tipos de residuos hace un adecuado
seguimiento de La Estrategia y sus objetivos.

Los programas de investigacion y desarrollo son tenidos en cuenta en todo el documento, por ello se ha desarrollado un programa
horizontal especifico de 1+D+I unido a las acciones en esta materia marcadas en los programas verticales.

El detalle de las acciones marcadas en la Conclusion y Recomendacion Octava sobre suelos contaminados es propio de un plan
sectorial, con independencia de que de acuerdo con la normativa en materia de residuos, los criterios metodolégicos técnicos de
caracterizacion de suelos contaminados es una competencia de la Administracion del Estado.

En relacion con la Conclusion y Recomendacion novena, la Consejeria de Medio Ambiente ha elaborado y ha sometido a su
aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Castila y Ledn el Plan de Residuos Urbanos y Residuos de Envases

(Acuerdo de 30 de agosto de 2002) y el Plan de Residuos Industriales (Acuerdo de 7 de noviembre de 2002). Iguamente estan en
una fase avanzada de elaboracion el Plan de Residuos de Construccion y Demolicion y el Plan de Lodos de Depuradoras.

Sobre la presencia de los Agentes Econémicos y Sociales en el Comité de Residuos que se cree en desarrollo de esta Estrategia,
segun lo indicado en la Conclusién y Recomendacion Décima, desde la Consejerfa de Medio Ambiente se cree que la participacion
de estos Agentes es fundamental por lo que, cuando este 6rgano se cree, se estipulara su participacion.

En cuanto a la coordinacion entre las Consejerias de Sanidad y Bienestar Social y la de Medio Ambiente en materia de gestion de
residuos sanitarios, hay que indicar que esta, desde la promulgacion de las normas en materia de gestion de estos residuos en el
afio 1994 es muy estrecha llegando al punto de que procedimientos que se inician en una Consejeria, finalizan en la otra mediante
un procedimiento reglado que evita al ciudadano la presentacion de documentos en dos organismos distintos.

e Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 3/01
sobre el Anteproyecto de Ley de Fundaciones de Castillay Ledn

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Presidencia y Admon. Territorial
Sesion de Aprobacion:

Comision Permanente de 28 de junio de 2001
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Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion de la Ley:

BOCyL n° 139, de 19 de julio de 2002. 3/2002

Antecedentes

La Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales, es la norma que a nivel est atal puso fin a una
regulacién disgregada, fragmentada y de dificil consulta por la que se venian regulando las Fundaciones.

Con la aparicion del Estado de las Autonomias, en los afios 80 y 90 aparecen regulaciones autonémicas que aprovechan para
actualizar algunos aspectos, de forma que se sitle a las fundaciones en condiciones de dar respuesta a las utilidades que se
piden en la actualidad.

Por otro lado, el auge que vienen mostrando las Fundaciones aconseja extender este instrumento a fines no sélo altrui stas,
sino también a otros sociales o de interés publico, sin que por ello se las desplace de su tradicional significado.

Debe tenerse en cuenta que el Anteproyecto de Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn nace cuando se esta elaborando una
nueva Ley estatal de Fundaciones que sustituird a la Ley 30/1994.

El CES informé previamente un documento de opinion sobre el borrador preparatorio del Anteproyecto sobre el que mas tarde
se solicitd Informe del Consejo, por lo que el documento a informar ya tenia asumidas la practica totalidad de las propuestas
que se habian hecho en el Informe de Opinion.

Observaciones

La comparacion del texto de Ley publicada en el BOCYL n° 139 de 19 de julio de 2002, con el de su Anteproyecto, sobre €l

que informd el CES, revela los siguientes cambios: desaparece en la Ley el punto 4 del articulo 3° del Anteproyecto, en el

articulo 14.1 de la Ley, a su comienzo, se afiade “si los Estatutos no lo prohibieran ...”, en el punto 5 del articulo 19 se
incorpora texto nuevo exigiendo la inscripcion en el Registro de Fundaciones, no sélo de las enajenaciones y gravamenes,

sino también de todas las alteraciones superiores al 10% del activo de la Fundacién, suprime la Ley los articulos 39 y 40 del

Anteproyecto que se referia a la publicidad y a la eficacia registral, y por (ltimo afiade un parrafo nuevo a la Disposicion

Adicional Segunda.

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del CES en la Norma

Como se dice en los Antecedentes, el hecho de que el CES adelantara su opinidn al informar sobre un borrador preparatorio
del Anteproyecto, y que por éste se recogieran las propuestas del Consejo, hace necesariamente que el Consejo deba
mostrar su conformidad al mismo, y consecuentemente asi lo hace en la Conclusién Primera de su Informe Previo. Estando en
este caso las recomendaciones dirigidas mas a un enfoque de futuro respecto a la utiizacién de las fundaciones, que a una
referencia a aspectos concretos del texto del Anteproyecto.

Conclusion
De lo que antecede cabe concluir que las propuestas del CES fueron ya recogidas en el Anteproyecto al ofrecerla el Consejo
en un Informe de Opinidn referido a un documento previo al mismo, y por tanto, la Ley las asume al reproducir el Anteproyecto.

Las escasas modificaciones que se detectan en la Ley respecto a su Anteproyecto, no traen causa del Informe del CES, pero
tampoco alteran o contradicen las que en su dia propuso el Consejo.
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Asi pues debe entenderse que las Recomendaciones del CES fueron aceptadas e incorporadas ya en el Anteproyecto, y
trasladadas mas tarde al texto de la Ley. El grado de aceptacion ha sido practicamente pleno.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la Junta de Castila y Ledn,
en el que, visto el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn, hace las siguientes
manifestaciones sobre las propuestas del CES:

Se manifiesta satisfaccion porque se reconozca que en el texto definitivo fueron incorporadas las propuestas sugeridas desde
este Consejo Econdémico y Social.

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 3/02
sobre el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (1+D+l) en Castillay Ledn

Autor del Texto remitido:

Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial
Sesion de Aprobacion:

Pleno de 25 de abril de 2002

Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion de la Ley:

BOCyL n° 247, de 24 de diciembre de 2002. Ley 17/2002

Antecedentes

El Consejo Europeo de Lishoa fijo, entre otros objetivos, que la Unién se convierta en “la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con mas y
mejores empleos y con mayor cohesion social”.

Espafia comparte las mismas inquietudes, destacando en este dmbito el Plan Nacional de I+D, como una apuesta clara por
la formacion de personal y una continuidad en la gestion y en la financiacion, que han constituido una de las cla ves de su
éxito.

El marco normativo vigente en Castilla y Ledn presenta una serie de debilidades y lagunas, segun reconoce la propia
Comisién Permanente de Ciencia y Tecnologia de Castilla y Ledn, que restan eficacia y eficiencia al Sistema Regional de
innovacién, y que esta ley pretende eliminar y completar respectivamente.

Observaciones

La comparacién entre el Anteproyecto de Ley y la Ley aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn y publicada en el Boletin
Oficial de la Comunidad refleja numerosas variaci ones, respondiendo algunas a mejoras técnicas del texto, mientras que otras
afectan al fondo de la norma.
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Una de las modificaciones corresponde a una mejora técnica (articulo 3.1 cuando amplia la composicién de la Comision de
Coordinacion de Ciencia y Tecnologia, a todas las Consejerias cuyas atribuciones tengan relacion con la materia de Ciencia y
Tecnologia).

Las modificaciones restantes responden a la aceptacion de cuatro propuestas contenidas en el Informe elaborado y
aprobado por el CES: la Observacion Particular Primera, en la que se propone enriquecer el Predmbulo de la Ley; la
Observacion Particular Cuarta cuando propone sustituir en el articulo 5.2 “los agentes sociales™ por “los agentes econémicos y
sociales” y también esta misma Observacion Particular Cuarta ha sido asumida en el articulo 3.2 de la Ley, que establece la
creacion de un drgano central que, entre otras atribuciones, tendra la de apoyar a la Comisién de Coordinacion de Ciencia y
Tecnologia); y finalmente la Observacion Particular Sépti ma que proponia reducir de 12 meses a 6 el plazo maximo para
constituir la Comisién de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia.

El resto de Observaciones Particulares no hace propuestas de modificacion a aspectos concretos de la Ley, hecho que
hace dificil valorar su grado de aceptacion en el momento de publicarse la norma.

En lo que a las Recomendaciones respecta, la Recomendacion Segunda se refiere a la coordinacion entre las escalas
regional, nacional y europea y en ese mismo sentido se ha redactado en la | ey el articulo 6.

Por Ultimo, el articulo 11, que fija el contenido minimo de la Estrategia Regional de [+D+, recoge actuaciones concretas
dirigidas a las pequefias y medianas empresas, lo cual se corresponde con la Recomendacion Séptima del Informe Previo del
Consejo.

El resto de las recomendaciones no aparecen plasmadas expresamente en el texto legislativo, si bien debe destacarse el
caracter general de las mismas y su horizonte temporal a un plazo méas largo.
Conclusion

Se puede concluir que el grado de aceptacion de las propuestas del CES ha sido alto, especiamente en cuanto a las
Observaciones Particulares.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Ledn, Direccidn General de
Juventud en el que, visto el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnologica (I+D+l) en Castila y Ledn, hace las siguientes manifestaciones sobre las
propuestas del CES:

A la Observacion Particular Primera: Incluida en la “Exposicion de Motivos™, parrafo 1° del apartado II.

A la Observacion Particular Segunda y Tercera: No realizaban propuestas concretas.

A la Observacion Particular Cuarta: Propuesta de creacion de érgano central, recogida en el articulo 3.2. de la Ley y propuesta de
sustituir “agentes sociales” por “agentes econdmicos y sociales” en articulo 5.2 de la Ley.

A la Observacion Particular Quinta: Las Estrategias de I+D+| conjugaran dos aspectos basicos: avances en ciencia y tecnologia y
demandas de sectores concretos de la economia regional. Esta recogido en el Articulo 6 de la ley.
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Coordinacion con otras Comunidades Auténomas y con la Administracion General del Estado. Recogida en Articulo 1 K) y Articulo
6 de la ley.

La Estrategia De 1+D+| debe incluir “una desagregacion de las estimaciones de gasto de personal, operaciones corrientes y de
capital necesarios para la elaboracion...”. Recogida , parcialmente en el Articulo 9 de la Ley

Aspectos de gestion, seguimiento y evaluacion, recogida parciamente en articulo 10 de la Ley.

A la Observacion Particular Sexta: La propuesta en relacion al art 17 (centros tecnoldgicos) de coordinacion esta recogida en el
articulo 17.2 de la Ley. La propuesta en cuanto a la participacion de empresas privadas en los centros se encuentra recogida en el
articulo 17.1 de la Ley,

A la Observacion Particular Séptima: Queda recogida en la Disposicion Final de la ley.

A la Recomendacion Primera: No realizaba propuesta concreta

A la Recomendacion Segunda: No realizaba propuesta concreta

A la Recomendacion Tercera: Recogida en el Articulo 2 y Articulo 6 de la Ley la propuesta respecto a “fomentar la investigacion
basica, pero adecuando los objetivos hacia...”

Priorizar la I+D+ en determinados sectores. Recogida en el Articulo 6 de la Ley.
Financiacion regular de equipos de investigacion: Recogida en el Articulo 18.2 de la Ley.

A la Recomendacién Cuarta. Recogida en lo que respecta a estimular la creacion de empresas y estimular las inversiones de
capital riesgo, en el Articulo 19 de esta Ley.

Ala Recomendacién Quinta: Recogida, parcialmente, en el Articulo 11.h) de la Ley.
A la Recomendacion Sexta: Recogida en el Articulo 3.2 de la Ley.

Ala Recomendacion Séptima: Recogida en el Articulo 6 de la Ley.

A la Recomendacion Octava. Recogida en el Articulo 12,13 y 14 de la Ley.

Se concluye que el grado de aceptacion de las propuestas del CES ha sido alto, tanto en lo concerniente a las Observaciones
Particulares como a las Recomendaciones.

® Consejeria de Sanidad y Bienestar Social

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 11/01
sobre el Anteproyecto de Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia en Castillay Ledn

Autor del Texto remitido:

Gerencia de Servicios Sociales de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social

Sesidn de Aprobacion:

Pleno de 20 de diciembre de 2001

Votos particulares:

Ninguno

Fecha de publicacion de la Ley:

BOCyL n° 145, de 29 de julio de 2002. Ley 14/2002, de 25 de julio.

En el BOCyl n° 11, de 17 de enero de 2003 se publica una correccién de errores a su texto.
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Antecedentes

Se trata de una norma muy amplia, tanto por su articulado (150 articulos), como por su caracter global. Recoge actuaciones que
van desde la prevencion en situaciones de desamparo y riesgo, hasta la proteccion, anteponiendo siempre el interés del menor.
Clarifica la situacion anterior a ella, de dispersion normativa.

Se implica en la proteccion del menor a todos los que desarrollan alguna actividad en el ambito de la infancia, de forma que no
baste con confiar a la Administracién una tarea que se concibe como de corresponsabilidad.

Consecuentemente con lo expuesto, la norma incluye medidas de muy diversa naturaleza (educacionales, culturales, sociales,
etc).

Observaciones

La ley introduce algunos cambios en su texto, con relacion al de su proyecto, si bien, habida cuenta de la extension de la norma no

son muchos, ni revisten un especial significado en lo que a la alteracion del contenido se refiere. Se trata de afiadidos de parrafos
en algun articulo (modificaciones parciales que afectan a una decena de preceptos), la supresion de un articulo (el 9), la

modificacion al alza de las cuantias de las sanciones (articulo 143) y la incorporacion de una nueva disposicion f inal (la cuarta).

Aceptacion de las Recomendaciones del Informe del Ces en la Norma

El informe introducia ya en sus observaciones particulares algunas propuestas concretas de modificacion de texto del proyecto,
que en parte se han recogido en la Ley (4 de ellas: la 4, 118, 142y 15%) y en parte no se incorporan (7 de ellas: 22, 72, 82, 92, 102,
132y 172)

Respecto a las recomendaciones, sélo la 3%, en parte, se acoge y se rechazan la 22 y 62 Revistiendo el resto caréacter de
recomendaciones de futuro o de simples valoraciones, por lo que no son susceptibles de verse reflejadas en la Ley.

Conclusién

El Informe del CES ha tenido una desigual repercusion en la Ley, con mayor eco de sus observaciones particulares, que de
sus recomendaciones. En conjunto, puede considerarse que la mitad de las propuestas —que reunian condiciones para ello-
han tenido reflejo en la norma.

Justificacion

Ha tenido entrada en el CES escrito de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledn, en el que, viso
el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla y Ledn, hace las siguientes
manifestaciones sobre las propuestas del CES:

1. Desde una perspectiva de valoracion global podria sostenerse que, atendidos el contenido, alcance, concrecion y
viabilidad de las propuestas y recomendaciones efectuadas en su dia en el informe previo, el grado de aceptacion final de éstas
es significativo, como es también mas que notable la estimacién o coincidencia sobre los plan teamientos y comentarios de nivel
general incluidos en el mismo.
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2. Por si ello pudiera ser de utilidad para la redaccion final del informe de seguimiento, revisadas de forma individualizada
las distintas observaciones, propuestas y recomendaciones contenidas en el informe previo, las mismas podrian ser calificadas y
agrupadas segun el grado de aceptacion, de forma resumida, de la manera siguiente:

Observaciones generales:

Coincidencia plena del texto y espiritu de la Ley con en el contenido de las cuatro e fectuadas.

Propuestas efectuadas como observaciones particulares y recomendaciones :

- Se aceptan previamente o en tramitacion parlamentaria: las propuestas 22, 42, 112y 142,

(la 22 resulté aceptada en tramitacion parlamentaria, ya que la desaparicion del articulo 9 del Anteproyecto, que no es en
realidad una supresion, resulta consecuencia de integrar sus dos apartados, sin modificacion alguna, en el articulo 2)

- Se aceptan iniciamente, pero no prosperan en tramitacion parlamentaria: la recomendacion segun da.

- No se incorporan al texto al no resultar posible (por exceder las cuestiones planteadas del &mbito de esta Ley, no ser
competente el legislador autonémico o resultar ello ordenado por otra norma): la propuesta 32 y las recomendaciones sexta y
séptima.

- No se incorporan porque el literal del Anteproyecto constituia la expresion precisa de los principios en él recogidos o cumplia
una funcién de concrecién necesaria: las propuestas 72, 82 y 132 y la segunda de las cuestiones planteada en la
recomendacion tercera.

- No se incorporan por ser cuestiones ya previstas o contempladas en otros preceptos del propio Anteproyecto o en otras
normas, o por ser tramites cumplidos: la propuesta 92 y las recomendaciones cuarta y quinta.

- No incluyen propuesta o son meramente declarativas de la coincidencia de planteamientos: las observaciones particulares
18,52 122y 162, y la recomendacion primera.

- No se incorporan por insuficiencia de justificacion o por no considerarse necesarias u oportunas: las propuestas 62, 108, 15
y 178, asi como la primera de las cuestiones planteada en la recomendacién tercera.

(la 15® no es propuesta aceptada, ya que el texto final del articulo es idéntico al del Anteproyecto, que Se mantuvo por no ser
necesaria ninguna modificacion)
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Relaciones Institucionales y Actividades

l del Consejo

Relaciones Institucionales

Durante el afio 2002 el Consejo ha continuado su actividad de proyeccidn externa con diversos organismos e
instituciones.

Relaciones Institucionales con la Junta de Castillay Ledn

En lo que se refiere al Gobierno Regional se han producido frecuentes contactos, la mayoria de ellos
relacionados con asuntos que debian ser informados por el Consejo, tanto normas como programas de
actuacion.

A continuacion se presenta un breve resumen de algunos de estos encuentros, ordenados cronoldgicamente:

Comparecencia del Director General de Medio Natural
El llmo. Sr. D. Mariano Torre Antén comparecié ante la Comisién de Inversiones e Infraestructuras del Consejo Econémico y
Social, para explicar el contenido y lineas maestras del Decreto del Plan Forestal de Castillay Ledn

Reunidn de "Ministros de Empleo y Politica Social"
El Presidente del Consejo asistio a esta reunién que con tal motivo se celebrd en Burgos

Presentacion de la Campafia de Turismo 2002 “Castillay Le6n”
El presidente del Consejo Econdmico y Social asistio a este acto que se celebré en Ledn

Premio de Economia de Castilla y Le6n Infanta Cristina
El Presidente del Consejo Econdmico y Social asisti6 a este acto de entrega que tuvo lugar en Burgos

Visita institucional al Presidente de la Junta de Castillay Le6n

El Presidente, los Vicepresidentes y el Secretario General del CES de Castilla y Ledn se reunieron con el Excmo. Sr. D. Juan
Vicente Herrera para presentar la Memoria de Actividades 2001 y el Plan de actuacion para 2002

Il Concierto de Villlalar

El Presidente del Consejo Econémico y Social asisti a este Concierto que se celebrd en Villalar de los Comuneros

Premios Castillay Le6n 2001
El Presidente del Consejo Econdmico y Social asistio al acto de entrega de estos Premios que tuvo lugar en Valladolid

| Pleno de la Comunidad de Trabajo Castilla y Le6n/Region Centro de Portugal
El Presidente del Consejo Econémico y Social asistio a este | Pleno celebrado en Coimbra

Comparecencia del llmo. Sr. Director General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
El lmo. Sr. D. Mariano Gredilla Fontaneda comparecié ante el Pleno del Consejo Econdmico y Social para informar del Segundo
Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de Castilla y Ledn 2000 -2006

Castillay Le6n en Nueva York 2002
El Presidente del Consejo Econémico y Social asistid en Nueva York a esta presentacion organizada por la Fundacion Siglo

Inauguracion sede Ente Regional de la Energia

El Presidente del Consejo Econdmico y Social asistié a este acto inaugural que tuvo lugar en Ledn

Comparecencia Consejera de Economia

La Excma. Sra. Diia. Isabel Carrasco Lorenzo comparecio ante el Pleno del Consejo Econémico y Socia | para informar sobre el
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Plan Especial de Actuacion de las Areas Periféricas de la Comunidad.

Curso “El desarrollo sostenible en los espacios naturales protegidos: El Programa Parques Naturales de Castillay Le6n”
El Presidente del Consejo Econdmico y Social participd dentro de este curso en la Mesa Redonda denominada “El Programa
Parques Naturales de Castilla y Ledn: un proyecto comun de desarrollo rural *; dentro de este curso organizado por la Consejeria
de Medio Ambiente en Segovia

Jornada “Experiencias de Cooperacion Transfronteriza”

D. José Herrera Gonzalez Consejero del Grupo Sindical de Comisiones Obreras asistid en representacion del Consejo
Econdmico y Social a esta Jornada organizada por la Junta de Castilla y Ledn en Ciudad Rodrigo (Salamanca )

Jornadas Regionales sobre Inspeccién de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales

El Presidente del Consejo Econdmico y Social asisti a estas Jornadas organizadas por la Viceconsejeria de Trabajo en
Valladolid

Jornadas informativas en Castilla y Ledn “La Liberalizacion de los mercados de electricidad y gas. La elegibilidad para
los consumidores en enero de 2003”

El Presidente y el Secretario General del Consejo Econdmico y Social asistieron a esta jornada informativa organizada por el Ente
regional de la energia en Valladolid

VIIl Congreso Regional de Economia de Castilla'y Ledn

El Presidente del Consejo Econémico y Social asistié al acto de Inauguracion de dicho Congreso que tuvo lugar en Valladolid

Acto Inaugural de la Exposicion “Las Médulas: Patrimonio de la Humanidad”

El Presidente del Consejo Econémico y Social asistié a este acto que tuvo lugar en Madrid

Acto Inaugural Museo Etnogréfico de Castillay Leén

El Presidente del Consejo Econdmico y Social asistio a este acto que tuvo lugar en Zamora

Relaciones Institucionales con las Cortes de Castillay Ledn

XIX Aniversario de la Promulgacion del Estatuto de Autonomia
El Presidente del Consejo Econémico y Social asisti a este acto celebrado en Salamanca

Comparecencia ante la Comision de Economia y Hacienda
El presidente del CES comparecid a propuesta del Grupo Parlamentario Socialista ante la Comisién de Economia y
Hacienda para informar a dicha Comision sobre el Informe socioeconémico anual del CES correspondiente a 2001

Comparecencia ante la Comision de Economia y Hacienda
El presidente del CES comparecié ante la Comision de Economia y Hacienda para informar a dicha Comision
sobre el Presupuesto del CES para 2003

Relaciones con otros Consejos Econdmicos y Sociales

Durante 2002 el CES de Castilla y Ledn ha mantenido una fluida relacion de intercambio y colaboracién, tanto con
el CES del Reino de Espafia como con los de las Comunidades Auténomas existentes hasta el momento en todo el
Estado.

Encuentro Consejos Econémicos y Sociales
El Presidente del CES de Castilla y Ledn asistié a este Encuentro organizado por el CES de Andalucia

Encuentro “Cambios Demograficos y Proteccion Social”

D. Carlos Letona Barredo, Consejero en representacion del Grupo Segundo asistié a este Encuen tro patrocinado
por el CES Nacional en El Escorial

Encuentro “La Situacion Socioeconémica y Laboral de Espafia en el Contexto Europeo™

D. Carlos Letona Barredo, D.Luis Carlos Parra Garcia y D. Manuel Soler Martinez, D. José Herrera Gonzélez y

Diia. Montserrat Herranz Séez asistieron a este Encuentro organizado por el CES Nacional en la Universidad
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Internacional Menéndez Pelayo

Conferencia de Prensa catastrofe PRESTIGE
El Presidente del CES de Castilla y Ledn asistio a esta Conferencia que tuvo lugar en el CES de Galicia

Presencia del CES en drganos de la Administracion Regional

Consejo Rector de los Centros Tecnoldgicos Asociados
El Consejo Econémico y Social de Castila y Leén cuenta con un miembro en este Consejo Rector, cuya composicion y
funcionamiento se regul6 por el Decreto 72/1994, de 24 de marzo

Consejo Regional de Accion Social

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, tiene un miembro como vocal en la representacion de los sectores y entidades
privadas de ambito regional, en el Consejo Regional de Accién Social, érgano consultivo, de propuesta, asesoramiento y de
coordinacion de la Gerencia de Servicios Sociales, creado por Decreto 233/1998, de 5 de noviembre y adscrito a la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social

Actividades organizadas por el CES

Jornadas

"ASPECTOS DE DESARROLLO TERRITORIAL EN CASTILLA Y LEJ N"

Organizado por el CES de Castilla y Ledn, se celebré en Zamora, dentro del programa de Cursos de Verano 2002 organizados por la Fundacién Universidad
de Verano de Castilla y Ledn, durante los dias 16 y 17 de abril

Dia 16 10.00210.30h  RECEPCION DE ASISTENTES Y ENTREGA DOCUMENTACION

10.30 h INAUGURACION

Excma. Sra. Dfia. Isabel Carrasco Lorenzo, Consejera de Economia y Hacienda de la Junta de Castillg Leon

lImo. Sr. D. Antonio Vazquez Jiménez, Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Zamora

llma. Sra. Dfia. Pilar Alvarez Sastre, Presidenta de la Excma. Diputacion Provincial de Zamora

limo. Sr. D. Oscar Reguera Acevedo, Subdelegado del Gobiemo de Castith y Leon en Zamora

D. Manuel Vidal Gutiérrez, Presidente del Consejo Regional de C4maras de Comercio e Industria de Castilla y Leén

llmo. Sr. D. Raimundo M. Torio Lorenzana, Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn

D. Fermin Carnero Gonzélez, Vicepresidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn por el Grupo Sindical

D. José Elias Fernandez Lobato, Vicepresidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n por el Grupo Empresarial

MODULO I.  INMIGRACION EN CASTILLA Y LEON

11.00 h PONENCIA: LA POBLACON INMIGRANTE EN CASTILLA Y LEON
D. Lorenzo Lépez Trigal
Catedratico de Geografia Humana del Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Le6n
Director del estudio té&nico para el Informe a Iniciativa propia del CES sobre Poblacién Inmigrante en Castilla y Leén

12.00 h Pausa
1230 h DEBATE
Ponente

Representantes del Consejo Econémico y Social

Dfia. Concepcién Ramos Baydn

Consejera del CES. Unién Gereral de Trabajadores de Castilla y Leén (U.G.T.)

Dfia. Ana Maria Vallejo Cimarra

Consejera del CES. Uni6n Sindical Comisiones Obreras de Castilla y Leén (CC.00.)
D. Javier Reyes Tapia

Cooperativas y Sociedades Laborales
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Dia 17

14.00 h

17.00 h

D. Carlos Alvés

UGTP

Representantes de la Administracion

D. JesUs . Cortés del Amo

Director del Area de Trabajo y Asuntos Sociales. Delegacion del Gobierno en Castilla y Ledn

Pausa

MESA REDONDA SOBRE RELACIONES TRANSFRONTERIZAS
Representantes del Consejo Econémico y Social

D. Antonio Blasco Estévez

Consejero del CES. Union General de Trabajadores de Castilla y Leén (U.G.T.)
D. José Herrera Gonzélez

Consejero del CES. Unién Sindical de Comisiones Obreras de Castilla y Leon

D. Luis Gutiérrez Arias

Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Leén (CECALE

D. José Largo Cabrerizo

Consejero del CES. Grupo de Expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn
D. Prudencio Prieto Cardo

Consejero del CES. Unién de Consumidores de Castilla y Le6fUCE)

Representantes de la Administracion del Estado

D. Alberto Garcfa Macho

Vicesecretario General. Delegacion del Gobierno en Castilla y Ledn
Representantes de la Administracion Regional

lImo. Sr. D. Eduardo Fernandez Garcia

D. G. Administracid Territorial. Junta de Castilla y Le6n
Representantes de las Organizaciones Socioeconémicas de Portugal
D. Fernandez Dematus

C.G.T.P.

MODULO II. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN CASTILLA Y LEON

10.00 h

1130 h

12.00 h

1330 h

PONENCIA: DESARROLLO TERRITORAL E INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN
CASTILLA Y LEON

D. Juan Luis de las Rivas Sanz

Director del Instituto Universitario de Urbanistica y Profesor Titular de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Universidad de Valladolid
Director del estudio técnico para el Informe a Iniciativa propia del CES sobre Desarrollo Territorial e Infraestructuras de Transporte en
Castillay Le6n

Pausa

DEBATE

Ponente

Organizaciones del Consejo Econémico y Social

D. Pedro Aller Fernandez

Consejero del CES. Union General de Trabajadores (U.G.T.)

D. Carlos L6pez Inclan

Union Sindical Comisiones Obreras de Castilla y Leén (CC.00.)

D. Antonio Hoyuela Jayo

Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castillay Leén (CECALE)
Dfia. Asuncién Orden Recio

Consejera del CES. Grupo de Expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn
Representantes de la Administracion

D. JesUs Martin Almeida

Jefe de Area de Carreteras en la Direccién General de Carretera. Junta de Castilla y Leén

CLAUSURA

Excmo. Sr. D. Tomas Villanueva Rodriguez, Vicepresidente y Consejero de Educacion y Cultura de la Junta de Castillay Leén
llmo. Sr. D. Raimundo M. Torio Lorenzana, Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén

D. Fermin Carnero Gonzaélez, Vicepresidente del Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn por el Grupo Sindical

D. José Elias Fernandez Lobato, Vicepresidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon por el Grupo Empresarial
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Il Premio de Investigacién del Consejo Econémico y Social de Castillay Leon .

El Jurado de dicho Premio ha otorgado los galardones correspondientes, recayendo el Primer Premio en el trabajo "Una evidencia empirica
del efecto de la regulacion de la auditoria sobreel comportamiento de las pequefias empresas de Castilla y Ledndlel que es autor: D. Alberto
de la Pefia Gutiérrez; el Accésit se adjudico al trabajo "Determinantes de la dindmica econdmica en las Comunidades Auténomas Espafiolas.
El caso de Castilla y Ledn’del que son autores: D. Carlos Garcimartin Alférez, D.Fernando Martin Mayoral y Dfia. Pilar Garcia Martinez; y
como trabajo Seleccionado para su publicacién, junto con los dos anteriores, se eligid " Impacto de la PAC en los cultivos herbaceos de
Castilla yLeon y su futuro en la Agenda 2000 del que es autor: D. Anselmo Garcia Martin.

Una breve sintesis de cada uno de los tres trabajos es la siguiente:

PRIMER PREMIO: "UNA EVIDENCIA EMPIRICA DEL EFECTO DE LA REGULACION DE LA AUDITORIA SOBRE EL COMPORTAMIENTO
DE LAS PEQUENAS EMPRESAS DE CASTILLA Y LEON”

La auditoria ha sido una de las instituciones emergentes con mas fuerza del proceso regulatorio que se origino a finales de los afios ochenta y
comienzos de los noventa por la incorporacion de Espafia a la Un i6n Europea, estableciendo para numerosas empresas, que previamente no
habian sentido esa necesidad en sus relaciones contractuales, la obligacion de someter sus cuentas anuales a la supervision de expertos
independientes.

Esta situacion nos ha llevado a analizar en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn la posibilidad de que pequefias empresas,
préximas a cumplir los parametros contemplados por la legislacion para establecer la obligatoriedad de las cuentas anuales, con estructuras de
gobierno caracterizadas por una gran concentracion del capital en manos de los socios y un escaso grado de separacion entre la propiedad y
el control, hayan decidido poner en marcha mecanismos de diversa naturaleza, contables o estratégicos, para evitar alcanzar las mencionadas
cifras y eludir, de esta manera, dicha obligacion legal, al considerar la auditorfa, no como un mecanismo reductor de los costes contractuales,
sino como un coste neto mas.

El resultado de la investigacion revela como, efectivamente, en C astila y Leén, Comunidad caracterizada por un tejido empresarial con
estructuras de gobierno similares a las anteriormente descritas, estas empresas encuentran menos Uti, en términos coste/beneficio, la
auditoria.

ACCESIT: "DETERMINANTES DE LA DINAMICA ECONOMICA EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS. EL CASO DE
CASTILLA'Y LEON

El objetivo de la investigacion consiste en analizar los factores explicativos en los diferenciales de crecimiento de las Comunidades
Auténomas espafiolas y, en especial, de Castila y Leon. Para elo, se desarrolla, en primer lugar, el andlisis desagregado de los
componentes sectoriales y regionales que intervienen en el crecimiento regional. Posteriormente, se analizan los determinantes de dichos
componentes. Como conclusion principal del estudio, cabe sefialar que la region castellanoleonesa presenta dos problemas graves que
cualquier estrategia de desarrollo regional deberia corregir. Por un lado, su tipo de especializacion, que no cuenta con un gran potencial de
demanda. Por otro lado, que incluso para el mismo tipo de productos, la penetracion en los mercados de las empresas castellanoleonesas es
baja en relacion a la conseguida por otras CC.AA., lo que, de un modo u otro, refleja la existencia de problemas de comercializacion de sus
productos.

SELECCIONADO: “IMPACTO DE LA PAC EN LOS CULTIVOS HERBACEOS DE CASTILLA Y LEON Y SU FUTURO EN LA AGENDA 2000”

El enfoque del trabajo es analizar el impacto que la PAC ha producido en la renta agraria castellano y leonesa desde su entrad a en vigor en
1986 y en especial en el sector de los cultivos herbaceos. Para ello se analizan los principales efectos que ha producido en la estructura
social, técnica, financiera y econdmica, en la poblacion activa agraria, en la liquidez y grado de ende udamiento, en los cénones de
arrendamiento y precios de la tierra, la repercusion en el nivel de renta del sector y la influencia que ha tenido el sistema agromonetario en la
misma. Se estudian, iguaimente, los efectos que la Agenda 2000 y el nuevo modelo de UE pueden tener sobre el sector agrario y de los
cultivos herbaceos, incidiendo en el marco financiero, la ampliacion de la UE a los PECO y la influencia del euro en la agricultura. Se plantea
la duda de la oportunidad de la reforma intermedia prevista en la Agenda 2000 que disminuira el valor de la produccion y, principalmente, la
actividad agraria. Se exponen, por Ultimo, las incertidumbres de futuro para la agricultura castellano y leonesa méas alla de la Agenda 2000,
siendo necesario y posible una agr icultura multifuncional, respetuosa con el medio ambiente, con productos de calidad, que genere nuevos
empleos relacionados con el sector, que evite la despoblacion rural y sea competitiva en los mercados mundiales
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Il Premio Coleccion de Estudios del Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn .

El Jurado de este Premio ha otorgado el mismo al proyecto de investigacion ‘La emancipacion de los jévenes de Castilla y Ledn. Analisis de
los procesos que favorecen, dificultan, impiden o retrasan la aonomia familiar, laboral y comunitarid presentado por el equipo de
investigacion dirigido por D. José Manuel del Barrio Aliste. y formado por Dfia. Ana Teresa Lopez -Pastor, D. David Redoli y Dfia. Ana Barbero.

LA EMANCIPACION DE LOS JOVENES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS DE LOS PROCESOS QUE FAVORECEN, DIFICULTAN,
IMPIDEN O RETRASAN LA AUTONOMIA FAMILIAR, LABORAL Y COMUNITARIA

El objetivo basico en este trabajo es profundizar en el conocimiento del proceso de emancipacion de los jovenes de Castilla y Ledn , prestando
especial atencion a los factores sociales, econdmicos, politicos y culturales que favorecen, dificultan, impiden o retrasan la autonomia laboral,
familiar y comunitaria de los jévenes de esta Comunidad. El colectivo objeto de estudio es el grup o de 16 y 29 afios y el &mbito espacial de la
investigacion es el conjunto de la Comunidad Auténoma de Castila y Ledn, aunque se pretende profundizar en las diferencias, si las hubiera,
entre el espacio rural y el urbano.

El estudio enlaza con las investi gaciones y los datos mas recientes sobre el tema de la emancipacion de los jévenes que han realizado el
Instituto de la Juventud de Espafia (INJUVE), el Consejo de la Juventud de Espafia (CJE) y el Foro de la Juventud de la Unién Europea (YFJ).
Asimismo, el proyecto conecta con la filosofia y los objetivos del Libro Blanco de la Comisién Europea ‘Un nuevo impulso para la juventud
europea” La investigacion no sélo pretende ampliar los estudios sobre los jovenes que se han realizando hasta la fecha en Castila y Ledn,
sino también contrastar el estado de la juventud de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn con la situacidn genérica del colectivo de
jévenes de la Unién Europea (UE). Hasta la fecha no son pocos los estudios que han comparado la situacion de la juventud espafiola con
respecto a la de la Unién Europea, sin embargo, son escasas las investigaciones que han trabajado, desde un punto de vista comparado, la
situacion de los jovenes de las comunidades auténomas espafiolas con la juventud europea.

La pretension del trabajo es analizar las politicas laborales, familiares, educativas y comunitarias, que se han puesto en marcha durante los

(ltimos afios en Castilla y Ledn e identificar las cuestiones de indole legal o de tipo administrativo que influyen en el proceso de emancipacion
de los jovenes de esta Comunidad Auténoma.
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Documentacién y Publicaciones

del Consejo

Documentacion

El Consejo facilita la informacién y documentacion necesaria para dar apoyo documental tanto a los Servicios Técnicos,
como a las Comisiones de Trabajo y a los miembros del CES, entregando todos los materiales bibliograficos y
documentales que puedan necesitar en la elaboracion de sus trabajos.

Ello requiere la blsqueda, tratamiento y gestion de documentacion técnica y estadistica para ofrecerla en productos
documentales de facil acceso y en soportes (tiles, tanto papel como electronicos o editados para su consulta a través de
Internet.

Por otra parte, y como resultado de sus actividades, el Consejo adquiere y ordena sus recursos documentales en un fondo
automatizado, a fin de disponer de informacidn especializada y datos actualizados y fiables en el area socioeconémica.

El trabajo documental en el CES supone acceder a mucha informacion, seleccionarla y organizarla. Ello requiere disponer
de los medios técnicos y recursos adecuados a través de las nuevas tecnologias de la informacién. El objetivo del CES en
este area ha sido facilitar el acceso y consulta remota de todos sus fondos y recursos documentales. Asi, en 2002 el CES
ha continuado con la organizacion, automatizacion y acceso a sus recursos documentales para su consulta en una
Intranet que permite explotar la informacion y la documentacion a los servicios técnicos y a las organizaciones del
Consejo.

Intranet

Cualquier usuario del Consejo, puede conectarse dentro del sistema a los recursos documentales del CES en una
Intranet. Para ello se ha creado y se esta desarrollando una aplicacion web que da acceso a los usuarios autorizados,
para acceder a las bases de datos disponibles en el Consejo en CD-ROM y DVD, asi como a la Biblioteca del CES, a la

base de datos de prensa, creada durante el 2002, o a cualquier otro recurso que se considere necesario publicar y
compartir.

Biblioteca

La Biblioteca del Consejo ha continuando durante 2002 el proceso de catalogacion y de préstamo automatizado de sus
fondos.

Con motivo del traslado de la sede a final de afio se ha iniciado un proceso de reorganizacién de las ubicaciones del
fondo hibliografico, buscando facilitar su consulta y la adaptacion de su estructura a los temas de trabajo del Consejo, a
modo de un centro de documentacion.

Las nuevas ubicaciones del fondo hibliografico se han distribuido en funcion de las distintas &reas de trabajo y el fondo

documental se ha organizado en una coleccidn Unica, conservando diferenciadas las colecciones de la Bibl ioteca
Electrénica y la de Patrimonio Cultural.
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Respecto a la clasificacion se continua aplicando unas normas minimas, que cada vez seran mas detalladas y que
siempre podran consultar los usuarios en su Ultima version.

El programa de gestion bibliotecaria utilizado es Absys 5, que integra en una sola aplicacion todas las funciones de la
Biblioteca: catalogacion y control de autoridades, intercambio, consultas profesionales y a través de OPAC, préstamos y
reservas, adquisiciones y gestion presupuestaria, estadisticas, impresos, etc.

La catalogacion de fondos se realiza de acuerdo a estandares hibliotecarios. Respecto a las materias, se esta utiizando el
tesauro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), siguiendo criterios de uniformidad y normalizacién respecto al
CES Nacional.

Web del Consejo [ http://www.cescyl.es - http://www.cescyl.org ]

La pagina Web complementa el sistema tradicional de distribucion de las publicaciones y trabajos del CES y facilita una
importante labor de difusion de informacion actualizada, histdrica y de avance sobre todas las actividades de la Institucion.

La web del Consejo ofrece, ademas del acceso a sus informes a texto completo en formato PDF, informacion actualizada
sobre la estructura y composicién del CES, agenda de actividades prevista y convocatorias, informacion sobre los trabajos
en elaboracion, indices e informacién de la Revista de Investigacién Econdmica y Social (RIES), donde se publica el
Premio de Investigacion del Consejo, y acceso al Boletin Estadistico de Coyuntura (BEC).

Durante 2002 se han mantenido los servicios interactivos y de consulta para los usuarios de la web, con las siguientes
utiidades y bases de datos:

Inscripcion para recibir novedades por e-mail

Formulario para la inscripcion en jornadas

Base de datos de informes emitidos

Acceso a base de datos comUn de los CES de las Comunidades Auténomas

Base de Datos comun de los CES y Portal CES ESPANOLES

La base de datos conjunta de dictamenes e informes del Consejo Econdmico y Social de Espafia y de los CES
Autondémicos es un sistema integrado de informacion comun con un doble objetivo: servir de base de consulta rapida para
los servicios técnicos de los CES y ofrecer un servicio de informacion conjunto a los ciudadanos y agentes sociales sobre
los trabajos realizados por los Consejos.

El CES de Castila y Ledn ha colaborado durante 2002 aportando sus documentos e informacion actualizada para
mantener la Base de Datos comun. Entre los documentos que se pueden consultar se encuentran las Memorias
Socioeconémicas y Laborales que todos los Consejos Econémicos y Sociales estan obligados a realizar anualmente sobre
la realidad socioeconémica de su zona de competencia. Por ello, la base de datos de los CES se convierte en una
herramienta de primera mano para conocer la realidad socioecondmica y laboral espafiola.

La base de datos tiene las siguientes caracteristicas:
- Recoge documentos a partir de 1996

- Se diferencian cuatro tipos de documentos para buscar homogeneidad en las consultas: dictdmenes, informes,
memorias, tanto socioeconémicas como de actividades, y otros.

- Las consultas pueden hacerse por una serie basica de campos: Consejo Econémico y Social autor del documento, titulo,

fecha, tipo de documento, tipo de tramitacion (urgente u ordinaria), materia tratada o situacion del documento ( aprobado o
en tramite).
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- El acceso a la base de datos se puede realizar desde la pagina WEB del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
(http://www.cescyl.es) 0 desde cualquiera de las paginas de los CES autonémicos o del CES del Reino de Espafia, que
cuentan con un sitio en Internet.

La Base permite, ademéas de dar a conocer todos los trabajos que han realizado los Consejos Econdmicos y Sociales,
acceder al texto completo en el caso de los documentos de los CES que cuentan con pagina en Internet. En la actualidad
estan incorporados ya todos los Consejos Econdmicos y Sociales Autondmicos.

El CES del Reino de Espafia facilita la infraestructura informatica necesaria para el mantenimiento de la base de datos en
los servidores de la WEB del propio Consejo y el software conveniente para su tratamiento documental.

Como resultado de la experiencia de colaboracion de los CES regionales en la Base de Datos Comdin se ha creado a
finales de 2002 el Portal CES ESPANOLES como sitio de informacién comin sobre las publicaciones, actividades y
noticias de los CES de las CCAA..

El acceso directo al Portal com(n es http://www.ces.es/cesespa, 0 bien cémo enlace desde de las paginas web de los
CES regionales.

Publicaciones del Consejo

En 2002 se editaron el Informe sobre la Situacion econdmica y social de Castilla y Ledn en 2001, la Memoria 2001, y
los Informes a Iniciativa propia sobre “La Poblacion Inmigrante en Castila y Ledn” y “Desarrollo Territorial e
Infraestructuras de transporte en Castila y Le6n™ para su distribucion a organizaciones, centros de estudio e
investigacion y bibliotecas. La publicacién de los Informes Previos y Dictamenes del CES, asi como de los Informes
a Iniciativa propia se fue realizando en la pagina web del Consejo, y estan incluidos en esta Memoria 2002.

Asimismo se ha editado el nimero 4 de la Coleccion de Estudios del Consejo, que incluye el | Premio Coleccién de
Estudios del Consejo Econdmico y Social de Castila y Leon, convocatoria 2001, adjudicado al proyecto de
investigacion “La integracion laboral de la mujer en Castila y Ledn” presentado por el equipo de investigacion
dirigido por D. Rall de Diego Vallejo.

También se procedio a la edicién del cuarto nimero de la Revista de Investigacion Econémica y Social de Castilla y
Ledn, donde se recogen los trabajos seleccionados en el | Premio de Inves tigacion del Consejo Econémico y Social
de Castila y Ledn y que son los siguientes: "Programas de desarrollo, actividades innovadoras y empleo. Lecciones,
estrategias y recomendaciones para el desarrollo rural de Castilla y Le6n" del que son autores: D. J 0sé Manuel del
Barrio Aliste, Dfia. Ana Teresa Lopez Pastor y Dfia. Elena Martin Martin

Asimismo, el Jurado decidi6 otorgar, por su calidad e interés, un accésit dotado al trabajo "La proteccion social de
los auténomos y de los trabajadores del campo (un estudio de los regimenes especiales de la Seguridad Social con
mayor incidencia en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn)" del que son autores: D. Juan José Fernandez
Dominguez, Diia. Beatriz Agra Viforcos,y D. Rodrigo Tascén Lopez y Dfia. Henar Alvarez Cuesta.

De acuerdo con la base séptima de la convocatoria, fue seleccionado el trabajo: "Desarrollo Turistico y ordenacion
del territorio en la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n" del que es autor D. Fernando Repiso Granado.

A la fecha de elaboracién de esta Memoria, se encuentran en proceso de edicion tanto el quinto nimero de la
Coleccion de Estudios del Consejo, que recoge el Il Premio Coleccion de Estudios del Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn, convocatoria 2002, adjudicado al proyecto de in vestigacion “La emancipacion de los jovenes de
Castilla y Ledn. Andlisis de los procesos que favorecen, dificultan, impiden o retrasan la autonomia familiar, laboral
y comunitaria” presentado por el equipo de investigacion dirigido por D. José Manuel del Barrio Aliste y formado por
Dfia. Ana Teresa Loépez-Pastor, D. David Redoli y Diia. Ana Barbero, como el nimero 5 de la Revista de
Investigacion Econémica y Social de Castilla y Ledn, donde se recogen los trabajos seleccionados en el Il Premio
de Investigacion del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, que son los siguientes: "Una evidencia
empirica del efecto de la regulacion de la auditoria sobre el comportamiento de las pequefias empresas de Castilla
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y Leon” (primer premio) del que es autor D. Alberto De La Pefia Gutiérrez; "Determinantes de la dinamica
economica en las comunidades auténomas espafiolas. El caso de Castila y Ledn™ (accesit) del que son autores D.
Carlos Garcimartin Alférez, D.Fernando Martin Mayoral y Dfia. Pilar Garcia Martinez; "Impacto de la PAC en los
cultivos herbaceos de Castilla y Ledn y su futuro en la agenda 2000" del que es autor D. Anselmo Garcia Martin.
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Recursos materiales y humanos

Recursos econémicos

El Consejo Econdmico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn cuenta con los recursos econémicos
consignados al efecto en los Presupuestos de la Comunidad para la consecucion de los fines designados en el
articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre.

Presupuesto del Consejo para el ejercicio 2002

El Presupuesto de Gastos del Consejo para 2002 se aprobd en las Cortes de Castila y Ledn por importe de
104.028,00 euros aportados en un 98,5% por la Junta de Castila y Ledn a través de transferencias corrientes y de

capital, y en el 1,5% restante mediante la Tesoreria del Consejo.

El incremento de las actividades en el curso del ejercicio determinaron la necesidad de proceder a modificaciones
del Presupuesto de Gastos, a traves de diversas transferencias e incorporaciones de crédito.

El presupuesto definitivo de gastos para 2002, una vez realizados los incrementos de crédito aprobados, ascendio a
1.123.989,14 euros, de los que 401.312,25 (35,70 %) correspondian al Capitulo |-Gastos de Personal- 381.106,17
(33,91%) al Capitulo II-Gastos en Bienes Corrientes y Servicios- 150,00 (0,01%) al Capitulo IlI-Gastos Financieros-
227.512,72 (20,24%) al Capitulo IV-Transferencias Corrientes- 29.221,00 (2,60%)al Capitulo VI-Inversiones- y
84.687,00 (7,53%) al Capitulo VII-Transferencias de Capital-.
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Presupuesto de Gastos (en miles de pesetas)

(Boletin Oficial de Castillay Ledn n° 252 de 31 de diciembre de 2001)

gestion de recursos materiales y personales

215

. o Ppto final . P . s % incr

Conc. Denominacion aprobado 2001 Nueva codificacion Denominacion Ppto 2002 /2001
02.21.010.100.00 _|Retribuciones Bésicas 30.009.00 02.21.1.1.2.B.01.100.00 _JRetribuciones Bésicas 17.355.00 -42,17|
02.21.010.101.00 _|Otras Remuneraciones 50.918,00] 02.21.1.1.2.B.01.101.00 _|Otras_remuneraciones 35.261,00 30,75]
Art. 10 Altos Cargos 80.927.00 Art. 10 Altos Cargos 52.616.00] -34.98
02.21.010.130.00 _|Retribuciones Basicas 138.930,00 02.21.1.1.2.8.01.130.00 _|Retribuciones Basicas 175.870.00| 26.59
02.21.010.131.00 _|Otras Remuneraciones 38.260,00] 02.21.1.1.2.B.01.131.00 _|Otras Remuneraciones 74.819.00;] 95.55
Art. 13 Personal Laboral Fijo 177.190.00) Art. 13 Laboral Fijo 250.689.00 41.48]
02.21.010.160.00 _|Productividad 3.065.00 02.21.1.1.2.B.01.160.00 _|Productividad 3.125.0 1,96
02.21.010.161.00 |Gratificaciones 3.065.00 02.21.1.1.2.8.01.161.00 _IGratificaciones 3.125.0 1,96
Art. 16 Incent. al rendimiento 6.130.00 Art. 16 Incent. al rendimiento 6.250.0 1.96
02.21.010.170.00 |S. S. Pers. Laboral 61.574.00] 02.21.1.1.2.8.01.170.00 |S. S. Personal Laboral 74.130.00] 20.39
02.21.010.171.00 IS. S. Pers. No Laboral 10.440.00] 02.21.1.1.2.B.01.171.00 IS, S. Personal No Laboral 7.831.0 -24.99)
Art. 17 Cuotas y prest. a cargo CES 72.014,00| Art. 17 Cuotas v prest. a cargo CES 81.961,00 13.81
02.21.010.180.00 |Formacién y Perf. del personal 3.005,00| 02.21.1.1.2.B.01.180.00 _JFormacién v Perf. del personal 3.065.0 2,00
02.21.010.189.00 _|Otros Gastos Sociales 4.207.00 02.21.1.1.2.B.01.185.00 | Sequros 4.207.00¢ 0.00
Art. 18 Otros gastos sociales 7.212.00 Art. 18 Gtos. Soc. a cargo CES 7.272.00 0.83

Total Capitulo | 343.473,00 Total Capitulo | 398.788,00 16.10
02.21.010.202.00 _JEdif. v otras Construcciones 126.507.00 02.21.1.1.2.8.01.202.00 ]Edif. v otras Construcciones 129.037.00) 2.00)
02.21.010.204.00 _|Material de Transporte 901,00 02.21.1.1.2.8.01.204.00 _IMaterial de Transporte 0.00] -100.00
02.21.010.206.00 |Equipo proc. Informacién 4.508.00 02.21.1.1.2.B.01.206.00 JEquipo procesos Informacién 3.155.0 -30.,01]
Art. 20 Arrendamientos 131.916,00 Art. 20 Arrendamientos v canones 132.192.00 0.21
02.21.010.212.00 _|Edif. v otras Construcciones 1.804.00 02.21.1.1.2.8.01.212.00 _IEdif. v otras Construcciones 697,00 -61.36]
02.21.010.215.00 _|Mobiliario v Enseres 3.065.00) 02.21.1.1.2.8.01.215.00 _IMobiliario v enseres 938.00) -69.40|
02.21.010.216.00 _|Equipos proc. Informacion 7.212.00| 02.21.1.1.2.B.01.216.00 _|Equipos procesos Informacion 7.356.0 2.00]
Art. 21 Rep., Mant. y conservacién 12.081,00 Art. 21 Rep.. Mant. v conservacion 991.0 -25.58
02.21.010.220.00 _|Material de Oficina 15.747,00] 02.21.1.1.2.B.01.220.00 _]Ordinario no inventariable 12.020.00 10,97

0,00 02.21.1.1.2.8.01.220.01 Prensa, revistas, lib. v ot. pub. 1.803,0
0,00 02.21.1.1.2.B.01.220.02__|Mat. Informético no inventariable 3.651.0
02.21.010.221.00 |Energia Eléctrica 8.384.00 02.21.1.1.2.B.01.221.00 Eneragia eléctrica 8.456.00 0.86
0.00] 02.21.1.1.2.B.01.221.05 _|Productos _alimenticios 391,00
Art. 22 Mat. de oficina y suministros 24.131,00 0,00f
02.21.010.230.00 _JServicios Telefonicos 13.823,00 02.21.1.1.2.B.01.222.00__|Telefénicas 12.898,00 -6.69)
02.21.010.231.00 |Serv. Postales v Telegraficos 9.911.00| 02.21.1.1.2.8.01.222.01 Postales y telegréaficas 9.057.00 -8.62
0.00] 02.21.1.1.2.B.01,222.02 _|Informaticas 1.202,0!
02.21.010.235.00 _|Primas de Sequros 1.232.00 02.21.1.1.2.8.01.224.00 _IPrimas de seguros 505,00 -59.01]
Art. 23 Comun,, transportes v otros 24.966.00! 0.00
02.21.010.241.00 _JAtenc. Protoc. v Representativ. 7.513.00 02.21.1.1.2.8.01.226.01 _JAtenc. Protoc. v Representativas 7.513,0 0,00)
02.21.010.242.00 |Publicidad y Promocién 15.025,00| 02.21.1.1.2.B.01.226.02 Publicidad y Promocién 3.354.00 -77.68
02.21.010.244.00 _|Reunion., Conferenc. y Cursos 21.703,00 02.21.1.1.2.B.01.226.06 _JReuniones, conferencias v cursos 21.102.00] -2.77
0,00 02.21.1.1.2.B.01.226.07 _|Oposiciones y pruebas selectivas 601,00 -98,65]
0.00 02.21.1.1.2.B.01.226.08 _|Gtos. Insercién en BB.OO. 902,00
Art. 24 Gastos diversos 44.241.00) 0,00
02.21.010.250.00 _|Limpieza 13.523.00| 02.21.1.1.2.8.01.227.00 _lLimpieza y aseo 13.793.00] 2.00)
0.00] 02.21.1.1.2.8.01.227.01 _|Sequridad 1.142.00
02.21.010.252.00 _|Estudios v Trab. Técnicos 36.662 OQ| 02.21.1.1.2.8.01.227.03 _Postales 1.803.0 -55.15]
0.00) 02.21.1.1.2.8.01.227.04 _Custodia, depdsito v almacenaje 2.013.0
0.00 02.21.1.1.2.8.01.227.06__|Estudios y Trabajos técnicos 12.628.00
Art. 25 Trabajos realizados por emp. 50.185,00! Art. 22 Material, Suministro vy Otros 114.834.00] 128,82
02.21.010.260.00 | Dietas 42.071.00 02.21.1.1.2.B.01.230.00 | Dietas 9.015,0 -28.57|
02.21.010.261.00 _|Locomociones 19.004,00! 02.21.1.1.2.8.01.231.00 _JLocomocion 16.501,00! -13.17|
0.00] 02.21.1.1.2.8.01.233.00 _]Otras indemnizaciones 21.035.00
Art. 26 Indem. por razén del servicio 61.075,00 Art. 23 Indem. por razén del servicio 46.551.00] -23.78
02.21.010.246.00 _|Edicién Libros v Publicaciones 44.475.00) 02.21.1.1.2.B.01.240.00 _|Gtos. de edicién vy distribuciéon 22.627.00)
0,00 Art. 24 Gtos. de publicaciones 22.627.00)

Total Capitulo 11 393.070,00 Total Capitulo 11 2510500 -17.27]
02.21.010.349.00 _|Otros gastos financieros 331,00 02.21.1.1.2.B.01.359.00 _]Otros gastos financieros 150,00 -54.68|
Art. 34 De Depositos, Fianzas v otros 331,00 Art. 35 Int. de demora y ot. Gtos. Financ. 150,00] -54.68

Total Capitulo 111 331,00 Total Capitulo 111 150,00] -54.68
02.21.010.480.00 _|A Grupos del CES 94.732.00| 02.21.1.1.2.B.01.480.C2 A Grupos del CES 96.626.00 2.00]
02.21.010.481.00 _JA Grup. del CES Asist. 40.400.00; 02.21.1.1.2.B.01.480.37 A Grup. del CES-Asistencias 76.990.00; 90,57
02.21.010.482.00 A Vicepresidencias del CES 27.815.00 02.21.1.1.2.8.01.480.57 _IA Vicepresidencias del CES 28.371.00) 2.00)
Art. 48 A fam. e inst. sin fines de lucro 162.947,00 Art. 48 A fam. e inst. sin fines de lucro 201.987,00 23,96

Total Capitulo 1V 162.947.00 Total Capitulo 1V 201.987.00 23.96
02.21.010.613.00 |Maq, inst. v uti 1.202.00| 02.21.1.1.2.B.01.623.00 _|Maquinaria 0,00 -100,00
02.21.010.615.00 _|Mobiliario y enseres 4.508.00! 02.21.1.1.2.B.01.626.00 | Mobiliario 4.598.0 2.00]
02.21.010.616.00 _|Equipo proc. Informac, 14.124.00 02.21.1.1.2.B.01.627.00 _|Equipo procesos Informacion 14.406.00 2.00]
02.21.010.619.00 _|Inmovilizado Inmaterial 17.243.00 02.21.1.1.2.8.01.629.01 _|Fondos bibliograficos 6.010.0 -40.75|

0,00 Art. 62 Inv. Nuevas-func. Operativo serv. 25.014.00)
0.00) 02.21.1.1.2.B.01.645.00 _|Aplicaciones informaticas 4.207.00
Art. 61 Infraestructura 37.077.00) Art. 64 Gtos. Invers. Inmaterial 4.207.00 -88.65

Total Capitulo VI 37.077.00) Total Capitulo VI 29.221.00] -21.19
02.21.010.780.00 _|Asesoram. mat soc 79.736,00] 02.21.1.1.2.B.01.780.02 _|Asesoram. materia socioeconémica 81.682,00] 2.44)
02.21.010.781.00 _|Beca 3.005.00 02.21.1.1.2.B.01.780.03 Becas 3.005.0 0.00]
Art. 78 A fam. e inst. sin fines de lucro 82.741.00 Art. 78 A fam. e inst. sin fines de lucro 84.687.00 2.35

Total CapituloVIl 82.741.00 Total CapituloVIl 84.687.00 2.35]

CONCEPTO PPTO 2001 Proyeccion Ppto PPTO 2002 INC.
3171272001 S/2001

Total Capitulo | 343.473.00 Total Capitulo | 398.788.00 16.10

Total Capitulo 11 393.070.00 Total Capitulo 11 325.195.00 -17.27

Total Capitulo 111 331,00 Total Capitulo 111 150.00 -54.68

Total Capitulo IV 162.947.00 Total Capitulo IV 201.987.00 23.96

Total Capitulo VI 37.077.00 Total Capitulo VI 29.221.00 -21.19

Total Capitulo VI 82.741.00 Total Capitulo VII 84.687.00 2.35

TOTAL PRESUPUESTO 1.019.639.00 TOTAL PRESUPUESTO 1.040.028.00 2.00



Presupuesto de Ingresos

Ppto final aprobado %incr.s/2001
Cédigo 2001 Ppto 2002
402 De la Consejeria de Econ. Y Hda. 894.564 910.547 1,79%
40 De la Administracién Regional 894.564 910.547 1,79%
Cap. IV Transferencias corrientes 894.564 910.547 1,79%
520 Intereses de cuentas bancarias 13.072 15.573 19,13%
52 Intereses de depositos 13.072 15.573 19,13%
Cap.V Ingresos Patrimoniales 13.072 15573 19,13%
702 De la Consejeria de Econ. y Hda. 111.968 113.908 1,73%
70 De la Administracion Regional 111.968 113.908 1,73%
Cap. Vil Transferencias de capital 111.968 113.908 1,73%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1.019.634 1.040.028 2,00%

Infraestructura

Como aspecto mas destacable es preciso mencionar la dotacién al Consejo Econémico y Social de una nueva
sede, cuya ubicacion es C/ Duque de la Victoria, n® 8- 3° planta y que supone para el CES la posibilidad de una
mayor eficacia en el cumplimiento de sus funciones, permitiendo el necesario crecimiento a todos los niveles.

Recursos informaticos

El sistema informéatico del Consejo estd basado en una red de equipos (PC’s, periféricos, impresoras etc.)
conectados mediante un sistema radial de cableado RJ45 categoria 5, a través de unos paneles de cableado
estructurado para Rack 197 a los cuales se conectan los servidores el CES: aplicaciones, ofimatica y servidor de
integracion, éste (ltimo realiza el trabajo de servidor de correo, proxy, y firewal, y a su vez esta conectado a un
router ADSL para la entrada/salida a internet a través de banda ancha.

El sistema informatico del Consejo se caracteriza fundamentalmente por el trabajo ofimético, uso compartido de la
informacion y documentacién en el servidor de la red informatica, acceso a bases de datos internas del Consejo y
externas, conexion a Internet, correo electrénico.

2= §
— i | ~ . .z
- 'y Interns 1 Durante el afio 2002 se ha procedido a la renovacion de
' = aquellos equipos de mayor antigiiedad y a la adquisicion
" de nuevos periféricos con el fin de ampliar las
— - — . .. P
- B woms | capacidades y servicios de la red, asi como a las
= : A actualizaciones necesarias tanto de software como de
9 . . hardware en aquellos equipos de menos antigiedad.
ﬁ Amts También se ha adquirido durante este afio una
1 3 TR fotocopiadora digital para su integracion en la red
= = = i At i i
——y N informatica del CES, con prestaciones de impresora y
bl s SFmabics escaner de alta produccién, ademas de las propias de

copiado.

Asimismo en el afio 2002 se ha puesto en marcha un nuevo proyecto, la Intranet del CES.

Dentro del marco de desarrollo de nuestras necesidades de distintas aplicaciones y servicios, desde el propio CES
se esta desarrollando una web, albergada en nuestros servidores, completamente dindmica, utiizando para ello las
ultimas tecnologias en desarrollo web (ASP, Java, ...), organizada departamentalimente segln la estructura de
recursos humanos del Consejo, en la cual se integran las distintas bases de datos, tanto externas como de creacién
propia, asi como distintos servicios comunes a todos los usuarios, agenda, plannigs de trabajo por departamentos,
zona privada, etc.
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Referente a la Extranet, durante el afio 2002 se ha revisado el proyecto implant ado iniciando un estudio para la
reordenacion de contenidos y sistemas, partiendo de la viabilidad de integrar la Intranet y Extranet en un solo
sistema accesible de acuerdo a la autenticacion del usuario.

También durante el afio 202 se ha procedido a una reestructuracion de los permisos de acceso a los recursos de la
red (periféricos E/S, impresoras, carpetas del sistema para albergue de ficheros, aplicaciones en red) de acuerdo a
las necesidades de cada puesto de trabajo. Dotando a cada uno de ellos de direccion de correo electrénico propia
bajo el dominio cescyl.es.

Recursos humanos

El personal contratado por el Consejo se organiza, a efectos operativos, en tres areas, bajo la direccién y
coordinacion de la Secretaria General:

Organigrama funcional
Secretaria General

Area Técnica Area de Documentacion Area de Administracion

El Area Técnica se ocupa de la elaboracion de los trabajos técnicos requeridos por los distintos drganos del

Consejo en materia econdmica y social, asi como del asesoramiento legal y técnico preceptivo a la Administracion
del CES.

El Area de Documentacion se ocupa de las suscripciones a publicaciones, del mantenimiento de los fondos
documentales del Consejo, vigilancia del funcionamiento de la web y de los contenidos proporcionados a través de
la misma, asf como del tratamiento y asistencia documental que se requiera por los distintos drganos del Consejo, a
través de la Secretaria General y por los técnicos del CES.

Desde la Administracién se atienden las funciones administrativas internas y externas del Consejo, tales como
tramitacion de expedientes, cobros y pagos, contratacion, gestion presupuestaria, contabilidad, néminas, etc., todo
ello bajo la direccién y directrices de la Secretaria General y sometido a la Intervencion y asesoramiento legal
preceptivos.

En estas tres areas se integran las personas que desempefian las funciones de auxiliares administrativos segun
disponga la Secretaria General de acuerdo con las necesidades y actividad del Consejo.

En febrero de 2002, y como consecuencia del proceso selectivo iniciado, por Resolucion de 28 d e septiembre de
2001 (Bocyl n° 200 de 15 de octubre de 2001) del Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, se
cubrié un puesto de trabajo en régimen de contratacion laboral de caracter fijo en el Consejo Econémico y Social de
Castila'y Ledn, en concreto una plaza de técnico economista.

El resto de la plantilla del Consejo se ha mantenido en los mismos términos que en afios precedentes. Asi. el CES, a
31 de diciembre de 2002, cuenta con tres técnicos (Grupo I): Letrado y dos Economistas; un técnico (Grupo II):
Documentalista; un Jefe de Administracion(Grupo lll); cinco auxiliares administrativos (Grupo V) y un ordenanza
(Grupo VI).
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Secretario General:
José Carlos Rodriguez Fernandez

Equipo Técnico:

Susana Garcia Chamorro (Economista)
Cristina Garcia Palazuelos (Economista)
Carlos Polo Sandoval (Letrado)
Antonio Ruiz Garcia (Documentalista)

Administracion:
Francisco Galdeano Redondo

Auxiliares Administrativos:
Mercedes Martinez Martinez
Maria Jesus Fraile Gil
Pilar Calonge Velazquez
M. Angeles Rincén Calvo
Marta Rojo Lopez

Ordenanza
M2 Angeles Pérez Comerdn

Formacioény becas

Durante 2002 se han realizado diversos cursos de formacion en el CES, algunos destinados a completar los
conocimientos de los trabajadores en las aplicaciones o fimaticas empleadas en el desarrollo de su labor, mientras
que otros han ido dirigidos hacia el trabajo especifico que desarrolia el trabajador dentro del CES. También han
asistido empleados de la plantilla a cursos organizados fuera del CES.

Los técnicos del Consejo han asistido, ademas a las jornadas de difusién de los informes del CES, a seminarios,
conferencias, cursos, etc., sobre materias de interés para el Consejo relacionadas con sus funciones.
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Plan de actuacion

del Consejo en 2003

Objetivos
a) Realizar las tareas que el articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn encomienda como funciones de este 6rgano consultivo y
asesor.
b) Desarrollar una labor de permanente comunicacion de los distintos intereses econdmicos y
sociales de la Comunidad Auténoma.
C) Mejora de la eficiencia, de la calidad y de la especializacion, tanto en los servicios técnicos del
Consejo, como en la organizacion y gestion interna del mismo.
Finalidad

Mantener al Consejo como el principal foro colegiado de didlogo social permanente entre los agentes sociales y
econémicos de la Regién.

Actividad

- Actuaciones

Dando continuidad a la experiencia iniciada en 2002 de revision del contenido del Informe sobre
la Situacion Econdmica y Social de Castila y Ledn se profundizara en la adecuacion del indice a
las necesidades del andlisis de la situacion de Castila y Ledn en 2002, sin perder de vista los

informes que se realicen, tanto a nivel nacional como regional en nuestro entorno, de manera que
sea posible un analisis comparativo, incidiendo especial y puntuaimente en el estudio, dentro de

cada capitulo, de un apartado cuya actualidad asi lo aconseje.

Se seguira publicando la Memoria de Actividades del afio anterior que incluird, entre otros
aspectos, la valoracion del CES sobre el grado de aceptacion de sus informes, el plan de actuacion
para el siguiente ejercicio y un analisis de la actividad realizada en el afio 2002.

Cumpliendo con su funcién, legalmente establecida, de informar con caracter previo los
Proyectos de Ley y de Decreto relacionados con la palitica socioecondmica, se realizaran los
informes que la actividad normativa del Gobierno Regional requiera.

Durante 2003 esta iniciamente previsto, sin perjuicio de la concrecion que la evolucion de la
situacion socioecondmica requiera, la emision de al menos tres Informes a Iniciativa Propia, cuyo
contenido estara referido a los siguientes temas: Repercusiones econdmicas en Castilla y Ledn de
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la entrada de nuevos miembros en la Unién Europea; Las mujeres en el medio rural en Castilla y
Ledn; e Innovacion, investigacion y tecnologia en Castilla y Ledn.

Durante el proximo ejercicio se consolidara la coordinacion entre la Revista de Investigacion
Econdmica y Social de Castilla y Ledn y la Coleccion de Estudios, instrumentos de
incentivacion, por parte del Consejo, de la investigacion y difusién de la realidad econdmica y
social de la Region, con los dos premios (sobre investigacion y sobre estudios) instituidos por el
Consejo Econémico y Social en 2001, de forma que se permita el acceso a estas publicaciones de
aquellos trabajos que, por su naturaleza y contenido, se juzgue que aportan un mejor andlisis de
determinados aspectos de la situacion socioecondmica de la Comunidad, propiciando, por ello, la
formulacion de recomendaciones encomendadas a la mejora de la misma. El tema previsto para el
Il premio Coleccion de Estudios versara sobre la situacion del sector agroalimentario en Castila y
Ledn.

Se continuara con la actualizacién y mejora del Boletin Estadistico de Coyuntura, accesible a
través del sitio web del Consejo Econdmico y Social, racionalizando su contenido de manera que
se propicie la facil comparacién de sus datos con los agregados nacionales, lo que exige la
coordinacion de nuestro Boletin con el del CES nacional, convirtiendo aquél en un agil instrumento
de andlisis, y todo ello acentuando la necesaria actualizacién diaria. En este orden de cosas se
continuard con la participacion activa en la Comisién Interces para el desarrollo de paginas
comunes en la www, creada en el ejercicio actual.

- Funcionamiento interno

Es necesario, con caracter general, establecer un plan que permita adecuar los medios humanos y
materiales con que cuenta el Consejo a los objetivos sefialados. La mejora en la confeccion de los
informes, cualitativa y cuantitativamente, la profundizacion en el papel que el Consejo deber
prestar a la Comunidad a través de sus iniciativas, su presencia a través de actos organizados a
raiz de los informes y su posicion ante los problemas de la regién, los cambios en el tratamiento y
acceso a la informacion técnica, la adopcidn de métodos de gestion contable, etc. requieren
también una adaptacion continua de los recursos humanos y materiales con que cuenta el Consejo
y de su organizacion.

Progresivamente aumenta el grado de especializacion de las tareas y necesidades de formacion
requeridos para el trabajo habitual en el Consejo, fundamentalmente en lo q ue atafie al trabajo de
los técnicos, pero también en la administracion, gestion de personal, informatica, biblioteca, etc. Por
otra parte es preciso compaginar este proceso con una corresponsabilidad del personal en cuanto a
las tareas para posibilitar su realizacion normal a lo largo del tiempo. Aspectos que deben orientar
la modificacién en la organizacion interna dando cobertura mas especializada a las Comisiones de
Trabajo, a la elaboracion de informes y como apoyo a las tareas de gestion interna.

En materia de personal, en concreto, se continuara con el proceso de formacidn y especializacion
del personal en aquellas areas que cada puesto de trabajo requiera . En concreto, la formacion del
personal se dirigira fundamentalmente a la mejora de la calidad del trabajo desarrollado en el seno
del CES sobre aquellos aspectos que necesiten actualizacién o aprendizaje, incidiendo en el area
de manejo de programas y aplicaciones informaticos.
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- Se mantiene la prevision de ofertar a cargo del Consejo una beca de investigacion, para universitarios
recién titulados, preferentemente estudiantes del tercer ciclo, para apoyar puntualmente las tareas de
investigacion del Consejo.

- En materia de infraestructura hay que destacar la necesaria adaptacion del Consejo a su nueva
sede, y de ésta a aquel, lo que propiciara la mejora tanto de las condiciones de trabajo de los miembros
del CES, como del resultado de su actividad.

. En el area de equipamiento informatico se seguira con las inversiones de adecuacién para la
progresiva renovacion de equipos y el desarrollo de programas que permitan elevar los niveles de calidad
en el funcionamiento general del Consejo Econoémico y Social.

- En cuanto a biblioteca y documentacion, debe durante el 2003 continuarse el trabajo de catalogacion
y readaptar los servicios de la intranet del Consejo.

La difusion de la actividad del Consejo y del contenido de sus trabajos, requiere considerar la organizacion
de jornadas en puntos diversos de la Comunidad, la distribucién de folletos o la edicidn de publicaciones,
asi como la distribucion de esa informacion tanto por medios tradicionales como telematicos.

. El nimero de reuniones, cauce fundamental de la actividad del Consejo Econdmico y Social, del Pleno
y Comisiones, previsto para el afio 2003, se situa en la linea de las realizadas en el tltimo afio. El mayor
numero de reuniones, unido a la mayor asistencia que se registra de media en cada convocatoria y a la
mayor duracion de las reuniones, debe servir como uno de los puntos de referencia para cuantificar la
labor del Consejo bajo el objetivo de mejora continua de la importante actividad consultiva desarrollada

por el mismo.
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Legislacion aplicable al CES\

Legislacion relativa a su creacién y reglamentacion

Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de Creacién del Consejo Econémico y Social.

Decreto 117/1991, de 21 de mayo, que regula con caracter provisional el régimen
econdmico -financiero del Consejo Econdmico y Social.

Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social.

Ley 11/1991, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para 1992 (*).

Ley 9/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla'y
Ledn para 1993 (*).

Ley 8/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla'y
Ledn para 1994 (*).

Ley 22/1994, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay
Lebn para 1995 (*).

Ley 4/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla'y
Lebn para 1996 (*).

Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, p resupuestarias y econémicas, que
modifica el articulo 18 de la ley del Consejo Econdémico y Social.

Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, de Reforma de la Ley Orgéanica 4/1993, del Estatuto de
Autonomia de Castillay Ledn, que incorpora en su articulo 54 al Co  nsejo Econoémico y Social.

(*) Desde 1992 a 1996 cuando por Ley 8/1996 se modifica la ley de Creacién del CES, se incluia en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Leén una referencia al régimen econémico, presupuestario,
contable y patrimonia | y al régimen de control interno del CES:
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