MEMORIA
DE ACTIVIDADES
2010

TOMO |

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE CASTILLA Y LEON






MEMORIA
DE ACTIVIDADES
2010

Aprobada en el Pleno de 26 de enero de 2011

(M

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON



certificado en
e r conciliacion
pyme | eigualdad

(_ 085/02-2010/AENOR )

Edicion electrénica disponible en Internet:
www.cescyl.es/cescyl/memoria.php

La reproduccién de esta publicacién esta permitida citando su procedencia.

Edita: Consejo Econémico y Social de Castillay Le6n
C/ Duque de la Victoria, 8, 3* y 4% planta. 47001 Valladolid. Espafa
Tel.: 983 394 200 - Fax: 983 396 538
cescyl@cescyl.es - www.cescyl.es
I.S.B.N.: 978-84-95308-46-0
Deposito Legal: VA-60/2011
Disefio y Arte final: dDC, Disefio y Comunicacion



CompPOSICION DEL PLENO DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A 26 DE ENERO DE 2011

Presidente:
Vicepresidentes:

Secretario General:

D. José Luis Diez Hoces de la Guardia

D. Jests Maria Terciado Valls. Empresarial
D. Angel Herndndez Lorenzo. Sindical

D. José Carlos Rodriguez Fernandez

Consejeros Titulares

GRUPO I. ORGANIZACIONES SINDICALES
MAS REPRESENTATIVAS

® Unién General de Trabajadores. UGT

Consejeros Suplentes

GRUPO I. ORGANIZACIONES SINDICALES
MAS REPRESENTATIVAS

® Unién General de Trabajadores. UGT

D. Luis Mariano Carranza Redondo
D.? Patricia Garcia de Paz

D. Oscar Mario Lobo San Juan

D.? Nuria Pérez Aguado

D. Agustin Prieto Gonzalez

D. Regino Sanchez Gonzalo

e Comisiones Obreras de Castilla y Leén. CCOO

D. Modesto Chantre Pérez
D.? Luz Blanca Cosio Almeira
D. Gabriel Gomez Velasco

D. Manuel Lépez Garcia

D.? Agustina Martin Vifias

D. Jests Maria Sanz Cobos

e Comisiones Obreras de Castillay Len. CCOO

D. Vicente Andrés Granado

D. Saturnino Fernandez de Pedro
D.2 Bernarda Garcia Corcoba

D. Angel Hernéndez Lorenzo

D. Esteban Riera Gonzalez

D.? Ana M.? Vallejo Cimarra

GRUPO II. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
MAS REPRESENTATIVAS

e Confederacion de Organizaciones Empresariales
de Castillay Leon. CECALE

D.? Elsa Caballero Sancho

D. Carlos Castedo Garvi

D.? Eva Espeso Gonzalez

D.? Montserrat Herranz Saez
D.? Yolanda Rodriguez Valentin
D.? Beatriz Sanz Parra

GRUPO II. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
MAS REPRESENTATIVAS

¢ Confederacion de Organizaciones Empresariales
de Castillay Leén. CECALE

D. Roberto Alonso Garcia

D. Santiago Aparicio Jiménez
Luis Javier Cepedano Valdeén
. Avelino Fernandez Fernandez
Héctor Garcia Arias

Angel Herrero Magarzo

Juan Antonio Martin Mesonero
Pedro Palomo Hernangémez
Antonio Primo Saiz

Manuel Soler Martinez

. Roberto Suarez Garcia

. Jesus Maria Terciado Valls

UUUUUDUUUU

GRUPO 1l

¢ Expertos designados por la Junta de Castilla y
Ledn

D. Vicente Alvarez Delgado
D.2 Sofia Andrés Merchan

D. Bernabé Cascén Nogales
D. Carlos Galindo Martin

D.? Sonia Gonzalez Romo
D.? Mercedes Lozano Salazar
D.? Sonia Martinez Fontano
D.? Emiliana Molero Sotillo
D. Luis Carlos Parra Garcia
D. Félix Sanz Esteban

D. José Luis de Vicente Huerta
D. Jaime Villagra Herrero

GRUPO Il

e Expertos designados por la Junta de Castilla y
Ledn

D. Francisco Albarran Losada

D. José Luis Diez Hoces de la Guardia
D. Juan José Esteban Garcia

D. Juan Carlos Gamazo Chillén

D. José Antonio Mayoral Encabo

D.2 Asuncién Orden Recio

¢ Organizaciones Profesionales Agrarias

D. Carlos Manuel Garcia Carbayo
D.? M.? del Rosario Garcia Pascual
D. Modesto Martin Cebrian

D.* M.? Jesus Maté Garcia

D. Joaquin Rubio Agenjo

D.? Isabel Villa Santamarta

* Organizaciones Profesionales Agrarias

- Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores
de Castilla y Ledn. ASAJA
D. Donaciano Dujo Caminero
D. José Maria Llorente Ayuso

- Unién de Campesinos de Castilla y Leén. UCCL
D. Ignacio Arias Ubillos

- Unién de Pequefios Agricultores
de Castilla y Leén. UPA
D. Julio Lépez Alonso

e Asociaciones o Federaciones de Asociaciones
de Consumidores de Ambito Regional

- Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores
de Castilla y Ledn. ASAJA
D. Lino Rodriguez Velasco
D.# Nuria Ruiz Corral

- Unién de Campesinos de Castilla y Leén. UCCL
D. José Ignacio Falces Yoldi

- Unién de Pequefios Agricultores
de Castilla y Leén. UPA
D.* M.? Luisa Pérez San Gerardo

* Asociaciones o Federaciones de Asociaciones
de Consumidores de Ambito Regional

- Unién de Consumidores de Castilla y Leén. UCE
D. Prudencio Prieto Cardo

e Cooperativas y Sociedades Laborales

- Unién de Consumidores de Castilla y Leén. UCE
D.? Dolores Vazquez Manzano

* Cooperativas y Sociedades Laborales

- Federacion de Cooperativas de Trabajo
de Castilla y Leén. Coop
D. Alberto Boronat Martin

- Unién Regional de Cooperativas Agrarias
de Castilla y Leén. URCACyL
D. Lucas Ferreras Zamora



CompPoSICION DE LAS ComisiIONES DEL CES

COMISION PERMANENTE

Presidente

Vicepresidentes

Consejeros

U UUUUUU DO O

Secretario General

COMISIONES DE TRABAJO

I. ECONOMIA

Presidente

D. Angel Herrero Magarzo.
CECALE

Vicepresidente

D. Manuel Soler Martinez.
CECALE

Consejeros

D. Roberto Alonso Garcia. CECALE

D. Vicente Andrés Granado.
CCOO

D. Ignacio Arias Ubillos.
UcCCL

D. Julio Lépez Alonso. UPA

D. José Antonio Mayoral Encabo.
EXPERTOS

D. Esteban Riera Gonzalez. CCOO
D. Régino Sanchez Gonzalo. UGT
Secretaria

(por delegacion

del Secretario General)

D.? Cristina Garcia Palazuelos.
CES de Castilla y Leon

A 26 DE ENERO DE 2011

. José Luis Diez Hoces de la Guardia

Jestis Maria Terciado Valls
Angel Hernandez Lorenzo

Juan Carlos Gamazo Chillén
Héctor Garcia Arias
Roberto Suarez Garcia

. Agustin Prieto Gonzalez
Oscar Mario Lobo San Juan
Donaciano Dujo Caminero

. José Carlos Rodriguez Fernandez

Il. MERCADO LABORAL
Presidente

D. Luis Mariano Carranza
Redondo. UGT
Vicepresidente

D.* Nuria Pérez Aguado. UGT
Consejeros

D. Santiago Aparicio Jiménez.
CECALE

D. Alberto Boronat Martin.
FCTACyL

D. Luis Javier Cepedano Valdeén.
CECALE

D. Juan José Esteban Garcia.
EXPERTOS

D. Saturnino Fernandez de Pedro.
CCOO

D. José M.? Llorente Ayuso. ASAJA
D. Antonio Primo Sdiz. CECALE
Secretaria

(por delegacion

del Secretario General)

D.? Beatriz Rosillo Nifo.
CES de Castilla y Leon

EXPERTOS

CECALE
CCOO

EXPERTOS
CECALE
CECALE
UGT

UGT
ASAJA

1ll. CALIDAD QE VIDAY
PROTECCION SOCIAL

Presidenta

D.2 Asuncion Orden Recio.

EXPERTOS

Vicepresidente

D. Francisco Albarran Losada.

EXPERTOS

Consejeros

D. Avelino Fernandez Fernandez.

CECALE

D.2 Bernarda Garcia Cércoba.

CCOO

D.? Patricia Garcia de Paz. UGT

D. Juan Antonio Martin Mesonero.

CECALE

D. Pedro Palomo Hernangémez.

CECALE

D. Prudencio Prieto Cardo. UCE

D.? Ana M.? Vallejo Cimarra.

CCOO

Secretaria

(por delegacion

del Secretario General)

D.? Susana Garcia Chamorro.

CES de Castilla y Ledn



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

ULTIMAS PUBLICACIONES

Informes anuales

Situacién Econémica y Social de Castilla y Leén de los afios 2003 al 2009

Informes a Iniciativa Propia del CES
1IP 1/03 El Empleo de los Jévenes en Castilla y Ledn

IIP 2/03 Repercusiones y Expectativas Econémicas generadas por la Ampliaciéon
de la UE en los Sectores Productivos de Castilla y Ledn

1IP 3/03 Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Castilla y Ledn

1IP 1/04 Las Mujeres en el Medio Rural en Castilla y Ledn

1IP 2/04 Crecimiento Econémico e Inclusién Social en Castilla y Ledn

1IP 1/05 Las Empresas Participadas por Capital Extranjero en Castilla y Ledn
IIP 2/05 La Situacién de los Nuevos Yacimientos de Empleo en Castilla y Leén

IIP 1/06 La Inmigracion en Castilla y Ledn tras los procesos de regularizacion:
aspectos poblacionales y juridicos

IIP 2/06 La Evolucién de la Financiacién Autondmica y sus repercusiones para
la Comunidad de Castilla y Leén

1IP 3/06 La Cobertura de la Proteccién por Desempleo en Castilla y Le6n
1IP 4/06 La Gripe Aviar y su Repercusion en Castilla y Leén

IIP 1/07 Incidencia y Expectativas Econémicas para los Sectores Productivos
de Castilla y Leén generadas por “la Ampliacion a 27" y “el Programa
de Perspectivas Financieras 2007-2013" de la Union Europea

IIP 2/07 La Conciliacién de la vida personal, laboral y familiar en Castilla y Leén
1IP 1/08 La Relevancia de los Medios de Comunicacién en Castilla y Leon

1IP 2/08 El régimen impositivo al que estan sometidas las empresas de Castilla y Leén
y su relacion con el de otras Comunidades Auténomas

IIP 1/09 Perspectivas del envejecimiento activo en Castilla y Ledn
IIP 2/09 Expectativas del sector de la Bioenergia en Castilla y Ledn

1IP 1/10 Integracion del sector metal-mecanico de Castilla y Ledn en el ambito
de la fabricacion de los sectores aeronautico y ferroviario

1IP 2/10 Bienestar Social y riesgo de pobreza en Castilla y Ledn

1IP 3/10 Promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion
de dependencia. Aplicacién de la Ley 39/2006 en Castilla y Leén
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ULTIMAS PUBLICACIONES

Coleccién de Estudios

N.° 6 Aspectos Comerciales de los Productos Agroalimentarios de Calidad
en Castilla y Ledn

N.° 7 El sector de Automocién en Castilla y Ledn.
Componentes e Industria Auxiliar

N.° 8 Aplicacion del Protocolo de Kioto para Castilla y Ledn
N.° 9 Desarrollo Agroindustrial de Biocombustibles en Castilla y Leén

N.° 10 Satisfaccion de los ciudadanos con el servicio de las Administraciones
Publicas

N.° 11 El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en Castilla y Ledn desde
la perspectiva de género. Una propuesta a favor de las mujeres asalariadas

N° 12 Sectores y subsectores sin regulacion colectiva en Castilla y Ledn

N° 13 Impacto de la transposicién de la Directiva de Servicios
en Castilla y Ledn

Memorias anuales de Actividades

Memoria de Actividades de los afios 2003 al 2010

Revista de Investigaciéon Econémica y Social

Revista n° 6 Enero/diciembre 2003
Premio de Investigacion 2003

- Valoracién econdmica de bienes publicos en relacion al patrimonio cultural de Castilla y Ledn.
Propuesta y aplicacién empirica.

Revista n° 7 Enero/diciembre 2004
Premio de Investigacion 2004

- Perfil econémico y financiero de los cuidados de larga duracién. Anélisis de la Situacién
en Castilla y Ledn.

- Accésit: La conciliacion de la vida laboral y familiar en Castilla y Leon.

- Trabajo seleccionado para publicacién: Distribucidon y consumo de productos ecol6gicos
en Castilla y Ledn: modelos de canales comerciales, localizacion y habitos de consumo.
Andlisis y evaluacion.
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COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

ULTIMAS PUBLICACIONES

Revista de Investigacion Econémica y Social

Revista n° 8 Enero/diciembre 2005
Premio de Investigacion 2005
- Participacion y representacion de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales.
Especial referencia a las previsiones al respecto contenidas en los convenios colectivos
de Castilla y Leon.
- Accésit: La compraventa on-line de alimentos en Castilla y Le6n. Opiniones de empresas
y consumidores.
- Trabajo seleccionado para su publicacién: Representacion de la clase politica en Castilla y Ledn.
Un estudio de los procuradores (2003-2007).

Revista n° 9 Enero/diciembre 2006
Premio de Investigacién 2006
- Las disparidades territoriales en Castilla y Ledn: Estudio de la convergencia econdmica
a nivel municipal.
- Trabajo seleccionado: Andlisis de la "burbuja inmobiliaria” en Espafia y su impacto sobre
Castilla y Ledn: un estudio juridico-econdémico.

Revista n° 10 Enero/diciembre 2007
Premio de Investigacion 2007
- “Las Universidades de Castilla y Ledn ante el reto del Espacio Europeo de Educacién Superior.
Un andlisis de su competitividad y eficiencia”.
- Accésit: "Los efectos redistributivos del presupuesto municipal en un Estado descentralizado”.

Revista n° 11 Enero/diciembre 2008
Premio de Investigacién 2008
- “Estimacién de los beneficios de los ecosistemas forestales regionales para los habitantes
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon".
- Accésit: "Principales Lineas programaticas y normativas disefiadas en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn para la tutela de las situaciones de monoparentalidad”.

Revista n° 12 Enero/diciembre 2009
Premio de Investigacion 2009
- Desierto
- Accésit: "El desarrollo del potencial empresarial de los estudiantes en las Universidades publicas
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn".

Revista n° 13 Enero/diciembre 2010
Premio de Investigacion 2010
- Desierto
- Accésit: "Estado actual de los modelos de capital intelectual y su impacto en la creacién de valor
en empresas de Castilla y Ledn”.
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PROXIMAS PUBLICACIONES

Informes anuales
e Situacién Econémica y Social de Castilla y Leén en 2010

Informes a Iniciativa Propia del CES

e Evolucion de la incorporaciéon de la mujer al mercado laboral de Castilla y Ledn.
Retos actuales y oportunidades

o El sistema educativo universitario en Castilla y Leon
e Poblacion y poblamiento en Castilla y Le6n

e La mineria en Castilla y Ledn desde el punto de vista de su sostenibilidad y de su caracter
como reserva estratégica

Revista de Investigaciéon Econémica y Social

N° 14 Premio de Investigacién 2011
Convocado en BOCyL n° 205, de 22-10-2010

Coleccion de Estudios

N° 14 Premio Coleccion de Estudios 2010
Convocado en BOCyL n° 117, de 21-06-2010
Tema: "Estado actual y perspectivas de la colaboracién publico-privada
en Castilla y Le6n"

N° 15 Premio Coleccion de Estudios 2011
Convocatoria pendiente de publicacién
Tema: “Libro Blanco sobre los servicios sociales en Castilla y Ledn”

Memoria anual de Actividades

Memoria de Actividades 2011
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José Luis Diez Hoces de la Guardia,
Presidente del CES de Castilla y Leén

PRESENTACION

Esta Memoria de actividades del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn se
publica con el objetivo de presentar un compendio resumido de las actividades realiza-
das por nuestro 6rgano consultivo en materia socioeconémica a lo largo de 2010, a la
vez que acerca al lector el esquema de la organizacién y funcionamiento de nuestra Ins-
titucion.

Pretendemos con esta divulgacion acercar a los ciudadanos el CES, lo que esy lo que
hace, ya que entendemos que el fundamento de nuestra Institucién es responder ante
la sociedad civil de Castilla y Ledn respecto al modo en que ha logrado trasladar a la
Administraciéon de la Comunidad los intereses aqui representados por las organizaciones
econdmicas y sociales de nuestro ambito, asi como evidenciar el caracter del CES como
lugar de encuentro entre la sociedad y nuestro Gobierno, y como sede de concertacion,
didlogo y mediacion entre nuestras Organizaciones.

La actividad del CES, basada en el principio de leal colaboracién con las demas Institu-
ciones de la Comunidad y en la aportacion de propuestas constructivas (practicamente
siempre consensuadas por nuestros agentes sociales y econdmicos), se ha caracteri-
zado en el pasado afio, no sélo por el cumplimiento de la obligacién legal de elaborar
los preceptivos Informes Previos sobre los proyectos normativos planteados por nues-
tra Administracion Autondmica, sino en seguir profundizando en la idea de divulgar las
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inquietudes, propuestas y recomendaciones sobre cualquier aspecto de la realidad
socio-econdémica de nuestro entorno que requiera, a nuestro juicio, reflexion y andlisis.

Como en los Ultimos ejercicios, el Consejo ha optado por no reproducir en su Memoria
Anual ninguno de los textos de Informes o Estudios que han sido ya objeto de edicio-
nes monograficas del CES y se hayan publicado de forma independiente, limitdndonos
a incluir una breve sintesis de sus contenidos.

También se ha continuado con la iniciativa de incluir en la Memoria todos /os textos de
los Informes Previos emitidos por el CES durante el afio 2010, junto a los proyectos
normativos que fueron objeto de andlisis, con el fin de tener un compendio de la labor
del Consejo como 6rgano consultivo en estas materias. La Administracién de la Comu-
nidad ha solicitado por el trdmite de urgencia 13 de los 25 Informes Previos, dando al
resto de sus solicitudes el caracter ordinario en su tramitacion.

Sigue siendo importante en el presente ejercicio, el mantenimiento en el nimero de
Informes emitidos por el CES lo que evidencia nuevamente la iniciativa de caracter nor-
mativo por parte del Ejecutivo Regional en este afio y, a la vez, una adecuada y rapida
respuesta de nuestra Institucién en esta faceta de su labor consultiva.

El tamafio de los textos de los Informes Previos emitidos junto a la norma objeto de con-
sulta, aconsejan la publicacion de la Memoria 2010 en dos tomos:

TOMO |, que incluye, fundamentalmente, la descripcion de las actividades reali-
zadas en el gjercicio, junto con informacion basica sobre la Institucion.

TOMO I, que comprende un Anexo con los textos integros de los Informes pre-
ceptivos emitidos por el CES a lo largo del afio 2010, junto a los textos
de las normas objeto de las solicitudes.

El Consejo ha procedido a la elaboracién del Informe anual sobre la Situacion Econé-
mica y Social de Castilla y Leén en 2009 donde, por un lado, se analizan las materias
tradicionalmente estudiadas por el CES, distribuidas en los capitulos habituales (Econo-
mia, Mercado Laboral y Calidad de Vida y Proteccion Social) y, por otro, se recogen las
Conclusiones y Recomendaciones con las que el CES ofrece un andlisis y trata de apor-
tar soluciones a la problemética socioeconémica de esta Comunidad.

Respecto a los trabajos de asesoramiento y estudio propuestos desde el CES, a lo largo
de 2010 se han aprobado y emitido tres interesantes Informes a Iniciativa Propia.

El primero de ellos, trata sobre la “Integracién del sector metal-mecénico de Castilla
y Ledn en el dmbito de la fabricacién de los sectores aerondutico y ferroviario".

En este Informe se analiza la situacion del sector metal-mecanico, teniendo en cuenta,
sobre todo, los efectos de la crisis econémica sobre las empresas de fabricacion de vehicu-
los y de los subsectores asociados. El objetivo de este Informe ha sido tratar de buscar
posibles soluciones y alternativas para las empresas del sector metal-mecanico en un
entorno como el actual, y aportar algunas recomendaciones dirigidas tanto a las empre-
sas del sector metal-mecanico como a la Administracion Autonémica, en la idea de que
las empresas del subsector metalurgia y de fabricacién de productos metdlicos podrian
tratar de buscar clientes en el sector ferroviario y, a su vez, el subsector de mantenimiento
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aeronautico podria ser una oportunidad para empresas del sector metal-mecanico con
experiencia en mantenimiento, todo ello siempre que alcancen el suficiente nivel tecno-
l6gico.

El segundo trata sobre el tema “Bienestar Social y riesgo de pobreza en Castilla y Leén".

El Informe se centra en realizar una cuantificacion de la pobreza y de la exclusién social,
y una aproximacioén a la medicién del bienestar social en nuestra Comunidad a través
de la elaboracion al efecto de un Indicador sintético (DP,), todo ello con objeto de iden-
tificar las caracteristicas mas representativas de los hogares y personas en riesgo de
pobreza monetaria y de exclusion social en Castilla y Ledn. El Informe parte de un con-
cepto amplio de pobreza, en cuanto que la exclusion social y el riesgo de exclusion social
no estan asociados Unicamente a la pobreza monetaria, sino que dependen también de
otros factores. Este Informe hace una explotacion propia de la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) del INE y aporta interesantes conocimientos en relacién al complejo feno-
meno de la pobreza condicionado por la interaccién de multiples factores.

El tercero se refiere a la “Promocién de la autonomia personal y atencién a las perso-
nas en situacién de dependencia. Aplicacién de la Ley 39/2006 en Castilla y Leén".

Este Informe profundiza en la implantacion y desarrollo de la Ley, y en el seguimiento
del funcionamiento del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD) en Castilla y Ledn. El trabajo parte de un estudio introductorio de los con-
ceptos de la norma. Respecto al SAAD, analiza su incidencia en la poblacién y en los
servicios sociales, teniendo en cuenta siempre las caracteristicas especificas de Casti-
lla y Ledn. Finalmente se hace un andlisis de los costes efectivos de las prestaciones y
los servicios en la Comunidad, para poder evaluar qué parte de ese coste soporta cada
una de las fuentes de financiacién que fija la propia Ley, repartidas entre la Adminis-
tracion Central, la Autonémica y el propio beneficiario de la prestacion o del servicio
(copago).

La Memoria sigue dedicando su capitulo tercero (del Tomo 1) a analizar el “grado de
aceptacion de los Informes Previos" emitidos por el CES, e incluye no sélo nuestras
observaciones al respecto, sino también la opinién de cada una de las Consejerias soli-
citantes de la consulta sobre nuestros andlisis comparativos, en la mejor expresion
grafica de lo que debe significar una fructifera labor consultiva. Dicho capitulo tiene una
amplitud similar a la del pasado ejercicio, debido también al gran nimero de normas (22
en total), que en su dia fueron objeto de consulta preceptiva al CES y han sido publica-
das en el ejercicio 2010.

En la Memoria se resalta la continuidad en la concesién por el CES del Premio de Inves-
tigacién, que se va asentando en su profundidad cientifica y divulgativa, como lo
demuestra el aumento anual en el nimero de los trabajos presentados, de los cuales el
seleccionado por el Jurado correspondiente ha sido objeto de publicacién en nuestra
Revista de Investigacion Econémica y Social de Castilla y Leén (n° 13), siendo galar-
donado con un Accésit.

Dicho trabajo versa sobre el “Estado actual de los modelos de capital intelectual y su
impacto en la creacién de valor en empresas de Castilla y Leén”.
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El trabajo de investigacion tiene por objeto mostrar la utilidad de los Modelos de Capital
Intelectual (Cl) como mecanismos de innovacién organizativa capaces de incrementar la
competitividad empresarial. En primer lugar se revisan en profundidad aquellas teorias que
proporcionan explicaciones sobre la importancia de los activos intangibles. A continuacion
se realiza un estudio empirico que aborda, por un lado, el conocimiento del compromiso
real y la medicion de elementos del ClI por parte de empresas de Castilla y Ledn y, por
otro, la explicacién de los datos que vinculan los indicadores de CI con la creacién de
valor en la muestra de empresas.

En el mismo sentido, el Premio Coleccién de Estudios en el presente ejercicio ha sido
adjudicado a un interesante trabajo sobre el “Estado actual y perspectivas de la cola-
boracién publico-privada”, actualmente en fase de edicién.

El objeto de este estudio es realizar un andlisis contextualizado y una puesta al dia de
las férmulas de colaboracién publico-privada. Para ello se parte de una perspectiva
nacional e internacional para la comprensién de las principales implicaciones y proble-
mas que presenta en estos momentos esta colaboracién, al objeto de atender las
exigencias y necesidades derivadas del interés general de los castellanos y leoneses. Los
autores de este trabajo prestan una atencién pormenorizada a todo lo relativo a las con-
diciones y requisitos habilitantes de la colaboracién, a las potestades administrativas
implicadas y a los efectos derivados de su aplicacién. El trabajo aporta de forma nove-
dosa un andlisis de las consideraciones sociales y ambientales incorporadas en los
modelos de contratacion de las férmulas de colaboracién publico-privada.

Por otra parte, en la Memoria se hace referencia también a la continuidad de las mejo-
ras organizativas, juridicas y de personal ya iniciadas en el ejercicio anterior y que
contribuirdn sin duda a consolidar la eficacia y el prestigio de nuestra Institucion, asi
como el mejor servicio a nuestras Organizaciones y a la Comunidad.

Para el desarrollo de las tareas emprendidas, el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Leén ha celebrado a lo largo del ejercicio 2010 multiples reuniones de grupos, ponen-
cias de trabajo y Mesas de Gobierno para la preparacion de los trabajos de las
Comisiones.

En concreto, se han celebrado 11 Plenos, 19 reuniones de la Comisién Permanente y
62 reuniones de las Comisiones de Trabajo Permanentes, lo que supone un total de 92
reuniones colectivas celebradas en 2010, suponiendo una media de mas de dos reu-
niones colectivas por semana, sin incluir las 113 sesiones celebradas por la Mesa de
Gobierno.

Finaliza la Memoria con el Plan de actuacion del CES para 2011, que contempla el
acuerdo para la realizacion, hasta el momento, de un Informe a Iniciativa Propia de gran
trascendencia y actualidad para Castilla y Ledn:
- La mineria en Castilla y Leén desde el punto de vista de su sostenibilidad
y de su cardcter como reserva estratégica.
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En el proximo ejercicio, el CES continuard con la concesion de su Premio Coleccion de
Estudios (edicion 2011), sobre el siguiente tema: “Libro Blanco sobre los servicios
sociales en Castilla y Leén", y el Premio de Investigacion (edicion 2011), este ultimo
a incluir en la Revista correspondiente, cuya convocatoria ha sido ya publicada en el
BOCyL el pasado 22 de octubre de 2010.

Como siempre, es evidente que serian deseables e incluso bienvenidas las sugerencias

que el lector considere adecuadas u oportunas para lograr una mayor y mejor utilidad
del CES para los ciudadanos de nuestra Comunidad.

Valladolid, 26 de enero de 2010
José Luis Diez Hoces de la Guardia
Presidente del CES de Castilla y Ledn
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Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

EL CONSEJO ECONOI\/\ICO Y SOCIAL
DE CASTILLA'Y LEON
Organizacién y funcionamiento

1.1 Creacion

El Consejo Econdmico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon fue creado
por Ley 13/1990, de 28 de noviembre (modificada por la Ley 8/1996, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Financieras, Presupuestarias y Econémicas, que afiade el articulo 18 en
la Ley del CES, y por la Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fisca-
les y Administrativas, que modifica el articulo 9° de la citada Ley del CES), para facilitar la
participacién de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econdmica, social y cul-
tural de la Comunidad.

Tal y como se recoge en la propia Ley de creacién, el Consejo Econdmico y Social de Cas-
tilla y Leon responde al reconocimiento de la importancia del establecimiento de un marco
estable y permanente de comunicacién y didlogo, tanto de las organizaciones empresa-
riales, sindicales, agrarias, de consumidores y de la economia social, entre si, como de
éstas con la Administracién Autonémica de Castilla y Ledn, logrando hacer mas fluida su
relaciéon y colaboraciéon mutua.



4 /”‘T/Q\\‘/ Ci
[

| — I ‘
N Y,

1.2 Naturaleza

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su Gltima redaccion por Ley Orgéanica
14/2007, de 30 de noviembre, incluye al CES entre las instituciones de autogobierno de
la Comunidad, estableciendo en su articulo 81 que el Consejo Econémico y Social es un
organo colegiado de caracter consultivo y asesor en materia socioeconémica de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn.

El Consejo Econdémico y Social se configura méas precisamente como una Institucion Pro-
pia de la Comunidad (articulo 19.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn), con
personalidad juridica propia e independiente respecto a la Administracion Autonémica en
el ejercicio de sus funciones y como érgano permanente de comunicacion entre los dis-
tintos intereses econémicos y sociales de la Comunidad y de asesoramiento y didlogo
entre éstos y la Administracion Autonémica.

El CES se rige, ademds de por su Ley de creacion, por el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, aprobado por Decreto 2/1992, de 16 de enero, (modificado
por Decreto 1/2010, de 7 de enero).

1.3 Funciones

De acuerdo con la Ley del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn, sus funciones
son las siguientes:

El Presidente de la Junta recibe la Memoria anual 2009 del CES de Castilla y Ledn
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Informar, con caracter previo, los Anteproyectos de Ley y los Proyectos de Decreto
relacionados con la politica socioeconémica de la Comunidad Auténoma que son
sometidos a su consideracion preceptivamente.

Formular propuestas a la Junta de Castilla y Le6n sobre las materias socioecono6-
micas.

Elaborar dictdmenes e informes en cualesquiera clases de asuntos de caracter
socioeconémico por iniciativa propia, a peticion de los Organos de la Comunidad
Auténoma o de las Cortes de Castilla y Leén, previo acuerdo de sus Comisiones.

Servir de cauce de participacién y didlogo permanente de los interlocutores sociales
en el debate de los asuntos econémico-sociales.

Participar con su asesoramiento y colaboracién en la planificacion de la actividad
econémica del sector publico de la Comunidad Auténoma elaborada por la Junta
de Castilla y Leon.

Canalizar demandas y propuestas de caracter socioecondmico procedentes de aso-
ciaciones e instituciones con actividad econémica y social en el &mbito de la Comuni-
dad Auténoma sin representaciéon en el Consejo.

Conocer y evaluar la informacion estadistica regional, sin perjuicio de la facultad de
elaboracion de datos estadisticos propios.

El Presidente y el Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia y Empleo de la Junta
de Castilla y Ledn con los miembros de la Mesa de Gobierno del CESCyL
en la presentacion de la Memoria anual 2009
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e Emitir anualmente, dentro del primer semestre de cada afio, un informe sobre la
situacion general socioecondémica de la Comunidad, que se remite a la Junta de
Castilla y Ledn y a las Cortes Regionales.

e Formular recomendaciones y propuestas en relaciéon con situaciones coyunturales
de sectores econdmicos y sociales determinados.

El Consejo puede recabar de la Administracion Regional la realizacién de estudios técni-
cos, asi como cuanta informacién y documentacién considere necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones.

1.4 Composicion
El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn estd compuesto por treinta y seis miem-
bros con la siguiente distribucion:

e Doce representantes de las organizaciones sindicales mas representativas de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, designados por éstas.

e Doce representantes de las organizaciones empresariales mas representativas de
ambito territorial en toda la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la representa-
cién institucional que ostenten.
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Sesion del Pleno del CES de Castilla y Leén

e Doce miembros distribuidos y designados de la siguiente forma:
> Seis expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn.

> Cuatro representantes de las organizaciones profesionales agrarias de ambito
regional, designados por ellas mismas.

> Un representante de las asociaciones o federaciones de asociaciones de con-
sumidores de ambito regional, designados por ellas mismas.

> Un representante de las cooperativas y sociedades laborales designado por sus
organizaciones de ambito regional.

Se designa igual nimero de suplentes que de miembros titulares, que pueden asistir a las
sesiones en sustitucion de éstos.

Los miembros del Consejo son nombrados por Decreto o Acuerdo de la Junta de Castilla
y Ledn, a propuesta de las organizaciones e instituciones a las que representen, por un
periodo de cuatro afios, sin perjuicio de su reeleccion. No obstante, cada una de las par-
tes puede proponer la sustitucién de los miembros designados como titulares o suplentes,
permaneciendo el sustituto en el cargo el tiempo que restare al miembro sustituido para
el cumplimiento del citado periodo de cuatro afios.

Ceses y nombramientos en 2010 pag. 49 4
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Mesa de Gobierno en sesién del Pleno celebrada en Segovia

1.5 Organos y funcionamiento

Los 6rganos del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn son los siguientes:
e El Pleno e La Comisién Permanente
e Las Comisiones de Trabajo * El Presidente
e Los Vicepresidentes

Organigrama del CES de Castillay Leén

COMISION PERMANENTE

Vicepresidente  Vicepresidente

Sindical Empresarial
Comision 1 Comision 2 Comision 3
(Economia) (Mercado Laboral) (Calidad de vida y

proteccién social)
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Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

1.5.1 Organos Colegiados
a) EL PLENO

El Pleno es el supremo 6rgano de decision y formacion de la voluntad del Consejo. Esta
integrado por los treinta y seis miembros que componen el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Leon.

El Pleno, previa convocatoria de su Presidente, se retine en sesiéon ordinaria, al menos
una vez al trimestre, actuando como Secretario, con voz pero sin voto, el Secretario Gene-
ral del CES de Castilla y Ledn.

Asimismo, puede reunirse, con cardcter extraordinario a iniciativa del Presidente, de la
Comisién Permanente, en su caso, o de una tercera parte de sus miembros. Con carac-
ter habitual, nuestro Pleno celebra reunién practicamente una vez al mes.

El Pleno del Consejo queda vélidamente constituido en primera convocatoria cuando
asisten dos tercios de sus miembros y en segunda convocatoria con la asistencia, como
minimo, de la mitad més uno de sus componentes.

Al Pleno le competen las siguientes funciones:

e Elaborar y aprobar el proyecto de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo.

» Adoptar los acuerdos que correspondan respecto del ejercicio de sus funciones.
e La aprobacion del Anteproyecto anual del Presupuesto de gastos del Consejo.
e La aprobacién de la Memoria anual del Consejo.
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Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

* Elegir y cesar al Presidente y a los Vicepresidentes.

* Nombrar a los Consejeros que hayan de formar parte de la Comisién Permanente y
de las Comisiones de Trabajo.

e Crear y disolver las Comisiones de Trabajo.

e Estudiar y resolver los Informes Previos, con caracter general, asi como los Informes
a Iniciativa Propia y Dictamenes.

e Estudiar y resolver el Informe sobre la situacion econémica y social de Castilla y
Ledn.

» Resolver los expedientes de contratacién de cuantia superior a 150.253,030 €.
e Decidir la publicacién de sus acuerdos.

e Aprobar cuantas medidas sean necesarias para el desarrollo normativo del Regla-
mento del Consejo.

e Delegar las atribuciones que considere oportunas en otro érgano.
e Cualquier atribucién no conferida a otro érgano del Consejo.

Composicion Pleno  pag. 45
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Sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Le6n

b) LA COMISION PERMANENTE

La Comision Permanente es el 6rgano de gobierno del Consejo. Esta integrada por el
Presidente, los dos Vicepresidentes y dos miembros de cada uno de los tres grupos de
representacion que componen el Consejo. Asiste a la Comision Permanente y ejerce como
Secretario de la misma, con voz pero sin voto, el del Pleno del Consejo.

La Comisién Permanente se retine en sesion ordinaria una vez al mes, pudiendo ser con-
vocada extraordinariamente cuantas veces sea necesario.

La Comision Permanente constituida en sesién ordinaria o extraordinaria, se reune vali-
damente cuando estan presentes la mitad mas uno de su miembros.

Corresponden a la Comisién Permanente las siguientes atribuciones:

 Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Consejo.

e Estudiar y resolver los Informes Previos declarados de urgencia de conformidad con
la delegacién general recibida del Pleno.

e Elevar al Pleno del Consejo, previo dictamen en su caso de la Comisiéon de Trabajo
correspondiente, los Informes Previos a los Anteproyectos de Ley o Proyectos de
Decreto que éste ha de emitir.

e Preparar la documentacion, estudio e informes necesarios para mejor conocimiento
por los Consejeros de los asuntos que se hayan de tratar en el Pleno.

* Decidir la tramitacion de las demandas y propuestas formuladas al Consejo.

e Cursar aquellas peticiones y propuestas que se formulen a través del Consejo, cuyo
conocimiento corresponda a otras entidades u organismos de Castilla y Ledn, dando
cuenta al peticionario.

El Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn: organizacién y funcionamiento
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* Proponer al Presidente el orden del dia de las sesiones ordinarias del Pleno, fijando
la fecha de su celebracion.

e Proponer al Presidente las sesiones extraordinarias del Pleno y conocer las que
acuerde aquél o soliciten un tercio de los Consejeros.

e Programar las actuaciones del Consejo, fijar el calendario de actividades del Pleno y
de las Comisiones de Trabajo y coordinar los trabajos de los distintos érganos.

e Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto anual de gastos del Consejo y someterlo
al Pleno para su aprobacion.

 Estudiar y resolver los expedientes de contratacién hasta 150.253,030 €.
e Constituir una Mesa de Gobierno.

Composicion de la Comisién Permanente pag. 48 4

c) LAS COMISIONES DE TRABAJO

Son grupos de estudio para la elaboracion de los Informes y Dictdmenes en materias pro-
pias de la competencia del Consejo.

Mediante el Decreto 1/2010, de 7 de enero, que modifica el Decreto 2/1992, de 16 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Con-
sejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, en aras a lograr una mayor equiparacion entre
la denominacion de las Comisiones y la tematica de los Informes que analizan y elabo-
ran, se modificé la denominacion de las Comisiones de Trabajo Permanentes, de modo
que, actualmente, son las siguientes:

1. Economia
2. Mercado laboral
3. Calidad de vida y proteccién social

Ademads de las Comisiones de Trabajo Permanentes, por acuerdo del Pleno, podran cons-
tituirse Comisiones de Trabajo Especificas para tratar temas concretos que aquél deter-
mine.

Las Comisiones de trabajo estdn compuestas por nueve miembros incorporados por el
Pleno conforme a la proporcién establecida para cada uno de los tres grupos de distri-
bucién de los miembros del CES.

Composicion de las Comisiones de Trabajo pag. 48 4

d) LA MESA DE GOBIERNO

La Mesa de Gobierno estd integrada por el Presidente del Consejo y los dos Vicepresi-
dentes, asi como por el Secretario General. Tiene como funciones el despacho de los
asuntos diarios y, especificamente, la contratacion hasta 30.050,60 €, asi como la distri-
bucién entre los 6rganos del Consejo de las peticiones de Informes Previos.
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Mesa de Gobierno del CES de Castilla y Ledn en sesion del Pleno

1.5.2 Organos Unipersonales
a) EL PRESIDENTE

El Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn es elegido de entre los
Consejeros titulares, por mayoria de al menos dos tercios de los miembros del Consejo,
y nombrado por Decreto o Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

Son funciones del Presidente:

Ostentar la representaciéon del Consejo.

Convocar las sesiones del Pleno y de la Comisiéon Permanente, presidirlas y mode-
rar el desarrollo de los debates.

Formular y autorizar el orden del dia de las sesiones del Pleno y de la Comision Per-
manente.

Velar por el fiel y exacto cumplimiento de los acuerdos del Consejo.
Ordenar la publicacién de sus acuerdos, disponer su cumplimiento y visar las actas.
Dirimir, con voto de calidad, los empates que se produzcan.

Dar cuenta al Pleno, antes del inicio de los debates, de las suplencias y sustitucio-
nes del Consejo.

Dictar las directrices generales para el funcionamiento interno y buen gobierno de
las sesiones del Consejo.
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Autorizar los gastos y ordenar los pagos que se realicen, previa y debidamente inter-
venidos.

Elaborar con el asesoramiento del personal al servicio del Consejo, el borrador del
Anteproyecto del Presupuesto anual de gastos del Consejo, que habra de someter
a la aprobacién de la Comisién Permanente, como tramite previo a su elevacion al
Pleno.

Resolver los expedientes de contrataciéon hasta 6.010,12 €.

Dirigirse en nombre del Consejo Econémico y Social a instituciones organismos,
entidades, asociaciones, autoridades y particulares recabando su colaboracién.
Nombrar y separar el personal al servicio del Consejo y proponer al Pleno el nom-
bramiento del Secretario General.

Cualquier otra funcién que asuma por delegacion del Pleno o de la Comisién Per-
manente y las distintas Comisiones de Trabajo.

b) LOS VICEPRESIDENTES

El Pleno del Consejo elige entre sus miembros dos Vicepresidentes, que deberan perte-
necer a dos grupos de representacion distintos al que pertenezca el Presidente, y que,
anualmente, se van alternando en el orden de las Vicepresidencias.

Presidente, Vicepresidente Empresarial y Secretario General del CES de Castilla y Ledn
en sesion del Pleno
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Los Vicepresidentes sustituyen al Presidente ejerciendo sus funciones en caso de vacante
o0 ausencia, ademas de cualquiera otras funciones que asuman por delegacion de la Comi-
sion Permanente o del Presidente, con el que colaboran en todos los asuntos para los que
sean requeridos.

) EL SECRETARIO GENERAL

El Pleno, a propuesta del Presidente, nombra un Secretario General, que asiste a las sesio-
nes de los distintos 6rganos con voz pero sin voto.

Son funciones propias del Secretario:

 Dirigir y coordinar, bajo las directrices generales del Presidente del Consejo Econo-
mico y Social, los servicios técnicos y administrativos del Consejo.

e Levantar acta en las sesiones del Pleno y la Comisién Permanente y dar lectura a las
mismas.

» Expedir certificaciones del contenido de las actas.
e Establecer el archivo y custodia de la documentacién del Consejo.

e Coordinar e inspeccionar el funcionamiento de la organizacién de la oficina admi-
nistrativa del Consejo.

Presidente y Vicepresidente Sindical en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva
de Servicios en Castilla y Ledn" organizada por el CES en Segovia



Vicepresidente Empresarial (der.) y Secretario General de CECALE en sesion de la Comision Permanente
del CES de Castilla y Le6n

* Despachar con el Presidente los asuntos ordinarios y los que le sean especificamente
encargados por éste.

e Dar fe, con el visto bueno del Presidente, de la celebracion de las sesiones del Pleno
y de la Comisién Permanente reglamentariamente convocadas.

* Depositario de fondos del Consejo, librando los autorizados por el Presidente, pre-
viamente intervenidos.

e Asesoria Juridica General.

e Las demas funciones que asuma por expreso mandato de la Comisién Permanente
o del Pleno, o que se derive de la naturaleza técnica del cargo y de las funciones
asesoras y actuarias del mismo.

El Secretario podra delegar sus funciones asesoras y actuarias entre el personal técnico al
servicio del Consejo, de forma permanente para las Comisiones de Trabajo.

1.5.3 Funcionamiento

La actividad del Consejo se centra en la tarea consultiva y asesora en materia de indole
social y econdémica. Los pronunciamientos del CES de Castilla y Ledn se expresan bajo las
denominaciones de:

> Informes Previos, que recogen el parecer del Consejo con relacién a los pro-
yectos de normas sometidos a su consideracion con caracter preceptivo.
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Secretario General de CCOO (der.) y Consejero de UGT en sesion de la Comisién Permanente
del CES de Castilla y Leon

> Dictamenes, que recogen el parecer del Consejo sobre temas socioeconémicos
que no tengan el cardcter de Informe Previo.

> Informes a Iniciativa Propia, donde se incluyen los estudios debatidos por el
Consejo por propia iniciativa en el marco de los intereses sociales y econémi-
cos que le son propios y en relaciéon a materias con contenido econémico y/o
social.

Los Informes Previos del Consejo se documentan por separado distinguiendo los ante-
cedentes, la valoracion efectuada y las conclusiones y recomendaciones del Consejo,
con la firma del Secretario General y el visto bueno del Presidente y a ellos se acompa-
fian, si existieran, los votos particulares. Una vez emitido un Informe Previo sobre un
asunto sometido a consulta en el Consejo, se da comunicacién del mismo al érgano que
lo solicité.

En 2010, ademas del Informe anual sobre la situacién econémica y social de la Comuni-
dad Auténoma correspondiente al afio anterior, se han emitido 25 Informes Previos, y 3
Informes a Iniciativa Propia, al margen de la edicién del nimero 13 de la Coleccién de Estu-
dios, y del nimero 13 de la Revista de Investigacion Econémica y Social de Castillay Ledn.

Informes emitidos en el afio 2010 pég. 61 4
Informes Previos y Dictdmenes pag. 61
Informes a Iniciativa Propia pag. 68

Informe anual sobre la Situacién Econémica y Social pag. 73



a) SESIONES

La Ley de creacion del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn y su Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento establecen el régimen de funcionamiento de los 6rga-
nos del Consejo, esto es, procedimiento y plazos de convocatoria, quérum de constitu-
cion de las sesiones, asistencias, régimen de las deliberaciones, procedimiento de
presentacién de enmiendas, normas que rigen las votaciones, la adopcién de acuerdos y
la presentacién de votos particulares y levantamiento de actas.

A las sesiones plenarias, de Comisién Permanente y de las Comisiones de Trabajo se
suman las reuniones celebradas como trabajo preparatorio de diferentes Informes por
Comisiones de caracter técnico constituidas a tales efectos.

Sesiones celebradas en 2010 pag. 49 4
Plenarias pag. 50
Comisién Permanente péag. 54

Comisiones de Trabajo pag. 55

Comparecencia del Presidente del CES en la Comisiéon de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn
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Comparecencia de la Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn ante el Pleno del CES
para informar del Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales de la Comunidad para 2011

b) PROCESO DE ELABORACION DE LOS INFORMES PREVIOS DEL CES
DE CASTILLA Y LEON

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de Castilla y Ledn recoge dos
tipos de procedimientos en la elaboracion de los Informes Previos: uno ordinario y otro
de urgencia.

La Consejeria que elabora el Proyecto de norma lo remite al CES, junto con la docu-
mentacion técnica que haya servido para su elaboracién y la solicitud de Informe, en la
que se hara constar el interés por su tramitacién ordinaria o de urgencia, justificando
debidamente, en este ultimo caso, las razones de la urgencia.

Una vez examinada la documentacion remitida con la solicitud del informe, el Presidente
del Consejo podra requerir al 6rgano solicitante para su ampliacién o complementacion.

Recibida en el Consejo la documentacién completa, se procede al Registro definitivo de
la solicitud de Informe, momento desde el que empezara a contar el plazo, no superior
a treinta dias habiles por la via ordinaria, o a diez dias habiles por la urgente, para la remi-
sion del preceptivo Informe Previo a la Junta de Castilla y Leodn.

Si la complejidad del Proyecto sometido a Informe Previo asi lo requiriese, el Presi-
dente del Consejo podra solicitar del 6rgano demandante la ampliacién del plazo para
su emision.

El Presidente o, en su caso, la Mesa de Gobierno, atendiendo a la naturaleza del conte-
nido de la norma lo enviara a la Comisién de Trabajo correspondiente, si se trata de pro-
cedimiento ordinario, o a la Comisién Permanente, si es de urgencia.



Debatido el texto y elaborado un informe sobre el mismo, éste sera sometido al Pleno en
caso de tramitacion ordinaria o a la Comisiéon Permanente en los supuestos de tramita-
cion urgente, a fin de que, antes de finalizar el plazo establecido, sea remitido a la Con-
sejeria de la Junta de Castilla y Ledn que lo solicitd. De todos los Informes Previos emitidos

por la Comisiéon Permanente se da cuenta al Pleno en su siguiente sesion.

Tramites en la elaboracion de los Informes Previos del CES
de Castillay Ledn

ORDINARIO (PLAZO NO SUPERIOR A 30 DiAS HABILES)

Recepcién y registro de la solicitud de Informe Previo y documentacion técnica
que lo acompana.

Notificacion a los Consejeros de la peticion de informe.
Adscripcién a una Comision de Trabajo.
Elaboracién de un borrador por los Servicios Técnicos del Consejo.

Reunién/es de la Comisién de Trabajo para la aprobacién de la propuesta
de informe.

Traslado a la Comisién Permanente de la propuesta de informe de la Comision
de Trabajo para su anélisis y elevacién, en su caso, al Pleno.

m Debate y aprobacion, si procede, del Informe Previo por el Pleno.

m Remision del informe a la Consejeria solicitante.

Seguimiento del grado de aceptacion del informe.

Consejeros de CECALE en sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn

2010




DE URGENCIA (PLAZO NO SUPERIOR A 10 DiAS HABILES)

B Recepcion y registro de la solicitud de Informe Previo y documentacion técnica
que lo acompafa

m Notificacion a los Consejeros de la peticién de informe
m Elaboracién de un borrador por los Servicios Técnicos del Consejo

m Reunion/es, en su caso, de una Comisién de Trabajo para la aprobacion
de la propuesta de informe y traslado a la Comisiéon Permanente

Debate y aprobacion, si procede, del Informe Previo por la Comisiéon Permanente
Remision del Informe a la Consejeria solicitante

Comunicacion al Pleno del Informe Previo emitido

Seguimiento del grado de aceptacion del informe

¢) REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO Y MEDIOS PERSONALES
AL SERVICIO DEL CES DE CASTILLA Y LEON

Conforme a lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley del Consejo, el Régimen econdmico,
presupuestario, contable, patrimonial y de control interno del Consejo Econémico y Social
de Castilla y Leon se regira por lo establecido en la Ley de Hacienda y en la Ley de Patri-
monio de la Comunidad de Castilla y Le6n para los organismos auténomos.

El Decreto 72/2007, de 12 de julio, que establece la estructura organica de la Conseje-
ria de Economia y Empleo, atribuye a esta Consejeria, en su articulo 4, letra o), las rela-
ciones con el Consejo Econdémico y Social de Castilla y Leén.

Vicepresidente Sindical (UGT) y Consejeros del Grupo | en sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn
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Sesién del Pleno del CES de Castilla y Leén

El Pleno del Consejo aprueba el Anteproyecto del Presupuesto anual de gastos, que es
remitido a la Junta de Castilla y Ledn, para su inclusién en el Proyecto de Presupuestos
Generales de la Comunidad.

El patrimonio del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn queda a todos los efec-
tos adscrito al patrimonio de la Comunidad.

Ejecucion del Presupuesto 2010 del Consejo pag. 287 4
Presupuesto inicial del Consejo 2011 pég. 289

Para el normal desarrollo de sus funciones el CES de Castilla y Ledn cuenta con personal al
servicio del Consejo que tiene caracter laboral. El Pleno establece los distintos puestos de
la plantilla, categoria, funciones y dedicacion. En la seleccién del personal para cubrir pues-
tos de la plantilla son de aplicacién los principios de publicidad, mérito y concurrencia.

El régimen juridico-laboral del personal de esta Institucion se regula mediante Pacto de
Adhesion Voluntaria de Relaciones Laborales para el Personal del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Leén donde se establecen las normas y condiciones de trabajo de
dicho personal.

Recursos Humanos 2010 pag. 299 4
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d) COMPOSICION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2010
Composicién del Pleno a 31 de diciembre de 2010

Presidente: D. José Luis Diez Hoces de la Guardia

Vicepresidentes: D. Agustin Prieto Gonzalez. Sindical
D. Jests M.? Terciado Valls. Empresarial

Secretario General: D. José Carlos Rodriguez Fernandez

Consejeros Titulares

Grupo |. Organizaciones sindicales mas

representativas » Comisiones Obreras de Castilla y Leén.

e Unién General de Trabajadores. UGT CCoo

D. Luis Mariano Carranza Redondo D. Vicente Andrés Granado

D.? Patricia Garcia de Paz D. Saturnino Fernandez de Pedro

D. Oscar Mario Lobo San Juan D.? Bernarda Garcia Cércoba

D.* Nuria Pérez Aguado D. Angel Hernandez Lorenzo

D. Agustin Prieto Gonzalez D. Esteban Riera Gonzélez

D. Regino Sanchez Gonzalo D.2 Ana M.? Vallejo Cimarra

Consejeros del CES de Castilla y Le6n en sesion Plenaria
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Grupo Il. Organizaciones Empresariales

mas representativas

¢ Confederacién de Organizaciones
Empresariales de Castilla y Leén. CECALE

* Organizaciones Profesionales Agrarias

. Roberto Alonso Garcia

. Santiago Aparicio Jiménez

. Luis Javier Cepedano Valde6n
. Avelino Fernandez Fernandez

Asociacién Agraria de Jovenes
Agricultores de Castilla y Leén. ASAJA
D. Donaciano Dujo Caminero
D. José Maria Llorente Ayuso

. Héctor Garcia Arias

. Angel Herrero Magarzo

. Juan Antonio Martin Mesonero
. Pedro Palomo Hernangémez

. Antonio Primo Saiz

. Manuel Soler Martinez

. Roberto Suarez Garcia

. Jestis M.2 Terciado Valls

Unién de Campesinos de Castilla y Ledn.
uccL

D. Ignacio Arias Ubillos

Unidn de Pequerios Agricultores
de Castilla y Ledn. UPA
D. Julio Lépez Alonso

O 00000000000

e Asociaciones o Federaciones
de Asociaciones de Consumidores
de Ambito Regional

Grupo Il
Unién de Consumidores de Castilla y Ledn.

UCE
D. Prudencio Prieto Cardo

e Expertos designados por la Junta
de Castilla y Leén

D. Francisco Albarran Losada
D. José Luis Diez Hoces de la Guardia

» Cooperativas y Sociedades Laborales

D. Juan José Esteban Garcia

D. Juan Carlos Gamazo Chillon
D. José Antonio Mayoral Encabo
D.? Asuncion Orden Recio

Federacion de Cooperativas de Trabajo
de Castilla y Leén. Coop
D. Alberto Boronat Martin

Consejeros Suplentes

Grupo |. Organizaciones sindicales mas

representativas * Comisiones Obreras de Castilla y Leén.

e Unién General de Trabajadores. UGT CCcoo

D. Modesto Chantre Pérez
D.? Luz Blanca Cosio Almeira
D. Gabriel Gomez Velasco
D. Manuel Lépez Garcia

D.* Agustina Martin Vilfias
D. Jestus M.? Sanz Cobos

D.? Elsa Caballero Sancho

D. Carlos Castedo Garvi

D.? Eva Espeso Gonzélez

D.? Montserrat Herranz Saez
D.* Yolanda Rodriguez Valentin
D.? Beatriz Sanz Parra
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Consejeros del Grupo Il (Expertos) en sesion Plenaria del CES de Castilla y Le6on

Grupo Il. Organizaciones Empresariales mas
representativas

¢ Confederacién de Organizaciones
Empresariales de Castilla y Leén. CECALE

* Organizaciones Profesionales Agrarias

D. Vicente Alvarez Delgado
D.? Sofia Andrés Merchan

D. Bernabé Cascon Nogales
D. Carlos Galindo Martin

D.? Sonia Gonzalez Romo
D.? Mercedes Lozano Salazar
D.? Sonia Martinez Fontano
D.? Emiliana Molero Sotillo
D. Luis Carlos Parra Garcia
D. Félix Sanz Esteban

D. José Luis de Vicente Huerta
D. Jaime Villagra Herrero

Grupo Il
e Expertos designados por la Junta de Castilla
y Leén
D. Carlos Manuel Garcia Carbayo
D.2 M.2 del Rosario Garcia Pascual
D. Modesto Martin Cebrian
D.2 M.* Jesus Maté Garcia
D. Joaquin Rubio Agenjo
D.? Isabel Villa Santamarta

Asociacién Agraria de Jévenes
Agricultores de Castilla y Ledn. ASAJA
D. Lino Rodriguez Velasco
D.2 Nuria Ruiz Corral
Unién de Campesinos de Castilla y Ledn.
uccL
D. José Ignacio Falces Yoldi
Unidn de Pequefios Agricultores
de Castilla y Ledn. UPA
D.? M.? Luisa Pérez San Gerardo

* Asociaciones o Federaciones
de Asociaciones de Consumidores
de Ambito Regional

Unién de Consumidores
de Castilla y Ledén. UCE

D.? Dolores Vazquez Manzano

* Cooperativas y Sociedades Laborales

Unién Regional de Cooperativas Agrarias
de Castilla y Leén. URCACYL
D. Lucas Ferreras Zamora
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Composicion de la Comision Permanente a 31 de diciembre de 2010

Presidente D. José Luis Diez Hoces de la Guardia EXPERTOS
Vicepresidentes D. Agustin Prieto Gonzalez UGT

D. Jests M.* Terciado Valls CECALE
Consejeros D. Juan Carlos Gamazo Chill6én EXPERTOS

D. Héctor Garcia Arias CECALE

D. Angel Hernandez Lorenzo CCOO

D. Julio Lépez Alonso UPA

D. Esteban Riera Gonzélez CCOO

D. Roberto Suarez Garcia CECALE
Secretario General D. José Carlos Rodriguez Fernandez

Composicién de las Comisiones de Trabajo a 31 de diciembre de 2010

I. ECONOMIA D. Luis Mariano Carranza Redondo. UGT
Presidente D. Javier Cepedano Valdedn. CECALE

D. Angel Herrero Magarzo. CECALE D. Juan José Esteban Garcia. EXPERTOS
Vicepresidente D. José Maria Llorente Ayuso. ASAJA

D. Manuel Soler Martinez. CECALE D. Antonio Primo Saiz. CECALE
Consejeros Secretaria (por delegacién del

D. Roberto Alonso Garcia. CECALE Secretario General)

D. Vicente Andrés Granado. CCOO D.2 Beatriz Rosillo Nifio. CES de Castilla y Ledn
D. Ignacio Arias Ubillos. UCCL .

D. Donaciano Dujo Caminero. ASAJA lll. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION

D. Oscar Mario Lobo San Juan. UGT SOCIAL

D. José Antonio Mayoral Encabo. EXPERTOS Presidenta

D. Regino Sanchez Gonzalo. UGT D.2 Asuncién Orden Recio. EXPERTOS

Vicepresidente

Secretaria (por delegacion del D. Francisco Albarran Losada. EXPERTOS

Secretario General)

D.2 Cristina Garcia Palazuelos. Consejeros

CES de Castilla y Le6n D. Avelino Ferndndez Ferndndez. CECALE
D.? Patricia Garcia de Paz. UGT

Il. MERCADO LABORAL D. Juan Antonio Martin Mesonero. CECALE

Presidenta D. Pedro Palomo Hernangémez. CECALE

D.? Bernarda Garcia Cércoba. CCOO D.* Nuria Pérez Aguado. UGT

Vicepresidente D. Prudencio Prieto Cardo. UCE

D. Saturnino Fernandez de Pedro. CCOO D.* Ana M.* Vallejo Cimarra. CCOO

Consejeros Secretaria (por delegacién del

D. Santiago Aparicio Jiménez. CECALE Secretario General)

D. Alberto Boronat Martin. COOP D.* Susana Qarcfa Chamorro.
CES de Castilla y Ledn
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e) CESES Y NOMBRAMIENTOS EN EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

DE CASTILLA Y LEON EN EL ANO 2010

Durante el afio se produjeron las siguientes sustituciones de Consejeros:

Mediante Acuerdo 106/2010, de 11 de noviembre de 2010, de la Junta de Castilla
y Ledn (Boletin Oficial de Castilla y Ledn n® 222, de 17 de noviembre de 2010), la
Junta de Castilla y Leén, a propuesta de Cooperativas y Sociedades Laborales de
Castilla'y Ledn, dispuso el cese de D. Santiago Molina Jiménez como Consejero Titu-
lar y de D. Alberto Boronat Martin como Consejero Suplente y el nombramiento de
D. Alberto Boronat Martin como Consejero Titular y el de D. Lucas Ferreras Zamora
como Consejero Suplente.

Por el mismo Acuerdo 106/2010, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Con-
federacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Léon, dispuso el cese de
D. Luis de Luis Alfageme como Consejero Suplente y el nombramiento de D. Vicente
Alvarez Delgado como Consejero Suplente.

1.6 Actividad del Consejo Economico y Social
de Castilla y Leon en 2010

Numero de sesiones celebradas por el CES de Castilla y Leon 2003-2010

Anos
Sesiones 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Plenarias 11 11 9 9 10 9 9 8
Comisiéon Permanente 19 14 12 12 16 12 13 11
Comisiones de Trabajo 62 49 58 56 62 48 40 34
1. Economia 18 14 19 18 18 11 9 11
2. Mercado Laboral 18 15 16 22 20 22 17 1M
3. Calidad de vida
y proteccién social 26 18 19 16 24 15 14 12
Comision especifica IIP Bioenergia - 2 4 - - - - -
Total 92 74 79 77 88 69 62 53

Comparecencia de la Directora General de Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios
en la Comisiéon Permanente del CES de Castilla y Ledn
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a) SESIONES CELEBRADAS POR EL PLENO DEL CES
DE CASTILLA Y LEON EN 2010

Fecha

Caracter

Principales asuntos tratados

22-01-10

Ordinario

Aprobacion del Informe Previo 1/10 sobre el Anteproyecto de Ley del
derecho a la vivienda en la Comunidad de Castilla y Le6n.

Aprobacion del Informe Previo 2/10 sobre el Anteproyecto de Ley de
medidas de evaluacién de impacto de género en Castilla y Ledn.

Aprobacién de la Memoria de Actividades 2009.

Asuntos presupuestarios y contables:
* Aprobacién de las Cuentas Anuales 2009.
* Aprobacién de la incorporacion de remanente.

e Aprobacién de la propuesta de distribucion de transferencias y sub-
venciones de los capitulos 4y 7.

e Inventario de bienes del CES de Castilla y Ledn.
 Otros asuntos presupuestarios.

Aprobacion de la propuesta de Informes a Iniciativa Propia a elaborar
en 2010.

24-02-10

Ordinario

Dar cuenta de los Informes Previos aprobados por la Comisién Per-
manente:

e Informe Previo 3/10-U sobre el Anteproyecto de Ley de ordenacién
del sistema de salud de Castilla y Leon.

e Informe Previo 4/10-U sobre el Anteproyecto de la Ley de salud
publica y seguridad alimentaria de Castilla y Ledn.

e Informe Previo 5/10-U sobre el Anteproyecto de Ley por el que se
crea y regula el Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn.

e Informe Previo 6/10-U sobre el Proyecto de Decreto por el que se
desarrolla el procedimiento para la adhesién de las Cajas de Ahorro
con domicilio en Castilla y Ledn a sistemas institucionales de pro-
teccion.

Aprobacién del Informe Previo 7/10 sobre el Proyecto de Orden por
la que se determina el horario de espectaculos publicos y actividades
recreativas que se desarrollen en los establecimientos publicos, insta-
laciones y espacios abiertos de la Comunidad de Castilla y Leon.

Aprobacion del Informe Previo 8/10 sobre el Anteproyecto de Ley de
prevencion de la contaminacién luminica y del fomento del ahorro y
la eficiencia energéticos derivados de instalaciones de iluminacion.

24-03-10

Ordinario

Dar cuenta del Informe Previo aprobado por la Comisién Permanente:

e Informe Previo 9/10-U sobre el Anteproyecto de Ley por el que se
regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Leon.

2010



Fecha

Caracter

Sesion del Pleno del CES de Castilla y Le6n

Principales asuntos tratados

15-04-10

Ordinario

Aprobacién del Informe Previo 10/10 sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho de admi-
sion de las personas en los establecimientos e instalaciones de espec-
taculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Castilla
y Leon.

Aprobacion del Informe Previo 11/10 sobre el Proyecto de Decreto
por el que se regula el régimen econémico de los derechos de alta y
de otros servicios relacionados con el suministro de gas a percibir por
las empresas distribuidoras de gases combustibles por canalizacion.

Informe sobre la Situaciéon Econémica y Social de Castilla y Ledn en
2009 (elaboracién).

20-05-10

Ordinario

Dar cuenta de los Informes Previos aprobados por la Comision Per-
manente:

e Informe Previo 12/10-U sobre el Anteproyecto de Ley de turismo
de Castilla y Ledn.

e Informe previo 13/10-U sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la norma técnica urbanistica sobre equipamiento comercial.

Aprobacion del Informe Previo 14/10-U sobre el Proyecto de Decreto
de medidas relativas a la mejor regulacién.

Informe sobre la Situacién Econdémica y Social de Castilla y Ledn en
2009 (elaboracién).

Informe a Iniciativa Propia 1/10 sobre la "Integracion del sector
metal-mecdnico en el ambito de la fabricacion de los sectores aero-
ndutico y ferroviario".




CES

Fecha Caracter Principales asuntos tratados

10-06-10 Ordinario Informe sobre la Situacién Econémica y Social de Castilla y Ledn en
2009 (elaboracién).

29-06-10  Ordinario Aprobacion del Informe Previo 15/10 sobre el Anteproyecto de Ley
de integracion de los inmigrantes en la sociedad de Castilla y Ledn.
Aprobacion del Informe sobre la Situaciéon Econémica y Social de
Castilla y Leén en 2009.
Aprobacion del Anteproyecto de gastos del Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledn para 2011.

12-07-10  Ordinario Aprobacion del Informe a Iniciativa Propia 2/10 sobre "Bienestar
Social y Riesgo de Pobreza en Castilla y Ledn”.

16-09-10  Ordinario Dar cuenta de los Informes Previos aprobados por la Comisién Per-

manente:

e Informe Previo 16/10-U sobre el Proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el registro de agrupaciones empresariales innovadoras
de Castilla y Ledn.

e Informe Previo 17/10-U sobre el Anteproyecto de Ley de Camaras

Oficiales de Comercio e Industria de Castilla y Ledn y de su Consejo
Regional.

Aprobacién del Informe Previo 18/10 sobre el Proyecto de Decreto
por el que se modifican diversas disposiciones de caracter general en
materia sanitaria, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio y al Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de medidas de
impulso de las actividades de servicios en Castilla y Leon.

Aprobacion del Informe Previo 19/10 sobre el Proyecto de Decreto
por el que se establece el procedimiento de evaluacion de las reper-
cusiones sobre la Red Natura 2000 de aquellos planes, programas o
proyectos desarrollados en el ambito territorial de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

Consejeros del Grupo Il (Expertos) en sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

2010



Fecha

Caracter

Principales asuntos tratados

15-11-10

Ordinario

Comparecencia de la Consejera de Hacienda, Excma. Sra. D.? Pilar del
Olmo Moro para informar del contenido del Proyecto de Ley de los
Presupuestos Generales de la Comunidad para 2071.

Entrega y presentacion del Accésit correspondiente al Premio de
Investigacion del Consejo econdémico y social de Castilla y Ledn (Con-
vocatoria 2010): “Estado actual de los modelos de capital intelectual
y su impacto en la creacién de valor en empresas de Castilla y Le6n”.
Autoras: D.* Magda Lizet Ochoa Hernandez (investigadora principal),
D.* Maria Begofia Prieto Moreno y D.* Alicia Santidrian Arroyo.

Presentacion y aprobacion del Informe a Iniciativa Propia 3/10 sobre
"Promocién de la autonomia personal y atencidn a las personas en
situacion de dependencia. Aplicacién de la Ley 39/2006 en Castilla
y Ledn”.

Dar cuenta de los Informes Previos aprobados por la Comisién Per-
manente:

e Informe Previo 20/10-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Financieras y de creacién del ente publico Agencia de Innovacién y
Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn.

e Informe Previo 21/10-U sobre el Proyecto de Decreto por el que se
regula el procedimiento para el reconocimiento previo de actuacio-
nes de rehabilitacion incluidas en planes de rehabilitacion de
vivienda a efectos de la deduccion por inversion en instalaciones de
recursos energéticos renovables y de ahorro de agua en la vivienda
habitual y para la aplicaciéon de tal deduccion.

Aprobacién del Informe Previo 22/10 sobre el Proyecto de Decreto
de coordinacion interadministrativa en la atencién temprana en Cas-
tilla y Ledn.

Aprobacion del Informe Previo 23/10-U sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y aplicacién de la
Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la renta garanti-
zada de ciudadania de Castilla y Ledn.

Aprobacion del Informe Previo 24/10-U sobre el Proyecto de Decreto
por la que se regula el procedimiento para la concesiéon de avales de
la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Le6n a ope-
raciones de crédito concertadas por empresas fabricantes de vehicu-
los y automoviles.

22-12-10

Ordinario

Aprobacién del Informe Previo 25/10 sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento regulador del juego del bingo de
la Comunidad de Castilla y Ledn.
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b) SESIONES CELEBRADAS POR LAS COMISIONES DE TRABAJO PERMANENTES
DEL CES DE CASTILLA Y LEON EN 2010

Durante 2010, y al margen de las 11 sesiones plenarias, se celebraron 19 reuniones de

la Comision Permanente:

Niumero Fecha

CP 1/10 15 de enero de 2010

CP 2/10 18 de febrero de 2010

CP 3/10 24 de febrero de 2010

CP 4/10 18 de marzo de 2010

CP 5/10 8 de abril de 2010

CP 6/10 22 de abril de 2010

CP 7/10 10 de mayo de 2010

CP 8/10 20 de mayo de 2010

CP 9/10 31 de mayo de 2010
CP 10/10 10 de junio de 2010
CP 11/10 17 de junio de 2010
CP 12/10 24 de junio de 2010
CP 13/10 5 de julio de 2010
CP 14/10 10 de septiembre de 2010
CP 15/10 16 de septiembre de 2010
CP 16/10 6 de octubre de 2010
CP 17/10 3 de noviembre de 2010
CP 18/10 1 de diciembre de 2010
CP 19/10 22 de diciembre de 2010

Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

2010



Mesa de Gobierno del CES de Castilla y Ledn en sesion del Pleno

Asimismo, las Comisiones de Trabajo Permanentes celebraron 62 sesiones, segln la

siguiente distribucion:

Comision | (Economia) 18
Comisién Il (Mercado laboral) 18
Comisioén Il (Calidad de vida y proteccién social) 26
Numero Fecha
CE 1/10 7 de enero de 2010
CE 2/10 1 de febrero de 2010
CE 3/10 12 de febrero de 2010
CE 4/10 5 de marzo de 2010
CE 5/10 12 de marzo de 2010
CE 6/10 26 de marzo de 2010
CE 7/10 12 de abril de 2010
CE 8/10 19 de abril de 2010
CE 9/10 30 de abril de 2010
CE 10/10 6 de mayo de 2010
CE 11/10 17 de mayo de 2010
CE 12/10 27 de mayo de 2010
CP 13/10 3 de junio de 2010
CE 14/10 14 de septiembre de 2010
CE 15/10 29 de octubre de 2010
CE 16/10 12 de noviembre de 2010
CE 17/10 26 de noviembre de 2010

CE 18/10

16 de diciembre de 2010




(2=
A=

COMISION DE MERCADO LABORAL

Namero Fecha

CML 1/10 12 de marzo de 2010

CML 2/10 26 de marzo de 2010

CML 3/10 7 de abril de 2010

CML 4/10 14 de abril de 2010

CML 5/10 21 de abril de 2010

CML 6/10 27 de abril de 2010

CML 7/10 4 de mayo de 2010

CML 8/10 11 de mayo de 2010

CML 9/10 19 de mayo de 2010
CML 10/10 25 de mayo de 2010
CML 11/10 1 de junio de 2010
CML 12/10 7 de junio de 2010
CML 13/10 9 de junio de 2010
CML 14/10 14 de junio de 2010
CML 15/10 18 de junio de 2010
CML 16/10 25 de junio de 2010
CML 17/10 10 de septiembre de 2010
CML 18/10 25 de noviembre de 2010

Consejeros del CES de Castilla y Le6n en sesion del Pleno

2010



COMISION DE CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL

Numero Fecha

CCPS 1/10 11 de enero de 2010

CCPS 2/10 9 de febrero de 2010

CCPS 3/10 15 de febrero de 2010

CCPS 4/10 15 de marzo de 2010

CCPS 5/10 18 de marzo de 2010

CCPS 6/10 6 de abril de 2010

CCPS 7/10 14 de abril de 2010

CCPS 8/10 20 de abril de 2010

CCPS 9/10 29 de abril de 2010
CCPS 10/10 5 de mayo de 2010
CCPS 11/10 12 de mayo de 2010
CCPS 12/10 14 de mayo de 2010
CCPS 13/10 24 de mayo de 2010
CCPS 14/10 2 de junio de 2010
CCPS 15/10 4 de junio de 2010
CCPS 16/10 7 de junio de 2010
CCPS 17/10 11 de junio de 2010
CCPS 18/10 3 de septiembre de 2010
CCPS 19/10 30 de septiembre de 2010
CCPS 20/10 7 de octubre de 2010
CCPS 21/10 14 de octubre de 2010
CCPS 22/10 18 de octubre de 2010
CCPS 23/10 20 de octubre de 2010
CCPS 24/10 25 de octubre de 2010
CCPS 25/10 12 de noviembre de 2010
CCPS 26/10 24 de noviembre de 2010

Ademas, se celebraron multiples reuniones de grupos, ponencias de trabajo, y 773 sesio-
nes de la Mesa de Gobierno (30 en el primer trimestre, 50 en el segundo, 12 en el ter-
cero y 21 en el cuarto), para la preparacion de los trabajos de las distintas Comisiones y

de los Plenos.
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Debate de politica general en las Cortes de Castilla y Ledn. Presidente del CES, Procurador del Comun
y Presidentes del Consejo Consultivo y del Consejo de Cuentas entre otras autoridades

EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

Conforme a lo previsto en su Ley de Creacién, el Consejo Econémico y Social de Casti-
lla 'y Ledn ha ejercido la funcién consultiva que se le ha encomendado en relaciéon con
la actividad normativa de la Junta de Castilla y Le6n en materia socioeconémica, emi-
tiendo, a fecha 31 de diciembre de 2010, un total de 25 Informes Previos. Asimismo el
Consejo ha publicado 3 Informes a Iniciativa Propia.

Por ultimo, y como es ya tradicional, el Consejo publico, antes de la finalizacion del pri-

mer semestre, su Informe Anual sobre la Situacion Econémica y Social de Castilla y
Ledn en el anterior ejercicio (2009).

2.1 Informes Previos emitidos en 2010

En el TOMO Il de esta Memoria de Actividades se incluye como ANEXO el contenido
de los Informes Previos emitidos por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn
en 20170, apareciendo cada Informe Previo del CES, seguido del texto del Proyecto de
Decreto o Anteproyecto de Ley.

El siguiente cuadro refleja los Informes Previos emitidos en el ejercicio, con detalles iden-
tificativos de los mismos.



Sesién del Pleno del CES de Castilla y Leén

N° Informe Previo Consejeria Fecha Caracter Fecha
remitente solicitud aprobacion

1/10 Sobre el Anteproyecto de Ley Fomento 28-12-09  Ordinario  22-01-10
del derecho a la vivienda en
la Comunidad de Castilla y Le6n.

2/10 Sobre el Anteproyecto de Ley Familia e 29-12-09  Ordinario ~ 22-01-10
de medidas de evaluacién de impacto  Igualdad de
de género en Castilla y Le6n. Oportunidades

3/10-U  Sobre el Anteproyecto de Ley Sanidad 03-02-10  Urgente 18-02-10
de ordenacién del sistema
de salud de Castilla y Leon.

4/10-U  Sobre el Anteproyecto de la Ley Sanidad 03-02-10  Urgente 18-02-10
de salud publica y seguridad
alimentaria de Castilla y Ledn.

5/10-U  Sobre el Anteproyecto de Ley Presidencia 08-02-10  Urgente 18-02-10
por el que se crea y regula
el Consejo Audiovisual de
Castilla y Ledn.

6/10-U  Sobre el Proyecto de Decreto Economia y 18-02-10  Urgente 24-02-10
por el que se desarrolla Empleo

el procedimiento para la adhesion
de las Cajas de Ahorro con domicilio
en Castilla y Ledn a sistemas
institucionales de proteccion.

2010



Consejeros en sesion del Pleno del CES de Castilla y Le6n

N° Informe Previo Consejeria Fecha Caracter Fecha
remitente solicitud aprobacion
7/10 Sobre el Proyecto de Orden Interior y 25-01-10  Ordinario ~ 24-02-10
por la que se determina el horario Justicia
de espectaculos publicos y actividades
recreativas que se desarrollen en
los establecimientos publicos,
instalaciones y espacios abiertos
de la Comunidad de Castilla y Ledn.
8/10 Sobre el Anteproyecto de Ley Medio 25-01-10  Ordinario ~ 24-02-10
de prevencion de la contaminacion Ambiente
luminica y del fomento del ahorro
y la eficiencia energéticos derivados
de instalaciones de iluminacion.
9/10-U  Sobre el Anteproyecto de Ley Familia e 11-03-10  Urgente 18-03-10
por el que se regula la renta Igualdad de
garantizada de ciudadania Oportunidades
de Castilla y Leon.
10/10  Sobre el Proyecto de Decreto Interior y 18-03-10  Ordinario  15-04-10
por el que se aprueba el reglamento  Justicia

regulador del derecho de admision

de las personas en los establecimientos
e instalaciones de espectaculos
publicos y actividades recreativas

en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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N° Informe Previo Consejeria Fecha Caracter Fecha
remitente solicitud aprobacion
11/10  Sobre el Proyecto de Decreto por Economia 25-03-10 Ordinario  15-04-10

el que se regula el régimen econémico y Empleo
de los derechos de alta y de otros

servicios relacionados con

el suministro de gas a percibir

por las empresas distribuidoras

de gases combustibles por canalizacion.

12/10-U Sobre el Anteproyecto de Ley Culturay 13-04-10  Urgente 22-04-10
de turismo de Castilla y Le6n. Turismo
13/10-U  Sobre el Proyecto de Decreto Fomento 07-05-10  Urgente 20-05-10

por el que se aprueba la norma
técnica urbanistica sobre
equipamiento comercial.

14/10  Sobre el Proyecto de Decreto Administracion  30-04-10  Ordinario ~ 20-05-10
de medidas relativas a la mejor Autonémica
regulacion.

15/10  Sobre el Anteproyecto de Ley Interior y 25-05-10 Ordinario  29-06-10
de integracion de los inmigrantes Justicia
en la sociedad de Castilla y Ledn.

16/10-U  Sobre el Proyecto de Decreto Economia y 09-09-10  Urgente 16-09-10
por el que se crea y regula Empleo

el registro de agrupaciones
empresariales innovadoras
de Castilla y Leon.
17/10-U Sobre el Anteproyecto de Ley Economia y 09-09-10  Urgente 16-09-10
de Camaras Oficiales de Comercio Empleo
e Industria de Castilla y Leon y
de su Consejo Regional.

Consejeros de CCOO en sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

2010
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Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Ledn y Consejero de Economia y Empleo con
el Presidente del CES y el Vicepresidente Empresarial en el acto de clausura la Jornada
sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Ledn en Segovia

N° Informe Previo Consejeria Fecha Caracter Fecha
remitente solicitud aprobacion
18/10  Sobre el Proyecto de Decreto Sanidad 04-08-10  Ordinario  16-09-10

por el que se modifican diversas
disposiciones de carécter general

en materia sanitaria, para su adaptacion
ala Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio y

al Decreto-Ley 3/2009,

de 23 de diciembre, de medidas

de impulso de las actividades de
servicios en Castilla y Leon.

19/10  Sobre el Proyecto de Decreto por Medio 25-08-10  Ordinario  16-09-10
el que se establece el procedimiento  Ambiente
de evaluacion de las repercusiones
sobre la Red Natura 2000 de aquellos
planes, programas o proyectos
desarrollados en el ambito territorial
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

20/10-U  Sobre el Anteproyecto de Ley Hacienda 01-10-10  Urgente 06/10/10
de Medidas Financieras y de creacion
del ente publico Agencia de Innovacién
y Financiacién Empresarial
de Castilla y Ledn.

21/10-U  Sobre el Proyecto de Decreto Hacienda 21-10-10  Urgente 03-11-10
por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento previo de
actuaciones de rehabilitacién incluidas
en planes de rehabilitacion de vivienda
a efectos de la deduccién por inversion
en instalaciones de recursos energéticos
renovables y de ahorro de agua en
la vivienda habitual y para la aplicacién
de tal deduccién.




CES

N° Informe Previo Consejeria Fecha Caracter Fecha
remitente solicitud aprobacion

22/10  Sobre el Proyecto de Decreto Familia e 18-10-10  Ordinario  15-11-10
de coordinacién interadministrativa Igualdad de
en la atencién temprana Oportunidades
en Castilla y Leon.

23/10-U  Sobre Proyecto de Decreto por Familia e 09-11-10  Urgente 15-11-10
el que se aprueba el Reglamento Igualdad de
de desarrollo y aplicacién de Oportunidades

la Ley 7/2010, de 30 de agosto,
por la que se regula la renta
garantizada de ciudadania

de Castilla y Leon.

24/10-U  Sobre el Proyecto de Decreto Hacienda 10-11-10  Urgente 15-11-10
por el que se regula el procedimiento
para la concesion de avales de
la Administracién General
de la Comunidad de Castilla y Leon
a operaciones de crédito concertadas
por empresas fabricantes
de vehiculos automéviles.

25/10  Sobre el Proyecto de Decreto Interior y 9-12-10  Ordinario ~ 22-12-10
por el que se aprueba el Reglamento  Justicia
regulador del juego del bingo
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Sesion de la Comision de Economia del CES de Castilla y Ledn

2010



Todos los Informes Previos emitidos en 2010 fueron aprobados por unanimidad excepto
los siguientes:

e Informe Previo 12/10 sobre el Anteproyecto de Ley de turismo de Castilla y Ledn.

e Informe Previo 20/10 sobre el Anteproyecto de Ley de medidas financieras y de

creacion del ente publico Agencia de Innovacion y Financiacién Empresarial de
Castilla y Leon.

e Informe Previo 23/10 sobre Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Regla-
mento de desarrollo y aplicaciéon de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se
regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Leén.

Informes Previos emitidos cada afno por el CES
de Castilla y Leon

Anos
Tipo 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
Urgentes 13 4 5 5 6 6 5 6 5 6
Ordinarios 12 13 9 9 16 12 8 1 10 6
Total 25 17 14 14 22 18 13 7 15 12

Normas Informadas por el CES de Castillay Leén,
desde su creacion

30

25 1

20 A

15 1
10 1

92 93 94 95 96 97 98 29 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
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2.2 Informes a Iniciativa Propia elaborados

N° Informes a Iniciativa Propia

en 2010

Fecha aprobaciéon

1/10  Integracion del sector metal-mecanico de Castilla y Ledn
en el dmbito de la fabricacion de los sectores ferroviario
y aerondutico.

Pleno 20-05-2010

2/10  Bienestar social y riesgo de pobreza en Castilla y Leon.

Pleno 12-07-2010

3/10  Promocion de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacion de dependencia.
Aplicacién de la Ley 39/2006 en Castilla y Leon.

Pleno 15-11-2010

e Durante 2010 se inici6 también la elaboracion de Informes a Iniciativa Propia sobre

los siguientes temas:

Evolucién de la incorporacion de la mujer al mercado laboral

de Castilla y Ledn. Retos actuales y oportunidades

El sistema educativo universitario en Castilla y Ledn

Poblacién y poblamiento en Castilla y Ledn

Mesa de Gobierno del CES de Castilla y Ledn en sesion del Pleno

2010




Presentacion del Documento Técnico del Informe a Iniciativa Propia sobre
“Bienestar social y riesgo de pobreza en Castilla y Ledn”

Informe a Iniciativa Propia 1/10, “Integracion del sector
metal-mecanico de Castilla y Leon en el ambito de
la fabricacion de los sectores ferroviario y aeronautico”

Comisién de elaboracion Economia
Sesion de aprobacion Pleno 20 de mayo de 2010. Por unanimidad
Votos particulares Ninguno
Autores del Documento Técnico Coordinador: D. Juan Hernangémez Barahona
(Profesor de la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Empresariales de la Universidad de Valladolid)

SINTESIS

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn realizé un andlisis de la situacion del
sector metal-mecanico, teniendo en cuenta, sobre todo, los efectos que la crisis econo-
mica estd teniendo sobre las empresas de fabricacion de vehiculos (de gran importancia
en nuestra Comunidad Auténoma) y también sobre las empresas del subsector meta-
lurgia y de los subsectores de fabricacion de productos metdlicos y de construccion de
maquinaria y equipo mecanico. La finalidad de la elaboracién de este Informe ha sido
tratar de buscar posibles soluciones y alternativas para las empresas del sector metal-
mecanico en un entorno de crisis econémica como el actual.
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El Informe se estructura en seis apartados: introduccién; marco empresarial del sector
metal-mecanico en Castilla y Le6n; marco empresarial del sector ferroviario en Castilla
y Ledn; marco empresarial del sector aerondutico en Castilla y Ledn; conclusiones; y
recomendaciones.

Los objetivos perseguidos con este Informe se corresponden con los apartados anterio-
res, y se pueden resumir en:

e Definir el sector metal-mecanico en la industria, lo que permitird realizar un andlisis
del marco empresarial de dicho sector, tratando de aspectos tales como la estruc-
turacién del sector en Castilla y Ledn y los factores que inciden en su desarrollo.

e Andlisis del marco empresarial del sector ferroviario, incidiendo en sus aspectos
tecnolégicos y competitivos.

e Anélisis del marco empresarial del sector aerondutico, de las actividades relaciona-
das con el mismo, y de su tecnologia y competitividad.

e Establecer algunas conclusiones que permitan plantear perspectivas de futuro, y

e Formular algunas recomendaciones dirigidas, tanto a las empresas del sector
metal-mecanico como a la Administracién Autondmica, en la idea de que las empre-
sas del subsector metalurgia y de fabricacién de productos metélicos podrian tratar
de buscar clientes en el sector ferroviario y, a su vez, el subsector de mantenimiento
aerondutico podria ser una oportunidad para empresas del sector metal-mecénico
con experiencia en mantenimiento, siempre que alcancen el suficiente nivel tecno-
logico.
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Presentacion del Documento Técnico del Informe a Iniciativa Propia sobre
“Bienestar social y riesgo de pobreza en Castilla y Ledn”
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Informe a Iniciativa Propia 2/10 “Bienestar social y riesgo
de pobreza en Castilla y Le6n"”

Comision de elaboracién Mercado Laboral
Sesion de aprobacion Pleno 12 de julio de 2010. Por unanimidad
Votos particulares Ninguno
Autores del Documento Técnico Coordinador: D. Jesis Maria Gémez Garcia
(Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Empresariales de la Universidad de Valladolid)

SINTESIS

La principal finalidad del Informe es aportar conocimiento y comprension en relacién
al complejo fenémeno de la pobreza, condicionado por la interaccion de multiples fac-
tores.

Por ello, el concepto de pobreza del que se parte es amplio, en cuanto que la exclusién
social y el riesgo de exclusion social no estan asociados Unicamente a la pobreza mone-
taria, sino que dependen también de otros factores que vienen siendo recogidos anual-
mente en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) y que son especialmente tenidos
en cuenta en este Informe.

De acuerdo a este enfoque, se realiza una cuantificacién de la pobreza y de la exclusion
social y una aproximacién a la medicion del bienestar social en nuestra Comunidad a tra-
vés de la elaboracion al efecto de un Indicador sintético (DP,), todo ello con objeto de
identificar las caracteristicas mas representativas de los hogares y personas en riesgo de
pobreza monetaria y de exclusién social en Castilla y Ledn.

Ademaés del mencionado andlisis cuantitativo, también se ofrece un enfoque de tipo cua-
litativo, basado en el estudio de las diferentes politicas y actuaciones llevadas a cabo por
los distintos agentes publicos y privados en la lucha contra la pobreza.

Finalmente, se recogen una serie de conclusiones extraidas, tanto del anélisis cuantita-
tivo, como del cualitativo, y se exponen un conjunto de recomendaciones que pueden
resultar Gtiles en la lucha contra el fenémeno multidimensional de la pobreza y de la
exclusion social.
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Presentacion del Documento Técnico del Informe a Iniciativa Propia sobre
“Promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.
Aplicacién de la Ley 39/2006 en Castilla y Ledn”

Informe a Iniciativa Propia 3/10 “Promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas
en situacion de dependencia. Aplicacion de

la Ley 39/2006 en Castilla y Le6n”

Comisién de elaboraciéon Calidad de vida y proteccién social
Sesion de aprobacién Pleno 15 de noviembre de 2010. Por unanimidad
Votos particulares Ninguno
Autores del Documento Técnico Coordinadora: Dia. Natividad de la Red Vega
(Profesora de la Facultad de Educacién y Trabajo
Social de la Universidad de Valladolid)

SINTESIS

La aprobacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de dependencia (LAAD), supuso el
desarrollo en la configuracion de un sistema de servicios sociales mas homogéneo en el
reconocimiento de derechos minimos en todo el territorio nacional, aunque su aplica-
cion e implantacion en cada Comunidad Auténoma lo estd siendo a ritmos diferentes.

Para analizar la implantacion y desarrollo de la Ley, se realiza primero un capitulo de
caracter introductorio, en el que se abordan los conceptos y contenidos de la autonomia
y la dependencia, asi como los factores que inciden en ambas dimensiones, sin olvidar las
referencias europeas en este ambito.
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A lo largo del Informe se hace un seguimiento del funcionamiento del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) en Castilla y Ledn, analizando su inci-
dencia en la poblacién y en los servicios sociales, teniendo en cuenta siempre las carac-
teristicas especificas de nuestra Comunidad Auténoma.

Se hace un andlisis de costes efectivos de las prestaciones y los servicios que se desarro-
llan en nuestra Comunidad, para poder evaluar qué parte de ese coste soporta cada una
de las fuentes de financiacion que fija la propia Ley, repartidas entre la Administracion
Central, la Administracion Autonémica y el propio beneficiario de la prestacion o del ser-
vicio (copago).

Informes a Iniciativa Propia editados cada afio por el CES, 1992-2010

Ao 10 09 08 07 06 05 04 03 02 01 00 99 98 97 96 95 94 93 92
Nimero 3 2 2 2 4 2 2 3 6 1 0 1 3 2 1 3 4 1 1

2.3 Informe anual
Situacion econémica y social de Castilla y Leén en 2009

Comisiones de elaboracion Comisiones de Trabajo Permanentes
Sesion de aprobacion Pleno 29 de junio de 2010. Por unanimidad
Votos particulares Ninguno

SINTESIS

Como en los ultimos ejercicios, el Informe sobre la Situacion Econémica y Social de
Castilla y Leén en 2009 se edita en dos Tomos:

> El Tomo | contiene la exposicion de las materias tradicionalmente analizadas
por el CES, distribuidas en sus tres Capitulos habituales: Economia, Mercado
laboral y Calidad de vida y proteccién social.

> El Tomo Il incluye las Conclusiones y Recomendaciones con las que el Pleno
del CES intenta aportar andlisis, soluciones y propuestas a la problemética
socioecondmica de esta Comunidad.

En el Capitulo | del Tomo I, se estudia el comportamiento de la economia de Castilla y
Ledn en 2009. Se analizan brevemente los ambitos internacional y nacional de la eco-
nomia, para pasar a continuacion a estudiar la de Castilla y Ledn y en concreto el creci-
miento o decrecimiento de la produccion de la renta, de la demanda interna y de los
precios y salarios. También se hace un repaso de la evolucién del comercio exterior y de
la situacion de las empresas regionales en materia de internacionalizacion.

Las estimaciones sobre la evolucién de la economia regional en 2009 apuntan decreci-
mientos en el Valor Afiadido y en el PIB de Castilla y Ledn, con disminuciones algo infe-
riores a las estimadas para el conjunto de la economia espafiola.



Sesion del Pleno de aprobacion del Informe anual “Situacién econémica y social
de Castilla y Leén en 2009"

Por lo que respecta a los sectores productivos, se analiza, como en anteriores Informes,
el comportamiento y las variaciones experimentadas por los sectores de agricultura y
ganaderia, industria y energia, construccion y servicios y, dentro de este ultimo sector,
el comercio, los transportes y comunicaciones, el turismo, los servicios financieros y los
servicios a empresas. Aunque la composicion sectorial de la economia regional en 2009
practicamente no ha variado con respecto a 2008, se observa que ha aumentado el
peso del sector servicios, frente a una disminucién de los de la construccién e industria,
manteniéndose el del sector agrario.

Tras los buenos resultados obtenidos por el sector de la agricultura y ganaderia en Cas-
tilla y Leén en 2008, los de 2009 muestran tasas de crecimiento negativas, resultado de
una mala cosecha y de la persistencia de los problemas estructurales que viene pade-
ciendo el sector.

La industria regional, al igual que el sector a nivel nacional, ha cerrado el afio 2009 con
peores resultados que los registrados en 2008, afio en el que ya fueron negativos. Des-
taca el comportamiento negativo de la rama de energia y, al igual que en 2008, los
resultados de la automocién, una de las ramas industriales mas afectada por la crisis
econdmica en Castilla y Ledn. La situacién para la automocion finalmente resulté menos
negativa de lo esperado debido a la puesta en marcha del Plan 2000E de apoyo a la
renovacion del parque de vehiculos, a la aceptacion en los mercados del modelo que la
empresa RENAULT-ESPANA fabrica en la factoria de Palencia y al buen comportamiento
que ha tenido la demanda de vehiculos en paises de nuestro entorno como Francia, Ale-
mania o Italia.
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Sesion de la Comision de Mercado Laboral del CES de Castilla y Ledn

En materia de tecnologia e investigacién, en 2009 la Junta de Castilla y Le6n ha incre-
mentado los recursos destinados a la ciencia y tecnologia, articulando diferentes estra-
tegias o programas de apoyo a la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion e
incrementando la dotacién de recursos financieros, aunque por otro lado se ha reducido
el nimero de empresas tecnolégicas existentes en la Comunidad, probablemente
debido al contexto de crisis econémica mundial, que ha afectado de manera intensa al
tejido productivo.

En el epigrafe dedicado al sector publico, cabe sefialar que se hace referencia a la apro-
bacion, el 15 de julio de 2009, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, del Acuerdo
6/2009, de reforma del sistema de financiacion autonémica. Otra novedad incorporada
este afio es el andlisis, en términos de liquidacion, de los presupuestos referidos a un afo
anterior al analizado en el caso de los presupuestos consolidados.

También se analizan las estrategias publicas de desarrollo y promocién empresarial,
tanto las ayudas directas gestionadas por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia,
como las actuaciones realizadas por ADE Financiacion, ADE Parques Tecnoldgicos y
Empresariales de Castilla y Ledn, ADE Internacional EXCAL, ADE Gestion SODICAL
SGECR, IBERAVAL y la Fundacién ADEuropa.

El Capitulo | finaliza con un andlisis de las novedades registradas en 2009 en las princi-
pales infraestructuras viarias, ferroviarias y aeroportuarias de Castilla y Ledn.

El Capitulo Il del Tomo I estudia el Mercado Laboral en Castilla y Le6n en 2009, comen-
zando con un andlisis de sus variables principales (actividad, ocupacién y paro) basado
en los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE.

Como es habitual en los informes socioecondmicos del CES, los datos se ofrecen en
medias anuales; no obstante, en el caso de las magnitudes més relevantes, también se



desciende al detalle de su evolucién trimestral con el fin de analizar las tendencias regis-
tradas por las mismas a lo largo del ejercicio 2009.

La tasa de actividad de la Comunidad, en medias anuales (54,6%), apenas superé en
2009 los valores del afio previo, manteniéndose la misma distancia de 5,3 puntos por-
centuales con la media nacional que se observaba en el afio pasado. La tasa de empleo
descendi6 este ejercicio, situdndose en el 47%, mientras que el paro alcanzé una tasa
del 13,8% (4,3 puntos porcentuales por encima de la del ejercicio anterior).

En el detalle por sexos, las tasas medias de actividad y de empleo de 2009 fueron consi-
derablemente mas elevadas en el caso de los varones (63,4% y 56 %, respectivamente)
que en el de las mujeres (45,9% y 38,3%). La tasa de paro femenina sigui6 siendo mas
alta que la masculina, con una diferencia entre ambas de 4,7 puntos porcentuales, dife-
rencia que disminuy6 respecto a 2008.

La temporalidad se redujo en Castilla y Ledn en 4 puntos porcentuales respecto al afio
anterior, situdndose en el 21,9% (frente al 25,4% en Espaiia), si bien debe reiterarse en
ambos casos que siguen siendo valores elevados en comparacion con la media europea.

En lo que se refiere a la poblacién inmigrante de la Comunidad, su tasa de actividad des-
cendié en 2009 (78,47 %, frente a 80,05% del afio anterior); mientras que la tasa de
paro se situ6 en un 28,19% (6,81 puntos porcentuales més que en el afio anterior). No
obstante, es altamente significativo el diferencial, tanto de las tasas de actividad como
de paro, entre la poblacién inmigrante y la nacional, y con independencia del sexo.

En cuanto a las politicas activas de empleo, en este Informe se sigue profundizando en
la totalidad de los programas que componen el IV Plan de Empleo de Castilla y Ledn
agrupados por lineas de actuacién (Fomento de la Contratacién por Cuenta ajena,
Fomento del Autoempleo, Fomento de la Economia Social, Ayudas Conciliacién, Ayu-
das Discapacidad y Ayudas Entidades Locales) y con independencia del centro directivo
gestor de cada programa.

En materia de didlogo social se analizan todos los acuerdos alcanzados en el seno del
Consejo del Didlogo Social durante 2009, de los que derivan Programas y Actuaciones
de indudable relevancia.

En lo referente a salud laboral, debe desatacarse el importante descenso de la siniestra-
lidad acaecido en 2009, aunque asociado, en parte, al descenso de la actividad econé-
mica.

En este sentido, el total de accidentes laborales descendié en un 21,7 %, consignandose
reducciones en los accidentes en el centro de trabajo y en los in itinere, tanto leves, gra-
ves como mortales.

En este ejercicio se ha ampliado y reordenado el apartado referido a la Inspeccién de
Trabajo, con el fin de seguir ofreciendo un mejor analisis de la actuacién de sus efecti-
vos en la Comunidad en las diferentes materias en las que tiene competencia.

En el Capitulo Il del Tomo | se aborda el andlisis de la Calidad de Vida y Proteccion
Social en Castilla y Ledn en 2009, en los ochos epigrafes habituales: dindmica demo-
grdfica, educacion, sanidad, vivienda, medio ambiente, consumo, el sistema de accién
social y prestaciones econdmicas y sociales.
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Sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn

Comienza con un analisis de la dindmica demografica, basado en las estadisticas del INE.
Este afio se ha incorporado como novedad el anélisis de las caracteristicas de la red de
centros de servicios en el medio rural castellano y leonés.

A continuacion se analiza la educacion, destacando como novedoso que es el primer
afo que los centros infantiles de primer ciclo que dependian del sistema asistencial pue-
den pasar al sistema educativo de forma voluntaria y cumpliendo ciertos requisitos.

En cuanto a la sanidad, se hace por primera vez un andlisis de la situacién en Castilla y
Ledn en comparacion con el resto de las Comunidades Auténomas, utilizando para ello
las estadisticas del Ministerio de Sanidad y Politica Social.

En el epigrafe de vivienda se analiza tanto la oferta como la demanda en el mercado
residencial. Este afio continda disminuyendo el numero de viviendas libres iniciadas,
registrandose por primera vez esta disminucién en el nimero de viviendas protegidas.

En relaciéon al medio ambiente, como en afios anteriores, se abordan temas como la pre-
vencion ambiental, las infraestructuras ambientales y los recursos naturales de Castilla y
Leon.

Respecto al consumo se analiza, por una parte, la estructura de consumo de las familias
y, por otra parte, las actuaciones llevadas a cabo por la Agencia de Seguridad Alimen-
taria y por la Agencia de Proteccién Civil y Consumo.

El estudio que se hace sobre el Sistema de Accién Social abarca tanto los servicios sociales
bésicos, como los servicios sociales especificos, completando el epigrafe con un andlisis del
sistema de atencion a la dependencia, estudiando la evolucién que se ha producido desde
que, en 2008, comenzara de una manera efectiva la implantacion del mismo.
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Este Capitulo finaliza con una referencia a algunas prestaciones econdmicas y sociales,
tales como pensiones contributivas, no contributivas, las prestaciones de la LISMI o el
FONAS (que ya no estan vigentes, por lo que tienden a desaparecer), el IMI (que sera
sustituido en un futuro por la Renta Garantizada de Ciudadania) y las prestaciones
enmarcadas dentro de la Il Estrategia de Conciliacién de la Vida personal, familiar y
laboral.

En el Tomo Il del Informe, se recogen las Conclusiones y, por otra parte, las Recomen-
daciones, que aln no siendo evidentemente las propuestas maximas que plantean indi-
vidualmente las organizaciones que componen el CES, reflejan sin embargo claramente
lo que es la expresion mas institucionalizada del didlogo, de la participacién y del con-
senso social, en nuestra Comunidad Autébnoma.

Se mantiene un documentado y profundo Anexo sobre Poblacién, Demografia e Inmi-
gracion, en el que se incluye una seleccién de “Tablas" y “Figuras” con datos relevan-
tes sobre nuestra evolucién demografica, totalmente actualizados por el CES, con objeto
de permitir el acercamiento al estudio y difusiéon de esta materia, de especial sensibili-
dad para nuestra Comunidad Auténoma.

En la presente edicién, continda incluyéndose, a continuaciéon del Anexo, un indice de
Siglas, Acronimos y Abreviaturas, con objeto de facilitar la lectura del Informe en su
conjunto.

Finaliza el Tomo Il con un Glosario de Términos y Fuentes completamente renovado,
que, ademas de concretar y explicar el origen de los principales conceptos utilizados en
el Informe, es un catdlogo breve de definiciones, al que se puede recurrir para aclarar
los conceptos que no resulten familiares, o para ampliar otros conocidos.

Presidente y Vicepresidentes Empresarial y Sindical en la “Jornada sobre el impacto
de la Directiva de Servicios en Castilla y Ledn" en Segovia
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MEMORIA DE ACTIVIDADES ENEEEE

Grado de aceptacion de
los Informes Previos del

Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Ledn






Mesa de Gobierno del CES de Castilla y Ledn en sesion del Pleno

GRADO DE ACEPTACION DE LOS INFORMES
PREVIOS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE CASTILLA Y LEON

Tras la emision de cada Informe Previo preceptivo, resulta conveniente conocer el grado
de aceptacion que ha tenido en la norma definitiva cuyo proyecto lo motivé, razén por
la cual se elaboran estos estudios de seguimiento una vez se ha publicado la norma
objeto de dichos Informes.

Este “grado de aceptacion” es un concepto subjetivo de dificil cuantificaciéon pero que,
siquiera sea de forma cualitativa, permite disponer de una “valoraciéon” de la efectivi-
dad de la labor consultiva de este Consejo Econdémico y Social en la elaboracién de nor-
mas de contenido socioecondmico, posibilitindose al 6rgano que solicita el informe la
argumentacion de la razones para la asuncién o no de las propuestas del Consejo.

Para ello, ademds de hacer referencia a los antecedentes, se recogen en este capitulo
las observaciones del CES resultantes de comparar los textos de la norma aprobada con
el proyecto en su dia informado. A continuacion se presenta la aceptacion de las Reco-
mendaciones del Informe del Consejo en la norma, analizando si éstas han sido recogi-
das en todo o en parte dentro de los textos de las normas publicadas. Finaliza el informe
con la opinion de la Consejeria, argumentada por el 6rgano solicitante del informe en
su dia.



Comparecencia de la Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn ante el Pleno del CES

Existen pues dos niveles de comparacion:

Primero: Inicialmente se produce el cotejo entre el texto que informa el Consejo
y el Proyecto remitido a Cortes o a Junta, segln se trate de Ley o Decreto, para
apreciar hasta qué punto las Observaciones y Recomendaciones de los Informes
del CES han sido tenidas en cuenta en el Proyecto. En esta fase de elaboracién
de la norma, el Consejo asesora directamente al Ejecutivo Regional, que es quién
elabora el Anteproyecto de Ley o Proyecto de Decreto, y por ello, la influencia
es directa.

Segundo: Existe otro momento en la elaboracion de la norma, el debate y tramite
en las Cortes o Junta, seglin proceda, en el que alin cabe una influencia indirecta
del Informe del CES en la misma, pues al remitirse el Proyecto normativo acom-
pafado del Informe del Consejo, cabe que éste influya en las enmiendas de los
Parlamentarios o en las deliberaciones de la Junta.

3.1 Informes Previos sobre normas pendientes
de aprobacion o publicacion

Los presentados en el apartado 3.2, recogen observaciones y opiniones sobre informes
emitidos en los afios 2009 y 2010, que se refieren a normas publicadas en el afio 2010,
sin que se haga referencia, como es légico, a los Informes Previos emitidos sobre pro-
yectos de normas que aln no se han publicado en el afio, que se detallan a continua-
cién, diferenciando entre aquellos Informes Previos sobre normas pendientes de
aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, a finales de 2010 [apartado 3.7.a)], de los
Informes sobre normas aprobadas por la Junta de Castilla y Le6n pero pendientes de
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publicacion en el BOCyL, al tratarse de proyectos de leyes en tramitacion parlamentaria

[apartado 3.1.b)].

a) INFORMES PREVIOS EMITIDOS SOBRE NORMAS PENDIENTES
DE APROBACION POR LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Consejeria remitente N.°

Titulo de Informe Previo Fecha Tramite Fecha
Solicitud Aprobacién

Economia y Empleo 6/10-U*

Sobre el Proyecto de Decreto 18-02-2010 urgente 24-02-2010
por el que se desarrolla

el procedimiento para

la adhesion de las Cajas

de Ahorro con domicilio

en Castillay Ledn a

sistemas institucionales

de proteccion

Economia y Empleo 11/10

Sobre el Proyecto de Decreto 25-03-2010 ordinario 15-04-2010
por el que se regula el régimen

econémico de los derechos

de alta y de otros servicios

relacionados con el suministro

de gas a percibir por las empresas

distribuidoras de gases

combustibles por canalizacion

Interior y Justicia 15/10

Sobre el Anteproyecto 25-05-2010 ordinario 29-06-2010
de Ley de integracion de

los inmigrantes en la sociedad

de Castillay Ledn

Sanidad 18/10

Sobre el Proyecto de Decreto 04-08-2010 ordinario 16-09-2010
por el que se modifican diversas
disposiciones de caracter general
en materia sanitaria, para su
adaptacion a la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre

el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio y

al Decreto-Ley 3/2009,

de 23 de diciembre, de medidas
de impulso de las actividades

de servicios en Castilla y Ledn

Medio Ambiente 19/10

Sobre el Proyecto de Decreto 25-08-2010 ordinario 16-09-2010
por el que se establece

el procedimiento de evaluacién

de las repercusiones sobre

la Red Natura 2000 de aquellos

planes, programas o proyectos

desarrollados en el &mbito

territorial de la Comunidad

de Castilla y Leon

Contintda
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Continuacién

Consejeria remitente N.° Titulo de Informe Previo Fecha Tramite Fecha
Solicitud Aprobacién
Interior y Justicia 25/10 Sobre el Proyecto de Decreto 09-12-2010 ordinario 22-12-2010

por el que se aprueba

el Reglamento regulador

del juego del bingo de

la Comunidad de Castilla y Ledn

* Dado el tiempo transcurrido desde la emision de este Informe Previo, y al no haberse aprobado el Decreto
este afio, el Consejo entiende que ha decaido la intencidn del Ejecutivo de aprobar esta norma, por lo que
no aparecerd ya en la siguiente Memoria del CES.

b) INFORMES PREVIOS EMITIDOS SOBRE NORMAS PENDIENTES
DE PUBLICACION EN EL BOCYL A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Consejeria remitente N.°  Titulo de Informe Previo Fecha Tramite Fecha
(fecha aprobacion Solicitud Aprobacion
Consejo de Gobierno)
Familia e Igualdad 2/10 Sobre el Anteproyecto de 29-12-2009 ordinario 22-01-2010
de Oportunidades Ley de medidas de evaluacion
(08/04/10) de impacto de género

en Castilla y Leén
Presidencia 5/10 Sobre el Anteproyecto de 08-02-2010 urgente 18-02-2010
(08/04/10) Ley por el que se crea 'y

regula el Consejo Audiovisual

de Castilla y Ledn
Economia y Empleo 17/10-U  Sobre el Anteproyecto de 09-09-2010 urgente 16-09-2010
(11/11/10) Ley de Camaras Oficiales

de Comercio e Industria

de Castillay Leon y de

su Consejo Regional

Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn y Director General de Presupuestos
y Fondos Comunitarios de esa Consejeria con el Presidente y el Secretario General del CES
en comparecencia ante el Pleno

2010



Evolucion del nimero de normas informadas por el CES pendientes
de aprobacién o publicacion en BOCyL (a fin de cada afio)

Ano 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
N° 9 9 12 11 11 6 6 1

Evolucién del numero de normas publicadas en el BOCyL
con informes emitidos por el CES (a fin de cada afio)

Afio 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
N° 22 20 12 14 17 18 8 14

Evolucidn de la publicacion en BOCyL de los Informes Previos emitidos por el CES

25

20 4

15 4

10 A

5 4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Normas Informadas por el CES publicadas en BOCyL
W Normas Informadas por el CES pendiente de publicacién en BOCyL

Las normas informadas por el CES, tanto publicadas como pendientes de publicacién en
el BOCyL, se refieren tanto a las informadas en el ejercicio indicado, como en ejercicios
anteriores.

3.2 Informes Previos y Dictamenes emitidos sobre normas
publicadas en 2010 (por orden de emision)

Consejeria remitente N.° Titulo del Informe Previo Norma

(fecha solicitud (fecha de (BOCyL)

y procedimiento) aprobacion)

Interior y Justicia 1/09 Sobre el Plan director Acuerdo 40/2010
(Acuerdo Comisién (03/12/09)  de Castilla y Ledn de cooperacién  (05/05/10)
Permanente 04/11/09) al desarrollo (2009-2012)

(ordinario)

Familia e Igualdad 5/09 Sobre el proyecto de de Decreto ~ Decreto 20/2010
de Oportunidades (15/04/09)  por el que se aprueba el Il Plan (26/05/10)
(27-03-09) (ordinario) general de juventud de

la Comunidad de Castilla y Ledn

Contintia



Comparecencia de la Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn ante el Pleno del CES

Continuacion

Consejeria remitente N.° Titulo del Informe Previo Norma
(fecha solicitud (fecha de (BOCyL)
y procedimiento) aprobacién)
Familia e Igualdad 7/09-U Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 16/2010
de Oportunidades (26/06/09)  de Servicios Sociales y atencion (21/12/10)
(12-06-09) (urgente) a la dependencia
Familia e Igualdad 10/09 Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 13/2010
de oportunidades (02/09/09)  contra la violencia de género (20/12/10)
(13-07-09) (ordinario) en Castilla y Leon
Administracién Autonémica 12/09 Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 2/2010
(10-09-09) (ordinario) (08/10/09)  de derechos de los ciudadanos (22/03/10)
con la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn
y de gestion publica
Fomento 16/09 Sobre el Proyecto de Decreto Decreto 15/2010
(03-11-09) (ordinario) (03/12/09)  por el que se modifican diversos (31/03/10)
Decretos en materia de vivienda
Fomento 1/10 Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 9/2010
(28-12-09) (ordinario) (22/01/10)  del derecho a la vivienda en (07/09/10)
la Comunidad de Castilla y Le6n
Sanidad 3/10-U Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 8/2010
(03-02-10) (urgente) (18/02/10)  de ordenacion del sistema (07/09/10)
de salud de Castilla y Ledn
Sanidad 4/10-U Sobre el Sobre el Anteproyecto Ley 10/2010
(03-02-10) (urgente) (18/02/10)  de la Ley de salud publica (08/10/10)
y seguridad alimentaria
de Castilla y Leon
Continda
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Continuacién

Consejeria remitente N.° Titulo del Informe Previo Norma
(fecha solicitud (fecha de (BOCyL)
y procedimiento) aprobacién)
Interior y Justicia 7/10 Sobre el Proyecto de Orden por Orden lyJ
(25-01-10) (ordinario) (24/02/10)  la que se determina el horario 689/2010
de espectaculos publicos y (28/05/10)
actividades recreativas que
se desarrollen en los establecimientos
publicos, instalaciones y espacios
abiertos de la Comunidad
de Castilla y Le6n
Medio Ambiente 8/10 Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 15/2010
(25-01-10) (ordinario) (24/02/10)  de prevencion de la contaminacién (20/72/10)
luminica y del fomento del ahorro
y la eficiencia energéticos derivados
de instalaciones de iluminacién
Familia e Igualdad 9/10-U Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 7/2010
de Oportunidades (18/03/10)  por el que se regula la renta (02/09/10)
(11-03-10) (urgente) garantizada de ciudadania
de Castilla y Ledn
Interior y Justicia 10/10 Sobre el Proyecto de Decreto por  Decreto 50/2010
(18-03-10) (ordinario) (15/04/10) el que se aprueba el Reglamento  (24/11/10)
regulador del derecho de
admision de las personas en
los establecimientos e instalaciones
de espectaculos publicos y
actividades recreativas en
la Comunidad de Castilla y Le6n
Cultura y Turismo 12/10-U Sobre Anteproyecto de Ley Ley 14/2010
(13-04-10) (urgente) (22/04/10)  de turismo de Castilla y Leon (20/12/10)
Fomento 13/10-U Sobre el Proyecto de Decreto Decreto 28/2010
(07-05-10) (urgente) (20/05/10)  por el que se aprueba la norma (28/07/10)
técnica urbanistica sobre
equipamiento comercial
Administracion Autonémica 14/10 Sobre el Proyecto de Decreto Decreto 43/2010
(30-04-10) (ordinario) (20/05/10)  de medidas relativas a la mejor (13/10/10)
regulaciéon
Economia y Empleo 16/10-U Sobre el Proyecto de Decreto Decreto 51/2010
(09-09-10) (urgente) (16/09/10)  por el que se crea y regula (24/11/10)
el registro de agrupaciones
empresariales innovadoras
de Castilla'y Ledn
Hacienda 20/10-U Sobre el Anteproyecto de Ley Ley 19/2010
(01-10-10) (urgente) (06/10/10)  de medidas financieras y (23/12/10)

de creacion del ente publico
Agencia de Innovacién y
Financiacién Empresarial

de Castilla y Le6n

Contintia
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Continuacién

Consejeria remitente N.° Titulo del Informe Previo Norma
(fecha solicitud (fecha de (BOCylL)
y procedimiento) aprobacion)
Hacienda 21/10-U Sobre el Proyecto de Decreto por  Decreto 54/2010
(21-10-10) (urgente) (03/11/10) el que se regula el procedimiento  (03/72/170)

para el reconocimiento previo

de actuaciones de rehabilitacion

incluidas en planes de rehabilitacion

de vivienda, a efectos de

la deduccién por inversion

en instalaciones de recursos

energéticos renovables y de ahorro

de agua en la vivienda habitual

y para la aplicacion de tal deduccién
Familia e Igualdad 22/10 Sobre el Proyecto de Decreto Decreto 53/2010
de Oportunidades (15/11/10)  de coordinacién interadministrativa (09/72/10)
(18-10-10) (ordinario) en la atencién Temprana

en Castilla y Ledn
Familia e Igualdad 23/10-U Sobre el Proyecto de Decreto Decreto 61/2010
de Oportunidades (15/11/10)  por el que se aprueba (20/12/10)
(09-11-10) (urgente) el Reglamento de desarrollo

y aplicacién de la Ley 7/2010,

de 30 de agosto, por la que

se regula la renta garantizada

de la ciudadania de Castilla y Leén
Hacienda 24/10-U Sobre el Proyecto de Decreto por  Decreto 59/2010
(10-11-10) (urgente) (15/11/10) el que se regula el procedimiento  (17/12/10)

para la concesion de avales de

la Administracién General

de la Comunidad de Castilla

y Ledn a operaciones de crédito
concertadas por empresas
fabricantes de vehiculos automéviles
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Informe sobre el grado de aceptacién del Dictamen 1/09
sobre el Anteproyecto del Plan Director de Castilla y Leon
de cooperacién al desarrollo (2009-2012)

Organo remitente: Consejeria de Interior y Justicia

Fecha de acuerdo de emision: 4 de noviembre de 2009 (Comisidn Permanente)
Fecha de aprobacién: 3 de diciembre de 2009

Tramite: Ordinario

Aprobacién: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 84, de 5 de mayo de 2010.
Acuerdo 4/2010, de 29 de abril

Antecedentes

En el dmbito internacional del Plan Director de Castilla y Le6n de cooperacién al
desarrollo (PDCyL), se pueden citar la Declaraciéon del milenio, en la que se fijaban los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo de Monterrey (2002), en la que se acordé aumentar la Ayuda
Oficial al Desarrollo, el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién (Roma, 2003) en el que
se definieron los principios claves para la gestion de la ayuda de forma eficaz, la Decla-
racion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, la Cumbre de Gleneagles

Presidente de la Junta de Castilla y Leén, Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia y Empleo,
Presidente de las Cortes, Presidentes del CES, del Consejo Consultivo y del Consejo de Cuentas
y otras autoridades, en el acto de apertura del Curso Econémico en Castilla y Ledn



Presidente con Procuradores en la comparecencia del Presidente del CES
en las Cortes de Castilla y Ledn

(Escocia, 2005), donde los paises del G-8 volvieron a confirmar su compromiso de
aumentar la ayuda oficial al desarrollo, el Plan de Accién de Accra (Accra, 2008) y el
Encuentro de alto nivel para la revisién de los objetivos de Desarrollo del milenio (Nueva
York, 2008).

En el &mbito de la Unién Europea cabe mencionar el Tratado constitutivo (segln el texto
consolidado resultante del Tratado de Amsterdam), el Consenso Europeo sobre
Desarrollo (2005) y la Comunicacion de la Comisiéon al Consejo y al Parlamento Euro-
peo, de 28 de febrero de 2007, “cédigo de conducta de la UE relativo a la division del
trabajo en el &mbito de la politica de desarrollo”.

En Espafia se encuentra la propia Constitucién Espafiola, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Real Decreto 810/1999, de 14 de mayo,
por el que se crea la Comisién Interministerial para coordinar los planes de ayuda huma-
nitaria en el exterior, el Ill Plan director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012 y el Pacto
de Estado contra la Pobreza, firmado en diciembre de 2007 por todos los grupos politi-
cos y en el que se revisan las principales orientaciones de la Politica de Cooperacién al
Desarrollo en Espaiia.

Los principales antecedentes en Castilla y Ledn son el Estatuto de Autonomia, la Ley
9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Ledn, el Decreto
16/2008, de 28 de febrero, por el que se regula la composicién, organizacién y régimen
de funcionamiento de la Comision Interterritorial de Castilla y Leédn de Cooperacién
para el Desarrollo, el Decreto 18/2008, de 6 de marzo, por el que se regula la compo-
sicién, organizacion y régimen de funcionamiento del Consejo de Castilla y Ledn de
Cooperacion al Desarrollo y el Decreto 46/2008, de 26 de junio, por el que se regula el
Registro de Agentes de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Ledn.
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El Plan Director de Castilla y Ledn tiene la finalidad de definir una estrategia concreta
en cuanto a la Cooperacion al Desarrollo y establecer una programacion plurianual, que
se materializara anualmente en las programaciones ejecutivas anuales, dando asi cum-
plimiento a lo marcado por la Ley 9/2006, de 10 de octubre, en su articulo 20. Ademas,
el PDCyL 2009-2012 pretende crear espacios de encuentro y sinergias entre los agen-
tes con el objetivo de aunar esfuerzos y recursos para avanzar en el logro de los objeti-
vos fijados.

Observaciones

El Plan Director de Castilla y Leén de Cooperacion al Desarrollo (2009-2012) fue apro-
bado por Acuerdo 40/2010, de 29 de abril, de la Junta de Castilla y Leén y publicado
en el BOCyL del dia 5 de mayo de 2010.

Este Acuerdo consta de una introduccién y dos articulos: el primero aprueba el propio
Plan y el segundo establece que los compromisos asumidos en el Acuerdo constituyen
el desarrollo de los principios y medios de la politica regional de cooperacién al
desarrollo.

La estructura del Acuerdo publicado en el BOCyL no se ha modificado respecto al infor-
mado por el CES de Castilla y Ledn y consta de quince apartados, el primero de los cua-
les contiene una breve Introduccién, siendo los catorce restantes los que siguen:

- El escenario internacional y nacional de la Cooperacién al Desarrollo.
- Una visién global e integral de la Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Leon.
- El marco normativo y estratégico del PDCyL.

- Prioridades horizontales: estrategia para su incorporacién en la Cooperacién al
Desarrollo de Castilla y Ledn.

- Las prioridades sectoriales de la Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Leén: pro-
moviendo el desarrollo en todos los &mbitos.

- Las prioridades sectoriales en el territorio de Castilla y Leén: fortaleciendo la edu-
cacion, investigacion, formacién y sensibilizacion para la poblacion castellana-
leonesa.

- Las prioridades sociales: apoyando a los grupos de poblacién mas vulnerables.

- Las prioridades geogréficas: contribuyendo a generar desarrollo en las areas geo-
graficas mas necesitadas.

- Consolidando la accién humanitaria de la cooperacién al desarrollo de Castilla y
Leon.

- Las modalidades de instrumentos de la cooperacién al desarrollo de Castilla y Ledn.

- La coordinacién de los Agentes de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Ledn:
reforzando la “Asociacién para el Desarrollo”.

- La gestion de la ayuda a la cooperacion al desarrollo de Castilla y Ledn: mejorando
el ciclo de la AOD castellano-leonesa.
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- La asignacion indicativa de recursos para la ejecucién del Plan Director.

- El sistema de seguimiento y evaluacién del Plan Director: mejorando la calidad de
la AOD castellano-leonesa.

Las modificaciones realizadas en el Plan Director de Castilla y Le6n de Cooperacion al
Desarrollo respecto al borrador que fue dictaminado por este Consejo, no han afectado
a su estructura, tratdndose en la mayor parte de los casos, de modificaciones que res-
ponden a propuestas contenidas en el Dictamen del CES de Castilla y Le6n. Estas modi-
ficaciones han sido:

- En el apartado 5.2.1, dentro de la Estrategia para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, en la primera medida se especifican los recursos a los
que se debe acceder de forma igualitaria.

- En el apartado 6.6.3 (Lineas Estratégicas por objetivos), linea “Promover la incor-
poracién efectiva de la perspectiva de género en las actuaciones relacionadas con
la cooperacion al Desarrollo”, se afiade al final “A este respecto, se promovera la
capacitacion y sensibilizacion sobre cuestiones de género de los distintos agentes
que trabajan en el &mbito de la cooperacion al desarrollo”.

- En el apartado 6.7.3 (Lineas Estratégicas por objetivos), linea “Apoyar el fortaleci-
miento institucional en materia de gestién del medio ambiente y biodiversidad”, se
ha afiadido “...asi como la participacién de expertos en materia medioambiental en
las acciones de cooperacién al desarrollo”.

- En el apartado 6.8 (Sector prioritario 7: Cultura y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas), dentro del marco conceptual y normativo se ha afiadido “A este

Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Leon y Consejero de Economia y Empleo
con el Presidente del CES en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios
en Castilla y Ledn" en Segovia
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Presidente del CES con Delegado del Gobierno, Delegado Territorial de Valladolid de la Junta
de Castilla y Le6n y Director General de Comercio de la Consejeria de Economia y Empleo

respecto, se destaca el papel de la cultura como una via para el desarrollo econé-
mico y la generacién de riqueza y su consecuente incidencia en el desarrollo social
y el fortalecimiento institucional”.

- En el apartado 7.3, dentro de los Mecanismos de actuacion en la Sensibilizacion
Social para el Desarrollo, y en la linea “Fomentar una mayor implicacién, coordi-
nacién y complementariedad en las tareas de sensibilizacién y educacién de los
diversos Agentes de Cooperacién de Castillay Le6n”, se ha afadido al final “...y/o
que puedan tener un efecto multiplicador como el personal docente, los medios de
comunicacion, etc.”.

- En el apartado 12.3 del Plan (Mejorando la coordinacién de los Agentes de la Coo-
peracion al Desarrollo de Castilla y Le6n en el territorio de la Comunidad Auto-
noma), en el segundo parrafo detras de la tabla 17, se ha afiadido “...a través de
la concentracién de actuaciones y la armonizacion de criterios”.

En cuanto a las propuestas recogidas en el Informe del CES de Castilla y Ledn, por lo
que se refiere a las Observaciones Generales, cabe sefialar que no son susceptibles de
hacer una valoracion individualizada de su grado de aceptacién, pues en ellas se hace
un resumen de la situacién de la cooperacion al desarrollo en los &mbitos internacional,
nacional y autonémico, sin hacer propuestas a la Administracion Autonémica.

En lo que se refiere a las Observaciones Particulares susceptibles de hacer un segui-
miento concreto de su grado de aceptacion, seis han sido aceptadas en incorporadas al
texto definitivo del Plan:

- Observacion Particular Quinta, en la que el Consejo considera que los recursos

mencionados en el apartado 5.2.1 del Plan, dentro de la Estrategia para la Igual-
dad de Oportunidades entre mujeres y hombres, deben referirse a la educacion y
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El Consejero de Familia e Igualdad de Oportunidades y el Presidente del CES de Castilla y Ledn
en el acto de entrega del certificado de Empresa Familiarmente Responsable (EFR) otorgado
al CES en 2010

capacitacion, asi como el acceso igualitario de las mujeres a los medios de vida sos-
tenibles que les permitan salir de las situaciones de marginaciéon y pobreza en las
que se hallan. Se ha incorporado al Plan.

Observacion Particular Séptima, en la que el CES de Castilla y Ledn opinaba que
resultaria adecuado que se facilitara en esta estrategia la participacion de expertos
en materia medioambiental en las acciones de cooperacion al desarrollo se ha
incorporado en el apartado 6.7.3 del Plan.

Observacion Particular Decimocuarta, en la que el Consejo proponia que se debe
capacitar y sensibilizar sobre cuestiones de género al personal de las instituciones
que trabajan en cooperacion. Esta propuesta se ha incorporado en el apartado 6.6.3
del Plan, dentro de la linea “Promover la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en las actuaciones relacionadas con la cooperacion al Desarrollo”.

Observacion Particular Decimosexta, en la que el CES de Castilla y Ledn manifes-
taba que se debia entender la cultura como una via para el desarrollo econémico
y generadora de riqueza, que incide en el desarrollo social y fortalece el desarrollo
institucional. Se ha incorporado al apartado 6.8.1 marco conceptual y normativo,
dentro del sector prioritario 7: Cultura y Proteccion de los Derechos de los pueblos
indigenas.

Observacion Particular Decimoctava, en la que este Consejo destacaba la importan-
cia de los medios de Comunicacién en las tareas de divulgacién de la situacion de los
paises empobrecidos, y por otra parte, proponia aprovechar al colectivo de docentes
de la Comunidad, por el efecto multiplicador que su actividad puede llegar a tener
en la poblacion. Se ha incorporado la propuesta en el apartado 7.3, dentro de los
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Mecanismos de actuacién en la Sensibilizacién Social para el Desarrollo, y en la linea
“Fomentar una mayor implicacién, coordinacién y complementariedad en las tareas
de sensibilizacién y educacién de los diversos Agentes de Cooperacion de Castilla y
Ledn”.

- Observacion Particular Vigesimotercera, el CES de Castilla y Ledn destacaba la
importancia de la concentracién de actuaciones y la armonizacién de criterios en
materia de coordinacién de la cooperacién al desarrollo. La propuesta se ha incluido
en el apartado 12.3 del Plan, mejorando la coordinacién de los Agentes de la Coo-
peracién al Desarrollo de Castilla y Ledn en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Las Observaciones Particulares susceptibles de valoracién individualizada respecto a su
aceptacion e inclusién en la redaccién final del Plan que no han sido asumidas son:

- Observacién Particular Undécima, en la que el Consejo consideraba oportuno hacer
una referencia a la seguridad alimentaria dentro del segundo sector prioritario
“Apoyar el derecho basico a la alimentacion, asi como el desarrollo y crecimiento
economico y rural sostenible, equitativo, respetuoso con los derechos humanos y
con el medio ambiente”.

- Observacion Particular Decimoquinta, en la que el Consejo proponia la inclusion
de nuevas medidas en el sexto sector prioritario “Protecciéon del medio ambiente,
desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climético”.

- Observacion Particular Vigésimosegunda, en la que el CES de Castilla y Ledn plan-
teaba a la Administracién Regional que estudiase la posibilidad de incluir la figura
de las Asesorias Institucionales, como una nueva modalidad de cooperacion.

El resto de Observaciones Particulares, no comentadas en este Informe, no son suscep-
tibles de hacer una valoracién completa de su grado de aceptacién, al tratarse de refle-
xiones generales.

Por ultimo, cabe sefialar que, de las Recomendaciones, Unicamente es posible hacer un
seguimiento especifico de su grado de aceptacion en dos, que no han sido incorpora-
das en el Plan definitivo:

- Recomendacion Tercera, en la que se solicitaba la incorporacién al Plan Director, de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, como un prioridad mas.

- Recomendacién Cuarta, en la que el CES de Castilla y Ledn recomendaba a la
Administracién Regional de una prevision de los recursos presupuestarios que se
iban a asignar al Plan y que también los pusiera en conocimiento de este Consejo,
para que le sea posible hacer una valoracién mas completa del contenido y alcance
del Plan Director de Castilla y Leén de Cooperacién al Desarrollo 2009-2012.

Con respecto al resto de Recomendaciones del Dictamen del CES, ninguna de ellas con-
tenfa propuestas concretas para la modificacién del Anteproyecto normativo informado
de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento de este andlisis.



Opinioén de la Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castillay Le6n

Como el propio CES reconoce, el texto definitivo del Plan Director de Castilla y Le6n de
Cooperacion al Desarrollo (2009-2012) no sufrié6 cambios en su estructura respecto al
borrador informado por el propio CES, y las modificaciones realizadas responden a los
dictdmenes e informes preceptivos previos realizados para su aprobacién, muchas de las
cuales responden a propuestas del CES.

En lo que se refiere a las Observaciones que no fueron aceptadas (la Undécima, la Deci-
mogquinta y la Vigesimosegunda), y tal como se comunicé al CES en su momento, se
entendia que estaban ya recogidas en otros apartados y se consideraba reiterativo incor-
porarlas en el apartado propuesto por el CES.

Respecto de las Recomendaciones: en el caso de la incorporacién de las nuevas tecnolo-
gias (Recomendacion Tercera), las TICs estaban incorporadas como una linea estratégica
al objeto de reducir la brecha digital; en lo referido a la Recomendacién Cuarta sobre la
prevision de recursos presupuestarios que se iban a asignar en el Plan Director, como ya
se comunico, éste es un plan estratégico que no implica en si mismo compromisos pre-
supuestarios plurianuales, sino que detalla las lineas estratégicas que determinaran la dis-
tribucion de los recursos destinados a cooperacion cada afio, consignados en las
respectivas leyes de presupuestos y desarrollados con las Programaciones Ejecutivas
Anuales de Cooperacion al Desarrollo.

El Presidente de la Junta y el del CES con los Secretarios Generales de CCOO, UGT y CES
de Castilla y Ledn en la presentacion de la Memoria 2009
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Sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 5/09
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el lll Plan General
de Juventud de la Comunidad de Castilla y Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud: 27 de marzo de 2009

Fecha de aprobacién: 15 de abril de 2009

Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisiéon de Calidad de Vida y Proteccién Social

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL ndm. 99, de 26 de mayo de 2010.
Decreto 20/2010, de 20 de mayo

Antecedentes

El Plan da cumplimiento a un mandato legal (arts. 3 y 4 de la Ley 11/2002 de Juven-
tud) y da continuidad a las directrices politicas sobre la juventud, en la medida en que
prolonga muchas actuaciones y estrategias de los Planes anteriores, con las incorpora-
ciones y modificaciones que vaya aconsejando la experiencia en la aplicacién de los pre-
cedentes Planes, articuldndose como un documento de caracter integrador. De esta
forma se asegura la continuidad y coherencia de las estrategias y acciones dirigidas a los
jovenes de la Comunidad.

Grado de aceptacién de los Informes Previos del
Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn
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Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon y Presidente del CES
en comparecencia ante el Pleno

El Plan tiene como finalidad dar respuesta al mandato de la Ley 11/2002, de 10 de julio,
de Juventud de Castilla y Ledn, al objeto de responder a las demandas de los jévenes
de la Comunidad, promoviendo la igualdad de oportunidades, la participacién y la
emancipacion.

Observaciones

La estructura del Decreto publicado no presenta ninguna modificacion respecto del Pro-
yecto informado desde el CES de Castilla y Ledn, constando de seis articulos, una Dis-
posicion Derogatoria y dos Disposiciones Finales, mientras que por su parte el Ill Plan
de Juventud de la Comunidad de Castilla y Ledn se estructura en nueve Capitulos.

Las modificaciones asumidas por el Decreto que aprueba el Plan se limitan a la redac-

cién de un parrafo en su exposicion de motivos y al articulo 3 del mismo. El Anexo que
contiene el Plan de Juventud es igual al que aparecia en el Proyecto.

La busqueda del reflejo de las propuestas y recomendaciones del Informe del CES en el
texto del Decreto, ofrece los siguientes resultados:
* En relacion a las Propuestas insertas en las Observaciones Generales del Informe:

- La Observaciéon General Cuarta proponia que se concretara el concepto de
“joven" a los efectos de la norma y advertia sobre la necesidad de tener en
cuenta que la normativa autonémica en materia de vivienda considera jévenes
a las personas hasta los 36 afios, por lo que era necesario coordinar este limite
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Presidente y Consejeros del CES de Castilla y Ledn en una sesion de la Comision Permanente

de edad con el que se establece el Plan en relacion a las medidas especificas de
emancipacion.

El Decreto presenta la misma redaccién que su proyecto en su punto 1.2.2 “Estu-
dios de la Juventud en Castilla y Ledn"”, en el que enuncia las fuentes de datos
que orientan el Plan, y puede observarse cémo no hay coincidencia sobre la hor-
quilla de edad que abarca el concepto de joven, pues en funcion de cada fuente
estadistica se considera como joven a quienes se encuentran en periodos de edad
distintos. No se atiende la propuesta.

- En la Observacion General Quinta, el CES de Castilla y Ledn entendia que los
jovenes nacidos en Castilla y Ledn que residen en el extranjero son joévenes cas-
tellanos y leoneses, por lo que crefa que resultaba reiterativo referirse a ambos
casos distinguiendo especificamente a los no residentes, como se hace en el
predmbulo. El Proyecto continta expresandose en el preAmbulo en iguales tér-
minos que lo hacia su Proyecto. No se atiende la propuesta del Consejo.

- En la Observacién General Sexta, el CES entendia que debian desarrollarse
actuaciones especificas y concretas, priorizando los programas y lineas de actua-
cién en materia de empleo, por la especial repercusion de la situacion econémica
actual en la poblacién joven. El Decreto continda presentando, en su Capitulo I, un
anélisis poco estructurado y relacionado, pues mantiene la estructura y redaccion
de su Proyecto. Aunque es cierto que en la finalidad 1 “promover la igualdad de
oportunidades entre los jévenes” (en el Capitulo Ill) se recoge como uno de sus
objetivos “emplear un proceso de insercion laboral de modo individualizado a
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través de itinerarios, personalizados de insercion laboral”, no supone el reforza-
miento del desarrollo de actuaciones especificas y concretas, ni se deduce el
cardcter prioritario de este objetivo en el Plan.

En la Observacién General Octava, y por lo que se refiere a los principios que
recoge el lll Plan, trasladados de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de
Castilla y Ledn, el CES de Castilla y Ledn proponia que se incorporara en el Plan
no sélo el enunciado de los mismos, sino la definicion que aparece sobre cada
uno de ellos en la Ley referenciada. No se atiende la propuesta del Informe del
CES.

En la Observacion General Novena, referida al Capitulo IV del Plan, el CES de
Castilla y Ledn hacia ver la conveniencia de clarificar qué ha de entenderse por
“familia joven", ya que en el Anteproyecto se hace referencia a este concepto
en el drea de emancipacion y transversalidad. No se incorpora en el Decreto la
definicion de “familia joven".

En la Observacion General Décima, el CES de Castilla y Ledn pedia la inclusion,
en el drea de emancipacion y transversalidad, de una medida nueva “la creacion
de una pagina WEB, de caracter regional, centrada en tareas de emancipacién
juvenil”, asi como incluir medidas de orientacion profesional, no sélo laboral,
y realizar campafias de informacién para dar a las practicas formativas la fina-
lidad que se deriva de su naturaleza, a efectos de experiencia personal. El
Decreto reproduce las mismas medidas que figura en el Proyecto, dentro de
este area de emancipacion y transversalidad, por lo que no atiende las propues-
tas del Consejo.

Presidente, Secretario General y Consejero del CES de Castilla y Le6n en una sesion
de la Comision Permanente

Memoria de actividades 2010



Presidente del CES de Castilla y Ledn, Procurador del Comun y Consejero del Consejo Consultivo
en el acto oficial conmemorativo del XXVII Aniversario de promulgacion de Estatuto de Autonomia

* Sobre las propuestas recogidas en las Observaciones Particulares del Informe:

- En la Observacion Particular Segunda, el CES de Castilla y Ledn proponia que
dentro de la finalidad 2 “facilitar la emancipacién de los jévenes”, el objetivo
especifico 2.1 "analizar los campos que dificultan el acceso a los jévenes al mer-
cado de trabajo...", se sustituyera por “remover las causas que dificultan el acceso
de los jovenes al mercado laboral”. El Decreto mantiene el objetivo especifico a
que se refiere la propuesta del Consejo en los mismos términos que en su Pro-
yecto, por lo que no se atiende la propuesta.

- En la misma Observacién Particular Segunda, el CES de Castilla y Ledn proponia
que, dentro del objetivo especifico 3.1 “Disefiar un Plan de medidas que pro-
porcionen la informacién suficiente sobre las diversas alternativas de acceso a la
vivienda y su posible financiacién”, se informara y orientara a los jévenes sobre
las ayudas al alquiler y las nuevas férmulas de acceso diferido, como el alquiler
con opcién a compra. El Decreto presenta igual redaccién que su Proyecto, por
lo que no se hace eco de la propuesta del Consejo.

En relacion a las Recomendaciones, propiamente dichas, del Informe del CES de Casti-
lla'y Ledn, sélo la Séptima guarda la concrecién suficiente para poder ser asumida por
el Decreto, y se limitaba a sustituir en el articulo 3 del Proyecto de Decreto el caracter
potencial de la comprobacién del grado de ejecucién del Plan, por el carcter necesario
de este control.

El Decreto en su articulo 3, “Comisién de Seguimiento”, (en el Proyecto se rotulaba
“seguimiento del grado de ejecucion”) presenta una redacciéon diferente y mas com-
pleta, que al recoger la obligacién de informar semestralmente por la Comisién sobre la
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evolucioén de la ejecucion de las medidas de seguimiento, puede considerarse que acoge
la propuesta del CES de Castilla y Leon.

Respecto al resto de Observaciones Particulares y Recomendaciones del Informe Previo
del CES de Castilla y Ledn no cabe hacer comentario, ya que no contenian propuestas
concretas para la modificacién del Anteproyecto normativo informado.

Opinion de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

- Respecto a la cuestion planteada en la Observacion General Cuarta, referida al
limite de edad para ser considerado como destinatario de las medidas previstas en
el Plan General de Juventud de la Comunidad de Castilla y Ledn, se mantiene el
texto propuesto en el proyecto, toda vez que, siendo cierto que el articulo 1.3 de la
Ley 11/2002, de Juventud de Castilla y Leén, sefiala el intervalo de edad para ser
considerado como joven el comprendido entre los 14 y 30 afios, no debe olvidarse
lo dispuesto en el apartado 4 de dicho articulo, donde se refiere que para las mate-
rias vinculadas, entre otras, a los procesos de emancipacion, pudiendo considerarse
como uno de los mas importantes el del acceso a la vivienda el limite de edad sefia-
lado en el apartado 3, se ampliard en 6 afios, por lo que el concepto de joven ven-
dria a coincidir con el establecido en la normativa autonémica de vivienda.

En cuanto a la referencia a los tramos de edades recogidos en los estudios de la
juventud en Castilla y Ledn del epigrafe 1.2.2, se mantiene la redaccion del pro-
yecto, en atencion a que a la fecha de la toma de datos, la horquilla de edades que
se manejaron por el INE para la elaboraciéon del padréon y por la Direccion General
de Estadistica el tramo de poblaciéon publicado abarcaba hasta los 29 afios, exce-
diendo el siguiente tramo de edad la considerada a los efectos de la definicion de
joven.

Respecto a la cuestion planteada en la Observacion General Quinta, sobre la no
necesidad de distinguir especificamente dentro de los jévenes destinatarios de las
medidas del proyecto a “los jévenes nacidos en Castilla y Ledn que residen en el
extranjero”, se mantiene el texto propuesto, ya que siendo cierto lo que sefiala el
CES, se considerd desde este organismo la importancia de reflejar expresamente
que las medidas que se recogen en el proyecto también iban destinadas a aquellos
jovenes de Castilla y Ledn. que por diversas circunstancias. no estuvieran resi-
diendo en la Comunidad.

En cuanto a lo sefialado en la Observacion General Sexta, se opté por mantener el
texto propuesto, por considerar que el texto del plan prevé ademas de lo reflejado
en el Capitulo Ill, finalidad 1, referida a promover la igualdad de oportunidades
entre los jovenes, un programa especifico de empleo dentro de las acciones de eje-
cucién indirecta, con un nimero total de 23 medidas a desarrollar, lo que supondria
un reforzamiento de las acciones especificas y concretas como sugeria el CES en su
informe.
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Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Leén y Consejero de Economia y Empleo con
el Presidente del CES en la clausura de la Asamblea de la Asociacién Empresa Familiar

- En lo que se refiere a la Observacién General Octava, se mantiene la redaccion
propuesta, toda vez que se consideré como mejor opcion de técnica normativa, la
remision a los efectos correspondientes de la definicién de los principios del Plan,
que son los mismos que los sefialados en la Ley de Juventud, en vez de proceder
a su repeticion.

En cuanto a la Observacion General Novena, caber sefialar que se optd por man-
tener, con meros efectos enunciativos, en el titulo del programa el concepto de
“familia joven", alin a pesar de no existir un concepto juridico sobre dicha cues-
tion, por lo que no seria conveniente definirla en ese momento. No obstante esta
falta de concrecion juridica no afecta en ninglin caso al contenido concreto y a los
destinatarios especificos de las tres medidas previstas en el programa en cuestion.

En cuanto a la Observacion General Décima, se opt6é por mantener el texto some-
tido a informe, toda vez que la inclusién que se sugeria desde el CES se puede
entender que esta ya recogida en el texto, ya que en el mismo se prevé, dentro del
Area de Emancipacion y Transversalidad, un proyecto denominado “Oficinas para
la autonomia personal de los jovenes” que ha sido desarrollado mediante la Reso-
lucién de 23 de agosto de 2010, publicada en el BOCyL con fecha de 15 de sep-
tiembre de 2010. Este proyecto contiene una parte que se implementa a través de
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las técnicas de la informacion, como la denominada Oficina virtual de autonomia
joven “OVAJ", en la que dentro del portal Web, con el que cuenta el Instituto de
la Juventud, pueden los jovenes acceder a un nuevo canal de informacién
mediante las TICS.

- En lo que se refiere a la Observacién Particular Segunda, que se opté por mante-
ner el texto propuesto, pues el objetivo general 2 va dirigido a promover iniciati-
vas que mejoren el empleo juvenil. Para ello la sistematica adecuada consistiria en
primer lugar analizar los problemas existentes para acceder al mercado laboral y
posteriormente plantear las propuestas e iniciativas que puedan permitir el acceso
al mercado laboral a los jévenes, para lo que se realizarian itinerarios de insercion
laboral, lo que en definitiva sefialaba el CES en su informe.

- En la misma Observacion Particular Segunda, el CES también sefialaba la oportu-
nidad de incluir en el objetivo general 3 referido a “Favorecer el acceso a una
vivienda", la referencia a informar y orientar a los jévenes sobre las ayudas al alqui-
ler y nuevas formulas de acceso diferido, se opté por mantener el texto propuesto,
el objetivo especifico recogido en el proyecto se consideré que englobaria lo pro-
puesto por el CES, ya que en un plan de medidas en esta materia deberd incluir
necesariamente el régimen de acceso a vivienda en alquiler.

En lo que se refiere a las Recomendaciones, concretamente la Séptima, fue acogida en
el texto del proyecto, procediéndose en consecuencia a la modificacion oportuna del
tenor del articulo 3 del Proyecto de Decreto.

Presidente del CES de Castilla y Ledn, Director General de Politica Comercial en el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y Director General de Comercio de la Consejeria de Economia y Empleo
de la Junta en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Leén" en Segovia
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Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon y Presidente del CES atendiendo
a los medios de comunicacion en la sede del CES

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 7/09-U sobre el
Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales y Atencion a la Dependencia

Organo solicitante: Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud: 12 de junio de 2009

Fecha de aprobacién: 26 de junio de 2009

Tramite: Urgencia

Aprobacion: Mayoria

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL nim. 244, de 21 de diciembre de 2010.
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn

Antecedentes

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su Gltima reforma aprobada mediante
Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, en su articulo 13 reconoce el derecho de
acceso a los servicios sociales, asi como los derechos de las personas mayores, de los
menores, de las personas en situaciéon de dependencia y sus familias, los derechos de las
personas con discapacidad y el derecho a una renta garantizada de ciudadania.

Ademads, en su articulo 70.1.10 establece la competencia exclusiva de la Comunidad en
materia de asistencia social y servicios sociales y desarrollo comunitario; promocién y



(A

G
N YoV,

atencion a las familias, la infancia, la juventud y los mayores; prevencién, atencién e
insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la
exclusion social; proteccion y tutela de menores.

En el ejercicio de las competencias exclusivas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Ley
18/1988, 28 de diciembre, de Accién Social y Servicios Sociales, regulé la Asistencia
Social y los Servicios Sociales en el &mbito territorial de Castilla y Ledn con la finalidad
de configurar un sistema de accién social para la Comunidad. La Ley 16/2010, de 20
de diciembre, viene a derogar esta norma, y cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a ella.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo son numerosas, respondiendo, la mayor parte de
ellas, a mejoras técnicas y aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de
toda su tramitacion legislativa.

La estructura de la norma cambia respecto del Anteproyecto de Ley que inform¢ el CES,
constando de un total de de 125 articulos, mientras que el Anteproyecto tenia un total
de 110 articulos, distribuidos en once Titulos, uno més que el Anteproyecto, al introdu-
cir un Titulo VIII sobre la iniciativa privada (en el que se incluyen 15 articulos nuevos),
cinco Disposiciones Transitorias, una mas que el Anteproyecto, ya que se incluye una
nueva sobre la cofinanciacién de los servicios sociales, una Disposicion Derogatoria y
seis Disposiciones Finales, que coinciden con las del Anteproyecto.

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn en su Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales y
Atencién a la Dependencia, se asumen en el texto definitivo las siguientes propuestas:

- La Observacién Particular Primera, en la que se proponia, que en el articulo 3 debe-
ria quedar suficientemente claro que la participacién de las entidades privadas en el
sistema serd subsidiaria y complementaria respecto a los servicios sociales de titula-
ridad publica. El articulo 3 de la Ley se modifica recogiendo est4 aclaraciéon. Ademas,
respecto al articulo 8, en cuanto al régimen de inscripcién, autorizacién y acredita-
cién, se proponia que se respetara lo dispuesto en la Directiva 2006/123/CE, rela-
tiva a los servicios de mercado interior. En la redaccion final de la Ley se modifica este
articulo, y se renumera como articulo 57.

- La Observacion Particular Quinta, en la que se consideraba que la mencién que se
hacia a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, como
agentes de participaciéon en el sistema, deberia eliminarse de la redacciéon del
articulo 7, como asi se hace.

- La Observacion Particular Séptima, en la que el CES consideraba necesario que se
adecuara la norma a la futura renta garantizada de ciudadania (RGC), por lo que
en la redaccion final del articulo 20 del Anteproyecto (articulo 17 de la Ley) se sus-
tituye la referencia que se hace al IMI por la RGC.
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Directora General de la Mujer de la Junta de Castilla y Ledn, Presidente del CES, Secretario General de
UGT y portavoz del PSOE en las Cortes Regionales, en el Acto de entrega del “Premio 8 de marzo”
con motivo del Dia Internacional de la Mujer Trabajadora

- La Observacion Particular Décima, en la que se consideraba que la mencién que se
hacia en el articulo 27 a la organizacion territorial de “tercer nivel” era indetermi-
nada, por lo que en la redaccién final de la norma se sustituye la expresiéon “orga-
nizacion territorial de tercer nivel” por “otras divisiones territoriales”.

La Observacion Particular Duodécima, en la que el CES consideraba que no que-
daba muy clara la alusién que se hacia en el articulo 49 del Anteproyecto (articulo
48 de la Ley), respecto a la competencia de las entidades locales en relacién al
Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn y al Mapa Regional de Servicios
Sociales. La redaccion final de la norma aclara estos aspectos, ya que especifica que
las entidades locales seran competentes para aprobar sus propios Catalogos de Ser-
vicios Sociales, y colaboraran en la elaboracién del Catalogo de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn y del Mapa Regional de Servicios Sociales.

La Observacién Particular Decimoséptima, en la que se consideraba necesario que
en el articulo 95 del Anteproyecto (articulo 110 de la Ley) se especificara que para
fijar el modulo tipo de coste de cada una de las prestaciones se contara con un ana-
lisis para que estuviera debidamente motivado, justificado y fundamentado, y ademas
se contara con la participacion de las entidades locales. La redaccion final de la Ley
establece que la fijacion de este moédulo se acordara previo informe del Consejo de
Coordinacion Interadministrativa del Sistema de Servicios Sociales y contando con la
participacion del Comité Consultivo de Atencion a la Dependencia.
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Consejero de Familia e Igualdad de Oportunidades y Presidente del CES de Castilla y Le6n en el acto
de entrega de los certificados de Empresa Familiarmente Responsable (EFR), en Palencia

Por el contrario, no se asumen en el texto final de la Ley las siguientes propuestas:

- La Observacion Particular Tercera, en la que el Consejo consideraba mas ade-
cuado, en el articulo 6 sobre los principios rectores de la norma, hacer referencia a
la “actuacion conjunta, integrada y coherente” en el principio de coordinacién, y
hacer mencién al “principio de no discriminaciéon” en lugar de al “principio de
igualdad”.

La Observacion Particular Sexta, en la que el CES de Castilla y Le6n llamaba la
atencion sobre lo poco clarificador que era la redaccion dada al apartado 2 del
articulo 14, en la que se recogia que una misma prestacion podria ser calificada
como esencial o no esencial, en los términos que determine el Catalogo de servi-
cios sociales.

La Observacién Particular Decimonovena, en la que se consideraba més adecuado
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma, o como maximo un
afio, para la aprobacion del Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Leén, que
la Ley fija en dieciocho meses.

- La Observacién Particular Vigésima, en la que el CES de Castilla y Ledn aconsejaba
que en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley se cons-
tituyeran los 6rganos de participacion y asesoramiento. La Ley establece un plazo
de un afio para su constitucién.

En cuanto al resto de Observaciones Particulares (diez de un total de veinte) y Recomen-
daciones (un total de dieciocho) del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn, ninguna
de ellas contenia propuestas concretas para la modificacion del Anteproyecto normativo
informado de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento de este andlisis.

2010



Opinién de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castillay Ledn

En relacién con las observaciones efectuadas por el CES sobre el Informe Previo 7/09-U,
y en lo que se refiere a las observaciones particulares que contenian propuestas concre-
tas para la modificacion del anteproyecto normativo que se someti6 a informe del Con-
sejo, se han de hacer las siguientes consideraciones desde esta Consejeria:

- En cuanto a la Observacién Particular Tercera, el Consejo en relacién con el prin-
cipio de coordinacion no efectuaba ninguna propuesta de modificacion concreta
de la norma, entendiendo por otro lado que en el concepto del principio de uni-
versalidad no es adecuado modificar la referencia a la igualdad efectiva por la no
discriminacién, puesto que aparte de no ser conceptos sinénimos, en la igualdad
se puede entender subsumido el principio de no discriminacion.

Por lo que se refiere a la Observacion Particular Sexta, en la que el CES de Cas-
tilla y Ledn llamaba la atencién sobre lo poco clarificadora que era la redaccion
dada al apartado 2, del articulo 14, en la que se recogia que una misma presta-
cién podria ser calificada como esencial o no esencial, en los términos que deter-
mine el Catélogo de Servicios Sociales, no debemos olvidar que el propio texto
legal recoge la motivacion y fundamento de esta posibilidad que se concede al
catalogo de servicios, y que no es otra que la naturaleza de la necesidad que
atienda y la poblacion a la que vaya dirigida la prestacion concreta de que se
trate, por lo que una misma prestacién podra ser esencial para un grupo con-
creto, pero no serlo para otros.

En relacion con la Observacién Particular Decimonovena y la Observacion Par-
ticular Vigésima, en las que respectivamente se consideraba mas adecuado el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma, o como maximo un
afo, para la aprobacién del Catélogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, y
un plazo de seis meses para que se constituyeran los érganos de participacion y
asesoramiento, el legislador autonémico ha optado por mantenerlos en 18
meses y un afo, dada la trascendencia y complejidad del Catalogo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 10/09 sobre
el Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género en Castilla y Leén

Organo solicitante: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud: 13 de julio de 2009

Fecha de aprobacion: 2 de septiembre de 2009

Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 243, de 20 de diciembre de 2010.
Ley 13/2010, de 9 de diciembre

Antecedentes

A nivel estatal debe mencionarse la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

De entre la numerosa normativa relativa a la materia en nuestra Comunidad, son de
resaltar la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y el Decreto 2/2007, de 12 de enero, por el que se aprueba el Il Plan contra
la Violencia de Género en Castilla y Ledn.

La finalidad de la norma es regular todas aquellas medidas tendentes a erradicar la vio-
lencia de género mediante la sensibilizacién a la sociedad, la prevencion y la atencion
integral a sus victimas.
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Directora General de Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios en su comparecencia
en el CES de Castillay Le6n

Memoria de actividades 2010



Observaciones

La estructura de la Ley finalmente publicada varia respecto a la del Anteproyecto en su
dia informado por el CES de Castilla y Ledn, puesto que cuenta con 48 articulos (dos
mas que el Anteproyecto informado), una Disposiciéon Derogatoria Unica (la misma que
en el Anteproyecto informado), una nueva Disposicion Transitoria Unica y cuatro Dis-
posiciones Finales (sin variacion respecto al texto informado).

Se observan las siguientes variaciones de relevancia respecto al Anteproyecto objeto del
Informe Previo del CES de Castilla y Ledn:

- Dentro del Titulo Preliminar el antiguo articulo 2 sobre “Ambito de aplicacién”
pasa a llamarse “Concepto y formas de violencia de género” y se incorpora un
nuevo articulo 3 sobre “Ambito de aplicacién”.

- El Titulo I que llevaba por ribrica “Sensibilizacién y Prevencién" pasa a denomi-
narse “Sensibilizacidn, Investigacion y Prevencion”. El Capitulo | de este Titulo
que llevaba por rubrica “Sensibilizacion” pasa a denominarse “Sensibilizacidn e
Investigacion” .

- Dentro del articulo 18 sobre “Estudios universitarios” (antiguo articulo 17) se
introduce un nuevo apartado 2 sobre existencia de contenidos de igualdad entre
mujeres y hombres en diversos ambitos académicos.

- El Titulo Il denominado “Asistencia Integral” en el Anteproyecto, pasa a rubricarse
" Atencién Integral".

- Se introduce un nuevo ultimo articulo 48 de la Ley sobre “Coordinacién de la
intervencion”.

El resto de modificaciones en la Ley son de menor relevancia o responden a mejoras de
caracter técnico.

Comenzando por las Observaciones Generales del Informe Previo del CES de Castilla y
Ledn, que pueden ser analizadas en cuanto a su grado de aceptacién, cabe sefialar lo
siguiente:

- En la Observacion General Quinta se reclamaba que la propia norma estableciera
algtn plazo relativo al desarrollo reglamentario de los aspectos que a lo largo del
articulado del Anteproyecto se remitian a dicho desarrollo reglamentario. La Dis-
posicion Final Tercera hace mencién a un plazo méximo de un afio desde la entrada
en vigor de la Ley para la aprobacién de un Reglamento, con lo que en un sentido
general, se acoge la propuesta del Consejo.

- Dentro del Titulo Preliminar de la Ley, y en concreto en su articulo 2.1, se define
la Violencia de Género de acuerdo al concepto recomendado por el Consejo en su
Observacion General Séptima.

En relacién a las Observaciones Particulares del Informe Previo del CES de Castilla y
Ledn susceptibles de ser analizadas en cuanto a su grado de aceptacién, procede men-
cionar lo siguiente:



Presidente del CES de Castilla y Ledn, Directora General de la Mujer de la Junta, Secretario General
de CCOO y Secretario General de la Consejeria de Agricultura en el 7° Congreso de UCCL

- La Observaciéon Particular Primera solicitaba completar el articulo 1, sobre
Objeto de la Ley, con una expresion al final de la redaccién existente en el Ante-
proyecto, sin que se observe modificacion en este sentido en la Ley publicada.

- Sin embargo si se concreta en este articulo 1 que por victima ha de entenderse,
no sélo la mujer que sufre violencia de género, sino también las personas que de
ella dependan, que era la otra propuesta contenida en esta Observaciéon Parti-
cular Primera.

- La Observacion Particular Tercera realizaba cuatro sugerencias relativas a los
Principios Rectores del articulo 3 del Anteproyecto (articulo 4 en la Ley final-
mente publicada). Unicamente se acoge parcialmente el sentido de la sugeren-
cia que se hacia sobre el Principio Rector de participacién de las mujeres
afectadas.

Dentro del articulo 6, sobre Competencias de las Entidades Locales (anterior
articulo 5), no se ha recogido expresamente algun tipo de funcién de apoyo o
asistencia a Municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes en orden a
que tales Municipios contaran también con programas o servicios contra la vio-
lencia de género, tal y como planteaba la Observacién Particular Cuarta.

El articulo 5, sobre Competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn (antiguo
articulo 4) no se ha modificado en ninguno de los dos sentidos que expresaba la
Observacion Particular Quinta.

La Observacion Particular Sexta realizaba una serie de propuestas de inclusién o
de modificacion de aspectos sobre el articulo 8 del Anteproyecto relativo a Sensi-
bilizacion (articulo 9 de la Ley), todas las cudles son incorporadas en la Ley final-
mente publicada, a excepcién de la propuesta de introduccién de una nueva letra
e) dentro de los contenidos de las campafas del apartado 2 de este mismo articulo.
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- El articulo 10, sobre Investigacion (antiguo articulo 9) no hace referencia a la
necesidad de colaboracion de los poderes publicos en la realizacion de estudios
y trabajos de investigacién con otras entidades regionales especializadas, tal y
como sugeria la Observaciéon Particular Séptima.

Dentro del articulo 17, relativo a Prevencién en el Sistema Educativo (antiguo
articulo 16), se han incorporado las propuestas que se realizaban en la Observa-
cion Particular Novena sobre formacién del profesorado e impulso de medidas
educativas desde los Consejos Escolares de los centros educativos.

No se ha incorporado la expresion sobre prevenciéon sanitaria especialmente en
el medio rural, que en la Observacion Particular Décima se proponia afiadir al
final del primer apartado del articulo 18 referente a Prevencién y atencién en el
ambito sanitario (actual articulo 19).

El articulo 20 (antiguo articulo 19) pasa de titularse “Del derecho a la asistencia
integral" a "Derechos de las mujeres victimas de violencia de género" incorpo-
randose como derechos algunos de los aspectos que en la Observacién Particu-
lar Duodécima el CES de Castilla y Ledn solicitaba incluir.

Dentro del articulo 23, sobre Conceptos y tipos de centros integrados en la Red
de Atencién a las mujeres victimas de violencia de género de Castilla y Ledn
(antiguo articulo 22), no se han acogido ninguna de las dos propuestas que al
respecto contenia la Observacion Particular Decimotercera.

Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Leén y Consejero de Economia y Empleo
con Vicepresidente Sindical del CES y otras autoridades en la “Jornada sobre el impacto
de la Directiva de Servicios en Castilla y Ledn" en Segovia
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- Dentro del articulo 27 de la Ley, sobre Organizacion y Funcionamiento de los
centros integrados en la Red de Atencién a las mujeres victimas de violencia de
género de Castilla y Ledn (articulo 26 del Anteproyecto) no se ha incluido la pro-
puesta contenida en la Observacién Particular Decimocuarta.

- Tampoco se acoge la sugerencia que la Observacion Particular Decimoquinta
realizaba sobre primacia de la titularidad publica de los servicios de la Red de
Asistencia dentro del articulo 27 (actual articulo 28).

- El articulo 30, sobre Acceso al empleo de las mujeres victimas de violencia de
género (anterior articulo 29), no ha incorporado las sugerencias realizadas en la
Observacion Particular Decimosexta.

- El articulo 32, sobre Puntos de encuentro (antiguo articulo 31), incorpora el sen-
tido de las dos propuestas que, sobre actuacion coordinada de los mismos con el
resto de recursos, servicios y profesionales contra la violencia de género por una
lado, y red minima de puntos de encuentro en el medio rural, por otro, se reali-
zaban en la Observacién Particular Decimoctava.

Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Leén y Consejero de Economia y Empleo
con el Presidente del CES en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios
en Castillay Ledn" organizada por el CES en Segovia
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- La Observacion Particular Decimonovena solicitaba ampliar el criterio cualificado
de violencia de género en materia de educacién a un d&mbito mas extenso que el
regulado en el articulo 33 (actual articulo 34), no apreciandose modificacion del
texto normativo en este sentido.

La Observacién Particular Vigésima solicitaba que dentro del Capitulo IIl sobre
“Colectivos especificos" (rubricado “Mujeres especialmente vulnerables" en la
Ley finalmente publicada) y del articulo 8.3 (actual articulo 9.3), se hiciera una
referencia especifica a las mujeres victimas de violencia de género pertenecien-
tes a minorias étnicas, apreciandose tal inclusién dentro del Capitulo Il del Titulo
I, pero no dentro del articulo 9.3.

La redaccion del articulo 37 sobre mujeres del medio rural (articulo 36 del Ante-
proyecto) se ha matizado en el sentido de la Observacién Particular Vigesimo-
primera.

La Observacion Particular Vigesimosegunda reclamaba una mejor redaccién del
articulo 41.3 del Anteproyecto sobre planificacion especifica contra la violencia
de género (actual articulo 42.3), apreciandose una modificacién en la redaccion
de la Ley finalmente publicada.

La Observacioén Particular Vigesimotercera proponia incluir una mencién sobre la
evaluacion continua del instrumento de planificacion de caracter general y otra
sobre evaluacion del impacto de la Ley a los tres afios de su entrada en vigor. Se
observa la inclusion de un nuevo apartado dentro del articulo 43 (antiguo
articulo 42), que no guarda relacién con estas dos propuestas.

Por lo que se refiere a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y
Ledn, tnicamente la Décima era susceptible de un andlisis en cuanto a su grado de
aceptacion. En este sentido, se ha incorporado una nueva Disposicién Transitoria sobre
la aplicacién transitoria de la normativa reguladora de la asistencia a la mujer victima de
violencia de género en Castilla y Ledn en tanto no se proceda al desarrollo reglamenta-
rio de la Ley, acogiéndose lo sugerido en la mencionada Recomendacion Décima.

El resto de Observaciones Generales, Observaciones Particulares y Recomendaciones
del Informe Previo del CES de Castilla y Leén, contenian valoraciones o propuestas
genéricas, pero no sugerencias especificas para la modificacion del proyecto normativo
de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento de este andlisis.

Opinién de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

de la Junta de Castillay Ledn

Con referencia a las observaciones efectuadas por el CES sobre el Informe Previo 10/09
y en relacion con las Observaciones Generales y algunas Particulares de dicho Informe
Previo, esta Consejeria considera que el contenido de las sugerencias ha sido incorpo-
rado al texto de la Ley.
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Parte de las sugerencias se han incorporado al Proyecto de Ley aprobado por la Junta
de Castillay Ledn, el dia 7 de enero de 2010, como son las referidas a: articulo 2.7, que
define la Violencia de Género (Observacién General Séptima); en el articulo 1 se con-
creta que por victima ha de entenderse, no sélo la mujer que sufre violencia de género,
sino también las personas que de ella dependan (Observacidn Particular Primera). Tam-
bién se ha modificado el articulo 3 del proyecto de Ley, incorporando parcialmente la
sugerencia del informe del CES (Observacion Particular Tercera), asi como en el articulo
9.2 (Observacién Particular Sexta).

El resto de Observaciones contenidas en el Informe Previo no se han recogido por
entender lo que a continuacién se expone:

- La Observacion Particular Primera, solicitaba completar el articulo 1. No se ha
considerado pertinente matizar la redaccion del objeto de la Ley con la propuesta
del informe, por entender que la redaccion es clara y podia confundir el objeto
de la Ley con los medios o medidas para desarrollarlo.

La Observacién Particular Tercera, realizaba cuatro sugerencias relativas a los
Principios Rectores del articulo 3 del Anteproyecto (articulo 4 en la Ley finalmente
publicada). Unicamente se acoge parcialmente, el sentido de la sugerencia que se
hacia sobre el Principio Rector de participaciéon de las mujeres afectadas; el resto
no se han recogido por entender que dichos principios vienen contenidos en otros
apartados, o que no son competencia autonémica (como garantizar la integridad
de las victimas).

Respecto a las sugerencias al articulo 5 (articulo 6 en la Ley finalmente publicada)
de la Observacién Particular Cuarta, no se han estimado porque la regulacion se
ha realizado teniendo en cuenta la legislacion basica de régimen local.

En el articulo 10 sobre Investigacién (antiguo articulo 9), no se ha recogido la
sugerencia expresada en la Observacién Particular Séptima, de indicar expresa-
mente en este precepto la referencia a la necesidad de colaboracion de los pode-
res publicos en la realizacién de estudios y trabajos de investigacién con otras
entidades regionales especializadas, ya que la colaboracion es uno de los prin-
cipios rectores que afectan a todo el texto, no entendiendo que sea necesario
recogerlo expresamente en este articulo.

No se ha incorporado la expresion sobre prevencion sanitaria especialmente en
el medio rural, que en la Observacién Particular Décima se proponia afiadir al
final del primer apartado del articulo 18 referente a Prevencién y atencién en el
ambito sanitario (actual articulo 19), por entender que la referencia a los distin-
tos niveles y servicios del sistema de Salud de Castilla y Ledn incluye la del medio
rural.

Dentro del articulo 23, sobre Conceptos y tipos de centros integrados en la Red
de Atencién a las mujeres victimas de violencia de género de Castilla y Ledn
(antiguo articulo 22), no se han acogido ninguna de las dos propuestas que al
respecto contenia la Observacion Particular Decimotercera, por entender que las
aportaciones del Informe Previo sobre la suficiencia de recursos y los centros que
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deben estar atendidos por un equipo multidisciplinar son premisas que figuran
como principios rectores, que no procede reiterar en este precepto.

En cuanto a la sugerencia al articulo 27 de la Ley (articulo 26 del Anteproyecto),
no se ha incluido la propuesta contenida en la Observacién Particular Decimo-
cuarta, ya que su contenido se recoge dentro de los principios rectores.

Tampoco se acoge la sugerencia que la Observacion Particular Decimoquinta
realizaba sobre primacia de la titularidad publica de los servicios de la Red de
Asistencia, dentro del articulo 27 (actual articulo 28), por entender que la res-
ponsabilidad de la Administracién en la prestacion de los servicios de la Red no
debe condicionar el sistema de gestién, que puede ser publico o privado.

Dentro del articulo 30 sobre Acceso al empleo de las mujeres victimas de violencia
de género (anterior articulo 29), no se han incorporado las sugerencias realizadas
ya que, aunque no se recojan nuevos derechos, si se contempla la aplicacion de los
mismos a nuevos supuestos, de acuerdo con el ambito de aplicacion de la Ley
Autondmica.

En cuanto a la Observacién Particular Decimonovena al articulo 33 (actual
articulo 34), podemos sefialar que ese precepto se refiere sélo al ambito educa-
tivo, y en él ya se recogen medidas que tienen incidencia en la conciliacion de la
vida personal, laboral y familiar, como es la relativa al acceso preferente a los
centros de educacién infantil.

La Observacion Particular Vigésima solicitaba que dentro del Capitulo IlI sobre
“Colectivos especificos" (rubricado "“Mujeres especialmente vulnerables” en la
Ley finalmente publicada) y del articulo 8.3 (actual articulo 9.3), se hiciera una
referencia especifica a las mujeres victimas de violencia de género pertenecientes
a minorias étnicas, apreciandose tal inclusion dentro del Capitulo IIl del Titulo II,
pero no dentro del articulo 9.3. Se ha entendido que la redaccién mas genérica,
existente en este precepto, comprendia distintos grupos de mujeres sin necesidad
de relacionar todos.

En relacion con la sugerencia al articulo 42 (art. 43 de la Ley), formulada en la
Observacién Particular Vigesimotercera no se ha asumido, por entender que la
obligacién impuesta por la Ley de la evaluacion de los Planes debe ser al finali-
zar la vigencia de los mismos, sin perjuicio de que en la redaccién de cada Plan
se pueda incorporar la necesidad de efectuar su evaluacion intermedia.



Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Ledn y Consejero de Economia y Empleo, Presidente
del CES y otras autoridades asisten, junto al Director del Mundo de Castilla y Ledn, a la presentacion
de la publicacién “Innovadores”

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 12/09
sobre el Anteproyecto de Ley de derechos de los ciudadanos
con la Administracion de la Comunidad de Castillay Leén y
de Gestion publica

Organo solicitante: Consejeria de Administracién Autonémica

Fecha de solicitud: 10 de septiembre de 2009

Fecha de aprobacion: 8 de octubre de 2009

Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 55, de 22 de marzo de 2010.
Ley 2/2010, de 11 de marzo

Antecedentes

Al suponer el desarrollo del derecho a una buena Administracién reconocido en el
articulo 12 de nuestro Estatuto de Autonomia (aprobado por ley Orgénica 14/2007, de
30 de noviembre), la Ley 2/2010 reviste una gran complejidad dada la amplitud de tal
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derecho y su conexién con todas las multiples manifestaciones de la actividad adminis-
trativa.

Deben asi mencionarse, como antecedentes estatales relacionadas con la materia regu-
lada por la Ley 2/2010, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; la Ley Orga-
nica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del derecho de peticién; la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y, aun-
que todavia no publicada al tiempo de la aprobacién del Informe Previo del CES de Cas-
tillay Leon, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, que supone la trasposicion al Ordenamiento Juridico espafiol
de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

En nuestra Comunidad deben destacarse la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador
del Comun de Castilla y Ledn; la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Admi-
nistracion de la Comunidad de Castilla y Le6n; el Acuerdo 29/2009, de 12 de marzo,
de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se aprueba el Plan de Implantacién de la Admi-
nistracion Electrénica de Castilla y Leon; el Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medi-
das relativas a la simplificacién documental en los procedimientos administrativos (cuyo
proyecto fue objeto del Informe Previo del CES 2/2009) y, por ultimo, el Decreto-Ley
3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en
Castilla y Ledn (que modifica diversas normas en trasposicion a nuestro ordenamiento
autonémico de la Directiva 2006/123/CE).

El Presidente del CES de Castilla y Ledn interviene en el 7° Congreso de UCCL



La finalidad de la Ley cuyo Anteproyecto fue informado por el CES de Castilla y Ledn
es la de regular los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y el modo de gestion de ésta, en el marco del Esta-
tuto de Autonomia y de la legislacion basica estatal.

Observaciones

La estructura de la norma publicada no cambia respecto del Anteproyecto de Ley que
informé el CES de Castilla y Ledn en el nimero de articulos, constando de un total de
64 articulos (aunque si cambia el contenido de los mismos), que se desarrollan a lo largo
de tres Titulos, a su vez subdivididos en Capitulos (en ambos casos, los mismos que en
el texto en su dia informado). Cuenta ademas con cuatro Disposiciones Adicionales (una
menos), una nueva Disposicion Transitoria, una Disposicion Derogatoria (sin variacion
respecto al texto informado) y dos Disposiciones Finales (igual nimero).

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo son numerosas, respondiendo, la mayor parte de
ellas, a mejoras técnicas y aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de
toda su tramitacion legislativa. Se observan las siguientes modificaciones de relevancia
respecto al texto en su dia informado por el CES de Castilla y Ledn:

- En el articulo 1 se hace mencién dentro del Objeto de la Ley al desarrollo al dere-
cho a una buena Administracién del articulo 12 del Estatuto de Autonomia.

- Se introduce un nuevo articulo 17 sobre Derecho a identificar a los responsables
de la tramitacién de los procedimientos.

- Dentro del articulo 19 sobre Resolucién expresa (antiguo articulo 18) se aprecian
matizaciones en la redaccién de las razones imperiosas de interés general que fun-
damentan el sentido negativo del silencio administrativo.

- Desaparece el articulo 24 sobre el Derecho a la prevencidn de riesgos.

- El articulo 27 relativo a Consulta y participacién pasa a llamarse Derecho de con-
sulta y se crea un nuevo articulo 28 sobre Derecho de participacién en las politi-
cas publicas.

- Dentro del articulo 31 sobre Contenido de las peticiones (antiguo articulo 30) desa-
parece el apartado 3° (que hacia referencia a la posibilidad de instar la adopcion en
equidad de decisiones graciables) con lo que el articulo pasa de tener cuatro a tres
apartados.

- El articulo 35 sobre Planificacién de la actividad administrativa pasa a ser el
articulo 36 con el titulo de Politica y estrategia, con algin cambio de redaccion.

- En el articulo 56 sobre Sistema de evaluacion (antiguo articulo 55), se ha modifi-
cado el apartado 2°.

- Desaparece la antigua Disposicion Adicional Primera relativa a Derechos sociales.

- Se incluye una nueva Disposicion Transitoria que hace referencia a la Implantacion
de la Administracion electrénica.
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Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares del Informe Previo del CES de Cas-
tilla y Ledn susceptibles de ser analizadas en cuanto a su grado de aceptacion, procede
mencionar lo siguiente:

- Alo largo de la Ley se siguen utilizando indistintamente los términos “Administra-
cién autondmica" y “Administracién de la Comunidad", sin que exista aclaracion
de este aspecto, por lo que no se ha contemplado lo expresado en este sentido en
la Observacion Particular Primera.

- La Observacién Particular Tercera sugeria introducir dentro del articulo 5 un Prin-
cipio de accesibilidad como uno mas de los Principios de actuacién de la Adminis-
tracion autondmica regulados en tal articulo, mas no se observa modificaciéon de
la norma en este aspecto.

- No se ha matizado el principio de anticipaciéon o proactividad de la letra i) del
mismo articulo 5 de acuerdo a lo expresado en la Observacion Particular Cuarta,
aunque dentro del articulo 15 sobre Proactividad de la Administracion se sefiala
que la anticipacion de la Administracion a las necesidades de los ciudadanos ten-
drd lugar “cuando sea posible”, lo que supondria seguir el sentido de esta Obser-
vacion Particular aunque en otra parte de la Ley.

- Tampoco se ha tenido en cuenta la Observaciéon Particular Quinta que sugeria
introducir en el mismo articulo 5 un nuevo Principio de Solidaridad y Equidad.

Presentacion del Manifiesto de Villalar 2010 en la sede del CES de Castilla y Ledn por representantes
de PSOE, IU, PP, PCAL, UCCL, Alianza por la Unidad del Campo (UPA y COAQ),
CCOO, UGT, CECALE, Cavecal y Consejo de la Juventud
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- La Observacion Particular Sexta solicitaba una modificaciéon en el apartado 2° del
articulo 7 (que lleva por titulo Orientacién social de la Administracién) sobre
fomento de la creacién de empleo estable y de calidad, manteniéndose sin
embargo la redaccién inalterada.

En la Observacion Particular Séptima, se sugeria una regulaciéon mas amplia del Sis-
tema de Ventanilla tnica del articulo 11 de la norma, pero se observa la misma
redaccion en dicho precepto.

La Observacion Particular Novena establecia la conveniencia de que se aclarara si
el Sistema de Informacién al Ciudadano de la Administracion Autonémica impe-
dia o no Sistemas de Informacién propios de los Organismos Auténomos y Entes
publicos de Derecho Privado, no observandose alteracion del articulo 13 en el sen-
tido descrito.

- La Observacion Particular Décima, sefialaba la aparente similitud entre los Catdlo-
gos de Servicios del articulo 14 y las Cartas de Servicios del articulo 64 (ahora
articulo 65) reclamando por esta razén una mejor regulacién. En este sentido, el
titulo del articulo 14 se refiere ahora al Catdlogo de servicios de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, produciéndose asimismo alguna modificacion
en la redaccién de dicho precepto.

- Dentro del articulo 26 (Exigencia de responsabilidad a autoridades y empleados
publicos), en concreto en su apartado 2°, se ha introducido una mencién sobre la
obligacién de la Administraciéon de exigir de oficio la responsabilidad patrimonial,
lo cual supone una aceptacién parcial de lo propuesto en la Observacién Particu-
lar Decimoctava.

En el articulo 30 (antiguo articulo 29) se especifica que los ciudadanos que tienen
derecho a dirigir peticiones a los érganos de la Administracion autonémica son las
“personas naturales o juridicas", lo que supone dar cumplimiento a lo sugerido en
la Observacién Particular Decimonovena.

- Sin embargo, no se observa modificacion alguna del articulo 32 cuyo titulo es Peti-
ciones colectivas (antiguo articulo 31), a pesar de que segln lo expuesto en la
misma Observacion Particular Decimonovena pareceria derivarse una aparente dis-
cordancia entre dicho articulo y lo establecido en la legislacién estatal sobre el
derecho de peticion.

La Observacion Particular Vigésima proponia modificar uno de los criterios en los
que debia estar basada La gestién publica de la Administraciéon autonémica que
aparecia como una de las letras del apartado 2° del articulo 34 (actualmente
articulo 35) y afiadir como una nueva letra e) otro criterio. Sin embargo, en la
redaccién finalmente publicada ha desaparecido toda mencién a criterios en la ges-
tion publica de la Administracion autondmica.

La Observacion Particular Vigesimosegunda proponia especificar mas la metodo-
logia y fines del denominado andlisis permanente de las estructuras orgénicas del
articulo 38.1 (actual 39.1) y el concepto de las auditorias organizativas del articulo
38.2 (actual 39.2) sin que se observe modificaciéon alguna al respecto.
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Campa de Villalar el 23 de abril de 2010. El Presidente de la Junta de Castilla y Leén acompafiado
por el Presidente del CES, el Presidente de las Cortes, el Delegado del Gobierno y otras autoridades

- Dentro del articulo 53 sobre Utilizacién de medios electrénicos por érganos cole-
giados de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén (antiguo articulo
52) no se ha especificado que la utilizacién de estos medios electrénicos debe rea-
lizarse con respeto a los tramites esenciales establecidos en la legislacién bésica
estatal, tal y como planteaba la Observacién Particular Vigesimotercera.

Por su parte, en relacion a las Recomendaciones del Informe Previo susceptibles de
seguimiento en el presente Informe, cabe sefalar lo que sigue:

- La Recomendacién Cuarta recomendaba especificar a lo largo del articulado de la
norma las materias en las que estaba previsto un desarrollo reglamentario debido
a la ausencia de remisiones reglamentarias en el texto en su dia informado. En la
Ley finalmente publicada, cabe apreciar la existencia de dos remisiones a un futuro
desarrollo reglamentario en el articulo 35 sobre La gestién publica de la Adminis-
tracién autonémica (antiguo articulo 34) y en el articulo 44 relativo al Acceso elec-
trénico a la Administracion de la Comunidad Auténoma (antiguo articulo 43).
Ademds se ha afadido dentro de la Disposicion final primera un apartado 2° que
hace referencia al desarrollo reglamentario de una serie de contenidos en el plazo
de ocho meses desde la entrada en vigor de la ley.

- La Recomendacién Séptima planteaba la conveniencia de que, en vez de produ-
cirse reproducciones de preceptos estatales de caracter basico, tuvieran lugar
remisiones a la normativa estatal en los supuestos en que procediera. En este sen-
tido, aunque siguen observandose reproducciones como las mencionadas, en el
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articulo 3 sobre el &mbito de aplicacién de la ley se ha afiadido un apartado 3° que
establece que “En todo caso, habrd de respetarse lo dispuesto en la legislacion
estatal aplicable en aquellas materias sobre las que al Estado le corresponde esta-
blecer la regulacion bdsica".

- Junto a la derogacion genérica (ya existente en el texto informado) de la Disposi-
cién derogatoria, se ha afiadido una derogacion expresa (la del Decreto 46/2000,
de 9 de marzo, por el que se aprob6 el Plan Marco de Mejora y Calidad de los Ser-
vicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n), de acuerdo al
fondo de la Recomendacién Décima, que proponia que se hicieran constar las
derogaciones expresas que procedieran, en su caso.

En cuanto al resto de Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn
(ocho de las once totales), ninguna de ellas contenia propuestas concretas para la modi-
ficacién del proyecto normativo informado de las que se pueda hacer un seguimiento
en el momento de este andlisis.

Opinidn de la Consejeria de Administracién Autonémica
de la Junta de Castillay Ledn

Esta Consejeria formula las siguientes consideraciones sobre el grado de aceptacién del
Informe previo 12/09 del CES, en lo referente a las Observaciones Particulares y Reco-
mendaciones formuladas por el Consejo que no han sido aceptadas o lo han sido en dis-
tintos término:

- Observacion Particular Primera: relativa a la utilizacion indistinta de los términos
“Administracion Autonémica” y “Administracién de la Comunidad”. No se reco-
gi6 esta observacion en el documento final del anteproyecto de ley al estimar que
el propio Estatuto de Autonomia, en su articulo 32, se refiere a Administracion
autondémica y a Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, como expre-
siones sindbnimas. Con su utilizacion indistinta, como variantes sindnimas, evitamos
ser reiterativos y no incurrir en pesantez y monotonia, que provocaria el uso repe-
titivo de la expresion “Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n".

Observacion Particular Tercera: el CES sugeria introducir dentro del articulo 5 un
principio de accesibilidad como uno de los principios de actuacién de la Adminis-
tracion Autondémica. Esta sugerencia no fue recogida por cuanto que en el texto la
accesibilidad o igualdad de accesibilidad de todos los ciudadanos se recoge como
un derecho de los ciudadanos en el articulo referido al “acceso a los servicios publi-
cos" (articulo 9) que establece esa accesibilidad en su mas amplio sentido: libre
eleccion del canal de acceso a la Administracion, de acuerdo a sus necesidades,
acceso sin barreras fisicas o arquitecténicas a cualquier edificio administrativo y
obligacion de la Administracion de facilitar gratuitamente modelos de solicitud.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta la regulacion estatutaria de los derechos
de las personas con discapacidad a la igualdad de trato y de oportunidades, a la
accesibilidad en cualquier &mbito de la vida, asi como a las ayudas publicas nece-
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Programa televisivo emitido desde la Campa de Villalar el 23 de abril en el que participa
el Presidente del CES de Castilla y Ledn y profesionales de los Medios

sarias para facilitar su plena integracion, en todas sus manifestaciones, en el
articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia, dentro de los derechos sociales que,
como establece la disposicién adicional primera del anteproyecto, se regirdn por su
legislacion especifica.

Observacion Particular Quinta: el CES sugeria introducir en el mismo articulo 5 un
nuevo principio de Solidaridad y Equidad; sin embargo, las manifestaciones de este
principio que se proponen estan implicitas tanto en el principio de equilibrio terri-
torial, recogido en la letra m) del articulo 5, como en el principio rector de orien-
tacion social de la Administracion establecido en el articulo 7.

La igualdad de oportunidades se recoge en cada uno de los derechos sociales esta-
blecidos en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia, cuyo desarrollo es propio de
otras leyes sectoriales.

Observacion Particular Sexta: se proponia por parte del CES una modificacién en
el apartado 2° del articulo 7 introduciendo la creaciéon de empleo estable y de cali-
dad. En este sentido, se debe sefialar que la creacién de empleo estable y de cali-
dad es uno de los principios rectores de las politicas publicas que se establecen en
el articulo 16.3 del Estatuto de Autonomia, por ello, no se considera necesario rei-
terarlo.

Observacion Particular Séptima: el CES sugeria una regulacién mas amplia del Sis-
tema de ventanilla Gnica del articulo 11 de la norma. La ventanilla Gnica prevista en
la Directiva Bolkenstein estd referida a las actividades de servicios comprendidos en



Consejeros de CECALE en sesion Plenaria del CES de Castilla y Leén

su ambito de aplicacion. El sistema de ventanilla Gnica que se establece en el
articulo 11.2 va mas alla, por cuanto comprende el inicio de cualquier actividad
empresarial. Precisamente por ser objeto de legislacion basica estatal, no se ha con-
siderado conveniente hacer una regulacion detallada de este sistema.

Observacion Particular Novena: establecia la conveniencia de que se aclarara si el
Sistema de Informacion al Ciudadano de la Administracién Autonémica impedia o
no Sistemas de Informacién propios de los Organismos Auténomos y Entes Publi-
cos de Derecho Privado. Esta sugerencia no fue recogida por cuanto que dicha
aclaracion la entendemos realizada con la interpretacion del articulo 13 del texto
de acuerdo al articulo 3.1 del Anteproyecto. Tal y como establece el articulo 3.1,
quedan comprendidos en el &mbito de aplicacion de la ley los Organismos Auté-
nomos y los Entes Publicos de Derecho Privado integrantes de la Administracién
Institucional, estos ultimos en cuanto ejerzan potestades publicas. Por tanto, la
informacién relativa a los servicios y prestaciones de aquéllos debera estar recogida
en el Sistema de Informacién al Ciudadano, sin que ello impida que puedan orga-
nizar su propia informacion.

Observacion Particular Vigesimosegunda: el CES proponia especificar mds la meto-
dologia y fines del denominado analisis permanente de las estructuras organicas del
articulo 38.1 (actual 39.1) y el concepto de auditorias organizativas del articulo 38.2
(actual 39.2). Sin perjuicio de lo que se establezca en desarrollo de la ley, como asi
se prevé en el articulo 38.1, corresponde a la Direccién General de Atencién al Ciu-
dadano y Calidad de los Servicios, a través del Servicio de Organizacién y Métodos,
“promover, planificar y coordinar los procesos de racionalizacion, simplificacion,

Memoria de actividades 2010



Sesion de la Comisiéon de Economia del CES de Castilla y Leén

agilizacion y modernizacion de los procedimientos, métodos de trabajo y organi-
zacién administrativa; disefiar modelos y elaborar propuestas normativas sobre
estructuras orgdnicas y sistemas de direccion; e informar los proyectos normativos
de creacién, modificacién o supresion de dérganos administrativos”, tal y como
establece el articulo 17 de la Orden ADM/2093/2007, de 27 de diciembre, por la
que se desarrolla la estructura orgénica de los servicios centrales de la Consejeria de
Administracion Autondmica.

Por otro lado, la Inspeccion General de Servicios de la Administracién de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn es competente para evaluar las estructuras, en orden a
lograr una mayor calidad en los servicios publicos que se prestan, tal y como dis-
pone el articulo 3.1 a) del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula
su organizacion y funcionamiento, desarrollando sus competencias a través de
auditorias (art. 4 del mismo Decreto).

Observacion Particular Vigesimotercera: sobre que la utilizacion de medios electro-
nicos por érganos colegiados de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn en el articulo 52 (actual articulo 53) debe realizarse con respeto a los tramites
establecidos en la legislacion basica estatal. Esta sugerencia no fue recogida por
cuanto que se considera que la reunién de 6rganos colegiados por medios electré-
nicos o las sesiones electrénicas (disposicién adicional primera de la Ley 11/2007,
de 22 de junio y art. 53 de la ley informada) ha de distinguirse de la utilizacion de
medios electrénicos por 6rganos colegiados. De ahi la distinta regulacion.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 16/09
sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifican diversos
Decretos en materia de vivienda

Organo solicitante: Consejeria de Fomento
Fecha de solicitud: 3 de noviembre de 2009
Fecha de aprobacion: 3 de diciembre de 2009
Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 62, de 31 de marzo de 2010.
Decreto 15/2010, de 25 de marzo

Antecedentes

Como antecedentes en esta materia, deben mencionarse las normas que se modifican
por el Decreto 15/2010, que son el Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el que
se regula la promocién, adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda joven en
Castilla y Leon (cuyo proyecto fue objeto del Informe Previo 16/05); el Decreto
100/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la Reserva de Viviendas Vacias para
Alquiler (REVIVAL) de Castilla y Ledn (Informe Previo 17/05) y el Decreto 55/2008, de
24 de julio, por el que se regula la promocién, adquisicion y arrendamiento protegido
de la vivienda de precio limitado para familias en Castilla y Ledn (Informe Previo 7/08).

También debe hacerse referencia al Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de Desarrollo y
Aplicacién del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009 (cuyo
proyecto fue analizado por el CES de Castilla y Ledn en su Informe Previo 1/02) cuya
Ultima modificacion tuvo lugar por el Decreto 64/2009, de 24 de septiembre v, a nivel
estatal, al Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitaciéon 2009-2012.

La finalidad del Proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Ledn fue la de
modificar aquellos Decretos que regulaban aspectos particulares en materia de vivienda,
lo cual se hace preciso tras la reforma del citado Decreto 52/2002, de 27 de marzo.

Observaciones

La estructura de la norma publicada varia respecto del Anteproyecto de Ley que informé
el CES de Castilla y Leodn, ya que el Decreto finalmente publicado cuenta con 15 articu-
los (tres mas que la norma en su dia informada), que se desarrollan a lo largo de tres
Capitulos. El Capitulo | contiene las modificaciones al Decreto 99/2005, de 22 de
diciembre (vivienda joven), el Capitulo Il las del Decreto 100/2005, de 22 de diciembre
(REVIVAL) y el Capitulo Ill las del Decreto 55/2008, de 24 de julio (vivienda de precio
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El Presidente del CES de Castilla y Ledn y el Secretario General de CCOO con el Coordinador Regional
de Izquierda Unida en el acto de entrega de los Premios de Castilla y Le6n 2009

limitado para familias). Ademaés, el Decreto 15/2010 tiene una Disposicién Derogatoria
y dos Disposiciones Finales.

En cuanto a las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado respecto al Pro-
yecto de Decreto que fue informado por el CES de Castilla y Ledn cabe mencionar tni-
camente dos:

- El articulo cuarto del Decreto 15/2010 (antiguo articulo tercero) pasa a modificar
también el apartado 1 del articulo 8 del Decreto 99/2005 (sobre la cuantia y la
forma de las ayudas publicas a recibir por los adquirentes de vivienda joven), ade-
mas de la modificacion ya existente del apartado 2 del mismo articulo (sobre el
abono de tales ayudas publicas).

- En el mismo articulo cuarto y sobre el nuevo apartado 4 que se introduce en el
articulo 8 del Decreto 99/2005, se sefiala que las condiciones y ayudas para la
adquisicién protegida de las viviendas libres que estén incluidas dentro del régimen
de vivienda joven, serdn las que se establezcan en el plan estatal de vivienda para
las viviendas libres usadas cuyo precio no exceda el de las viviendas protegidas de
régimen general, cuando en el proyecto informado por el CES de Castilla y Leén
se hacia referencia, Unicamente, a las viviendas usadas.

En relacién a las Observaciones Particulares del Informe del CES de Castilla y Ledn sus-
ceptibles de ser analizadas en cuanto a su grado de aceptacién, procede mencionar lo
siguiente:
- Se ha invertido el orden de los dos primeros articulos del Decreto, tal y como se
sugeria en la Observacién Particular Primera.
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- Se especifica que las remisiones que se hacen al correspondiente plan de vivienda,
tanto para el caso de la modificacion del Decreto 99/2005 (articulo tercero del
Decreto 15/2010) como para la del Decreto 55/2008 (articulo décimo del
Decreto 15/2010), lo son al estatal, tal y como recomendaba la Observacién Par-
ticular Tercera.

- Se afiade un nuevo articulo segundo dentro del Decreto 15/2010 para modificar
el titulo del articulo 6 del Decreto 99/2005, que pasa de ser el de “Financiacion
cualificada” al de “Financiacién”, lo que se sugeria en la Observacion Particular
Cuarta.

El resto de Observaciones Particulares no contenian propuestas concretas de modifica-
cion del Proyecto, sino que tenian un cardcter valorativo y entre las que puede desta-
carse la Observacion Particular Octava, en la que el Consejo entendia que la nueva
actuacion protegida de calificacion bajo el régimen de viviendas de precio limitado para
familias de aquellas viviendas adquiridas como libres que cumplieran con todos los
requisitos exigidos (articulo 3 del Decreto 55/2008, en la modificacion prevista por el
Proyecto de Decreto), debia considerarse como una medida coyuntural destinada a la
reduccién del stock de viviendas libres pendientes de venta.

En cuanto a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn, sélo
cabe realizar un analisis del grado de aceptacion de la Recomendacién Cuarta.

Mesa presidencial con Presidente, Vicepresidentes Empresarial y Sindical y Consejero del CES
de Castilla y Ledn durante las ponencias presentadas por los grupos Empresarial y Sindical en
la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Le6n” en Segovia
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En este sentido, con arreglo a lo especificado en dicha Recomendacion, se introducen
dos nuevos articulos, séptimo y decimotercero, para realizar las modificaciones corres-
pondientes dentro de, respectivamente, el Decreto 99/2005 y el Decreto 55/2008 para
adaptar la denominacion de la empresa publica que para las actuaciones reguladas en
ambos decretos tiene la consideracion de promotor preferente; de tal manera que la
mencién de “GICAL, S.A." se sustituye por la de “PROVIL, S.A." en consonancia con
el cambio normativo que en este aspecto introdujo la Ley 17/2008, de 23 de diciem-
bre, de Medidas Financieras y de creacion de la Empresa publica “Castilla y Leén Socie-
dad Patrimonial” y del Ente Publico “Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla
y Ledn" (cuyo Anteproyecto fue objeto del Informe Previo 8/08).

En lo que se refiere al resto de Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla
y Ledn, ninguna de ellas contenia propuestas concretas para la modificaciéon del pro-
yecto normativo informado de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento
de este andlisis.

Opinion de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn

A requerimiento del Consejo Econdémico y Social, se formulan las siguientes considera-
ciones sobre el grado de aceptacion, por parte de esta Consejeria, del Informe Previo
16/09, de 3 de diciembre de 2009:

- En la Observacién Particular Primera el Consejo entiende que debe invertirse el
orden de los articulos 1y 2 ya que en el proyecto remitido en el articulo 1 se modi-
ficaba el articulo 6 del Decreto 99/2005, de 22 de diciembre y en el articulo 2 se
modificaba el articulo 5. Dicha apreciacién es recogida en el texto aprobado.

- En la Observacion Particular Tercera, el CES entiende que en la modificacion del
articulo 6 del Decreto 99/2005, de 22 de diciembre y en el mismo articulo del
Decreto 55/2008, de 24 de julio, podria hacerse referencia expresa al plan de
vivienda “estatal”. Dicha consideracion es recogida igualmente en la norma.

- En la Observacion Particular Octava, el Consejo estimaba que la nueva actuacion
protegida que se introduce a través de la modificacion del articulo 3 del Decreto
55/2008, de 24 de julio, debe tratarse de una medida coyuntural con la finalidad
de reducir el stock de viviendas libres pendientes de venta.

No se comparte dicha opinion pues lo que se pretende no es tanto reducir el stock de
viviendas libres pendientes de venta, cuanto facilitar y aumentar el nimero de familias
que accedan a una vivienda.



Presidente del CES de Castilla y Ledn, Portavoz del PP en las Cortes Regionales,
Presidente de la Camara de Comercio de Valladolid y otras autoridades con el Director
de El Norte de Castilla en el “Foro de Economia de El Norte de Castilla"

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 1/10
sobre el Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda
en la Comunidad de Castillay Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Fomento

Fecha de solicitud: 28 de diciembre de 2009

Fecha de aprobacién: Pleno de 22 de enero de 2010
Tramite: Ordinario

Aprobacién: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL num. 173, de 7 de septiembre de 2010.
Ley 9/2010, de 30 de agosto

Antecedentes

Como antecedentes estatales deben mencionarse el articulo 47 de la Constitucién espa-
fiola que prescribe “todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada...”; la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la edifi-
cacion y el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.

Entre los antecedentes de nuestra Comunidad deben mencionarse el articulo 16.14 de
nuestro Estatuto de Autonomia (aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviem-
bre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn) que recoge como uno de
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los Principios rectores de las politicas publicas de Castilla y Ledn “el acceso en condicio-
nes de igualdad de todos los castellanos y leoneses a una vivienda digna..."; la Ley
2/1999, de 19 de febrero, reguladora del Depésito del Importe de Fianzas de Contratos
de Arrendamiento y de Suministro y Servicio que afecten a Fincas Urbanas (derogada por
la Ley 9/2010); la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén (Informe
Previo del CES 1/98 y también Informe Previo del CES 1/08 sobre el Anteproyecto de la
posterior Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo que
modificd nuestra Ley de Urbanismo), cuyo articulo 129 resulta, asimismo, derogado por
la Ley 9/2010; por ultimo, el Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de Desarrollo y Aplica-
cion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Le6n 2002-2009 ( Informe Pre-
vio del CES 1/02).

La finalidad del Anteproyecto de Ley informado por el CES de Castilla y Ledn es esta-
blecer las normas pertinentes para la efectividad en Castilla y Le6n del derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo son numerosas, respondiendo, la mayor parte de
ellas, a mejoras técnicas y aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de
toda su tramitacion legislativa.

La estructura de la norma publicada no cambia respecto del Anteproyecto de Ley que
informé el CES de Castilla y Ledn, constando de un total de 108 articulos, en ocho titu-
los (ademés del titulo preliminar).

Si que se observan variaciones en cuanto a las Disposiciones existentes en la norma,
pasandose de las 4 Disposiciones Adicionales del texto en su dia informado a las 2 de la
Ley finalmente publicada y de 3 Disposiciones Finales a 7, sin que sin embargo se haya
producido variacién en el nimero de Disposiciones Derogatorias (1) ni en el de Dispo-
siciones Transitorias (5).

Por lo que se refiere a las variaciones de relevancia en la Ley finalmente publicada res-
pecto al texto en su dia informado por el CES de Castilla y Le6n, procede mencionar lo
que a continuacion se expone.

Dentro del “Titulo Preliminar" en el articulo 1.2 sobre el Objeto se ha introducido una
nueva letra c) sobre proteccion de adquirentes y arrendatarios de viviendas, y una nueva
letra f) sobre programa de fomento del alquiler.

En el articulo 3 como anejos de vivienda, a los efectos de la Ley, se mencionan “otros
elementos vinculados o no a la vivienda" cuando en el texto informado se menciona-
ban “otros elementos de uso privativo, vinculados o no a la vivienda".

Dentro del Titulo | “Competencias y Planificacién” se afiade un nuevo apartado 3 en
el articulo 13 sobre el Contenido de los Planes Municipales de Vivienda.

Dentro del Titulo Il “Calidad de las Viviendas", en el articulo 16 sobre Requisitos de la
edificacion, desaparece el apartado 2.



Se afiade un nuevo apartado 5 en el articulo 19 (Ahorro Energético y Sostenibilidad)
sobre el fomento por la Administracion de la Comunidad de la investigaciéon e innova-
cién en el sector de la construccion.

El articulo 22 (Responsabilidad en el uso y habitabilidad de la vivienda) pasa de tener
cuatro apartados a dos.

En cuanto al Titulo Il “Proteccion de los adquirentes y arrendatarios de viviendas", el
articulo 31 (Entrega de materiales de construccion) remite al rango reglamentario el por-
centaje de los materiales que, en los casos que se prevén en la propia Ley, el promotor
de las viviendas est4 obligado a entregar al adquirente, cuando el Anteproyecto en su
dia informado fijaba un 2%, sin remisién reglamentaria alguna.

En el articulo 33 (Constitucion de las garantias de las cantidades anticipadas) se pasa de
sefialar que las cantidades anticipadas para la adquisicién del suelo y construccién de
viviendas que puedan recibir las cooperativas de vivienda, comunidades de propietarios
o entidades andlogas han de destinarse para atenciones propias de la promocién (en el
Anteproyecto en su dia informado), a que se habran de destinar para atender los gas-
tos derivados de la construccién de las viviendas (tal y como sefala la Ley publicada).

El articulo 41 pasa de titularse “Naturaleza y destino de los depdsitos” a “Naturaleza
de los depdsitos”, desapareciendo el apartado 2 del citado articulo, que es el que pre-
cisamente hacia referencia al destino de los depésitos.

En el Titulo IV “Régimen de Proteccién Publica" se ha modificado el articulo 60 (Pro-
motores para uso propio) en su apartado 2, que resulta ampliado.

En el articulo 63 sobre los requisitos a cumplir por los destinatarios o usuarios de las
viviendas de proteccién publica, se afiade la posibilidad de que pueda no darse el requi-
sito de la inscripcion en el Registro Publico de Demandantes de Vivienda de Proteccion
Publica de Castilla y Ledn en “los casos excepcionales que puedan determinarse regla-
mentariamente”.

El articulo 71.3 ha cambiado su redaccion totalmente.

En cuanto al Titulo V “Fomento del alquiler”, GUnicamente se aprecia una modificacion
de caracter técnico en el articulo 84b) sobre Actuaciones del programa de fomento del
alquiler.

El Titulo VI “Colaboracién publico-privada”, no ha experimentado alteraciéon alguna.

En relacion al Titulo VII ”Organos colegiados en materia de vivienda", se observa una
modificacién de caracter técnico en cuanto a la figura del Secretario del Consejo de
Vivienda de Castilla y Ledn en el articulo 95.2.

Dentro del Titulo VIII “Régimen Sancionador”, se producen algunas modificaciones en
los hechos que son tipificados como infracciones muy graves (articulo 102), graves
(articulo 103) y leves (articulo 104).

Dentro del articulo 107 (Competencia para la iniciacion y resolucién de procedimientos
sancionadores) se afiade un nuevo apartado 3 que hace referencia al ejercicio de la
potestad sancionadora por las Administraciones Locales en los términos establecidos por
la normativa aplicable.
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El Presidente del CES de Castilla y Ledn con el equipo de investigacion del Documento Técnico
del Informe a iniciativa propia “Bienestar Social y riesgo de pobreza en Castilla y Leon”

Por lo que se refiere a las Disposiciones Adicionales, la ley publicada cuenta con dos,
cuando el Anteproyecto informado constaba de cuatro. La antigua Disposicion Adicional
tercera (“Adquisicion de viviendas de proteccién directa destinadas al arrendamiento™)
pasa a ser la Disposicion Adicional primera. Por su parte, la antigua Disposicién Adicio-
nal cuarta (“Utilizacién de medios telemdticos") pasa a ser la Disposicién Adicional
segunda. Las antiguas Disposiciones Adicionales primera y segunda no desaparecen de
la Ley, sino que pasan a ser Disposiciones Finales.

Las cinco Disposiciones Transitorias permanecen inalteradas, al igual que la Disposicidn
Derogatoria.

La Ley publicada cuenta con siete Disposiciones Finales, frente a las tres del Antepro-
yecto informado. La Disposicion Final primera es nueva y consiste en la modificacion del
articulo 110 (“Inspeccidn técnica de construcciones") de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Leon.

La Disposicion Final segunda también es nueva y consiste en la modificacion del apar-
tado 2 de la Disposicion Adicional (“Gestién Patrimonial en materia de vivienda") de
la Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Disposicion Final tercera (“Superficies”) es la antigua Disposicion Adicional primera.

La Disposicién Final cuarta (“Normas de disefio y habitabilidad") es la antigua Dispo-
sicion Adicional segunda.

Las Disposiciones Finales quinta (“Actualizaciéon de sanciones"), sexta (“Desarrollo
reglamentario™) y séptima ("“Entrada en vigor") son, respectivamente, las antiguas Dis-
posiciones Finales primera, segunda y tercera.
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Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares del Informe Previo del CES de Cas-
tilla y Leén susceptibles de ser analizadas en cuanto a su grado de aceptacion en el pre-
sente Informe, debe mencionarse lo siguiente:

- El articulo 2 sobre "Principios generales de la politica de vivienda" se refiere ahora
a las Administraciones de Castilla y Ledn (y no a las Administraciones en Castilla y
Ledn), tal y como se sugeria en la Observacién Particular Primera.

- La Observacion Particular Tercera realizaba una valoracién favorable de la inclusion
como Colectivos de especial proteccion en el acceso a la vivienda de proteccion
publica (articulo 5) de “los espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido
la ultima vecindad administrativa en Castilla y Ledn...", a los que asimismo, se
mencionaba como destinatarios de la politica de vivienda de las Administraciones
Publicas de Castilla y Ledn del articulo 2. Sin embargo, en la Ley finalmente publi-
cada han desaparecido ambas menciones en los citados articulos.

La Observacion Particular Cuarta recomendaba una mayor especificacion de las
competencias de las Entidades Locales en materia de vivienda (articulo 7), pero no
se observa variacién en dicho precepto.

En el articulo 18 sobre Garantias de la calidad, se afiade un nuevo apartado 2 sobre
la aprobacién del Plan Integral de Calidad por la Junta de Castilla y Ledn, lo que
supone recoger parte de lo sefialado en la Observacion Particular Séptima. Sin
embargo, no se observan alteraciones en dicho articulo en cuanto a que este Plan
Integral esté integrado en el Plan de Vivienda de Castilla y Leén o en que se ase-
gure una coordinacién entre las prescripciones de ambos Planes, tal y como, asi-
mismo, se apuntaba en la misma Observacion Particular Séptima.

No se observa variacién alguna en la redaccién del articulo 20.3 sobre cuestiones
a consignar en el Libro del Edificio, no atendiéndose al sentido de la Observacion
Particular Novena.

La Observacién Particular Décima recomendaba que dentro del Titulo 11l, Capitulo |
("Publicidad e Informacién") se realizara una remision al concepto de consumidores
de la legislacion estatal en la materia, no observandose variacién alguna en este sen-
tido en los articulos 23 a 29 (los correspondientes a dicho Capitulo).

La Observacién Particular Undécima sugeria una regulacién competencial mas cui-
dadosa en los aspectos regulados dentro de los Capitulos Il (*Especial proteccion
en la compraventa de viviendas"), Il (“Régimen de las cantidades anticipativas
para la construccion de viviendas") y IV ("Arrendamiento de viviendas") del
citado Titulo 1ll, con objeto de evitar cualquier proximidad, aun indirecta, a la
materia de legislacion civil al regularse estos &mbitos de la vivienda. No se observa
variacion en este sentido dentro de los mencionados Capitulos.

- La Observacion Particular Decimotercera venia a sugerir que en el propio texto de
la Ley se aclararan de forma mas fehaciente los términos para la posible autoriza-
cién de descalificacion de las viviendas de proteccion publica, no observandose
alteracion alguna del articulo 50.3.
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- La Observacion Particular Decimocuarta recomendaba que se hiciera constar la
concurrencia de alguna de las razones imperiosas de interés general que justifica-
ran el sentido desestimatorio del silencio administrativo en la resolucién de califi-
cacién definitiva. Se observan modificaciones del articulo 53, pero ninguna en el
sentido propuesto. Tampoco se hace constar justificacién alguna en la Exposicion
de Motivos de la norma (otra posibilidad expresada en la misma Observacién Par-
ticular decimocuarta).

El articulo 59 (Autopromotor) permanece inalterado, sin procederse a una mayor
concrecién de esta figura, segin lo planteado en la Observacién Particular Deci-
moquinta.

El articulo 69 (Cambios de uso y destino) sigue estableciendo la posibilidad de que
reglamentariamente se establezcan otras causas, mas alla de las mencionadas en la
propia Ley, que justifiquen la solicitud de cambio de uso con destino a arrenda-
miento por el adquiriente de una vivienda de proteccién publica, mientras que la
Observacion Particular Decimosexta sefialaba la conveniencia de que todas estas
causas se hicieran constar en la Ley.

La Observacion Particular Decimoséptima venia a cuestionar la posibilidad de que
el derecho de retracto ligado a una vivienda de proteccién publica pudiera ser
cedido como tal por la Consejeria competente en materia de vivienda. No obs-
tante, el articulo 75.5 sigue recogiendo prevision en este sentido.

La Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Leén comparece ante el Pleno del CES
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En relacion a las Recomendaciones del mismo Informe Previo del CES de Castilla y Ledn
que pueden asimismo, ser analizadas en cuanto a su grado de aceptacion, se observa lo
siguiente:
- Los articulos 72 sobre Limitaciones y prohibiciones en las viviendas de promocién
publica directa, 99 sobre Composicién de las Comisiones Territoriales de Vivienda y
107 sobre Competencia para la iniciaciéon y resolucién de procedimientos sanciona-
dores siguen realizando atribuciones competenciales a favor de los Departamentos
Territoriales competentes en materia de vivienda, aun cuando la Recomendacion
Decimotercera consideraba que resultaba mas adecuada la atribucion de compe-
tencias a dérganos existentes (esto es, a los Servicios Territoriales competentes en
materia de vivienda) y no a érganos todavia no efectivamente creados (precisa-
mente, los mencionados Departamentos Territoriales competentes en materia de
vivienda) lo que obliga a establecer un régimen transitorio en la atribucién de com-
petencias (lo que se realiza en la Disposicion Transitoria cuarta).

La Recomendacién Decimocuarta sefialaba la conveniencia de que en el articulo 13
sobre contenido de los Planes Municipales de Vivienda y por lo que se referia a la
reserva para vivienda de proteccién publica, se hiciera constar que dicha reserva
debia estar destinada mayoritariamente a la construccién de viviendas de protec-
cién publica de los regimenes general y especial, mas no se observa modificacion
del precepto en el sentido descrito.

En cuanto al resto de Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn
(trece de las quince totales), ninguna de ellas contenia propuestas concretas para la
modificacién del proyecto normativo informado de las que se pueda hacer un segui-
miento en el momento de este anélisis.

Opinion de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leén

A requerimiento del Consejo Econdémico y Social, se formulan las siguientes considera-
ciones sobre el grado de aceptacion, por parte de esta Consejeria, del Informe Previo
1/2010, de 22 de enero de 2010:

- Respecto a la referencia que se hace sobre la Observacion Particular Tercera, por
la Consejeria se han eliminado tales menciones a instancia del informe del Consejo
Consultivo, al considerar excesivo que los no residentes fueran colectivo de espe-
cial proteccién, ya que la Comunidad Autébnoma ejerce sus competencias sobre el
ambito territorial propio y la aplicaciéon extraterritorial debe ser excepcional; asi-
mismo el Consejo Consultivo estim6 que esta observacion era de caracter sus-
tantivo.

- Sobre la Observacion Particular Cuarta, la Consejeria considera que las competen-
cias en materia de vivienda que ostentan las Entidades Locales debe definirse de
modo general en la Ley, ya que se estima que la concrecion de tales competencias
debe hacerse a través de la legislacion especifica en materia local.
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- Respecto al articulo 18 sobre Garantias de la calidad y a la Observacién Particular
Séptima, la Consejeria opina que aunque se trata en todo caso de la materia de
vivienda, se estima que ambos planes (Integral de Calidad y de Vivienda) son dife-
rentes porque el contenido de ambos también es diferente.

Respecto a las alegaciones sobre la inobservancia de variacion alguna en la redac-
cion del articulo 20.3 sobre cuestiones a consignar en el Libro del Edificio, sin ate-
nerse al sentido de la Observacién Particular Novena, la Consejeria estima
adecuada la redaccién actual, ya que el CES habla de incluir también “los resulta-
dos de las inspecciones técnicas periddicas” lo cual ya estd contemplado en el
articulo cuando al referirse al contenido del Libro se hace mencién expresa de las
inspecciones técnicas, es decir, en plural y por tanto debe entenderse como todas
aquellas que se realicen, ya sea la primera ya sean las sucesivas. Las referencias en
el informe del CES a la concrecién de otros aspectos, entendemos que deben
hacerse en el desarrollo reglamentario.

Respecto a la Observacion Particular Décima, la Consejeria estimd que no era
necesaria tal remision, de tal manera que lo que la Ley de Vivienda hace es con-
cretar o ampliar aspectos que ya estan recogidos en la legislacién especifica de con-
sumo en materia de vivienda donde ya se define al consumidor. En todo caso, la
Ley habla de adquirentes y arrendatarios, por lo que esta claro quiénes son los titu-
lares de los derechos previstos en la ley.

La Observacién Particular Decimotercera venia a sugerir que en el propio texto de
la Ley se aclararan de forma més fehaciente los términos para la posible autoriza-
cién de descalificacion de las viviendas de protecciéon publica, no observandose
alteracion alguna del articulo 50.3. La Consejeria ha preferido remitirse al desa-
rrollo reglamentario.

Respecto a la alegacion sobre que el articulo 59 (Autopromotor) permanece inal-
terado, sin procederse a una mayor concrecién de esta figura, segln lo planteado
en la Observacién Particular Decimoquinta, la Consejeria considera que estd bien
definida, ya que lo caracteriza a esta figura es que el promotor es una persona indi-
vidual que construye su propia vivienda, no diferencidndose en el resto por cuanto
la vivienda que promueve es una vivienda de proteccién publica y por tanto goza
de las caracteristicas generales de estas viviendas (financiacién, ayudas, limitacio-
nes a la facultad de disponer, etc.).

Sobre la alegacion sobre el articulo 69 (Cambios de uso y destino) en el sentido de
que sigue estableciendo la posibilidad de que reglamentariamente se establezcan
otras causas, mas alld de las mencionadas en la propia Ley, que justifiquen la soli-
citud de cambio de uso con destino a arrendamiento por el adquiriente de una
vivienda de proteccion publica, mientras que la Observacion Particular Decimo-
sexta sefialaba la conveniencia de que todas estas causas se hicieran constar en la
Ley, la Consejeria opina que no parece razonable que la ley agote todas las causas
pues a lo largo del tiempo pueden surgir otras nuevas y se trata de evitar reformas
de la misma.



VA <
\\3\ﬁ

Consejeros del CES de Castilla y Ledn del Grupo | en sesién del Pleno

- Respecto a lo indicado sobre la Observacién Particular Decimoséptima, la Conse-
jerfa opina que no se ha efectuado objecién de legalidad por parte del Consejo
Consultivo sobre este asunto.

- Respecto a la alegacién sobre los articulos, 72 sobre Limitaciones y prohibiciones
en las viviendas de promocién publica directa, 99 sobre Composicién de las Comi-
siones Territoriales de Vivienda y 107 sobre Competencia para la iniciacion y reso-
lucion de procedimientos sancionadores, siguen realizando atribuciones
competenciales a favor de los Departamentos Territoriales competentes en materia
de vivienda, aun cuando la Recomendacién Decimotercera consideraba que resul-
taba méas adecuada la atribucion de competencias a 6rganos existentes, la Conse-
jeria opina que esta cuestién queda solventada con la disposicion transitoria cuarta.

- La Recomendacién Decimocuarta sefialaba la conveniencia de que en el articulo 13
sobre contenido de los Planes Municipales de Vivienda y por lo que se referia a la
reserva para vivienda de proteccion publica, se hiciera constar que dicha reserva
debia estar destinada mayoritariamente a la construccién de viviendas de protec-
cion publica de los regimenes general y especial, sin que se observe modificacion
del precepto en el sentido descrito.

La Consejeria opina que el contenido que el art. 13 establece es un contenido minimo,
por lo que los municipios podran hacer constar esa prevision si lo estiman oportuno.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 3/10-U
sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacién del Sistema de Salud
de Castillay Leén

Organo solicitante: Consejeria de Sanidad

Fecha de solicitud: 3 de febrero de 2010

Fecha de aprobacion: Comision Permanente de 18 de febrero de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacién: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién Permanente, conocimiento previo de la Comisién de Calidad
de Vida y Proteccién Social

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL nim. 173, de 7 de septiembre de 2010.
Ley 8/2010, de 30 de agosto

Antecedentes

La vigente Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y
Ledn, asi como los numerosos cambios sociales y en la practica sanitaria que han venido
dandose desde la misma y han requerido nuevas leyes sectoriales, junto a la asuncién
de nuevas competencias en la materia y la Gltima reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn en virtud de Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, justifican
un nuevo marco legal de la Sanidad en Castilla y Ledn.

La nueva regulacién introduce novedades, tales como el reconocimiento de un derecho
a la salud, la creacion de nuevas demarcaciones sanitarias, una mejor estructuracion del
servicio de salud y la creacion de un defensor del usuario del sistema de salud, entre
otras. Por todo ello, la nueva Ley, no solo es una actualizacién del anterior marco regu-
lador de la Sanidad, sino que supone un nuevo enfoque de la misma.

La Ley tiene como finalidad la regulacion general de las actividades sanitarias en Casti-
lla'y Ledn, dentro de la Legislacion Basica estatal, y obedece a la necesidad de actualizar
una regulacién con mas de quince afios, al objeto de acoger necesarias modificaciones y
actualizaciones.

Observaciones

Las modificaciones en la estructura de la Ley publicada, respecto a su Anteproyecto,
objeto del Informe del CES de Castilla y Ledn, afectan a los articulos 2, 5, 7.r), 9, 13.2,
143,233y 4,33.3,44.2,48,54.2,633,y 712y 3.

La Ley presenta la misma estructura, excepto por lo que se refiere al articulo 34 del
Anteproyecto (Funciones del Consejo General) que se integra en el punto 3 del articulo
33. Consta de un Titulo Preliminar, nueve Titulos, algunos de ellos divididos en Capitu-
los, y 78 articulos con dos Disposiciones Transitorias, una Derogatoria y tres Finales.
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En relacion a los cambios que respecto a su Anteproyecto se observan en la nueva Ley
y la relacion que los mismos puedan tener con las aportaciones del Informe del CES de
Castilla y Le6n procede sefialar lo siguiente:

- En la Observacion Particular Segunda, el CES de Castilla y Ledn creia que debia
mejorarse la redaccion del articulo 2 letra k) al objeto de precisar quiénes eran los
sujetos de la corresponsabilidad a que se referia y el alcance de la misma. En el
articulo 2, letra m de la Ley (correlativa con la letra k del Anteproyecto) se aclara
que son los usuarios los corresponsables en el aseguramiento y financiacién del Sis-
tema Publico de Salud. Por ello cabe considerar que se ha atendido la propuesta
del Consejo.

En la Observacion Particular Tercera, el CES de Castilla y Ledn solicitaba que se pre-
cisara que el articulo 3 del Anteproyecto se referia a la titularidad de derechos y
deberes en relacion al sistema publico de Salud. En la Ley, no se recoge esta pro-
puesta.

En la Observacion Particular Quinta, el CES de Castilla y Ledn recomendaba que
en el nombramiento y cese del Defensor del Usuario (articulo 5) fuera oido el Con-
sejo Castellano y Leonés de Salud, para garantizar mayor independencia. Si bien,
la Ley no dice nada al respecto, al posponer la constitucién, funcionamiento y
organizaciéon de este érgano a un posterior desarrollo reglamentario, puede que
esta propuesta sea atendida en el mismo.

En la Observacion Particular Sexta, el Consejo proponia que se suprimiera en el
articulo 6 (letra k) y en el articulo 7 (letra w) la referencia “a la presente Ley"” de
estas clausulas residuales. La Ley no atiende esta sugerencia.

En la Observacion Particular Octava, esta Institucién solicitaba que, en al articulo
18, en relacién a la ordenacién funcional de las prestaciones sanitarias, se aclarase
mas la titularidad y la prestaciéon de cada una de ellas.

En la Observacion Particular Décima, el CES de Castilla y Le6n entendia que la
coordinacién entre la Sanidad y los Servicios Sociales (articulo 23), tantas veces
demandada por esta Institucién, no seria posible sin contar con estructuras de
coordinacién sociosanitarias que enlacen las Consejerias afectadas. Si bien la Ley
aflade un parrafo 3 nuevo, al articulo 23 en el que establece los &mbitos a los que
se extiende la atencién sociosanitaria, no se ocupa en crear las estructuras de coor-
dinacién y cooperacion interadministrativa a que se refiere la observacion del CES.
No obstante, considerando que en su punto 5 se establece la obligacién de elabo-
rar un Plan Sociosanitario a cargo de las Consejerias competentes, es posible que
en esta planificacién se atienda la sugerencia del Consejo.

- En la Observacion Particular Undécima, el CES de Castilla y Le6n proponia unificar
las diferentes denominaciones que se vienen aplicando, a lo largo de los articulos
26 a 32 del Anteproyecto de Ley, al Servicio de Salud. La Ley no parece atender a
esta sugerencia.

En la Observacion Particular Duodécima, el CES de Castilla y Ledn consideraba que
algunas de las funciones que se reconocen al Consejo General de la Gerencia
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Asistentes a la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Ledn”
organizada por el CES en Segovia

Regional de Salud (articulo 34) eran méas propias del Consejo Castellano y Leonés
de Salud, como por ejemplo la letra c) del articulo 33.3 de la nueva Ley. Esta obser-
vacion no se atiende en la Ley, al recoger la funcién como propia del Consejo
General.

En relacién a la Observacion Particular Decimotercera, relativa al Consejo de salud
de zona, el CES de Castilla y Ledn recomendaba limitar a un maximo de dos zonas
bésicas de salud las que pueda agrupar el mismo. La redaccién final de la Ley, en
su articulo 46.2, asume la propuesta realizada.

En relacion a la Observacion Particular Decimocuarta, este Consejo recomendaba
que la Consejeria competente estableciera los requisitos homogéneos a cumplir por
cualquier centro, servicio, establecimiento o profesional publico o privado condu-
centes a la obtencién de la acreditacion sanitaria. El articulo 57.3 de la nueva Ley
recoge el término “homogéneos” tal y como proponia el Consejo.

En la Observacion Particular Decimoquinta, se hacia referencia al articulo 58.4 y
articulo 57.4 del Anteproyecto, que aparecen redactados en idénticos términos en
la Ley, por lo que se desatiende la sugerencia que hacia el CES de Castilla y Leén
en esta observacién sobre la necesidad de precisar el caracter de la “vinculacion”
a la entidad de acreditaciones.

En la Observacién Particular Decimoséptima, el CES de Castilla y Ledn proponia
hacer una mencién, en la Exposicion de Motivos, destacando el caracter com-
plementario de la iniciativa privada en las prestaciones del Sistema Publico de
Salud, asi como la preferencia en sus relaciones con este Sistema Publico de los
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establecimientos, centros y servicios cuya titularidad no tenga caracter lucrativo.
Esta sugerencia aparece genéricamente recogida en la Ley.

- En la Observacion Particular Decimoctava, el Consejo planteaba algunas dudas
sobre la regulacion que aparecia en el Titulo X “régimen sancionador” de la norma,
en cuanto a la armonizacion en el proceso de tipificacion de las infracciones y la
cuantia de las mismas. En la Ley no se aclaran las dudas planteadas por el CES de
Castilla y Leodn.

- En la Observacion Particular Decimonovena, el CES de Castilla y Ledn observaba
que el Anteproyecto no se referia a las entidades sanitarias cuyo control corres-
ponde a las Administraciones Publicas, que menciona la Ley 16/2003 de Cohesién
y Calidad del Sistema Nacional de Salud. La Ley tampoco menciona a estas enti-
dades que tienen responsabilidades de cobertura en la asistencia sanitaria.

En relacién a las Recomendaciones, propiamente dichas procede sefalar:

- En la Recomendacion Segunda, el CES de Castilla y Ledn consideraba que debia
evitarse el solapamiento de la nueva figura del Defensor del Usuario con la del Pro-
curador del Comun, asi como que habia de tenerse en cuenta el sistema de suge-
rencias y quejas que establece la Ley 8/2003 sobre Derechos y Deberes de las
personas en relacion con la Salud de Castilla y Ledn y la coordinacion con el Plan
de Garantia de los Derechos de las Personas en relacién con la Salud. Nada dice el
articulo 3 de la nueva Ley sobre estos aspectos a que se refiere el Consejo.

- En la Recomendacién Tercera el CES de Castilla y Ledn consideraba necesaria la
inclusién en el articulo 6 de la Ley de una competencia expresa a la Junta de Cas-
tillay Ledn en materia de coordinacion sociosanitaria. Si bien no aparece esta com-
petencia como tal, cabe entender que las letras ¢) y d), de forma indirecta, prevén
la misma.

En la Recomendacién Quinta, el Consejo proponia con respecto a las nuevas
demarcaciones sanitarias, que se indicara que en las mismas se desarrollaran fun-
damentalmente las prestaciones de salud publica, ya que son demarcaciones exclu-
sivamente de salud publica. En el articulo 16.1 se habla del caracter de salud
publica de las prestaciones y equipos en el &ambito de estas demarcaciones.

En la Recomendacion Séptima, esta Institucién pedia sustituir, en el articulo 22,
“facilitarse” por “garantizarse” refiriéndose a la atenciéon de urgencia y emergen-
cia sanitaria, asi como diferenciar estos dos conceptos. Cabe observar que en la
Ley, el articulo 22 en su rubrica, se refiere solo a la atencién de urgencia y en su
contenido habla de la urgencia y de la emergencia, contintia utilizando el término
“facilitard” y, si bien, no hace una diferenciaciéon expresa entre urgencia y emer-
gencia, de la redaccion de sus parrafos 1y 3 es deducible la diferencia entre estos
dos supuestos.

- En la Recomendacién Octava, el CES de Castilla y Ledn observaba la diferencia en
las regulaciones del Consejo General (muy pormenorizada) y del Consejo Castellano
y Leonés de Salud (al que dedica un solo articulo). La Ley mantiene el desequilibrio
en la regulacién de estos dos Consejos.
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- En la Recomendacion Décima, el CES de Castilla y Le6n proponia que en el articulo
50 del Anteproyecto se hiciera una remisién a la Ley 8/2006 del Voluntariado en
Castilla y Ledn. Si bien en el articulo 49 de la Ley, correlativo con el 50 de su Ante-
proyecto, que presentan idéntica redacciéon no se menciona expresamente la Ley a
que se refiere el CES, aunque si menciona en su pdarrafo 2 que la participacion de
los ciudadanos en actuaciones solidarias sea “de acuerdo con las normas que la
regulan”.

En la Recomendacién Undécima, el CES de Castilla y Ledn proponia que se esta-
bleciera un plazo de vigencia al Plan de Salud. En la Ley, el articulo 53, correlativo
con el articulo 54 de su Anteproyecto, dice “el Plan de Salud tendrd la vigencia que
en él se determine”, por lo que no se atiende la propuesta alternativa del CES de
fijar su vigencia o no regular este extremo.

En la Recomendacion Decimotercera, el CES de Castilla y Ledn observaba que el
articulo 68 del Anteproyecto, sobre la regulacién de la Intervenciéon Publica, se
referia a las "autoridades sanitarias competentes”, sin decir cudles eran estas,
cuando las mismas aparecian relacionadas en el articulo 71 del Anteproyecto. En la
nueva Ley aparece la misma regulacién que en su Anteproyecto en los articulos 67
(Intervencion Publica) y 70 (Autoridad Sanitaria).

En la Recomendacion Decimoquinta, referida a la Cartera de Servicios del Sistema
Publico de Salud, articulo 12 en el Anteproyecto y en la Ley, el CES de Castilla y
Ledn consideraba que en los casos de inclusién en la cartera de alguna prestacion
adicional al minimo exigido en la legislacion estatal, deberia ser oido y consultado
el Consejo Castellano y Leonés de Salud. La redaccion del articulo aparece seme-
jante en el Reglamento y en la Ley, sin que esta incorpore el requisito a que se
refiere el Consejo.

Respecto al resto de Observaciones Particulares y Recomendaciones del Informe Previo
del CES de Castilla y Ledn no cabe hacer comentario, ya que no contenian propuestas
concretas para la modificacién del Anteproyecto normativo informado.

Opinion de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castillay Le6n

En relacién a las Observaciones y Recomendaciones que el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn manifiesta respecto a los cambios del Anteproyecto, que se observan
en la nueva Ley, la Consejeria de Sanidad procede a sefalar lo siguiente:

- En las Observaciones Particulares Segunda y Tercera, respecto a los derechos y
deberes que se reconocen en esta Ley a las personas en relacién con la salud se
refieren tanto al &mbito publico como al privado, por eso el Titulo I, se refiere al
Sistema de Salud de Castilla y Ledn. Sin embargo, habré algunos derechos que sélo
tengan reconocimiento en el &mbito publico (ej: la segunda opinién médica).

- En la Observacién Particular Quinta, el CES de Castilla y Le6n recomendaba que
en el nombramiento y cese del Defensor del Usuarios, fuese oido el Consejo Cas-
tellano Leonés de Salud, como garantia de su independencia.



Celebracion en las Cortes del XXVII aniversario de promulgacion de Estatuto de Autonomia

Ante esta observacion debe tenerse en cuenta que cuando se desarrolle regla-
mentariamente el Defensor del Usuario se determinard, entre otros aspectos, lo
relativo al nombramiento, y se determinara si hay que oir al Consejo Castellano y
Leonés de Salud.

El Consejo, en la Observacién Particular Sexta, proponia que se suprimiera en el
articulo 6 (letra k) y en el articulo 7 (letra w) la referencia “a la presente Ley" de
estas clausulas residuales.

Esta referencia es una clausula residual que garantiza la atribucién de otra compe-
tencia regulada en el mismo articulado de la Ley.

En la Observacion Particular Octava, se solicita que, en relacién a la ordenacion
funcional de las prestaciones sanitarias, se clarifique mas a quien corresponde la
titularidad y la prestacién de cada una de ellas.

El articulo 18 establece la ordenacién funcional de las prestaciones del Sistema
Publico de Salud, siendo estas desarrolladas pormenorizadamente en los arts. 19 al
23, del texto legal.

Respecto a la preocupacion del CES sobre la coordinacién sociosanitaria, expresada
en la Observacion Particular Décima, desde la Consejeria de Sanidad se manifiesta
lo siguiente:

El funcionamiento de las estructuras de coordinacién sociosanitarias puede sufrir
cambios organizativos a lo largo del tiempo, por lo que no es conveniente conge-
lar su regulacion con rango Ley. Es en el Plan Sociosanitario, instrumento revisable
periédicamente, donde deben contemplarse las estructuras de coordinacion socio-
sanitaria y sus modelos de funcionamiento.

- En la Observacion Particular Undécima, el CES de Castilla y Ledn proponia unificar
las diferentes denominaciones que se vienen aplicando, a lo largo de los articulos
26 a 32 del Anteproyecto de Ley, al Servicio de Salud.
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El articulo 26.1 identifica el Servicio de Salud de Castilla y Ledn con la Gerencia
Regional de Salud, puesto que este organismo autébnomo nacié en su creaciéon con
esa denominacion. Este articulo viene a establecer, sin lugar a dudas, que el Servicio
de Salud de la Comunidad es la Gerencia Regional de Salud, adscrito a la Consejeria
de Sanidad y dotado de personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios.

En la Observacién Particular Duodécima, el CES de Castilla y Ledn consideraba que
algunas de las funciones que se reconocen al Consejo General de la Gerencia
Regional de Salud eran mas propias del Consejo Castellano y Leonés de Salud,
como por ejemplo la letra c) del articulo 33.3 de la nueva Ley.

El Plan de Salud, en cuanto instrumento estratégico superior para la planificacion
y direccién del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, es conveniente que sea objeto
de estudio y propuestas del Organo de Participacion del Servicio de Salud.

En este sentido hay que informar, en primer lugar, que la referida funcién atribuida
al Consejo General de la Gerencia Regional de Salud no es incompatible con que la
misma funcién también pueda ostentarla el Consejo Castellano y Leonés de Salud,
pues conforme a lo previsto en el articulo 49.1 del entonces Proyecto de Ley, las
funciones de dicho érgano superior de participacién estan pendientes de desarrollo
reglamentario.

Ademads, especificamente el articulo 50, dedicado al contenido del Plan de Salud,
obliga a tener en consideracion las propuestas que en tal sentido formule la Geren-
cia Regional de Salud. Razén por la que se justifica sobradamente que su 6rgano

Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Ledn y Consejero de Economia y Empleo, Presidente
del CES y Delegado del Gobierno en la inauguracién del 12° Congreso de Economia de Castilla y Leon
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propio de participacion —Consejo General- conozca y formule sus propias pro-
puestas a dicho Plan, sin perjuicio de las que en el mismo sentido pudiera propo-
ner el Consejo Castellano y Leonés de Salud.

En la Observacion Particular Decimoquinta, se hace referencia a los articulos 58.4
y 57.4 del Anteproyecto, que aparecen redactados en idénticos términos en la Ley,
por lo que se desatiende la sugerencia que hacia el CES de Castilla y Le6n en esta
observacién sobre la necesidad de precisar el caracter de la “vinculacién” a la enti-
dad de acreditaciones.

La acreditacion ha de someterse a un sistema de verificacion externa poniendo el
énfasis en que los requisitos sean homogéneos y los procesos de evaluacién preci-
sos, lo que supone la posibilidad de que sea realizada por una entidad vinculada,
pero en ese caso exigiendo que sea realizada con garantias de autonomia, impar-
cialidad e independencia.

El CES de Castilla y Ledn, en la Observacion Particular Decimoséptima, proponia
hacer una mencién, en la Exposicién de Motivos, destacando el cardcter comple-
mentario de la iniciativa privada en las prestaciones del Sistema Publico de Salud,
asi como la preferencia en sus relaciones con este Sistema Publico de los estable-
cimientos, centros y servicios cuya titularidad no tenga caracter lucrativo.

Tanto en la parte expositiva como en el articulado de la Ley, estdn contempladas las
sugerencias de la Observacién Particular Decimoséptima, pues en la Exposicién de
Motivos se anuncia “la complementariedad de los recursos privados para facilitar
las prestaciones a los usuarios del Sistema Publico de Salud", que posteriormente
tiene su desarrollo en el Titulo VIII, que trata de las relaciones con la iniciativa pri-
vada. Asimismo el articulo 64 de este Titulo desarrolla estos conceptos, asi como la
preferencia a entidades privadas de caracter no lucrativo.

En la Observacion Particular Decimoctava, el Consejo planteaba algunas dudas
sobre la regulacién que aparecia en el Titulo X “Régimen Sancionador” de la
norma, en cuanto a la armonizacién en el proceso de tipificacion de las infraccio-
nes y la cuantia de las mismas.

Las cuestiones relacionadas con el régimen sancionador fueron revisadas en varias
ocasiones y, a la luz de la normativa comparada, se consider6 que otras Comuni-
dades Auténomas habian legislado en una forma similar a Castilla y Leén, esta-
bleciendo cuantias diferentes a las establecidas en la Ley General de Sanidad. Por
tanto se decidi6 mantener esta linea al considerar que para determinadas infrac-
ciones las cuantias podian ser tan bajas que ni siquiera cumplian una funcién coer-
citiva.

En la Observacion Particular Decimonovena, el CES de Castilla y Ledn observaba
que el Anteproyecto no se referia a las entidades sanitarias cuyo control corres-
ponde a las Administraciones Publicas, que menciona la Ley 16/2003 de Cohesién
y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

Ante esta observacion la Consejeria de Sanidad manifiesta que, al tratarse de enti-
dades que estaban siendo revisadas y pendientes de una posible nueva regulacién
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por parte del Estado, no se consider6 oportuno establecer un régimen diferente en
la Ley de Ordenacion.

En relacion a las Recomendaciones, propiamente dichas procede sefalar:

- El CES de Castilla y Ledn consideraba que debia evitarse el solapamiento de la
nueva figura del Defensor del Usuario con la del Procurador del Comun, asi como
que habia de tenerse en cuenta el sistema de sugerencias y quejas que establece
la Ley 8/2003 sobre Derechos y Deberes de las personas en relacién con la Salud
de Castilla y Ledn y la coordinacién con el Plan de Garantia de los Derechos de las
Personas en relacién con la Salud, expresando esta opinién en la Recomendacién
Segunda.

La figura del Defensor del Usuario no pretende producir un solapamiento con las
funciones que corresponden al Procurador del Comun de Castilla y Leén, sino que
entendemos que la nueva figura puede complementar, para el &mbito especifico
de la sanidad, el fundamental papel que realiza, con caracter general, el Procura-
dor del Comun. Cuando se desarrolle reglamentariamente esta figura se determi-
naran sus funciones.

En la Recomendacién Séptima, esta Institucién pedia sustituir en el articulo 22
“facilitarse” por “garantizarse” refiriéndose a la atencion de urgencia y emergen-
cia sanitaria, asi como diferenciar estos dos conceptos. La Ley, en su articulo 22 en
y su rubrica, se refiere solo a la atencion de urgencia y en su contenido habla de la
urgencia y de la emergencia, continda utilizando el término “facilitard" y, si bien,
no hace una diferenciacién expresa entre urgencia y emergencia, de la redacciéon
de sus parrafos 1y 3 es deducible la diferencia entre estos dos supuestos.

Es de manifestar que dicha prestacién, al igual que las restantes incluidas en el
articulo 11 y siguientes del Proyecto de Ley, estan garantizadas en los términos
literales que se contienen en dicho precepto. Razén por la cual no se estima nece-
sario reiterar dicha garantia en el mencionado articulo 22 del Proyecto.

El citado articulo 22 ya recoge implicitamente la diferenciacion entre “atencién de
urgencia" y “situaciones de emergencia”, en linea parecida a como se prevé en el
Capitulo | sobre prestaciones de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y
calidad del Sistema Nacional de Salud.

En la Recomendacién Octava, el CES de Castilla y Ledn observaba la diferencia en
las regulaciones del Consejo General (muy pormenorizada) y del Consejo Caste-
llano y Leonés de Salud (al que dedica un solo articulo).

El Consejo Castellano y Leonés de Salud al igual que el resto de los 6rganos de par-
ticipacion contemplados en el Ley ha de desarrollarse reglamentariamente. Se hara
una regulacién pormenorizada de sus funciones, organizacién, etc. dentro del
ordenamiento juridico vigente.

- En la Recomendacion Décima, el CES de Castilla y Le6n proponia que en el articulo
50 del Anteproyecto se hiciera una remision a la Ley 8/2006 del Voluntariado en
Castilla y Leon.



Se considera que la redaccién dada no deja al voluntariado especifico en sanidad
al margen de la Ley 8/2006 del Voluntariado, tal como se planteaba en la Reco-
mendacion del CES.

En la Recomendacién Undécima, el CES de Castilla y Ledn proponia que se esta-
bleciera un plazo de vigencia al Plan de Salud. En la Ley, el articulo 53, dice “el Plan
de Salud tendra la vigencia que en él se determine”.

Los Planes de Salud tienen una vigencia variable en funcién de diferentes factores.
Ni en las Comunidades Auténomas los Planes de Salud tienen la misma vigencia
siempre. Tanto la Ley de Ordenacién anterior como la aprobada en agosto de
2010, establecen que esta vigencia ha de ser establecida en cada uno de los Pla-
nes. Esta formula permite que la vigencia pueda ser valorada, en funcién de las cir-
cunstancias cambiantes y esta prevision debe mantenerse.

En la Recomendacién Decimotercera, el CES de Castilla y Ledn observaba que el
articulo 68 del Anteproyecto, sobre la regulacion de la Intervencién Publica, se
referia a las "autoridades sanitarias competentes”, sin decir cudles eran estas,
cuando las mismas aparecian relacionadas en el articulo 71 del Anteproyecto. En la
nueva Ley aparece la misma regulacién que en su Anteproyecto en los articulos 67
(Intervencion Publica) y 70 (Autoridad Sanitaria).

Se considera que la aparente indefinicion acerca de quién es la “autoridad sanita-
ria competente”, estd clarificada a lo largo de los articulos 67 y 70 de la Ley. Las
competencias de cada Direccion General quedan definidas en los correspondientes
Decretos de estructura y de funciones y de ahi se deriva en qué aspectos ha de
considerarse competente a una autoridad determinada.

El CES se refiere a la Cartera de Servicios en la Recomendaciéon Decimoquinta,
articulo 12 en el Anteproyecto y en la Ley, el CES de Castilla y Ledn consideraba
que en los casos de inclusion en la cartera de alguna prestacion adicional al minimo
exigido en la legislacion estatal, deberia ser oido y consultado el Consejo Caste-
llano y Leonés de Salud.

El articulo 44.3 contempla que el Consejo Castellano y Leonés de Salud asesorara
y podrd formular propuestas a los érganos de direccién y gestion del Sistema Sani-
tario. Con la redaccién dada, cualquier materia relacionada con la salud es suscep-
tible de recibir propuestas de este 6rgano de participacion que aun ha de
desarrollarse reglamentariamente.
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El Secretario General de UPA Castilla y Leon da lectura al Manifiesto de Villalar 2010 en la sede del CES

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 4/10-U
sobre el Anteproyecto de Ley de Salud Publica y Seguridad Alimentaria
de Castilla y Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Sanidad

Fecha de solicitud: 3 de febrero de 2010

Fecha de aprobacion: Comision Permanente de 18 de febrero de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision Permanente, conocimiento previo de la Comisién de Calidad
de Vida y Proteccién Social

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL ndm. 196, de 8 de octubre de 2010.
Ley 10/2010, de 27 de septiembre

Antecedentes

La regulacién de la salud publica y la seguridad alimentaria aparecia en la Ley 1/1993,
de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y Leodn, siendo la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud la que
incorpora la salud publica como prestacion y la seguridad alimentaria como actuacion,
dentro de dicha prestacion.

La proteccion de la salud en la Unién Europea, es uno de los objetivos prioritarios de las

politicas de Sanidad y aparece en el articulo 152 del Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea, en el Reglamento CE 178/2002, en el Reglamento CE 851/2004, en el



Reglamento 178/2002, en el Reglamento CE 851/2004 y en la Decision 1350/2001/CE,
entre otros documentos regulatorios.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, creada en 2001, y modificada por Ley
4/2006, de 29 de diciembre, pasando a denominarse Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricién, ha contribuido a la protecciéon de los consumidores en materia
de alimentacion.

La finalidad del Anteproyecto de Ley informado por el CES de Castilla y Leén fue la de
regular la salud publica y la seguridad alimentaria en nuestra Comunidad Auténoma.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo, corresponden principalmente a mejoras técnicas y
aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de toda su tramitacion legis-
lativa.

La estructura de la norma cambia respecto del Anteproyecto de Ley que se informd,
constando de un total de 65 articulos, mientras que el Anteproyecto constaba de 66
articulos, habiéndose redactado en un unico articulo los articulos 35 y 36 del Antepro-
yecto. Ademas se elimina una Disposicion Adicional sobre el sacrificio de animales de la
especie porcina para autoconsumo, en la redaccién final de la norma.

Por lo que se refiere a la sugerencias formuladas por el CES de Castilla y Ledn en su
Informe Previo 4/10 sobre el Anteproyecto de Ley, puede concretarse lo siguiente:

Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, Director General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios, Presidente y Vicepresidente Empresarial del CES en comparecencia
de la Consejera ante el Pleno del CES de Castilla y Ledn
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- En la Observacion Particular Primera, el CES de Castilla y Ledn solicitaba que se
incluyera, en articulo 2 del Anteproyecto, que enumera los principios generales, la
garantia de la intervencion de la salud publica, tanto colectiva como individual. La
Ley recoge esta propuesta en el articulo 2.g).

En la Observacion Particular Segunda, el CES de Castilla y Ledn solicitaba que se
desarrollara de una forma mas clara en la norma la participacion, pues no parece
suficiente con mencionarlo como principio general. No se recoge especificamente
en la Ley, aunque es lo cierto que en el articulo 10.21) refiriéndose a los objetivos
de actuacién, también se menciona como tal objetivo la participacién de los sec-
tores involucrados, en especial los consumidores, los agentes econdémicos y la
comunidad cientifica.

En la Observacién Particular Tercera, el CES de Castilla y Ledn consideraba que
debian ser cuantificables los objetivos que desarrollan las actuaciones y estrategias
contenidas en el Capitulo Il del Titulo | del Anteproyecto (actuaciones de la pres-
tacion de salud publica). El propio Consejo reconoce en esta observacion que es
muy dificil la cuantificacion en muchos de los supuestos recogidos en el Capitulo.
La Ley no modifica la redaccién del Anteproyecto a este fin.

- En la Observacién Particular Cuarta, el CES de Castilla y Leén observaba que, el
supuesto a que se referia la letra e) del articulo 3.2 del Anteproyecto, era de com-
petencia estatal, por lo que no entendia su inclusién en la enumeracién de actua-
ciones del articulo. La Ley suprime la actuacién que figuraba en la letra e) del
Anteproyecto, sobre la vigilancia y control de riesgos de productos importados o
exportados, por lo que se atiende a la observaciéon del Consejo.

En la Observacion Particular Quinta, el CES de Castilla y Ledn consideraba que la
redaccién sobre la definicion y funciones de los programas de la salud publica que se
hacia el articulo 5 del Anteproyecto era muy ambigua y genérica. La Ley no modi-
fica la redaccion en el sentido que propone el Consejo de una mayor concrecion.

En la Observacion Particular Sexta, el CES de Castilla y Ledn solicitaba que la orga-
nizacién de los profesionales de la prestacién de salud atendiendo a diversos crite-
rios, tal y como establece el articulo 5.3 del Anteproyecto de Ley, se realizara a la
mayor brevedad posible y se diferenciaran en el catdlogo de funciones las que
correspondieran a cada grupo. No cabe valorar el grado de aceptacion de esta pro-
puesta en este momento, pues habra de establecerse reglamentariamente, una vez
se complete la organizacion administrativa a que se refiere el articulo 18 de la Ley.

En la Observacion Particular Séptima, el CES de Castilla y Ledn consideraba nece-
sario que junto al objetivo de ordenacién sanitaria referido a impulsar el cumpli-
miento de la normativa de tabaco (articulo 9. f) del Anteproyecto de Ley), debiera
incluirse la mencion a otras sustancias perjudiciales para la salud. En la Ley se
atiende a la propuesta del Consejo al incorporar la misma en el articulo 9.1).

En la Observacion Particular Octava, el CES de Castilla y Ledn solicitaba una modi-
ficacién de mejora técnica en la redaccién de la letra c) articulo 10.2. En la Ley se
atiende la propuesta del Consejo en su articulo 10.2.c).
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- En la Observacion Particular Novena, sobre el articulo 12 del Anteproyecto de Ley
en el que al definir la actuacién de la ordenacion e inspeccién farmacéutica obliga
a la misma a incidir en el control del Sistema de Garantia de Calidad..., sin que
defina el mismo. El CES de Castilla y Ledn entendia que debia aclararse a qué se
referia el articulo en relacién al control del Sistema de Garantia de Calidad en los
establecimientos en los que se fabrican y distribuyen medicamentos. También pro-
ponia el Consejo la sustitucion en su redacciéon de “atenciéon farmacéutica” por
“prestacion farmacéutica”. No se acogen estas propuestas en la Ley.

- En la Observacién Particular Décima, el CES de Castilla y Le6én proponia que en el
articulo 13, al considerar la salud laboral como una actuacién integrada en la pres-
tacion de salud publica, se mencionara expresamente y se coordinara esta actua-
cion con la regulacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. No se recoge
en la Ley esta propuesta.

En la Observacién Particular Decimocuarta, CES de Castilla y Ledn consideraba que
en la norma o en posterior desarrollo reglamentario, se debia especificar de qué
forma se iban a coordinar los Equipos de Salud Publica con las diferentes estructu-
ras de atencién primaria, especializada, etc. Ni el Anteproyecto de Ley, ni la Ley
dicen como o bajo qué criterio ha de establecerse la coordinacién como solicita el
CES de Castilla y Ledn salvo que parece confiarse a un coordinador, pero cabe que
en un posterior reglamento tal como prevé el punto 4 del propio articulo respecto
a la constituciéon, composicion y funciones de los Equipos, se pueda regular.

En la Observacion Particular Decimoquinta, el CES de Castilla y Ledn entendia que
era mas oportuno recoger en el propio articulo 22 la competencia a la que se referia
la Disposicion Adicional Primera sobre autorizacién y control del sacrificio de anima-
les de porcino por particulares para autoconsumo. La Ley suprime el contenido de
esa Disposicion Adicional y recoge en el articulo 22.g) de la misma la competencia
tal y como solicitaba el Consejo.

En la Observacion Particular Decimosexta, el CES de Castilla y Le6n entendia que
dado que el Gabinete de Crisis de Salud Publica es un érgano no permanente, que
solo debe crearse ante una situacion de crisis, debia hacerse constar asi en el pro-
pio articulo 29, en el que se regula el mismo. La Ley incorpora en el articulo 29 el
caracter “no permanente” del mismo. Las funciones del gabinete se estableceran
en los planes y programas especificos.

En la Observacién Particular Decimoséptima, el CES de Castilla y Ledn creia nece-
sario definir, en el articulo 31 del Anteproyecto, las personas o entidades que tuvie-
ran la consideracion de operadores de las empresas alimentarias, al efecto de
determinar las responsabilidades en materia de seguridad alimentaria. El articulo 31
de la Ley concreta qué entender por “operador”, por remision a los reglamentos
comunitarios (sin especificar cudles).

En la Observacion Particular Decimoctava, el CES de Castilla y Leon estimaba que,
al establecerse en el articulo 39 del Anteproyecto de Ley la composicién del Comité
de Control Oficial de la Cadena Alimentaria, debia especificarse mas claramente a
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Intervencién del Vicepresidente Sindical (UGT) en sesion del Pleno del CES de Castilla y Le6n

qué Consejeria o Consejerias se refiere el articulo. La Ley aclara el extremo solici-
tado por el Consejo en su articulo 38.2 al referirse a las Consejerias competentes
en materia de sanidad y en materia de produccién primaria.

En la Observacion Particular Decimonovena, el CES de Castilla y Ledn entendia
que, al igual que se hace en el caso del resto de érganos de coordinacion, debian
recogerse las funciones del Comité de Vigilancia Sanitaria Ambiental en el Ante-
proyecto de Ley. La Ley atiende la propuesta y en su articulo 39.3 incorpora las
funciones de este Comité.

En la Observacion Particular Vigésima, el Consejo entendia que las funciones de
los agentes de la autoridad sanitaria, que se enumeran en este articulo 42 debian
coincidir con las que aparecian en el articulo 70.3 de la Ley 8/2010, de 30 de
agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn. En la Ley citada
aparecen las funciones de las letras a, b, ¢, y h del articulo 42 del Anteproyecto de
Ley y 41 de la Ley 10/2010 de Salud Publica y Seguridad Alimentaria de Castilla y
Ledn, siendo el resto de funciones que enumera esta Ultima Ley “a mayores” sobre
las que cita la Ley 8/2010, pero en ninglin caso entran en colisién los enunciados
de una y otra Ley, sino que la Ley sobre la que se informa complementa la Ley
8/2010.

En la Observacién Particular Vigesimoprimera, el CES de Castilla y Le6n conside-

raba que debia dejarse claro que en ninglin caso los 6rganos de colaboracion de la
Administracién sanitaria en materia de inspeccién y control tuvieran la consideracién



de autoridad sanitaria y sélo algunas actividades especificas pudieran ser delegadas,
por referencia al Reglamento (CE) 882/2004. La Ley en su articulo 44 presenta el
mismo texto que el Anteproyecto de Ley en el 45. No se atiende la peticion del
Consejo.

En la Observacion Particular Vigesimosegunda, el CES de Castilla y Ledn proponia
que se afiadiera al articulo 46.6 “sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial
que, en su caso, corresponda a la Administracion", refiriéndose a determinados
gastos por medidas preventivas o por inmovilizacién de productos, que eran de
cuenta del responsable de la actividad o titular de derechos sobre los productos. La
Ley no atiende esta propuesta del Consejo.

En la Observacién Particular Vigesimotercera, el CES de Castilla y Ledn proponia
sustituir “la sospecha razonable" por “posibles indicios de la existencia de un
riesgo”, en relacién al cierre de empresas, previsto en el articulo 50. También soli-
citaba el CES de Castilla y Leon que expresamente se especificara en el articulo el
caracter temporal de la medida. La Ley recoge en el articulo 49 las propuestas del
Consejo.

En la Observacion Particular Vigesimocuarta, el CES de Castilla y Ledn solicitaba
reducir de 15 a 10 dias hébiles el plazo para confirmar, modificar o levantar el acta
que formaliza la inmovilizacién de productos (articulo 52.4 del Anteproyecto de
Ley). Asimismo, consideraba el CES de Castilla y Leén que de no producirse en
plazo esa resolucién, se entendiera que el silencio tuviera caracter positivo. La Ley
atiende en parte estas propuestas, pues mantiene los quince dias de plazo, aunque
si da valor de silencio positivo a la ausencia de resolucién expresa, (articulo 51.4 de
la Ley).

En la Observacion Particular Vigesimoquinta, cuando por causa de falta de seguri-
dad, la autoridad sanitaria ordene a la empresa responsable la recuperacién de los
productos que ya se encuentren en poder del consumidor, el CES de Castillay Leén
proponia sustituir la redaccién del articulo 53 del Anteproyecto por el siguiente
texto “...la autoridad sanitaria podra ordenar la adopcién de medidas encamina-
das a la recuperacion de los productos...”. La Ley reproduce en su articulo 52 el
texto del articulo 53 del Anteproyecto de Ley, por lo que no atiende la propuesta
del Consejo.

En la Observacién Particular Vigesimosexta, esta Institucion planteaba dudas sobre
el régimen de Infracciones y Sanciones disefiado en la norma, pues el caracter
complementario al régimen sancionador bésico podia crear dudas en la aplicacion
del mismo. La Ley no aclara este extremo.

En la Observacion Particular Vigesimoséptima, finalmente, a criterio del CES de
Castilla y Le6n debia aclararse que la reorganizacion territorial a que se referia la
Disposicion Final Segunda se correspondiera con la delimitaciéon de las Demarca-
ciones Sanitarias definidas en el articulo 18. La Ley reproduce el texto del Ante-
proyecto de Ley, por lo que no menciona las Demarcaciones Sanitarias como
proponia el Consejo.
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En relacion a las Recomendaciones, propiamente dichas, del Informe del CES de Casti-
lla'y Ledn hay que sefalar:

- En la Recomendacion Tercera, el CES de Castilla y Ledn solicitaba que, en benefi-
cio de la confianza de los consumidores, las Administraciones Publicas llevaran a
cabo actuaciones y adoptaran medidas para informar al publico, cuando existieran
motivos razonables para sospechar que un alimento pudiera presentar riesgo para
la salud.

La Red de Alerta Répida Alimentaria, prevista en el articulo 26 de la Ley, cumple
esa funcién en coordinacion con las Redes homdlogas nacional y europea. En todo
caso, el articulo 16.2.c) de la Ley y la letra e) del mismo articulo, prevén, como
objetivos de informacién sanitaria, mecanismos de informacién y publicidad que
podrian agilizarse y completarse, cuando existan razones para ello, con otros que
de forma mas directa permitan aclaraciones y consultas de los consumidores.

En la Recomendacion Octava, el CES de Castilla y Le6n propugnaba la creacion a
nivel regional de organismos o estructuras que realizaran funciones de apoyo y de
coordinacién, a semejanza de las que ya existen en otras Autonomias. En la Ley
no aparecen en la Comunidad, entidades semejantes a las que cita el Informe del
Consejo.

En la Recomendacion Décima, en relacién con la formacién, el CES de Castilla y
Ledn planteaba la necesidad de ir més alla de impulsar y fomentar la misma, asu-
miendo el compromiso de prestar una verdadera formacion eficiente y eficaz. La
Ley en su articulo 7.2.a), 14.2.d) y en el articulo 15 asume obligaciones de impulso
o fomento de la formacién, pero por si mismas no son auténticas garantias de for-
macion eficiente y eficaz, como solicita el Consejo.

En la Recomendacién Decimonovena, el CES de Castilla y Ledn solicitaba homoge-
neizar la referencia que en el Anteproyecto se hacia, a veces a la Salud Ambiental
y, a veces a la Sanidad Ambiental. En la Ley se corrige, utilizando sélo la expresion
“Sanidad Ambiental”, articulo 17.3 y 4.

En la Recomendacion Vigesimosegunda, el CES de Castilla y Ledn solicitaba una
mencion especifica a la “educacion para la salud” en la norma. La Ley, en su
articulo 6.2.e), recoge expresamente como objetivo de las actuaciones en presta-
cion de salud publica esta referencia.

Respecto al resto de Observaciones Particulares y Recomendaciones del Informe Previo
del CES de Castilla y Ledn no cabe hacer comentario, ya que no contenian propuestas
concretas para la modificacién del Anteproyecto normativo informado.

Opinion de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castillay Le6n

En relacion a las Observaciones y Recomendaciones que el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn manifiesta respecto a los cambios del Anteproyecto, que se observan
en la nueva Ley, la Consejeria de Sanidad procede a sefialar lo siguiente:
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- En cuanto a la Observacion Particular Segunda, se ha incorporado parcialmente la

vision del CES, aunque sobre todo se ha considerado que corresponde al posterior
desarrollo reglamentario de esta ley, y de la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Orde-
nacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, la concrecion de la norma de par-
ticipacion.
En este aspecto hay que tener en cuenta que la Ley 10/2010, de 27 de septiem-
bre, de Salud Publica y Seguridad Alimentaria, se complementa con lo establecido
al respecto en la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacién del Sistema de Salud
de Castilla y Ledn, en concreto en el Titulo V dedicado a la “Participacion y Ase-
soramiento en el Sistema de Salud de Castilla y Ledn".

Atendiendo a lo comentado respecto a la Observacién Particular Tercera, se coin-
cide con la apreciacién del CES en cuanto a la dificultad de cuantificar los objeti-
vos de las actuaciones y estrategias del Capitulo Il del Titulo I, considerandose que
son aspectos de dificil encuadre dentro de una norma de rango de ley.

En el Capitulo Il del Titulo | se recogen prestaciones y se marcan objetivos que tie-
nen un caracter general y que se esperan lograr por la aplicacién de la ley en esas
materias, en este caso, prestaciones. No obstante la cuantificacién, la puntualiza-
cion o descripcion con detalle de las acciones que se derivan del cumplimiento de
los objetivos no est4 detallado en el cuerpo de la ley y son precisamente estas
medidas que permiten a través de su cumplimiento, la consecucién de los objeti-
vos, las que podran ser objeto de evaluacion, de cuantificacién o cuantos aspectos
relacionados con una medicion objetiva sean precisos.

De acuerdo a lo manifestado por el CES en relacién con la Observacién Particular
Quinta, desde esta Consejeria se considera correcta la nueva redaccion de la ley y
se manifiesta que el articulo 5 de la ley, dedicado a los profesionales de la presta-
cién de salud publica, se ha redactado de una forma lo suficientemente abierta
para no circunscribirse a profesiones o titulaciones concretas susceptibles de cam-
bio (por ejemplo las derivadas de la aplicacién del Plan Bolonia).

En la Observacion Particular Novena, el CES de Castilla y Ledn solicita que se defina
el Sistema de Garantia de Calidad.

En relacion con esta Observacion sefialar que el mismo esta recogido en normas
estatales, teniendo la Comunidad Auténoma solo competencia para el seguimiento
del cumplimiento de los sistemas de fabricacion y distribuciéon de medicamentos.

En cuanto a la sustitucion del término “atenciéon” farmacéutica por “prestacién”,
ello no es posible puesto que la prestacién farmacéutica, que hace referencia a
aspectos econémicos, es una competencia de la Administracion Publica (en con-
creto de la Gerencia Regional de Salud) y no de los establecimientos sanitarios.

- En la Observacién Particular Décima, el CES de Castilla y Le6én proponia que en el
articulo 13, al considerar la salud laboral como una actuacién integrada en la pres-
tacion de salud publica, se mencionara expresamente y se coordinara esta actua-
cion con la regulacion de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
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El Presidente y el Vicepresidente Sindical del CES de Castilla y Ledn, Presidentes de los Consejos
Consultivo y de Cuentas, el Procurador del Comun y el Secretario regional del PSOE en la celebracion
en las Cortes del XXVII aniversario de promulgacién de Estatuto de Autonomia

En el articulo 13.2.f) de la ley se hace una mencion expresa a la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. En cualquier caso, en el futuro
desarrollo reglamentario de la ley se recogera de forma mas especifica.

- En consonancia con lo expresado por parte del CES en cuanto a la Observacién
Particular Decimocuarta, el desarrollo reglamentario de la ley habra de especificar
la coordinacién de los Equipos de Salud Plblica con otras estructuras sanitarias,
alin cuando también se esta de acuerdo en considerar que la figura del “Coordi-
nador," creada en esta ley, garantiza estas funciones del Equipo del Salud Publica
con el resto de estructuras sanitarias y no sanitarias.

- En cuanto a lo solicitado a través de la Observacion Particular Decimoséptima, se
ha considerado, desde esta Consejeria, hacerlo por remisién a la normativa euro-
pea de directo y obligado cumplimiento y que concreta quién es el operador.

- Tal y como expone el CES en su comentario sobre la Observacion Particular Vigé-
sima, la Ley en la redaccion de las funciones de los agentes de la autoridad sanita-
ria, ha plasmado lo estipulado por la Ley 8/2010, incrementandose con nuevas
funciones de dichos agentes, atendiendo a un criterio de complementariedad de
las nuevas aportaciones respecto a las referencias tomadas de dicha norma.

- En relacién a la Observacion Particular Vigesimoprimera, en esta Consejeria se con-
sidera que en el texto de la ley se concreta a quién se le arroga la condicién de
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autoridad sanitaria o de agente de la misma, con lo que no procede hacer alusion
explicita de aquellos que no ostentan tales condiciones. En consecuencia, interpre-
tamos que, més alld del hecho formal, la ley establece claramente quién es Auto-
ridad Sanitaria y quienes son los Agentes.

En lo tocante a la Observacion Particular Vigesimosegunda, no se ha atendido a lo
solicitado al considerarse que la responsabilidad patrimonial de la Administracion
se encuentra suficientemente regulada en otras normas legales (Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun).

Consideramos que se entiende adoptada la solicitud reflejada por el CES en la
Observacion Particular Vigesimotercera, dada la redaccién actual de la ley:
“Cuando existan indicios razonables de la existencia de un riesgo inminente y
extraordinario para la salud de la poblacién, podrd acordarse de forma cautelar y
con cardcter temporal el cierre de empresas o sus instalaciones [...]", modificando
la remitida al CES y contemplando el término “indicios”.

La reducciéon de plazos solicitada a través de la Observacion Particular Vigesimo-
cuarta no se ha incorporado al texto de la ley al mantenerse los reflejados en la Ley
30/1992; por otra parte, se coincide en la adopcién y mencién expresa de la valo-
racion del silencio administrativo como positivo.

La no incorporacion de la propuesta realizada en la Observacion Particular Vigesi-
moquinta viene dada por el particular caracter y requisitos de seguridad de deter-
minados productos que se encuentran dentro del alcance de esta ley, como pue-
den ser aquellos alimentos especificamente destinados a personas o colectivos de
riesgo o incluso farmacos, lo que justificaria la premura de la retirada de los mis-
mos y la mayor firmeza en la redaccion de este apartado del articulo 52. El obje-
tivo es la retirada y la recuperacién de los productos, debiendo ocupar un segundo
plano las medidas para conseguirlo.

Son las empresas las responsables de retirar del mercado sus productos en el caso
de que se encuentren en poder de los consumidores. En cualquier caso, la autori-
dad sanitaria siempre podra ordenar cuantas medidas sean necesarias para prote-
ger la salud publica en el &mbito de sus competencias.

La ausencia de aclaracion a lo manifestado por el CES en la Observacion Particu-
lar Vigesimosexta, se justifica en el hecho de que la presente ley pretende ser, a
través de su régimen de infracciones y sanciones, la norma legal que instrumente
el procedimiento sancionador en Castilla y Leédn en materia de Salud Publica y
Seguridad Alimentaria.

En todo caso, aun cuando no se haya especificado en el texto final de la ley, el régi-
men de infracciones y sanciones previsto en la Ley 10/2010, de 27 de septiembre,
de Salud Publica y Seguridad Alimentaria, debe coordinarse con el resto del orde-
namiento juridico y en concreto con la normativa basica estatal recogida en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Con la legislacion basica se
trata de enunciar una competencia normativa estatal que no agota la regulacion
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de la respectiva materia, sino que prevé una participacion ulterior de las Comu-
nidades Autdnomas, que es lo que se ha hecho en este caso.

- La falta de mencién expresa en la disposicion final segunda a las Demarcaciones
Sanitarias, mencién propuesta a través de la Observacion Particular Vigesimosép-
tima, se resuelve en la referencia al texto de la propia ley, asi como a la legislacion
vigente en materia de ordenacién sanitaria, que actualmente supone referirse a la
Ley 8/2010, en la que se mencionan y definen dichas Demarcaciones Sanitarias.

Una vez que se proceda a la reorganizacién territorial de la prestacién de salud
publica en el posterior desarrollo reglamentario se tendran en cuenta todos los
aspectos relacionados con esa reorganizacién y en concreto los efectos que tenga
en los profesionales.

En cuanto a las Recomendaciones del CES:

- Respecto a la Recomendacién Tercera, se considera que la ley contiene directrices
e instrumenta lo relativo a la comunicacion del riesgo, teniendo en cuenta que tal
aspecto se regula asimismo a través de los reglamentos comunitarios de directa
aplicacion.

En relacion a la Recomendacion Octava, es cierto que no aparecen en el texto de
la ley nuevos organismos o estructuras que realicen funciones de apoyo y de coor-
dinacién, a semejanza de las que ya existen en otras Comunidades Auténomas. El
Acuerdo 67/2010, de 1 de julio, por el que se aprueban nuevas medidas de aus-
teridad en el &mbito de la Comunidad de Castilla y Leén contempla en su anexo,
apartado 1 medidas de racionalizaciéon de entidades administrativas y recursos
humanos y en concreto en el punto 1.1 prevé una reestructuracion y reduccion del
numero de entidades instrumentales. De este modo, no seria oportuna su creacioén.

En cualquier caso, dada la actual estructura organica y competencial, la Consejeria
competente en materia de sanidad puede asumir su realizacion, sin perjuicio de la
posibilidad de que efectivamente éstos se puedan crear a través de otras normas,
ya sean de rango legal o reglamentario.

En cuanto a la Recomendacion Décima, los principios de eficacia y eficiencia vienen
recogidos con caracter general en el articulo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Estos principios rigen con caracter general la actuacion de
las Administraciones publicas y por este motivo se han de asumir en el &mbito de
las actuaciones dedicadas a la formacién. También ha de tenerse en cuenta, la Ley
8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y Leon,
que dedica el capitulo | de su Titulo VII a la formacién, viniendo a complementar
los establecido en la Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de Salud Publica y Seguri-
dad Alimentaria.
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Presidente, Vicepresidente Empresarial y Secretarios Generales del CES de Castilla y Ledn y de CECALE
en Sesion de la Comisiéon Permanente

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 7/10

sobre el Proyecto de Orden por la que se determina el horario

de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollan
en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos

de la Comunidad de Castilla y Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Interior y Justicia
Fecha de solicitud: 25 de enero de 2010

Fecha de aprobacion: Pleno de 24 de febrero de 2010
Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL ndm. 101, de 28 de mayo de 2010.
Orden 1Y) 689 /2010, de 12 de mayo

Antecedentes

La intervencion de las Administraciones Publicas en la regulacion de los horarios de
apertura y cierre de establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas,
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obedece a la necesidad de encontrar un equilibrio entre los intereses afectados. Es una
tarea de conciliacion desde la Administracién, en la que debe primar el interés social
sobre el privado.

La Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
la Comunidad, en su articulo 19, se ocupa del horario y, en su articulo 2, remite a una
Orden de la Consejeria competente la fijacion de un horario Unico de apertura y cierre.
A esa prevision legal responde la Orden a que se refiere el Informe del CES de Castilla
y Leon.

La norma informada obedece a la necesidad de buscar un equilibrio entre los intereses
afectados, para que el ejercicio de los legitimos intereses de unos, no derive en perjui-
cio de los, también legitimos, intereses de otros sectores o personas, bien entendido,
que en la tarea de conciliacion de los derechos que confluyen deberia primar el interés
social sobre el privado.

Observaciones

La Orden no varia la estructura respecto al Proyecto informado por el CES de Castilla y
Ledn, contando con un total de 8 articulos, 4 Disposiciones Adicionales, dos Disposicio-
nes Transitorias, una Disposicion Derogatoria y una Disposicién Final.

Cotejando el contenido de ambos documentos con las propuestas y recomendaciones
que hacia el CES de Castilla y Ledn en su Informe Preceptivo, por lo que se refiere a las
sugerencias formuladas por el CES de Castilla y Ledn en su Informe Previo, puede con-
cretarse lo siguiente:

- En la Observacion Particular Segunda se pedia aclarar en la norma, de forma feha-
ciente, que la estancia de clientes o usuarios en el local durante el periodo de des-
alojo a que se refiere el articulo 2 de la Orden, no constituyera uno de los hechos
sancionables del articulo 37.8 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre. La Orden publi-
cada no incorpora esta aclaracion.

En la Observacion Particular Sexta, se proponia que la referencia a que las Dele-
gaciones Territoriales son de la Junta de Castilla y Ledn, se hiciera en el punto pri-
mero del articulo (en el Proyecto de Orden se hace en el punto tercero). En la
Orden publicada se recoge esta propuesta.

Se pedia también por el CES que el punto 2 del articulo 7 finalizara del siguiente
modo “...servicio a los viajeros", pues en la redaccion del proyecto no se aclaraba
a que lineas de transporte se referia. La norma se hace eco de esta propuesta del
CES de Castilla y Leon.

En la Observacién Particular Séptima, el Consejo creia conveniente que el articulo
8, cuando enunciaba los documentos que deben acompadar a las solicitudes de
ampliacion, reduccién y horarios especiales, incorporara un documento nuevo con
la justificacion de vigencia de las pdlizas de seguros de responsabilidad civil deri-
vada del ejercicio de la actividad. La Orden recoge este documento que propone
el CES de Castilla y Leén en la letra e) del articulo 8.
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Ademas, el Consejo consideraba excesivo el plazo de presentacion de las solicitu-
des con 30 dias de antelacion al evento, fiesta o actividad. La Orden, aunque man-
tiene este plazo como regla general, matiza que excepcionalmente puede reducirse
a la mitad por la consecuencia de circunstancias debidamente justificadas.

- En la Observacion Particular Octava, el CES de Castilla y Ledn creia que no habia
razén para que la Disposicion Adicional Cuarta remitiera la fijacién del horario de
las sesiones especificas para jovenes, a un posterior desarrollo reglamentario. La
Orden recoge esta propuesta y establece el horario especial.

Sobre las Recomendaciones del Informe del CES de Castilla y Leén hay que precisar lo
siguiente:

- En la Recomendacion Cuarta, en relaciéon con la Observacion Particular Séptima, el
CES de Castilla y Ledn recomendaba la incorporacién de un documento a mayo-
res en el articulo 8, relativo a una pdliza en vigor para cubrir la responsabilidad civil.
La Orden incorpora este documento en el articulo 8.1 e).

En la Recomendacion Quinta, se sefialaba que en el informe municipal a que se
referia el articulo 8 del proyecto de Orden, debia recogerse, al menos, una refe-
rencia al entorno de la ubicacién del lugar en el que se quiere desarrollar el espec-
taculo o actividad, asi como contar con la opinién de los vecinos afectados. La
Orden no recoge esta propuesta, apareciendo redactado el articulo 8.1 d) en igua-
les términos que en el Proyecto.

Tampoco se estima la propuesta de esta misma Recomendacién, en el sentido de
no exigencia del informe municipal al interesado (cuando no se trate de un Ayun-
tamiento) del articulo 8.1 d), toda vez que se trata de un acto de la Administracién.

Por dltimo, en la Recomendacién Sexta, se reiteraba lo que se sefialaba en la
Observacion Particular Octava y, como ya se ha comentado en ésta, ha sido aten-
dida la propuesta del CES de Castilla y Ledn.

Respecto del resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del Consejo no
cabe hacer comentario, ya que no contenian propuestas concretas para la modificacion
del proyecto normativo informado.

Opinién de la Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castillay Ledn

El informe sobre el grado de aceptacioén del Informe Previo de esa institucion refleja
detalladamente los cambios realizados en el mencionado proyecto de Orden por
influencia de las “Observaciones” y “Recomendaciones” realizadas por el CES.

Asi mismo especifica que algunas de las mismas no han sido incorporadas al texto, por
lo que procede justificar el motivo de ello.

- En relacién con la no incorporacion de lo solicitado en la Observacion Particular
Segunda: la norma publicada especifica claramente que el tiempo de desalojo es
un periodo especifico y extraordinario en el que el establecimiento esta abierto
pero no en funcionamiento ordinario. Entendemos que de la descripcion que se
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realiza se deduce de manera meridiana que no es un periodo en el que se pueda
sancionar por estar abierto, aunque si por realizar la actividad de expedicién de con-
sumiciones o por no observar los requisitos especificos que se exigen para este peri-
odo. Por ello este periodo constituye un periodo sancionable en cuanto no se
observen las prescripciones que lo hacen periodo extraordinario y que se detallan
en la Orden.

Respecto de la Recomendacion Quinta: entendemos que la emision de un informe
municipal sobre la conveniencia de ampliar o no el horario es imprescindible, se
trate de una ampliacion genérica, sectorial o especifica, pues la concesién o no de
la misma es una decisién que afecta a terceros, sea a todo el municipio de manera
generalizada o a parte de sus vecinos.

No se cree conveniente la delimitacion concreta del contenido del informe ni del
procedimiento para su emisién pues podrian obviarse circunstancias que son cono-
cidas por el Ayuntamiento, como administracion mds cercana al ciudadano y no
por la Administracién Autondmica, mas alejada del 4&mbito local. Por ello sera el
propio Ayuntamiento el que decidird las informaciones y consultas previas que
debe realizar para emitir el informe.

Por otro lado, se estima que aporta mayor seguridad juridica y un mayor grado de
eficiencia que el informe sea requerido por el propio interesado al Ayuntamiento
pues con ello se evita que por aplicacion del articulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, se deba continuar el procedimiento de autorizacién sin contar con el
informe porque el mismo no se hubiera emitido o se hubiera hecho fuera de plazo.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 8/10
sobre el Anteproyecto de Ley de Prevencion de la contaminacion
luminica y del fomento del ahorro y de la eficiencia energéticos
derivados de instalaciones de iluminacion

Organo solicitante: Consejeria de Medio Ambiente

Fecha de solicitud: 25 enero de 2010

Fecha de aprobacion: Pleno de 24 de febrero de 2010
Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL ndm. 243, de 20 de diciembre de
2010. Ley 15/2010, de 10 de diciembre

Antecedentes

La Constitucion Espafiola, contempla la proteccion del medio ambiente como un prin-
cipio rector de la politica social y econémica (articulo 45), y establece que corresponde
al Estado la legislacion bésica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autébnomas de establecer normas adicionales de protec-
cion (articulo 149.1.23%).
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La Ley 82/1980, de 30 de diciembre, sobre conservacion de la energia, incluye, dentro
de sus objetivos (articulo 1, letra a) la optimizacion de los rendimientos de los procesos
de transformacion de la energia, inherentes a sistemas productivos o de consumo.

La Ley Orgénica 14/2007, de 3 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castillay Ledn, en su articulo 70.1.35°, establece competencia exclusiva de la Comu-
nidad de Castilla y Le6n en la materia de normas adicionales sobre proteccion del medio
ambiente y del paisaje y con especial atencion al desarrollo de politicas que contribuyan
a mitigar el cambio climético, y en su articulo 71.1.7° establece competencia de
desarrollo normativo y ejecucién en materia de proteccion del medio ambiente y de los
ecosistemas; prevencion ambiental; vertidos a la atmoésfera y a las aguas superficiales y
subterraneas.

La Ley 15/2010, de 10 de diciembre, tiene como finalidad prevenir, y en su caso corre-
gir, la contaminacion luminica en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo son numerosas, respondiendo, la mayor parte de
ellas, a mejoras técnicas y aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de
toda su tramitacion legislativa.

La estructura de la norma cambia respecto del Anteproyecto de Ley que informé el CES de
Castilla y Leén, constando de un total de de 26 articulos, uno mas que el Anteproyecto, ya
que se incluye un nuevo articulo 16 sobre contratacion publica. Tiene ademds cuatro Dis-
posiciones Adicionales, dos mas que el Anteproyecto, una sobre las ordenanzas vigentes y
otra sobre la modificacién del alumbrado exterior; dos Disposiciones Transitorias, una
menos que el Anteproyecto, ya que la que existia pasa a ser una nueva Disposiciéon Adi-
cional; y cuatro Disposiciones Finales, una menos que el Anteproyecto, ya que en la redac-
cién final de la norma desaparece la que hacia alusion al régimen de ayudas.

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn en su Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de prevencién de la
contaminacién luminica y del fomento del ahorro y de la eficiencia energética deriva-
dos de instalaciones de iluminacidn, se asumen en el texto definitivo las siguientes pro-
puestas:

- Observacion Particular Primera, en la que el CES de Castilla y Ledn consideraba
necesario que se diferenciara, en el articulo 1, lo que era la finalidad de la propia
Ley, de lo que era el objeto. En la Ley se da una nueva redaccién al articulo 1.1
diferenciado claramente ambos extremos. Ademas, el articulo 5 del Anteproyecto
en el que se definia la finalidad de la norma, pasa a ser el articulo 2 de la Ley.

- Observacion Particular Tercera, en la que este Consejo consideraba necesario que
en el articulo 5 del Anteproyecto (articulo 2 de la Ley), se incluyera la proteccién
del entorno frente a las intrusiones y molestias luminosas como una de las finali-
dades de la Ley, como asi se hace en la redaccion final de la norma.
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- Observacion Particular Sexta, en la que el CES de Castilla y Le6n estimaba nece-
sario que, al regular el régimen de horarios del alumbrado exterior (articulo 12), se
tuviera en cuenta siempre, dentro de los criterios fijados, la prevencién de la con-
taminacion luminica y el ahorro energético, como asi se aclara en la redaccion final
del articulo 12.3.

Observacion Particular Séptima, en la que el Consejo sugeria, respecto al articulo
12, que se aclarase que la potestad para fijar los horarios del alumbrado exterior
era de los Ayuntamientos en el caso de las zonas E2 y E3, ya que la competencia
para las zonas E1 era de la Comunidad Auténoma, explicindose este extremo en
la redaccién final de la norma.

Observacion Particular Décima, en la que el Consejo consideraba que se deberia
dividir el articulo 15 en dos articulos diferentes: uno relacionado con el régimen de
intervencion y otro relacionado con la contratacién administrativa, a la que se hacia
referencia en el apartado 5. Asi, la redaccién final de la norma incluye un articulo
mas (articulo 16) sobre la contratacién administrativa.

Observacion Particular Undécima, en la que se consideraba que la redaccion que se
daba en el apartado 6 del articulo 15, donde se hacia referencia a que una instala-
cién debia ser “...técnica y econémicamente viable”, podia dar lugar a diversas
interpretaciones, por lo que en la redaccion final de la Ley se elimina este apartado.

Observacion Particular Duodécima, en la que se proponia que se aclarara si la
mencién a la autorizacién que se recogia en el articulo 16 era independiente y dis-
tinta de la que se mencionaba en el articulo 15 del Anteproyecto, pudiendo existir
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duplicidades. La Ley, en su articulo 17 (articulo 16 del Anteproyecto), sustituye la
referencia al “régimen de autorizacién” por “régimen de licencia municipal”.

- Observacién Particular Decimocuarta, en la que el CES de Castilla y Ledn estimaba
oportuno que, en el articulo 17 del Anteproyecto, se especificaran extremos rela-
cionados con las entidades colaboradoras en la inspeccién y control y con los fun-
cionarios que efectuarian dichas actividades. Todas estas menciones desaparecen
en la redaccion final del articulo 18 de la Ley, quedando redactado del siguiente
modo: “Las actividades inspectoras y de control seran efectuadas por las Entidades
Locales en su respectivo &mbito municipal y por la Comunidad de Castilla y Leén
en las areas de la zona E1".

Observacion Particular Decimoquinta, en el que el Consejo consideraba que las
medidas cautelares a las que se hacia alusién en el articulo 19 del Anteproyecto
(articulo 20 de la Ley) deberian ajustarse a lo que establece el articulo 8 del Decreto
189/1994, de 25 de agosto, en el que se establece que, por propia iniciativa o a
propuesta del instructor, el érgano competente para iniciar el procedimiento san-
cionador podra adoptar motivadamente las medidas cautelares de caracter provi-
sional que sean necesarias para asegurar la eficiencia de la resolucién final que
pudiera recaer. Para adaptar la redaccion final de la norma a estos extremos, se
modifica el apartado 4 del articulo 20 de la Ley, y se incluye un nuevo apartado 5
en ese mismo articulo.

Observacion Particular Decimoséptima, en la que el CES de Castilla y Le6n consi-
deraba que el contenido de la Disposicion Final Tercera, referido al régimen de ayu-
das, no correspondia al contenido de un texto legal, sino que seria més adecuado



reflejarlo en las bases reguladoras de las propias subvenciones. Asi, en la redaccién
final de la norma esta Disposicion Final desaparece.

Por el contrario, no se asumen las siguientes propuestas en el texto final de la Ley:

- Observacion Particular Primera, en la que se proponia que se incluyera la defini-
cion de “contaminacion luminica” en el articulo 4 del Anteproyecto de Ley
(articulo 5 de la norma).

- Observacion Particular Tercera, en la que el CES de Castilla y Ledn consideraba nece-
sario que se hiciera referencia, en el articulo 5 del Anteproyecto (articulo 2 de la Ley),
a "ecosistemas en general” en lugar de a “ecosistemas nocturnos en general”.

- Observacion Particular Cuarta, en la que el Consejo estimaba mas oportuno que la
definicion que se daba de las zonas de proteccion, en el articulo 6 del Antepro-
yecto, deberia haberse ajustado, como minimo, a la que se daba en el Reglamento
Técnico, dejando para un posterior desarrollo reglamentario las especificaciones
técnicas.

- Observacion Particular Decimotercera, en la que el CES de Castilla y Ledn estimaba
que seria mds apropiado, en el articulo 17 del Anteproyecto (articulo 18 de la Ley),
hacer mencién a la potestad que ejerceran los Ayuntamientos, en lugar de las Enti-
dades Locales, ya que a lo largo de la norma se hace referencia a los primeros, y al
mantenerse el texto podria dar lugar a confusion.

Presidente, Vicepresidente Empresarial, Secretario General y Consejeros del CES
de Castilla y Ledn en sesion del Pleno
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- Observacion Particular Decimosexta, en la que el CES de Castilla y Le6n estimaba
oportuno que se fijara un plazo méaximo en el que deberia llevarse a cabo el
desarrollo reglamentario de la Ley (Disposicién Final Segunda).

En cuanto al resto de Observaciones Particulares (cuatro de un total de diecisiete) y de
Recomendaciones (trece en total), ninguna de ellas contenia propuestas concretas para
la modificacion del Anteproyecto normativo informado, por lo que no se pueda hacer
un seguimiento en el momento de realizacion de este anélisis.

Opinion de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn

En relacién con las observaciones realizadas por el CES sobre el grado de aceptacion del
Informe Previo 8/10, esta Consejeria quiere indicar que las alegaciones, comentarios y
observaciones realizadas desde el Consejo fueron todas ellas consideradas en el sentido
que a continuacion se expone, habiéndose reformado el anteproyecto inicial al incluir
las modificaciones oportunas, fruto de la estimacion de las observaciones y sugerencias
planteadas y de las correcciones descritas. De esta manera nacié el proyecto definitivo
de la Ley.

Respecto a las Observaciones Generales:

- En el punto 4° de las Observaciones Generales se hacia una referencia al Regla-
mento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Ins-
trucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07 aprobadas por el Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre indicando que esta norma tiene carac-
ter basico y por ello debe ser tenida en cuenta en el desarrollo de esta norma. A
este respecto hay que indicar que ha sido totalmente tenido en cuenta al igual que
otra norma basica que es el Reglamento (CE) N° 245/2009 de la Comisién de 18
de marzo de 2009 por el que se aplica la Directiva 2005/32/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos de disefio ecolégico para lam-
paras fluorescentes sin balastos integrados, para lamparas de descarga de alta
intensidad y para balastos y luminarias que puedan funcionar con dichas lampa-
ras, y se deroga la Directiva 2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
No se estim6 en base a esta observacioén que debieran introducirse cambios en el
texto.

En la misma linea se indicaba en la Observacién Quinta que deberia hacerse una
mencién del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento electrotécnico de baja tension. A este respecto igualmente se consi-
der6 que no debia introducirse esa mencién, ya que este Real Decreto pretende
que las instalaciones sean seguras sin aportar nada especifico a los fines de esta Ley
que ahora se promueve.

Més adelante en la Observacion Sexta se indicaba la conveniencia de citar la Estra-
tegia Regional de Cambio Climético 2009-2012-2020, que fue aprobada por
Acuerdo 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn. Teniendo
en cuenta que esta ley se promueve entre otras razones, por ser una linea de accién
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prevista en esa Estrategia y puede ser una de las herramientas basicas para la con-
secucion de los objetivos que se proponen, si es importante citar este Documento
en el texto del anteproyecto y en concreto en el preAmbulo.

En la Observacidn Séptima se indicaba que se dejara en el texto del Anteproyecto
determinados aspectos técnicos orientados a la zonificacién tales como la determi-
nacion del brillo o flujo luminoso propio o reflejado admisible en cada zona. La
observacion incidia en que estas remisiones al posterior desarrollo reglamentario
puede acarrear un excesivo escalonamiento de la aplicacién de la norma. En este
sentido hay que indicar que el desarrollo reglamentario que se propone en el ante-
proyecto es el imprescindible. Es necesario tener en cuenta que estos aspectos téc-
nicos concretos deben estar recogidos en un Reglamento ya que, bien por no
existir un acuerdo cientifico claro o por su necesaria variabilidad a lo largo del
tiempo, precisa que su plasmacién en una norma conlleve un rango apropiado a la
variabilidad temporal previsible y al tiempo que conlleva su tramitacién.

Respecto a las Observaciones Particulares:

- El CES consideraba que se debia diferenciar en el articulo 1.1 lo que es el objeto de
la Ley de lo que son sus finalidades basicas. A este respecto proponia una diferen-
ciacion que se recoge en el articulado.

La Observacion Particular Segunda se referia a que en el articulo 3° se indicara que
la seguridad publica debe primar sobre la racionalizacién energética en determina-
das ocasiones. Dado que esta consideracién ya estd incluida al final del articulo 1.1,
no se estimo6 oportuno repetirla en este articulo.

A continuacion la Observacién Tercera proponia que se incluyera en el actual
articulo titulado Finalidades la indicacion “proteger el entorno frente a las intrusio-
nes y molestias luminosas”. Asumiendo esta observacion, se incluyé como apartado
1 del citado articulo como primera finalidad y ello con caracter general.

Al mismo tiempo se proponia el cambio de orden de los articulos pasando este
articulo quinto al segundo. Se admitié este cambio, lo que conlleva también el
cambio de la numeracién de los siguientes.

Por otro lado se indicaba a continuacion que en lugar de referirse a ecosistemas
nocturnos se hiciera una referencia a ecosistemas en general, por considerarlo un
concepto mas apropiado. A este respecto hay que hacer notar que la contamina-
cion luminica, por su propia naturaleza, solo puede producir efectos negativos en
horas nocturnas y que los ecosistemas son cambiantes, durante el dia ocurren unos
procesos y hay una fauna activa y durante la noche otros y otra fauna activa y son
estos los que pueden verse afectados por la contaminacién luminica. De aqui la
diferenciacion que se ha establecido y todo ello orientado a proteger el bien que
efectivamente puede ser dafiado por este tipo de contaminacién. Por esto, se con-
sider6 que se debia mantener la mencién a ecosistemas nocturnos.

En las Observaciones Particulares Cuarta y Quinta referidas al articulo 6, el CES
consideraba que la zonificacion deberia ajustarse a lo que indica el reglamento
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técnico dejando para un posterior desarrollo reglamentario las especificaciones
técnicas. En este sentido hay que hacer notar que lo indicado en el Reglamento
es norma basica y se indique o no en este Anteproyecto, debe ser cumplido. En
el texto se propuso la inclusién de aspectos bésicos que entendemos acercan esta
norma a la realidad regional, baste como ejemplo la referencia a los espacios
naturales.

Observaciones Sexta y Séptima: el informe del CES indicaba en relacién con el
articulo 12 que la autorizaciéon de horarios distintos en relacién a eventos particu-
lares y excepcionales debia tener en cuenta también criterios de prevencién de la
contaminacion luminica y ahorro energético. Esta consideracion se incluyé en la
nueva redaccion del articulo 12.3.

En relacion con este articulo continuaba el informe del CES indicando que esta pre-
visién incluida en su apartado 3° se debia fundamentar en la excepcionalidad de
las mismas. A este respecto, se consider6é que con la actual redaccién ya se reco-
gia que se trata de eventos singulares y, por lo tanto, no habituales o, lo que es lo
mismo, excepcionales. A este respecto debe tenerse en cuenta que alguno de estos
eventos pueden ser fiestas tradicionales cuyo desarrollo no pretende ser limitado
por esta norma.

Afadia también en este apartado que se aclarase quien debia autorizar esta excep-
cién en las zonas E1 todo ello en relacion con la distribuciéon de competencias mar-
cadas en los articulos 7.1y 12.1. A fin de solucionar este aspecto, se ha incluido
en el texto la frase “..., o en su caso la consejeria competente en materia de Medio
Ambiente,..." en el articulo 12.3.

Por dltimo referido a este articulo 12 se indicaba en el informe del CES que la refe-
rencia concreta a alumbrados de monumentos, elementos de interés cultural, his-
térico o turistico, luminosos comerciales, etc. deberia llevarse a un reglamento en
atencién a que en esta norma solo deberian aparecer los criterios generales. A este
respecto consideramos que estos elementos, entre otros, estan claramente afecta-
dos por la norma, se indique o no, por ello su inclusiéon no conlleva una mala téc-
nica normativa y tiene la doble ventaja de que, por un lado ya deja claro a quién
afecta la normay, por otro, cumple una finalidad educativa y concienciadora sobre
la problematica de la contaminacién luminica y el ahorro energético. En esta linea
no se considerd oportuna su modificacion.

Sobre el articulo 15, régimen de Intervencién, el CES consideraba que deberia sepa-
rarse en un articulo aparte lo relacionado con la contratacién publica. Sobre este
aspecto se estimé que la consideracion puede mejorar el orden y comprensién de
la norma, y por lo tanto se cre6 un nuevo articulo 16 denominado “contratacion
publica” y se modificé de ahi en adelante la numeracion del resto del articulado.

En la Observacion Duodécima del CES, referida al articulo 16, se indicaba la nece-
sidad de aclarar si la autorizacion a la que hace referencia este articulo es indepen-
diente y distinta a las marcadas por la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién
Ambiental de Castilla y Leén. Siguiendo esta observacion, se incluyé en el articulo
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16.4, donde se indica que los ayuntamientos determinaran la tramitaciéon adminis-
trativa que corresponda, la siguiente frase “pudiendo ser ésta incluida en los pro-
cedimientos regulados por la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevenciéon Ambien-
tal de Castilla y Ledn” dando con ello la posibilidad clara a los ayuntamientos de
integrar los dos procedimientos.

En la Observacién Decimocuarta se referia el CES a que las entidades a las que las
administraciones publicas puedan encomendar tareas concretas de inspeccién y
control, deberan disponer de los medios materiales y personales para el ejercicio de
estas funciones e incluir esta referencia en el articulado. A este respecto es nece-
sario indicar que la acreditacion de estas entidades ya implica la comprobacion de
la disponibilidad de medios tanto materiales como humanos y todos ellos acordes
con las funciones que van a desarrollar. Por ello no se consideré oportuno incluir
esta referencia, ya que resultaria redundante con lo ya indicado.

En esta misma observacion indicaba el CES que las actividades inspectoras y de
control seran efectuadas por funcionarios debidamente acreditados de la adminis-
tracion autonémica y de las entidades locales salvo en aquellos casos concretados
reglamentariamente. En esta linea, asumiendo esta observacion, se ha incluido en
el articulo 17.2 al final una referencia a que lo indicado en este apartado se llevara
a cabo en los términos que reglamentariamente se determine.

En la Observacion Decimoquinta, en relaciéon con el articulo 19 que se refiere a la
“correccion de deficiencias y medidas cautelares” el CES sefialaba que las medidas
a que se hace alusién deberian ajustarse a lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 189/1994, de 25 de agosto, en el que se establece que por propia inicia-
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tiva o a propuesta del instructor el érgano competente para iniciar el procedi-
miento sancionador podra adoptar motivadamente las medidas cautelares de
caracter provisional que sean necesarias para garantizar la eficacia de la resolucién
final que pudiera recaer.

En relacion con el articulo 19 se modifico la redaccion del apartado cuarto y se
incorpor6 un nuevo apartado quinto al objeto de aclarar quién es el 6rgano com-
petente para adoptar las medidas provisionales durante la tramitacion del proce-
dimiento, salvaguardando la competencia del 6rgano sancionador quien podr4, en
la resolucién, adoptar las disposiciones cautelares precisas para garantizar su efica-
cia en tanto no sea ejecutiva.

- En cuanto a la Observaciéon Decimosexta no se acepté la observacion planteada
por el CES ya que la propia Ley habla de un nimero minimo de supuestos sin que
suponga un numero clausus que impida su posterior desarrollo reglamentario. En
cuanto al plazo de desarrollo reglamentario no es posible fijar un plazo para ello sin
perjuicio de que se haga su tramitacién con la mayor celeridad posible.

- En cuanto a la Observaciéon Decimoséptima, se aceptaron parcialmente las consi-
deraciones del CES, suprimiéndose la Disposiciéon Final Tercera.

En cuanto a la necesidad de incorporar un régimen econémico no se consideré
oportuna su inclusién en el texto del Anteproyecto.

Por dltimo, en el apartado del informe del CES referido a Conclusiones, se incluia la
prevision de que la norma recogiera un plazo transitorio para la adaptacién de las orde-
nanzas municipales a las previsiones de esta Ley. En esta linea se afiadié al texto una
disposicién transitoria segunda referida a ordenanzas vigentes, ordenando su adapta-
cion en el plazo de 3 afios.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 9/10-U
sobre el Anteproyecto de Ley por el que se regula la renta garantizada
de ciudadania de Castilla y Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud: 11 de marzo de 2010

Fecha de aprobacién: Comisién Permanente de 18 de marzo de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacién: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién Permanente, conocimiento previo de la Comisién de Calidad
de Vida y Proteccién Social

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL nim. 170, de 2 de septiembre de 2010.
Ley 7/2010, de 30 de agosto

Antecedentes

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su ultima reforma aprobada mediante
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, reconoce en su articulo 13.9 el derecho
a una renta garantizada de ciudadania entre los derechos sociales, estableciendo en su
articulo 17.2 que la regulacién esencial de los derechos reconocidos en el Capitulo I
del Titulo | (entre los que estan los derechos sociales), debe realizarse por Ley de las
Cortes de Castilla y Ledn, y en su articulo 17.1 establece las garantias judiciales de
dichos derechos.

En Castilla y Ledn, regulado por el Decreto 126/2004, de 30 de diciembre, existe el
ingreso minimo de insercion, como ayuda social, que serd sustituido de manera efectiva,
una vez que se desarrolle reglamentariamente el Anteproyecto de Ley que se informa,
por la renta garantizada de ciudadania, que es una prestaciéon reconocida como dere-
cho social en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n.

La finalidad de la Ley cuyo Anteproyecto fue informado por el CES de Castilla y Ledn
es la regulacion de la prestacion econémica de la Renta Garantizada de Ciudadania que
sustituird al Ingreso Minimo de Insercion.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo son numerosas, respondiendo, la mayor parte de
ellas, a mejoras técnicas y aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de
toda su tramitacion legislativa.

La estructura de la norma no cambia respecto del Anteproyecto de Ley que informo el
CES de Castilla y Ledn, constando de un total de 37 articulos, 9 Titulos, una Disposicion
Transitoria, una Derogatoria y tres Disposiciones Finales.
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Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Leon en su Informe Previo 9/10 sobre el Anteproyecto de Ley, se asumen en
el texto definitivo las siguientes propuestas:

- La Observacién Particular Segunda, en la que se proponia, respecto a la Exposicion
de Motivos, hacer una mencion expresa del IMI, cuyo Reglamento regulador fue
aprobado por el Decreto 126/2004, de 30 de diciembre, ya que es antecedente de
la RGC regulada en este Anteproyecto de Ley. El texto final de la Ley recoge esta
propuesta.

La Observacién Particular Tercera, donde se proponia que en la Exposicion de
Motivos se citaran de forma separada los articulos 14 y 9.2 de la Constitucion
Espafiola, como asi se hace en la redaccion final de la Ley, ya que en el articulo 9.2
se atribuye a los poderes publicos el deber de promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas y los grupos en los que se integran sean
reales y efectivas, mientras que en el articulo 14 se establece como derecho funda-
mental la igualdad de todos ante la Ley.

La Observacién Particular Cuarta, en la que el CES de Castilla y Ledn consideraba
que la alusién al régimen publico de Seguridad Social, que se hacia al mencionar en
la Exposicién de Motivos los articulos 41 y 50 de la Constitucién Espafiola, debia
aclararse, ya que podia inducir a error, al poderse interpretar que la prestacién que
se regula en el Anteproyecto de Ley pudiera ser una prestacion de la Seguridad
Social. La redaccion final de la norma que se informé elimina la mencién a estos
articulos.
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- La Observacién Particular Quinta, en la cual este Consejo proponia que en la
Exposicion de Motivos, respecto a la alusiéon que se hacia a los supuestos de exclu-
sion social coyuntural, se aclarara que, aunque no reclame ayudas o apoyos espe-
cializados para la inclusién social, si reclama ayudas y apoyos para la inserciéon
laboral, no debiendo convertirse la prestacién que se regula en una medida des-
incentivadora de acceso al empleo. Se incluye en la redaccion final de la norma
esta aclaracion.

- La Observacién Particular Decimosegunda, donde esta Institucion consideraba que
en el articulo 21 se deberian introducir algunos supuestos en los que el inicio del
procedimiento pudiera ser de oficio, por la especial situacion que pudiera estarse
produciendo. La redaccién final de la norma introduce, para la administracién
publica con competencia en servicios sociales, el deber de proporcionar informa-
cién, orientacion y asesoramiento necesarios para aquellas personas que tenga en
conocimiento que se encuentran en una situaciéon de exclusion social que pudiera
generar el derecho de acceso a la renta garantizada de ciudadania.

La Observacion Particular Decimoquinta, en la que el CES de Castilla y Le6n plan-
teaba la necesidad de que en la redaccion dada al articulo 25 se aclarara qué requi-
sitos se deberian cumplir para el mantenimiento temporal de la prestacion, si los
del articulo 11, en el que se regulaba los requisitos de los miembros de la unidad
familiar, o los del articulo 10, en el que se regulaban los requisitos de titular. La
redaccion final de la Ley opta por poner expresamente que se deberan cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 10.

- La Observacién Particular Decimoséptima, en cuya redaccién este Consejo consi-
deraba que en ningln caso una medida cautelar, por el incumplimiento de ciertos
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requisitos, puede determinar la extincion definitiva de la prestacion, como se esta-
blecia en el articulo 28 de la norma, sino que seria, en todo caso, una suspensiéon
de la misma en tanto se comprueben los indicios que motivaron dicha medida cau-
telar. Asi, en la redaccion final de la Ley se establece “como medida cautelar, el
inmediato cese del abono de la prestacion reconocida, en tanto se resuelva defi-
nitivamente sobre la extincion".

En cuanto a las propuestas y sugerencias realizadas por el CES de Castilla y Ledn que no
se asumen en el texto final de la Ley cabe mencionar las siguientes:

- La Observacion Particular Séptima, donde el CES de Castilla y Ledn entendia que
en la definicion de la prestacion del articulo 4 deberia incluirse su caracter de
derecho, la universalidad y su vinculacién con el compromiso de los destinatarios
a su insercion social y laboral, asi como su derecho a que se promueva dicha
insercion.

La Observacion Particular Octava, en la que el Consejo estimaba necesario estable-
cer, en el apartado 5 del articulo 4, que el mantenimiento de la prestacién supon-
dria siempre el mantenimiento de la perspectiva de integracién social o laboral.

La Observacién Particular Décima, en la que se proponia, en el apartado e.1 del
articulo 10, que a aquellas mujeres que residan tanto en casas como en centros de
acogida para victimas de violencia de género o abandono familiar, se las excluyera
del requisito, que debe cumplir el titular de la prestacién, de no residir en centros
que pertenezcan a instituciones o entidades que por sus normas de organizacion
estén obligados a prestarle la asistencia necesaria para atender a sus necesidades
bésicas de subsistencia.
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- La Observacion Particular Decimotercera, en la que, respecto a la terminacién del
procedimiento de concesién de la renta garantizada de ciudadania (articulo 23), el
CES de Castilla y Ledn consideraba que en la medida de lo posible se deberia evi-
tar recurrir a la figura del silencio administrativo que ademds, deberia ser positivo
con caracter general. Ademads, a juicio de este Consejo deberia argumentarse
expresamente en la norma las razones que motivarian la consideracién del carac-
ter desestimatorio de la no resolucién expresa del procedimiento.

- La Observacion Particular Decimocuarta, donde el CES de Castilla y Leén propo-
nia que, en el articulo 24 seria conveniente hacer una referencia a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, que establece los efectos de la desestimacién por silencio
administrativo, y la obligacion de resolver las solicitudes sin vinculacién al sentido
del silencio. Ademas, el Consejo proponia que deberia mencionarse expresamente
la posibilidad de interponer recurso por parte de los solicitantes ante la resolucién
desestimatoria.

- La Observacion Particular Decimosexta, en la que el CES de Castilla y Le6n consi-
deraba necesario que en el seguimiento de los proyectos individualizados de inser-
cion (art. 26) se especificara expresamente que estaran dirigidos a la integracion
social o laboral de las personas, a fin de verificar su cumplimiento y sus resultados.

- La Observacion Particular Decimoctava, respecto al articulo 35 en el que se esta-
blecia que al objeto de asegurar la cobertura suficiente de la prestacion de la RGC,
los créditos seran ampliables de acuerdo con la legislacién vigente, supuesto que a
juicio del CES de Castilla y Ledn no podia estar reflejado en una ley sectorial, ya
que deberia ser atendido adecuadamente mediante disposiciones suficientes en las
correspondientes leyes de presupuestos de la Comunidad.

Respecto al resto de Observaciones Particulares y Recomendaciones del Informe Previo
del CES de Castilla y Ledn no cabe hacer comentario, ya que no contenian propuestas
concretas para la modificacién del Anteproyecto normativo informado.

Opinién de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castillay Ledn

Tomando como base el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en
materia de renta garantizada de ciudadania, suscrito por la Junta de Castillay Leén y los
agentes sociales el 28 de diciembre de 2009, mediante escrito de 13 de enero de 2010,
el Excmo. Sr. Consejero de Familia e Igualdad de Oportunidades indicé la conveniencia
de elaborar el anteproyecto, y encomendd esos trabajos a la Gerencia de Servicios
Sociales, elabordndose el primer borrador del anteproyecto de Ley, que fue sometido a
informe del Consejo regional de Accién Social y del Consejo de Administracion de la
Gerencia de Servicios Sociales.

Posteriormente el texto fue enviado para conocimiento y aportacién de sugerencias a
un amplio nimero de organismos, instituciones y entidades interesadas. Asi mismo fue
objeto de informe por todas las Consejerias de la Administracion de la Comunidad de
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Castilla y Leodn. Fruto del consenso, el texto resultante entr6 en las Ultimas fases de tra-
mitacion formal, siendo informado su memoria econémico-financiera por la Consejeria
competente en materia de Hacienda, por los Servicios juridicos de la Administracion de
la Comunidad y por dltimo, por el Consejo Consultivo de Castilla y Leén.

En relacién con aquellas observaciones del Consejo Econémico y Social realizadas en el
informe previo n° 9/10 y que no fueron asumidas, se recogen a continuacion las razo-
nes que lo justifican:

- La Observacion Particular Séptima se referia al articulo 4 del Anteproyecto, que se
ocupaba del concepto y cardcter de la prestacién, entendiendo el Consejo que
deberia incluirse su caracter de derecho, la universalidad y la vinculacién de la pres-
tacion con el compromiso de los destinatarios a su insercién socio-laboral, asi como
su derecho a que se promueva dicha insercién.

Dicha observaciéon no fue tenida en cuenta por los siguientes motivos: en primer
lugar su caracter de derecho viene recogido en el articulo 13.9 del Estatuto de Auto-
nomia de Castilla y Ledn, asi como en el texto del anteproyecto sometido a informe,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, en concreto en el articulo pri-
mero en el que se define el objeto de la Ley, que no es otro que determinar las con-
diciones de acceso y disfrute del derecho subjetivo a la renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn. En cuanto al principio de universalidad es uno de los
principios inspiradores del texto, y como tal se recoge expresamente en el articulo
3 del mismo.

Los apartados cuarto y quinto del referido articulo 4, hacen expresa mencién de la
necesaria suscripcion del proyecto individualizado de insercién para poder ser reco-
nocido el derecho, y el mantenimiento de los requisitos y condiciones para su reco-
nocimiento, asi como el cumplimiento de los compromisos y obligaciones genéricas
y especificas como condicién para mantener el percibo de la prestacion ya recono-
cida. Asi mismo no podemos olvidar que en el articulo tercero que define los prin-
cipios que fundamentan la norma, en su apartado k) se define el principio de
participacion de los ciudadanos como la “contribucion activa, comprometida y res-
ponsable de los destinatarios para la superacién de la situacién de necesidad en la
que se encuentren y para la consecucién de su integracién social”. Ademds debe-
mos recordar que el articulo 5, cuando define la finalidad de la prestacién, incluye
no solo la de cubrir las necesidades bdsicas de subsistencia sino también la promo-
cion de la integracién social de los destinatarios. Igualmente el articulo 13 del ante-
proyecto sometido a informe incluye, dentro de las obligaciones de todos los
destinatarios, la participacion activa en la superacién de la situacién de necesidad.

En cuanto a la Observacién Particular Octava, dicho apartado no hace mas que
desarrollar el principio de estabilidad definido en el articulo tercero, haciendo espe-
cial mencién a que su percepcién se mantendra siempre que se contintien cum-
pliendo los requisitos para su reconocimiento, entre los que figura la suscripcién del
proyecto individualizado de insercién, en el que se recogen las obliga-
ciones y compromisos genéricos y especificos de los destinatarios, asi como, por
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supuesto, el cumplimiento de todas las obligaciones y compromisos que se esta-
blecen legalmente. A mayor abundamiento, como ya deciamos anteriormente una
de las obligaciones de los destinatarios es participar activamente en la superacion
de la situacién de necesidad.

En relaciéon con la Observacion Particular Décima, dentro del concepto de centro
de acogida para las mujeres victimas de violencia de género se incluye la distinta
tipologia existente, a saber, centros de emergencia, casas de acogida y pisos tute-
lados. Es conveniente acudir a la clasificacion que de los centros integrantes de la
Red de atencion de mujeres victimas de violencia de género se recoge en la recien-
temente aprobada Ley 13/2010, de 19 de diciembre, contra la Violencia de género
en Castilla y Ledn, que incluye dicha tipologia.

Por lo que se refiere a la Observacién Particular Decimotercera, la exposiciéon de
motivos del anteproyecto, recoge expresamente las razones imperiosas de interés
general que justifican el sentido negativo de la falta de resolucién expresa en el
plazo normativamente establecido, en concreto los objetivos de politica social y la
proteccion de los derechos y seguridad de los destinatarios, teniendo en cuenta
que el reconocimiento del derecho implica no solo una prestacion econémica sino
que conlleva, en cada caso, la definicién y suscripcién de obligaciones y compro-
misos, genéricos y especificos, por el destinatario.

En cuanto a la Observacion Particular Decimocuarta, el Titulo IV de la Ley recoge
las normas generales sobre el procedimiento de reconocimiento del derecho, regu-
lando el plazo para su resolucion, los efectos de la falta de resolucion en plazo, asi
como la referencia a la obligacién de resolver. El articulo 24 recoge expresamente
la posibilidad de estimar una solicitud fuera del plazo previsto normativamente
para resolver el procedimiento, por lo que la administraciéon evidentemente, y en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, no esta sujeta
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al sentido del silencio, en este caso negativo. Por otro lado, y por razones de eco-
nomia, no se realiza mencién expresa al articulado de la Ley reguladora del Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo
Comun. En lo que se refiere al régimen impugnatorio, teniendo en cuenta que la
propia Ley se remite para determinar el 6rgano competente para resolver al futuro
desarrollo reglamentario, es en dicho reglamento, en el que se especifica dicha
competencia asi como el régimen de impugnacion.

En cuanto a la Observacion Particular Decimosexta, considera el Consejo Econo-
mico y Social que se deberia hacer mencién en el seguimiento a que los proyectos
individualizados de insercion estaran dirigidos a la integracion social o laboral de
las personas, a fin de verificar su cumplimiento y sus resultados. Es el articulo 14 el
que se ocupa de definir los proyectos Individualizados de insercion recogiendo lite-
ralmente que constituyen la expresién formal del itinerario programado para la
consecucion de la integracion social de los destinatarios de la prestacion, defi-
niendo como contenido del mismo el conjunto de obligaciones y compromisos en
relacién con las actuaciones que se entiendan necesarias para superar la situacion
de exclusion, y que, por supuesto, deben ser suscritos por los destinatarios de la
prestacion.

Por dltimo, en relacidon con la Observacidn Particular Decimoctava, a los efectos de
fortalecer el principio de universalidad del derecho estatutariamente reconocido a
la Renta Garantizada de Ciudadania, asi como el principio de responsabilidad
publica, y sin perjuicio de la regulacién contenida en la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
asi como en las leyes de presupuestos de cada ejercicio, se ha considerado opor-
tuno incluir dicha previsién en la Ley Reguladora del Derecho a la Renta Garanti-
zada de Ciudadania de Castilla y Leon.

Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 10/10
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento
regulador del derecho de admisién de las personas en

los establecimientos e instalaciones de espectaculos publicos

y actividades recreativas en la Comunidad de Castilla y Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Interior y Justicia
Fecha de solicitud: 18 de marzo de 2010

Fecha de Aprobacion: Pleno de 15 de abril de 2010
Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 227, de 24 de noviembre de 2010.
Decreto 50/2010, de 18 de noviembre

Antecedentes

A nivel europeo puede destacarse la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Consejeros del CES de Castilla y Leon de las Organizaciones Profesionales Agrarias en sesion Plenaria
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Asimismo, pueden citarse diversas normas estatales relativas a aspectos tales como la
seguridad ciudadana, el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, entre otras.

En el &mbito de Castilla y Leén, hay que sefialar la Ley de Espectaculos Publicos y Acti-
vidades Recreativas, el Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de
Impulso de las Actividades de servicios en Castilla y Leén y el Decreto 26/2008, de 3 de
abril, por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento de la comision
de Espectéculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Leén tenia una doble finali-
dad: desarrollar los fundamentos de la facultad que tiene el organizador de un especta-
culo o el titular del local en el que se realiza una actividad recreativa para ejercer el
derecho de admisién (sin considerarlo un derecho absoluto e ilimitado), y proceder a la
regulacién del personal del servicio de admisién determinando las funciones que les
corresponden, los principios que deben regir su ejercicio y los criterios para su habilita-
cién y capacitacion profesional.

Observaciones

La estructura de la norma no cambia con respecto del Proyecto de Decreto que fue
informado por el CES de Castilla y Ledn, contando el Reglamento con un total de quince
articulos agrupados en cinco Capitulos. El Proyecto de Decreto que aprueba el Regla-
mento consta de un articulo Unico, cuatro Disposiciones Transitorias, una Disposicién
Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

Las modificaciones introducidas en el Proyecto de Decreto, han sido numerosas, empe-
zando por el cambio en la denominacién del mismo, que pasa a ser Decreto por el que
se aprueba el Reglamento Regulador del Derecho de Admisidn en espectdculos publi-
cos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cuanto al resto de modificaciones, responden en su mayoria, a mejoras en la redac-
cion del texto y a mejoras de técnica normativa.

En concreto, se ha modificado el Predmbulo del Decreto, el articulo tnico, una Disposi-
cién Transitoria del Proyecto pasa a ser Disposicién Adicional en el Decreto, se elimina la
Disposicion Transitoria Segunda del Proyecto. En lo que respecta al Reglamento como tal,
han sufrido modificaciones los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 12 y 15. De estos cambios,
merecen ser destacados, por su contenido, el del articulo 1.2, que completa el objeto y
ambito de aplicaciéon de la norma, ampliandolo, con respecto al Proyecto de Decreto, a
los espectdculos publicos y actividades recreativas que se realicen en instalaciones fijas,
eventuales, portatiles o desmontables, de modo habitual, extraordinario u ocasional.

El articulo 2.2 se amplia recogiendo que en el ejercicio del derecho de admisién no podra
existir discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal o social.

En el articulo 5.4 se establece que los cambios en la titularidad del establecimiento, local
o instalacién, o del organizador del espectaculo o actividad recreativa no implican la pér-
dida de vigencia de las condiciones de admisién.
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El articulo 15 del Decreto, dedicado al régimen sancionador, recoge una modificacion
importante al establecer la responsabilidad solidaria de los titulares de los estableci-
mientos publicos e instalaciones y los organizadores de los espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas.

Con respecto a las Observaciones Particulares del Informe del CES de Castilla y Leon
(ocho en total), hay que sefalar que en tres de ellas (Tercera, Quinta y Octava), no es
posible hacer el seguimiento concreto del grado de aceptacién, pues no se hace en ellas
ninguna propuesta de modificacion especifica del Proyecto de Decreto.

Las Observaciones Particulares Segunda, en la que se solicitaba aprovechar el Proyecto
de Decreto informado para llevar a cabo el desarrollo reglamentario en materia de pro-
hibiciones de acceso de menores a determinados espectaculos publicos o actividades
recreativas previsto en el articulo 23.1 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de especta-
culos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Castilla y Leén, y Cuarta,
que hacia referencia a que no se exigiera la documentacion que ya obrara en poder de
la Administracion al tiempo de solicitar una autorizaciéon de condiciones particulares de
admisién (articulo 5 del Proyecto de Decreto), no han sido asumidas en la redaccion
final del Decreto.

En cuanto al resto, las tres han sido atendidas.

- En la Observacion Particular Primera, el CES de Castilla y Leén consideraba que
podia completarse la redaccién del articulo 2 del Proyecto de Decreto, refiriéndose
al derecho que asiste a todos los consumidores y usuarios para ser admitidos, con
caracter general, y en las mismas condiciones objetivas, en todos los estableci-
mientos publicos que se dediquen a la celebracién de espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas. Se puede entender recogida la Observacién del Consejo, ya
que la redaccion definitiva establece la prohibicion de discriminacién alguna a las
personas que quieran acceder al establecimiento.

- La Observacion Particular Sexta proponia mejorar la definicién que en el Proyecto de
Decreto se hacia de las “fiestas privadas” y asi se ha hecho en el Decreto publicado.

- Por ultimo, en la Observacion Particular Séptima, el CES de Castilla y Ledn propo-
nia modificar la definicion del servicio de admision sustituyendo el término “regu-
lacién" por “ordenacion” y la propuesta se trasladado literalmente el Decreto.

En cuanto a la Recomendaciones del Informe Previo del Consejo, ninguna de ellas (seis
en total) contenia propuestas concretas para la modificacién del proyecto normativo
informado de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento de este andlisis.

Opinidn de la Consejeria de Interior y Justicia
de la Junta de Castillay Ledn

El informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo de esa institucion refleja deta-
lladamente los cambios realizados en el mencionado proyecto de Decreto por influencia
de las “Observaciones” y “Recomendaciones” realizadas por el CES.
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Asi mismo especifica que algunas de las mismas no han sido incorporadas al texto, por
lo que procede justificar el motivo de ello.

En cuanto a la Observacion Particular Segunda, sobre desarrollo reglamentario de pro-
hibiciones de acceso para menores de edad, se ha entendido que la Ley ya especifica
ampliamente estas limitaciones en el articulo 23 y otros articulos por lo que no es nece-
saria una determinacién mediante reglamento. No obstante en el Proyecto de la norma
analizada en el articulo 4 sobre “Condiciones Particulares de Admisiéon" se incorpora el
apartado e) en el que se posibilita a los titulares de los establecimientos la restriccion
del acceso a los menores de edad en general (incluyendo a los de 16 y 17 afios que
podian acceder a tenor de la Ley) en los que se expida o se haga publicidad de bebi-
das alcohdlicas. Ello se entiende suficiente y concuerda con la Observacion realizada.

En cuanto a la Observacion Particular Cuarta constituye una sugerencia sobre la oportu-
nidad de simplificar la documentacion a presentar por el solicitante de *Autorizacién de
Condiciones Especificas de Admisién". En este sentido entendemos que la documenta-
cién requerida es la minima imprescindible para la expedicion de la autorizacion. Ade-
mas, en el apartado 4 del articulo 5 se especifica que, una vez concedida la autorizacion
solicitada y mientras no se alteren las condiciones autorizadas, no serd preciso nueva
peticién aunque cambie el titular u organizador del espectaculo o actividad recreativa.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 12/10-U
sobre el Anteproyecto de Ley de Turismo de Castilla y Leon

Organo solicitante: Consejeria de Cultura y Turismo

Fecha de solicitud: 13 de abril de 2010

Fecha de aprobacion: Comision Permanente de 22 de abril de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacién: Mayoria

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 243, de 20 de diciembre
de 2010. Ley 14/2010, de 9 de diciembre

Antecedentes

La Constitucion Espafiola, en su articulo 148.1.18 atribuye a las CCAA “la promocidn
y ordenacion del turismo en su dmbito territorial”.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, en su Ultima reforma aprobada por Ley
Organica. 14/2007, de 30 de noviembre, en su Titulo V “Competencias de la Comuni-
dad”, reconoce, en su articulo 70.1.26%, como competencia exclusiva “La promocion
del turismo y su ordenacion en el dmbito de la Comunidad".
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La Ley 14/2010, de 9 de diciembre, viene a derogar la Ley 10/1997, de 19 de diciem-
bre, de Turismo de Castilla y Ledn, vigente hasta ahora.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo son numerosas, respondiendo, la mayor parte de
ellas, a mejoras técnicas y aclaraciones al texto, que se han llevado a cabo a lo largo de
toda su tramitacion legislativa.

La estructura de la norma no cambia respecto del Anteproyecto de Ley que informo el
CES de Castilla y Ledn, constando de un total de de 92 articulos, distribuidos en un
Titulo Preliminar y seis Titulos, seis Disposiciones Transitorias, una Derogatoria y diez
Finales, es decir, una mas que en el Anteproyecto de Ley, ya que se incluye una Dispo-
sicion Final sobre la Marca “Hosteria Real de Castilla y Ledn".

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn en su Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Turismo, se asu-
men en el texto definitivo las siguientes propuestas:

- Observacion Particular Primera, en la que el CES de Castilla y Ledn proponia, en
el articulo 1, incluir entre los fines de la norma, uno relacionado con la calidad en
el empleo. En la redaccién final de la Ley se incluye un apartado |, en el que se
especifica como fin “Promover criterios de calidad en la gestién de empresas y ser-
vicios turisticos, potenciando el nivel de profesionalidad de quienes los prestan, y
la calidad y estabilidad en el empleo, como mecanismos que permitan ofrecer a los
turistas unos servicios de calidad y adaptados a la constante evolucién del sector.
Ademds, se recomendaba hacer referencia a la “promocién del turismo y la pro-
teccién del medio ambiente”, lo que se recoge en la redaccién final de la Ley en el
articulo 57, al definir la planificacion turistica.

Observacion Particular Tercera, en la que este Consejo proponia incluir, en el
articulo 3, una referencia a la competencia inspectora y sancionadora en materia
de turismo que ostenta la Comunidad Auténoma. En la redaccién final de la norma
se incluye una letra n) en la que se especifica este extremo.

Observacién Particular Séptima, en la que el CES de Castilla y Ledn proponia que
entre los componentes del Consejo Autonémico de Turismo (articulo 10), se inclu-
yeran a las Asociaciones de consumidores y usuarios, como asi se hace en la redac-
cion final de la Ley aprobada.

Observacién Particular Novena, en la que el Consejo recomendaba aclarar los
apartados 1y 2 del articulo 14, ya que parecian contradictorios al fomentar por
una parte el arbitraje de consumo para solucionar conflictos (apartado 1), y por
otro a la posibilidad de establecer mecanismos de mediacién y conciliacion distin-
tos al arbitraje de consumo (apartado 2). La norma finalmente opta por eliminar el
apartado 2, y para mas claridad, cambia el titulo del articulo que era “Medios alter-
nativos de resolucion de conflictos” por “Resolucién de conflictos”.
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- Observacion Particular Vigesimocuarta, en la que el CES de Castilla y Ledn esti-
maba necesario incluir a lo largo de la norma una referencia al “turismo social”. En
la redaccion final de la Ley se incluye una letra g) entre los fines de la Ley en la que
se especifica el fomento del turismo social, para facilitar la practica de actividad
turistica a las personas socialmente desfavorecidas.

Observacion Particular Vigesimosexta, en la que el CES de Castilla y Ledn consi-
deraba necesario que se hiciera una alusion a la obligacion, exigible a los opera-
dores turisticos de informar a los clientes sobre las condiciones de accesibilidad de
sus instalaciones. El texto final de la Ley recoge esta alusion en el articulo 12, como
un derecho propio de los turistas.

Observacion Particular Trigésima, en la que el Consejo proponia eliminar la refe-
rencia que se hacia en la Exposicion de Motivos a las Camaras de Comercio,
cuando se aludia a la colaboracién para lograr la calidad turistica, y se sustituyera
por una mencién de la colaboracién con el sector a través de asociaciones profe-
sionales y agentes sociales, como asi se hace en la redaccion final de la Ley.

Observacién Particular Trigésimo Primera, en la que el CES de Castilla y Ledn reco-
mendaba sustituir la referencia que se hacia en el articulo 68 a SOTUR por una
referencia mas genérica que prevaleciera en el tiempo. La norma opta por hacer
referencia a empresa o empresas del sector publico autonémico cuyo objeto social
incluya la promocién del turismo.

Observacion Particular Trigésimo segunda, en la que el Consejo aconsejaba, que
en el articulo 73, se hiciera mencién de la garantia de la adecuada formacion espe-
cifica que asegurara el correcto cumplimiento de las funciones que conlleve el
desempefio de inspector de turismo. La Ley introduce un nuevo apartado 2 en el
articulo 73 con esta sugerencia.

Por el contrario, no se asumen en el texto final de la Ley las siguientes sugerencias:

- Observacion Particular Segunda, en la que el CES de Castilla y Le6n proponia, en
el articulo 2, sustituir la referencia que se hace al turista por usuario turistico o
cliente, como se hacia en la Ley 10/1997.

Observacién Particular Decimocuarta, en la que el Consejo llamaba la atencién
sobre la redaccién dada al articulo 21, en la que se definia la declaracién respon-
sable de quienes se proponen ejercer la actividad turistica en Castilla y Ledn, pero
recomendaba aclarar la expresién “actividades no vinculadas a un establecimiento
fisico", ya que pudiera dar lugar a error e interpretarlo como contenido del articulo
26 sobre “Declaracion responsable de las actividades turisticas no vinculadas a un
establecimiento fisico".

Observacion Particular Decimosexta, en la que el CES de Castilla y Ledn recomen-
daba definir “alojamiento hotelero” como aquellos establecimientos de alojamiento
turistico que, ocupando uno o varios edificios proximos, o parte de ellos, bajo una
formula empresarial, ejercen la actividad de prestacion de hospedaje al publico en
general a cambio de precio cierto.
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- Observacion Particular Decimoséptima, en la que el Consejo aconsejaba que se
estableciera un plazo para el desarrollo de todos aquellos aspectos que se deriva-
ban a un posterior desarrollo reglamentario, en relacién con las clasificaciones de
los establecimientos de turismo rural (articulo 35).

- Observacion Particular Vigésima, en la que el CES de Castilla y Le6n recomendaba
aludir a las especialidades de “mesén" y “asador”, definidas en el articulo 44, de
una forma mas genérica, ya que a juicio de este Consejo, pueden existir otras espe-
cialidades.

- Observacién Particular Trigésimo tercera, en la que el CES de Castilla y Le6n con-
sideraba la infraccion de la letra i del articulo 81 como término juridicamente inde-
terminado, sin aclararse el mismo en la redaccién final de la norma.

En cuanto al resto de Observaciones Particulares y Recomendaciones del Informe Pre-
vio del CES de Castilla y Ledn, ninguna de ellas contenia propuestas concretas para la
modificacién del Anteproyecto normativo informado de las que se pueda hacer un
seguimiento en el momento de este analisis.
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Opinion de la Consejeria de Cultura y Turismo
de la Junta de Castillay Ledon

Visto el informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 12/10 del Consejo
Econdmico y Social, desde esta Consejeria se realizan las siguientes consideraciones en
relacién con las sugerencias del CES no asumidas en el texto final de la Ley:

- En la Observacion Particular Segunda, relativa al articulo 2, “Ambito de aplicacién”
se indicaba que “el CES considera conveniente mantener la referencia al usuario
turistico o cliente, concepto que ya se citaba en la Ley 10/1997, de Turismo de Cas-
tilla y Ledn, ya que dicho concepto nos parece méas amplio que el de turista.” Esta
Observacion no fue aceptada por las siguientes razones:

El texto recoge un concepto amplio de turista, donde se encuentran comprendidas
todas las personas que utilizan los establecimientos, las instalaciones, productos y
recursos turisticos, o reciben los bienes y servicios que les ofrecen las empresas
turisticas, profesionales turisticos o entidades turisticas no empresariales. Por otro
lado, a lo largo de todo el texto, fundamentalmente en lo que se refiere a dere-
chos y deberes de las empresas turisticas y de los turistas, se realiza un tratamiento
de estos ultimos en clave de “cliente”.

Por otro lado, si bien se recoge en el informe del CES que “parece que el Ante-
proyecto quiere ligar mas el reconocimiento de los derechos y obligaciones a una
personalidad de turista mas especificamente diferenciada, de la que todos los ciu-
dadanos tenemos como consumidores”, también se afirma que “el CES estima
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acertado lo regulado en el articulo 16.1 del Anteproyecto de Ley, sobre el recono-
cimiento de la condicién de consumidor y usuario que todo turista tiene, lo que
conlleva que, ademas de las garantias de esta Ley, goce de las que resultan de apli-
cacion de la normativa de proteccion de consumidores y usuarios, y en este sen-
tido la redaccién que el Anteproyecto contiene en este punto, impone a las
empresas turisticas dicha consideracién como un deber".

En la Observacion Particular Decimocuarta, relativa al Articulo 21, “Declaracién
responsable de establecimientos de actividades turisticas” el informe del CES sefa-
laba que “el Anteproyecto de Ley diferencia entre la declaracion responsable de
quienes se proponen ejercer la actividad turistica en Castilla y Leén a partir de un
establecimiento fisico (articulo 21), y el caso de actividades no vinculadas a un
establecimiento fisico (articulo 26), si bien no resulta clara la redaccion del articulo
21 al referirse también a la expresion “no vinculadas”. Esta Observacién no fue
aceptada por la siguiente razon:

Se debe considerar que el articulo 21 regula la libertad de establecimiento, mien-
tras que el articulo 26 regula la libre prestacion de servicios. En cualquier caso, la
referencia en el articulo 21 se realiza a aquellas actividades cuyo desarrollo no
exige necesariamente la existencia de un establecimiento fisico, y cuyos titulares
quieran ejercer la libertad de establecimiento en el territorio de Castilla y Leén.

- En la Observacion Particular Decimosexta, relativa al articulo 32, “Clasificacion y
Categorias”, sefialaba el CES que “al hacerse en el articulo 32.2 una remision
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genérica al desarrollo reglamentario para la concrecién de los requisitos concretos
que definen adecuadamente cada una de las clasificaciones aludidas en el apartado
1 de este articulo, més alld de las clasificaciones internas de cada uno de los tipos
de alojamiento, se ha producido de hecho cierta vaguedad en la precisién tipold-
gica, como por ejemplo la existente entre los apartados d. (hostales) y e. (pen-
siones) de la norma, que se definen exactamente igual.” Asimismo, se indicaba
que “la definicién de alojamiento hotelero quedaria mas clara definiéndola como
“aquellos establecimientos de alojamiento turistico que, ocupando uno o varios
edificios préximos, o parte de ellos, bajo una férmula empresarial ejercen la activi-
dad de prestacion de hospedaje al publico en general a cambio de precio cierto”.
Esta Observacion no fue aceptada por la siguiente razén:

Dado que los tipos definidos en el articulo 1 del articulo 32, son alojamientos
turisticos hoteleros, su concepto se nutre también de lo establecido en el articulo
29, “Servicio de alojamiento turistico” y 31, que establece el concepto de aloja-
miento hotelero. Y todo ello del concepto de empresas turisticas que realiza el
articulo 2.1 ¢).

En la Observacion Particular Decimoséptima el CES aconsejaba que se estableciera
un plazo para el desarrollo de todos aquellos aspectos que se derivaban a un pos-
terior desarrollo reglamentario, en relacion con las clasificaciones de los esta-
blecimientos de turismo rural (articulo 35). Esta Observacién no fue aceptada por
la siguiente razon:

Si bien es cierto que la plena aplicacién de la ley requiere un desarrollo normativo
posterior, no se estima necesario establecer un plazo para ello, por cuanto, a la luz
del régimen transitorio establecido, en ninglin caso se va a producir un vacio nor-
mativo en la materia.

En la Observacién Particular Vigésima, el CES de Castilla y Ledn recomendaba alu-
dir a las especialidades de “meson" y “asador”, definidas en el articulo 44, de una
forma mas genérica, ya que a juicio de este Consejo, pueden existir otras especia-
lidades. Esta Observacion no fue aceptada por la siguiente razén:

Pueden existir otras especialidades y por ello, el articulo 44.2 utiliza la formula
“entre otras”. Se ha seguido, en definitiva, el mismo criterio que para la posible
especializacion de los alojamientos hoteleros.

En la Observacion Particular Trigesimotercera, el CES de Castilla y Ledn conside-
raba la infraccion de la letra i del articulo 81 como término juridicamente indeter-
minado, sin aclararse el mismo en la redaccion final de la norma. Esta Observacion
no fue aceptada por la siguiente razoén:

Los hechos seran constitutivos o no de infraccién administrativa, con arreglo a ese
tipo infractor, atendiendo a las circunstancias concurrentes en el caso concreto y
seran susceptibles de sancion tras la instruccion del correspondiente procedi-
miento, que es una garantia para el ciudadano.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 13/10-U
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Norma Técnica
Urbanistica sobre Equipamiento Comercial

Organo solicitante: Consejeria de Fomento

Fecha de solicitud: 7 de mayo de 2010

Fecha de aprobacién: Comisién Permanente de 20 de mayo de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL ndm. 144, de 28 de julio de 2010.
Decreto 28/2010, de 22 de julio

Antecedentes

El Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso a las Actividades
de Servicios en Castilla y Ledn, impone las limitaciones a la regulacion de la actividad
comercial que incorpora, en el &mbito de la UE, la Directiva 2006/123/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior y, en su virtud, deroga el Plan Regional de Equipamiento Comercial,
aprobado por Decreto 104/2005, de 29 de diciembre.

El Decreto, cuyo proyecto informé el CES de Castilla y Ledn, tiene como fin colmar el
vacio que dejaba la derogacion del Plan Regional mencionado respecto a la dotacién
urbanistica de los establecimiento comerciales, estableciendo criterios urbanisticos a
causa de los efectos que sobre la estructura urbana tienen este tipo de dotaciones, sobre
todo en el caso de grandes establecimientos, en un nuevo marco normativo respetuoso
con las directrices europeas.

Observaciones

Se mantiene la misma estructura de la norma respecto al Proyecto que informé el CES
de Castilla y Ledn contando con un total de ocho articulos, cuatro Disposiciones Adi-
cionales, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria y una Disposicion
Final.

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado, respecto al Proyecto de
Decreto que fue informado por este Consejo, afectan a los articulos 1, 2, 3, 4 y 7 del
Proyecto de Decreto.

En relacion a las Observaciones Particulares del Informe Previo del CES de Castilla y
Ledn susceptibles de andlisis en cuanto a su seguimiento, cabe apreciar lo siguiente:
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- En la Observacion Particular Primera, el CES de Castilla y Ledn proponia que se
concretara el objeto de la norma, regulado en el articulo 1, acomodandolo a lo dis-
puesto en el articulo 78.1 a) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn. Se
recoge en el Decreto esta propuesta al presentar el articulo 1.1 una nueva redac-
cion acorde con el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, tal y como pedia
el Consejo.

- En la Observacion Particular Segunda, el CES de Castilla y Le6n entendia improce-
dente la llamada al cumplimiento de la normativa comercial por la distinta natura-
leza de ambas regulaciones (la urbanistica y la comercial), a la que se hacia
referencia en el articulo 2. Se atiende en el Decreto la propuesta del Consejo, supri-
miéndose la referencia a la normativa comercial que aparecia en el Proyecto.

En la Observacion Particular Tercera, el CES de Castilla y Ledn creia conveniente,
para evitar confusién, concretar la expresion “unidades urbanas” y también decir
“déficit de equipamiento comercial”, dénde decia “déficit de equipamiento” en el
articulo 2.b 2°). No se recoge la propuesta que se referia a la necesidad de con-
cretar “unidades urbanas”, pero si se atiende a la sugerencia de especificar que se
trata de "déficit de equipamiento comercial”.

En la Observacién Particular Cuarta, el Consejo recomendaba sustituir “en torno a
la red viaria principal” por “en torno y conectado a la red viaria principal” en el
articulo 3, apartado 2° de la letra a). La propuesta del CES de Castilla y Ledn
encuentra eco en el Decreto, que la asume en el articulo 3.a) 2° del mismo.

Intervenciones de los Consejeros del CES de Castilla y Ledn en la comparecencia de la Consejera
de Hacienda ante el Pleno
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- En la Observacion Particular Sexta, esta Institucién recordaba que el “estudio de
repercusién” a que se referia el apartado 1 letra b) del articulo 4, debia contener
criterios de naturaleza medio ambiental, urbanisticos y de proteccién del patrimo-
nio histérico artistico a tenor de lo exigido por la Directiva de Servicios, mas no cri-
terios de naturaleza econémica. La regulacién que aparece en el Decreto en este
punto 1y letra b) del articulo 4, con una ligera modificacién mejora su redaccién,
aunque no se hace referencia expresa a los criterios a que debe referirse el estudio.

El Decreto no atiende la propuesta que se recoge en la Observacion Particular Sép-
tima, donde el CES de Castilla y Ledn proponia sustituir “planeamiento habilitante”,
por “planeamiento de desarrollo”, en el articulo 5, para adecuar la terminologia a
lo urbanistico.

Tampoco se atiende a la propuesta de la Observacion Particular Undécima, en la
que el CES de Castilla y Ledn solicitaba que, en el articulo 9, junto a la dotacién
minima de aparcamiento y la posibilidad de ponderacion, se estableciera también
el nimero méaximo de plazas de aparcamiento en el caso de grandes estableci-
mientos en los casos de proximidad a los centros urbanos.

Por lo que se refiere a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y
Ledn, procede indicar lo siguiente:

- La Recomendacién Tercera, que guardaba relacién con lo indicado en la Observa-
cién Particular Segunda del Informe, como ya se ha sefialado, se incorpora al
Decreto.

- En la Recomendacién Cuarta, se solicitaba mejorar la redaccion del texto que apa-
rece en el Proyecto, por lo que se ponian algunos ejemplos. Repasando el texto del
Decreto, puede comprobarse que su redacciéon ha mejorado, corrigiéndose muchos
de los casos que, a modo de ejemplo, mencionaba el CES de Castilla y Leén, por
lo que puede entenderse que se atiende la recomendacién.
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El resto de las Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES de Castilla y Ledn
no contiene propuestas concretas para la modificacién del Proyecto Normativo infor-
mado de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento de este andlisis.

Opinioén de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Le6n

A requerimiento del Consejo Econdémico y Social, se formulan las siguientes considera-
ciones sobre el grado de aceptacion, por parte de esta Consejeria, del Informe Previo
13/2010-U, de 20 de junio de 2010:

- En relacion a la Observacion Particular tercera del Informe Previo del CES de Cas-
tilla y Ledn referente a la necesidad de concretar la expresién “unidades urbanas”.

La Consejeria de Fomento no atendié las observaciones particulares referidas a la
inconcrecion del concepto de unidad urbana (Observacion Particular Tercera) en el
entendimiento de que resulta suficiente a tal efecto el suministrado por el Regla-
mento de Urbanismo en su articulo 85.

En relacion a la Observacién Particular Sexta del Informe Previo del CES de Casti-
lla'y Leon referida a la necesidad de concrecion de los criterios del estudio de reper-
cusion.

Por la Consejeria de Fomento tampoco se concretaron los criterios del estudio de
repercusion en el entendimiento que cualquier enumeracion de aspectos a conte-
ner pudiera ser limitadora de su alcance, forzosamente amplio por ser un estudio
de la repercusion urbanistica.

En relacién a la Observacion Particular Séptima del Informe Previo del CES de Cas-
tilla y Ledn referida a la necesidad de eliminacion de la expresion “planeamiento
habilitante".

Por la Consejeria de Fomento se decidié no atender la citada observacion particu-
lar referida a la eliminacién de la expresién “planeamiento habilitante” al enten-
der que solo tiene explicacion en el éxito de dicha locuciéon en la practica
administrativa profesional dada su carga expresiva. Ello se hace con la cautela, de
la que acertadamente nos previene el Consejo, de advertir que no se estd ante una
nueva categoria de instrumentos de planeamiento (parrafo quinto del preAmbulo
del Decreto).

En relacion a la Observacion Particular Undécima del Informe Previo del CES de

Castilla y Ledn referida a la necesidad de fijar un nimero méaximo de plazas de
aparcamiento.

Por la Consejeria de Fomento se opté por no fijar un nimero maximo de plazas de
aparcamiento por entender que ello podria representar una limitacion de la liber-
tad empresarial de dificil encaje legal, e ir contra la l6gica urbanistica tradicional de
fijacion de las dotaciones exclusivamente a través de minimos, susceptibles siem-
pre, en principio, de mejora.
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Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 14/10
sobre el Proyecto de Decreto de Medidas de Mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén

Organo solicitante: Consejeria de Administracion Autonémica
Fecha de solicitud: 30 de abril de 2010

Fecha de aprobacién: Pleno de 20 de mayo de 2010

Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisiéon de de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL ndm. 198, de 13 de octubre de 2010.
Decreto 43/2010, de 7 de octubre

Antecedentes

La norma se inscribe en el &mbito del derecho a una “buena administracién”, recono-
cido en el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén como un auténtico
derecho de los castellanos y leoneses.

El Proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Le6n tenia como finalidad
situar a la Administraciéon de Castilla y Ledn en el marco de los esfuerzos que se vienen
dando a nivel europeo y nacional (de los que da cuenta el Informe del Consejo en sus ante-
cedentes) por simplificar y mejorar su actividad normativa con una “mejor regulacion”,



que acerque las normas a las necesidades de los ciudadanos y elabore unas normas
mejores técnicamente, mas eficaces y participadas.

Observaciones

La estructura de la norma es basicamente la misma del Anteproyecto de Decreto que se
informé por el CES de Castilla y Ledn, constando de un Predambulo, siete articulos, dos
Disposiciones Adicionales, una Disposicién Transitoria, una Disposicion Derogatoria y
una Disposicion Final. El Decreto tiene un articulo mas que su Proyecto referido a las
funciones en materia de calidad normativa, y simplificaciéon y racionalizacién de proce-
dimientos, y desaparece del mismo la Disposicion Derogatoria.

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado, respecto del Proyecto de
Decreto que fue informado por este Consejo afectan a la denominacién del Decreto, a
la Exposicién de Motivos y a los articulos 1, 3, 4, 5, 7 y 8 asi como a las Disposiciones
Adicionales Primera y Segunda, Disposicién Transitoria.

Con respecto a las Observaciones Particulares del Informe del Consejo hay que indicar
lo siguiente:

- En la Observacion Particular Primera, a la ribrica de la norma, el Consejo planteaba
la conveniencia de utilizar una denominacién de la norma mas acorde con la termi-
nologia espafiola y con su contenido. El Decreto se rubrica “Medidas de mejora en
la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn",
con lo que puede entenderse recogida la propuesta de CES.

En la Observacion Particular Tercera, el CES de Castilla y Leén proponia una redac-
cién alternativa a la del Proyecto en su articulo 1, parrafo 2°. El Decreto suprime el
parrafo segundo que aparecia en el articulo 1 del Proyecto, por lo que ha de enten-
derse que en el Decreto se resuelve la cuestion planteada por el CES en su Informe.

En la Observacion Particular Sexta, sobre el articulo 3.2 del Proyecto, en relacion
al contenido del Informe de evaluacién, el CES de Castilla y Ledn consideraba que
debia completarse al objeto de exigir estdndares o criterios a tener en cuenta. El
Decreto, en su articulo 4 (correlativo al 3 del Proyecto), modifica su redaccién res-
pecto al Proyecto y recoge suficientes referencias necesarias en su contenido como
para considerar incorporada la propuesta del CES de Castilla y Ledn.

En la Observacion Particular Séptima, en relacién a la evaluacién del impacto nor-
mativo, que regula el articulo 3 del Proyecto, el CES de Castilla y Le6n entiende
que debe diferenciarse de otros contenidos de la Memoria con los que pudiera
confundirse. La nueva redaccion del articulo 4.2 del Decreto aclara suficientemente
el contenido de la evaluaciéon del impacto normativo, por lo que puede conside-
rarse que decae la duda que planteaba el Consejo.

En la Observacion Particular Décima, el CES de Castilla y Ledn planteaba que si el
articulo 5 del Proyecto se esta refiriendo a los requisitos de un nuevo procedi-
miento administrativo que pretenda regularse en una disposicién administrativa de
caracter general, procederia exigir tales requisitos en la documentacién preparato-
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ria de la norma, pero no en la propia norma. El articulo 5 del Decreto deja claro
este extremo, al referirse expresamente al "“procedimiento de elaboracién de la
norma", entendiendo aceptada la propuesta de esta Institucion.

En la Observacion Particular Duodécima, sobre las Guias metodolégicas del
articulo 7, el CES de Castilla y Ledn planteaba la duda de si estas guias eran las mis-
mas que las que se mencionaban en el predmbulo de Proyecto como “Guias de
Calidad normativa”, presentando el Decreto publicado en su preambulo diferente
texto en este punto, refiriéndose a " guia metodolégica de aplicacién del Decreto”,
con lo que se entiende resuelta la duda.

En la Observacién Particular Decimotercera, el CES de Castilla y Ledn refiriéndose
a los términos en los que aparece redactada la compulsa de documentacion ajena,
en el tltimo parrafo de la Disposicién Adicional Primera, solicitaba una aclaracién en
el modo que dice esta Observacion Particular de su Informe. El Decreto suprime el
texto del que surgia la duda.

En la Observacion Particular Decimocuarta, sobre la Disposicién Adicional Segunda,
el CES de Castilla y Ledn recomendaba sustituir los términos “compilacién” y “codi-
ficacién"” por “simplificacion, racionalizacién y coordinacién de normas”, hacién-
dose el Decreto eco de esta propuesta.

En la Observacion Particular Decimoquinta, el Consejo advertia sobre la discor-
dancia de la fechas que aparecen en la Disposicién Transitoria y el la Disposicién
Final, fijando el Decreto publicado otra fecha, con lo que se resuelve esta cuestion.

El Decreto no atiende a la propuesta que se recoge en la Observacién Particular Quinta,
en relacion al articulo 2 del Proyecto que reproduce los principios inspiradores del
articulo 42 de la Ley 2/2010 de Derechos de los Ciudadanos, donde el CES de Castilla
y Ledn proponia que la cita de estos principios incluyera la definicién de los mismos tal
y como hace la Ley 2/2010. Ademas el Consejo entendia que en el articulo 2 debian
figurar, al menos, los principios de eficiencia, simplicidad y participacién ciudadana, mas
alla de los que el Proyecto ya recogia.

Por lo que se refiere a las Recomendaciones del Informe Previo del Consejo, procede
detallar lo siguiente:

- En la Recomendacién Segunda, el CES entiende que debieran homogeneizarse los
criterios que se apliquen por las diferentes Comunidades Auténomas y también
que la ambicién en la reduccion de cargas administrativas se fije en porcentajes
parecidos en todos los territorios.

La Guia de Calidad Normativa tiene entre otras, la finalidad de procurar la homo-
genizacion pero, claro esta, en el dmbito de la Comunidad, pues entre Comu-
nidades habrd de procurarse por otros cauces ajenos a la norma, por lo que, hasta
donde es posible, puede entenderse que la norma asume la deseada homogenei-
zacion.

- En la Recomendacion Quinta, y con respecto a la Disposicion Derogatoria, el CES
de Castilla y Ledn advertia de los inconvenientes de utilizar férmulas derogatorias
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Consejeros del CES de Castilla y Leon en sesion Plenaria

generales. El Decreto suprime la Clausula Derogatoria, que en todo caso en el Pro-
yecto se limitaba a derogar parcialmente el Decreto 2/2003. La Recomendacion
del CES de Castilla y Le6n ha de entenderse como cuestion “que deberia ser tenida
en cuenta en el desarrollo y aplicacion futuros del Decreto”, esto es como pro-
puesta de mejor regulacién a aplicar en las normas de la Comunidad.

- En la Recomendacion Sexta, el CES de Castilla y Leon ponia de manifiesto la corre-
lacién entre los programas de “better regulation” y la Directiva 2006/123/CE rela-
tiva a los servicios en el mercado interior y por ello, proponia trasladar los criterios
de la norma europea a esos programas. El Decreto, en su preambulo, incorpora una
referencia al Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso a las
Actividades de Servicios en Castilla y Ledn.

- En la Recomendacién Octava, el CES de Castilla y Ledn observaba que el Proyecto
de Decreto no citaba, entre los contenidos propios de la evaluacién del impacto de
la norma, el impacto de género. El Decreto subsana esta laguna en su articulo 4.2.

- En la Recomendacion Novena, el CES de Castilla y Ledn consideraba imprescindi-
ble contar con una tarea de formacion especifica y actualizada de los funcionarios
destinados a los departamentos de normativa. El Decreto no menciona nada sobre
esta cuestion, ni siquiera en su Preambulo.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES de Castilla y Leén
contenian propuestas con un contenido de naturaleza valorativa o de futuro que no
implican la necesidad de una modificacion del Proyecto normativo informado, sin que
pueda hacerse un seguimiento en el momento de este andlisis.
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Opinidn de la Consejeria de Administracién Autonémica
de la Junta de Castillay Ledn

Con respecto a las Observaciones Particulares del Informe previo 14/10 del CES y del
conjunto de aportaciones que hizo el Consejo en su Informe, la mayor parte han sido
recogidas en el documento final a excepcion de:

- Observacion Particular Quinta: el CES proponia en su Informe Previo citado, que
la referencia efectuada en el articulo 2 de los principios, incluyera la definicion de
los mismos tal y como hace la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos. En este sentido, se debe sefialar que, aun partiendo de la importan-
cia de estos principios, no se recogié expresamente esta aportacién en el docu-
mento final, al estimar que el Proyecto de Decreto, como expresamente se recoge
en el articulo 1, tiene como objeto desarrollar las previsiones contenidas en los arti-
culos 41y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos
en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y de
Gestion Publica. En el articulo 42 se definen dichos principios, no resultando ade-
cuada la reiteracion reglamentaria de disposiciones contenidas en una norma con
rango de ley, tal y como reiteradamente sefiala la doctrina del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn.

Por lo que se refiere a las Recomendaciones del Informe Previo del Consejo al proyecto
de decreto:

- Recomendacién Novena: el CES consideraba imprescindible contar con una tarea
de formacion especifica y actualizada de los funcionarios destinados a los departa-
mentos de normativa; Recomendacién que ha sido aceptada en cuanto que ade-
mas de las actividades formativas incluidas en el Plan de Formacién de la Escuela
de Administraciéon Publica de Castilla y Le6n para el afio 2011, donde se organi-
zan cursos de técnica normativa, durante los dias 8 y 15 de noviembre de 2010 se
han desarrollado jornadas formativas en materia de mejora de la calidad normativa
y reduccion de cargas.
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 16/10-U
sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro
de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de Castilla y Ledn

Organo solicitante: Consejeria de Economia y Empleo

Fecha de solicitud: 9 de septiembre de 2010

Fecha de Aprobacién: Comisién Permanente de 16 de septiembre de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacién: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién Permanente, conocimiento previo de la Comisién de Economia

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL ndm. 227, de 14 de noviembre de 2010.
Decreto 51/2010, de 18 de noviembre

Antecedentes

Existen numerosos antecedentes de &mbito europeo en esta materia, entre los que se pue-
den destacar el Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (2007/2013), el
Memorandum Europeo sobre Clusters, las conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Bruselas de 13 y 14 de marzo de 2008, o el Dictamen del Comité de las Regio-
nes sobre el tema “Clusters y politica de clusters”, adoptado en su 75 sesién plenaria de
19 de junio de 2008.

Como antecedentes estatales, hay que sefialar el Programa 2007/2013 de Agrupacio-
nes Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Dentro del d&mbito Castilla y Ledn, destacan la Estrategia Regional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion 2007/2013 y el Acuerdo Marco para la
Competitividad e Innovacion Industrial de Castilla y Ledn, suscrito por el Gobierno
Regional con los Agentes Econémicos y Sociales para el periodo 2010/2013.

El Proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Ledn tenia una funcién incen-
tivadora de la figura de los clusters, pues la creacién de un Registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras supone un paso mas en el impulso y soporte de este tipo de
instrumentos de cooperacion e innovacién empresarial.

Observaciones

La estructura de la norma no cambia respecto al Proyecto del Decreto que informé el
CES de Castilla y Ledn, constando de un total de doce articulos distribuidos en seis
Capitulos, dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones Finales, ademas de tres
Anexos. La parte dispositiva de la norma informada va precedida de una Exposicion de
Motivos.

2010



Presidente, Vicepresidente Empresarial y Secretario General del CES de Castilla y Ledn
en sesion del Pleno

Las modificaciones introducidas respecto del Proyecto de Decreto informado por el CES
de Castilla y Ledn no han sido muy numerosas y se trata, en su mayoria, de mejoras téc-
nicas y, esto es lo mas destacable, a las propuestas realizadas por este Consejo en su
Informe Previo.

Las modificaciones afectan al Predmbulo, a los articulos 1, 2, 7, 8 y 11, y a la Disposi-
cién Final Primera, asi como al Anexo | que acompafa al Decreto.

Con respecto a las Observaciones Particulares del Informe del CES (nueve en total), hay
que sefalar que de una de ellas (la Cuarta), no es posible hacer el seguimiento concreto
del grado de aceptacion, pues no se hace ninguna propuesta especifica que pueda
suponer una modificacion en el Proyecto de Decreto.

Las Observaciones Particulares Primera, Tercera, Quinta, Sexta y Novena no han sido
asumidas en la redaccion final del Decreto.

Concretamente, en la Observacién Particular Primera se solicitaba que dentro de la
Exposicion de Motivos de la norma se hiciera referencia, no a un papel dinamizador de
las organizaciones empresariales mas representativas, sino a un papel de liderazgo.

La Tercera recomendaba completar la redaccion del articulo 3 del Proyecto mencio-
nando el caracter informativo del Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras
de Castilla y Leon.

La Quinta recomendaba afiadir el término “exclusivamente” al caracter que dentro del
articulo 6 se confiere a la inscripcion en el Registro de Agrupaciones empresariales Inno-
vadoras de Castilla y Ledn como medio para facilitar la participacion. Por otra parte, se
solicitaba dar cabida a las organizaciones empresariales dentro de este registro.
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La Sexta hacia referencia a la conveniencia de que no fueran evaluados a nivel autoné-
mico aquellos Planes estratégicos que hubieran sido calificados de Excelentes a nivel
estatal.

Por Gltimo, la Observacién Particular Novena planteaba la posibilidad de que la Red de
Clusters de Castilla y Ledn se constituyera como una Asociacién Empresarial de Interés
General.

En cuanto a las tres restantes Observaciones Particulares (Segunda, Séptima y Octava),
han sido atendidas.

- En la Observacion Particular Segunda, el CES de Castilla y Ledn proponia una
modificacién en la definicién de las Agrupaciones Empresariales Innovadoras, de
forma que se incluyera a “otros agentes publicos y privados”, y asi se recoge en el
Decreto publicado.

- En la Observacién Particular Séptima, el CES de Castilla y Ledn proponia que se
incorporaran las organizaciones empresariales mas representativas al apartado 3
del articulo 8, como otro “érgano” al que la Comisién de Evaluacion solicite infor-
mes para la mejor realizacién de las tareas de valoracion.

- En la Observacion Particular Octava (al articulo 11 del Proyecto de Decreto), el CES
de Castilla y Ledn consideraba que la asignacion de un Coordinador de las Agru-
paciones Empresariales Innovadoras Unicamente deberia realizarse en aquellos
supuestos en los que las Agrupaciones Empresariales Innovadoras asi lo solicitaran
en base al principio de voluntariedad. El Decreto publicado recoge la propuesta del
Consejo.

En cuanto a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn (6 en
total) dnicamente en una de ellas, Recomendacién Segunda, es posible hacer un segui-
miento de su grado de aceptaciéon en el momento de este andlisis. En esta Reco-
mendacion, el Consejo hacia dos propuestas: la primera, que se incluyera en el Decreto
la posibilidad de que las solicitudes de inscripcion en el Registro de Agrupaciones Empre-
sariales Innovadoras de Castilla y Ledn se haga integramente, y en todas sus fases, por
medios telematicos o electrénicos; y la segunda, que consideraba excesivo el plazo de
seis meses previsto para la resolucion y notificacion de las solicitudes de inscripcion.

La primera propuesta ha sido aceptada e incorporada al Decreto publicado (articulo
7.1), mientras que la segunda propuesta no se ha aceptado.
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Opinion de la Consejeria de Economia y Empleo
de la Junta de Castilla y Leon

Como ya se ha indicado en el Informe del CES sobre el grado de aceptacion, la mayor
parte de las observaciones incluidas en el informe citado han sido incorporadas en el
texto definitivo del Decreto.

Por lo que respecta a las Observaciones Particulares, tres de ellas se han asumido en la
redaccién final del Proyecto. En relacién a las no asumidas se formulan las siguientes
consideraciones:

Respecto a la primera, se considera que el liderazgo de las agrupaciones empresariales
innovadoras corresponde a las Empresas, por lo que se ha mantenido el texto en su
redaccion. En relacion a la tercera, no se ha considerado relevante, ya que las funciones
de Registro estan definidas en su articulo 4.

Respecto a la quinta, el afiadir “exclusivamente” podria limitar actuaciones futuras que
pudieran ser positivas. Por otra parte se pretende incentivar principalmente el espiritu
colaborador de las empresas. En relaciéon a la sexta, el articulo 7 se mantiene en su
redaccion, al considerar conveniente la valoracion de las solicitudes por la Comisién de
Evaluacién desde la perspectiva de la Comunidad Auténoma.

En relacién a la novena, se mantiene el planteamiento de la Red de Cluster como érgano
dependiente de la Consejeria competente en materia de Economia, toda vez que no
impide que en su momento los Cluster, todos o parte, por decisién propia, creen una
estructura superior para el mejor cumplimiento de sus fines u optimizacién de recursos.

Respecto a la propuesta de Recomendacion segunda, no aceptada, no se ha conside-
rado un plazo excesivamente largo para posibilitar la resolucién y notificacion.

Presidente, Vicepresidente Empresarial y Secretario General del CES de Castilla y Ledn
en sesion del Pleno
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Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 20/10-U
sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de creacion
del Ente Publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial
de Castilla y Ledn

Organo solicitante: Consejeria de Hacienda

Fecha de solicitud: 1 de octubre de 2010

Fecha de aprobacion: Comision Permanente de 6 de octubre de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacion: Mayoria

Votos particulares: Uno, del Grupo de Expertos

Ponente: Comisién Permanente

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL ndm. 246, de 23 de diciembre
de 2010. Ley 19/2010, de 22 de diciembre

Antecedentes

Como marco normativo de referencia en el ambito estatal pueden citarse numerosas
norma, tales como el Real Decreto Legislativo 1/1995, por el que se crea el Texto Refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el Real Decreto Legislativo 105/2008, de
1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion
y demolicién, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Regla-
mento aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del
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empleado publico, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo,
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (modificada por Ley
34/2010, de 5 de agosto), la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comuin
y ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicaciéon Audiovisual, la Ley 3/2009, de
3 de abril, sobre Modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles y la Ley
30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
de Castilla y Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

En el ambito de Castilla y Ledn se encuentran el Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, la Ley 3/1987, de 30 de marzo, electoral de Castilla y Ledn, la Ley 21/1994,
de 15 de diciembre, de creacién de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y
Ledn, la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla
y Leén, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (modificada por
Decreto Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades de
Servicios en Castilla y Leén, la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Leédn, la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y el Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Ley 12/2006, de 26
de octubre, de creacion de la Empresa Publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de
Castillay Leén", la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de
Castilla'y Ledn, la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de apoyo a las familias de Castilla y Ledn,



/ ’/"‘\/Q\u‘/ C;:
[ N

LUl =)
N s VeV

Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tri-
butos cedidos por el Estado, la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn, Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Casti-
llay Ledn, la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de creacién de
la Empresa Publica “Castilla y Ledn sociedad patrimonial y del ente publico Instituto de
Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn"”, las distintas Leyes de Medidas Econémi-
cas, Fiscales y Administrativas y Leyes de Medidas Financieras, de los ultimos afos, el
Decreto 53/2002, de 4 de abril, regulador del Fondo de Cooperacién Local de Castilla y
Ledn, y el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leon.

La finalidad de esta norma responde entre otras cosas a la necesidad de introducir algu-
nas modificaciones urgentes en la legislacion de la Comunidad y que, directa o indi-
rectamente, han de incidir en la actividad econémica publica.

Observaciones del CES

Las modificaciones introducidas en la Ley aprobada respecto al Anteproyecto de Ley
que fue informado por este Consejo han sido numerosas y han afectado a la estructura
de la norma.

Las modificaciones en la estructura han supuesto que la Ley cuente con un total de 41
articulos (uno méas que el Anteproyecto) y trece Disposiciones Finales (frente a las siete
del Anteproyecto). Ademas, se ha cambiado el contenido de los Titulos Il y Ill, de modo
que en la Ley, el Titulo Il establece unas normas sobre el gasto y el Titulo Il crea el Ente
Publico Agencia de Innovacién y Financiaciéon Empresarial de Castilla y Ledn (en el
Anteproyecto el Titulo Il creaba dicho Ente Publico y el Titulo IIl se dedicaba a las nor-
mas sobre el gasto).

Las modificaciones han afectado a la Exposicion de Motivos de la Ley, a los articulos 2,
7 (que es un articulo nuevo, lo que implica la renumeracién de todos los articulos
siguientes), 8,9, 12, 16, 19, 22 y 30.

Ademads, hay que tener en cuenta que el cambio de orden en los Titulos Il y Ill afecta a
la numeraciéon de todos los articulos en ellos contenidos (del articulo 30 al articulo 41).

En cuanto a las Disposiciones, se han modificado la Disposicién Transitoria (que en la
Ley se denomina Disposicién Transitoria Unica), la Disposicién Final Primera (que pasa
de tener un apartado a tener seis) y las Disposiciones Finales Sexta, Séptima y Decimo-
tercera de la Ley han cambiado su numeracion (en el Anteproyecto eran Quinta, Sexta
y Séptima), debido a la introduccién de seis nuevas Disposiciones Finales, numeradas
como Quinta, Octava, Novena, Décima, Decimoprimera y Decimosegunda, en las que
se introducen modificaciones de numerosas normas de rango legal (Ley 5/1999, de 8
de abril, de urbanismo de Castilla y Ledn, Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Cas-
tilla y Leén, Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Protecciéon ciudadana de Castilla y Leén,
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de creacién de la Empresa
Publica Castilla y Leén Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y
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Salud Laboral de Castilla y Ledn, Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn
y Decreto Ley 2/2010, de 2 de septiembre, por el que se modifica el Texto Refundido
de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto Legislativo
1/2005, de 21 de julio).

Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares, de las cuarenta y una formuladas
en total por el CES de Castilla y Leén en su Informe Previo 20/10-U, sobre el Antepro-
yecto de Ley, cabe sefialar que en la mayor parte de ellas (treinta), los planteamientos
que contienen no implican modificaciones concretas en la norma, al tratarse, bien de
valoraciones, bien de propuestas de las que no es posible hacer un seguimiento en el
momento de emitir este Informe. Unicamente en una de las Observaciones Particulares
(Observacién Particular Decimonovena), la propuesta de este Consejo ha sido asumida,
tratdndose de una mejora de caracter técnico (numerar adecuadamente las Disposicio-
nes Finales del Anteproyecto).

En cuanto al resto de Observaciones Particulares, cabe sefialar que, con caracter gene-
ral, no han sido atendidas. No obstante, puede resultar adecuado diferenciar dentro de
estas Observaciones Particulares, dos tipos: unas en las que el CES de Castilla y Le6n
hacia propuestas concretas de modificacion del Anteproyecto de Ley (Observaciones
Particulares Séptima, Trigésimo segunda, Trigésimo tercera, Trigésimo séptima y Trigé-
simo novena), y otras en las que al Consejo se le plantean dudas de interpretacion y
que, al no haberse modificado la redaccion de la Ley, se pueden considerar Observa-
ciones no atendidas (Observaciones Particulares Decimosexta, Vigésimo novena, Trigé-
simo primera, Trigésimo octava y Cuadragésima).

En la Observacién Particular Séptima, este Consejo valoraba la nueva deduccién por
cuotas de la Seguridad Social de empleados de hogar considerando adecuada esta
novedosa medida, siempre que se limitara a los supuestos de empleados de hogar de
caracter fijo a jornada completa.

En la Observacion Particular Trigésimo segunda, referida a que las cantidades para la
financiacion de los gastos ocasionados a los partidos, federaciones, coaliciones o agru-
paciones electorales por su concurrencia a las elecciones autonémicas, no sufriran varia-
cién respecto a las establecidas para la dltima convocatoria de elecciones a Cortes de
Castilla y Ledn, el CES consideraba mds adecuada una modificacién de la propia Ley
Electoral.

En la Observacion Particular Trigésimo tercera, relativa a la autorizacion a la Adminis-
tracién General de la Comunidad de enajenar las acciones que ostenta en la Empresa
Publica “Agrupacion de Productores de Patata de Siembra de Castilla y Ledn, Sociedad
Anénima” (APPACALE, S.A.), o bien, a la autorizacion para la extincion de dicha
empresa publica, el CES de Castilla y Ledn consideraba poco adecuado desde el punto
de vista practico el establecimiento de proposiciones de esta naturaleza (en la medida
en que se regulan dos supuestos de una manera alternativa: de no producirse lo pri-
mero, que se produzca lo segundo) en una norma juridica.

En la Observacion Particular Trigésimo séptima, relativa al sentido negativo del silencio
administrativo para el supuesto recogido en la Disposicién Final Segunda del Ante-
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proyecto informado, y la necesidad de justificarlo, el CES de Castilla y Ledn sefialaba que
no bastaria con sefalar que “concurren razones de interés general” sin concretar cuéles
son y que resultaria necesario justificarlas en base a ninguna de las razones imperiosas de
interés general que menciona el articulo 3.11 de la Ley 17/2009 denominada “Paraguas”.

En la Observacion Particular Trigésimo novena, relativa al Régimen transitorio de fun-
cionamiento del ente publico de derecho privado «Instituto de Seguridad y Salud Labo-
ral de Castilla y Ledn», este Consejo consideraba que la publicacion del Reglamento
deberia acompasarse con el momento en el que pueda ponerse en marcha este Instituto
de forma efectiva, lo cual haria innecesaria la previsién que el Anteproyecto informado
contemplaba.

La Observacién Particular Decimosexta se referia a las dos nuevas deducciones estable-
cidas soélo para 2011, la primera, por inversiéon en inmuebles con mas de 30 afios de
antigiedad para obras de adecuacion a la Inspeccién Técnica de edificios, por el 15%
de las cantidades satisfechas durante el ejercicio 2011 por determinadas obras en la
vivienda habitual del contribuyente destinadas a resolver posibles deficiencias de cara a
superar los requisitos impuestos por esta norma, siempre con el limite maximo de
10.000 euros por vivienda, y la segunda, por inversién en obras de reparaciéon y mejora
en la vivienda habitual del 15% del gasto efectuado y por una cuantia maxima de
10.000 euros. Entiende el CES de Castilla y Ledn que la eficacia de estos beneficios fis-
cales (aplicables sélo en el ejercicio 2011) queda condicionada en el tiempo, y la incen-
tivacion de este importante sector para Castilla y Leén, uno de los més castigados por
la crisis, vendria asi temporalmente limitado.

La Observacién Particular Vigésimo novena se referia a las modificaciones introducidas
en la Ley 1/2007, de 7 de mayo, de Apoyo a las Familias de Castilla y Ledn, respecto a
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diversas ayudas y que implican que se sustituyan las subvenciones, que eran de convo-
catoria anual en la norma actualmente vigente, por ayudas “que podran consistir en
subvenciones o beneficios fiscales”. El CES estimaba necesario recordar que las subven-
ciones si pueden dirigirse especificamente a compensar gastos, mientras que en el caso
de los beneficios fiscales, sélo indirectamente podrian destinarse al citado fin, por lo que
no esta clara para este Consejo la posibilidad de que todas las ayudas que se estable-
cian con la regulacion anterior puedan ser sustituidas por deducciones fiscales con la
nueva regulacion.

La Observacion Particular Trigésimo primera se referia a la posibilidad contenida en el
Anteproyecto informado, de que la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Gerencia
Regional de Salud y previo informe favorable de la Consejeria de Hacienda, pudiera apro-
bar planes para la futura imputacién a los presupuestos de obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto, figurando en el propio articulo los documentos que reflejaran dicho
plan. Esta redaccién planteaba al CES dudas sobre si el supuesto contemplado parecia
apropiado, teniendo en cuenta que existen en la legislacion vigente algunas limitaciones
y requisitos sobre la imputacion de gastos a los diferentes ejercicios presupuestarios.

En la Observaciéon Particular Trigésimo octava se valoraba la posibilidad de que la
Empresa Publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn" pudiera ser
utilizada como medio propio instrumental y servicio técnico por los entes locales de Cas-
tilla y Ledn que asi lo solicitaran y previa autorizacion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, supuesto que planteaba dudas a este Consejo teniendo en
cuenta las exigencias que establece la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, a este respecto.
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La Observacion Particular Cuadragésima se referia a la regulacion de la garantia o fianza
para la gestién de residuos de construccién y demolicion del Real Decreto 105/2008,
que remite a la legislacion de las Comunidades Auténomas la regulacion de estas fian-
zas o garantias financieras “cuando proceda”, Este Consejo consideraba que existen
actos sujetos a licencia urbanistica de escasa entidad (como por ejemplo, obras meno-
res en el hogar), respecto de los que se plantean dudas en cuanto a la necesidad de la
exigencia de la garantia que introduce el Anteproyecto.

En cuanto a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Le6n, (nueve
en total), en dos de ellas no es posible hacer un seguimiento de su grado de aceptacion
en el momento de este anélisis (Recomendaciones Primera y Tercera), mientras que en
las siete restantes, se puede considerar que las propuestas no han sido aceptadas, en el
momento de elaborar este Informe.

No obstante, es preciso hacer una mencién especial a la Recomendacion Segunda, en
la que el Consejo sefialaba que el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras infor-
mado contenia, al igual que sucediera en afios anteriores, numerosas modificaciones
relevantes del Texto Refundido de Disposiciones Legales vigentes en materia de tribu-
tos cedidos y que estas continuas modificaciones podian generar confusién en el pro-
cedimiento, al no existir un texto Gnico que contenga la normativa completa en materia
de tributos cedidos, por lo que este Consejo consideraba necesario que la Administra-
cién Autonémica procediera a establecer un sistema de actualizacién permanente de
dicho Texto Refundido.

Es necesario sefialar que el 1 de enero de 2011 (momento posterior al de elaboracién
del informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo IP 20/10-U del CES de Cas-
tilla y Ledn), se ha puesto a disposicion de todos los ciudadanos en el Portal Tributario
de la Junta de Castilla y Ledn el Texto refundido de las disposiciones legales en materia
de tributos cedidos, actualizado con las modificaciones de la Ley de Medidas para 2011,
por lo que se puede considerar aceptada la Recomendacién de este Consejo.

Opinion de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castillay Le6n

Sobre el grado de aceptacion, en la norma definitiva, del Informe Previo 20/70-U del
CES, este Consejo observa diversas modificaciones entre el anteproyecto informado y la
ley publicada, sobre las que desde esta Consejeria se realizan las siguientes considera-
ciones:

A) SOBRE LAS OBSERVACIONES PARTICULARES EN MATERIA TRIBUTARIA:
- Observacion Particular Séptima.

e El informe del CES proponia limitar la deduccién del articulo 6.bis a los emple-
ados de hogar de cardcter fijo a jornada completa. No se consideré oportuno
reducir el &mbito de aplicacién de la deduccion, por lo que se mantuvo sola-
mente el requisito de afiliacion al Régimen Especial de Empleados del Hogar.
Por otro lado, con el requisito de afiliacion al Régimen Especial de Empleados
del Hogar se cumple la finalidad pretendida por el CES: “contribuir a aumentar
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la afiliacion real de trabajadores del servicio doméstico, con las consecuencias
positivas que ello comporta, tanto para los trabajadores como para el propio sis-
tema de Seguridad Social”.

e El informe del CES proponia “extender este beneficio fiscal a otros ambitos
familiares, como por ejemplo personas mayores”. No se consideré oportuno
extender la deduccién mas alld del mandato contenido en la Agenda de la
Poblacion:

2.b.8 Introduccién en el afio 2011 de una deduccién en el IRPF, equivalente
al 15% de las cuotas a la Seguridad Social pagadas por el contribuyente que
se correspondan con la cotizacién de un empleado doméstico, con un limite
anual de 300 euros y siempre que el contribuyente tenga un hijo menor de
cuatro afios.

- Observacioén Particular Decimosexta. No se ha atendido la observaciéon del CES
consistente en ampliar el plazo de aplicacion de las deducciones por inversion en
inmuebles previstas para el afo 2011 por cuanto se trata de medidas excepciona-
les orientadas a hacer frente a la grave situacion de crisis econémica actual. Esta
naturaleza de medidas excepcionales exige su aprobacién con cardcter limitado en
el tiempo.

- Observacion Particular Vigesimonovena. A juicio de la Consejeria de Hacienda, la
regulacion de las deducciones a las que se refiere el informe del CES y la posibilidad

Consejeros del CES de Castilla y Ledn en sesion Plenaria celebrada en Segovia
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Presidente con ponentes en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios
en Castillay Ledn" organizada por el CES de Castilla y Ledn en Segovia

tanto de aplicarlas en varios periodos impositivos como de solicitar el pago de las
cantidades que no hayan podido deducirse, garantiza su aplicacién.

B) SOBRE EL RESTO DE OBSERVACIONES DEL INFORME DEL CES:

- En cuanto a las modificaciones en la estructura del texto informado entre los Titu-
los Il (Normas sobre el gasto) y Ill (de la Agencia de Innovacién y Financiacion
Empresarial), esta se ha realizado para atender al dictamen del Consejo Consultivo
sobre el anteproyecto de Ley por razones de sisteméatica normativa para conseguir
mayor homogeneidad en todo el texto del anteproyecto.

Modificacion en la Disposicion Final Primera: es consecuencia de una enmienda pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Popular. Se da nueva redaccion a los “permisos”
existentes de juego remoto, mejorando técnicamente sus previsiones, planificando
su numero, en virtud de esta nueva existencia se matiza el régimen de infracciones
y sanciones administrativas de la Ley reguladora del Juego y de las Apuestas de Cas-
tilla y Leon para entender incluidas en las mismas aquellas naturales y propias de la
explotacion y comercializacién de los juegos desarrollados de forma remota, a través
de medios telematicos, interactivos o de comunicacion a distancia.

Modificacion en la Disposicién Final Quinta: modificacion de la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n: Se considero oportuno introducir una
nueva Disposicion Adicional Séptima en el texto para regular la garantia o fianza
de gestion de residuos, y de la que el Consejo tuvo ocasién de manifestarse antes
de ser emitido su informe.
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- Modificaciéon en la Disposicion Final Octava: es nueva, deriva de una enmienda
presentada durante su tramitacion en las Cortes para el apartado 3 del articulo 12
de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de caza de Castilla y Leodn.

- Modificacién en la Disposicion Final Novena: a consecuencia de una enmienda se
modifica el apartado 1 del articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Pro-
teccién Ciudadana de Castilla y Ledn para disminuir los instrumentos de ordena-
cién de planeamiento sujetos al preceptivo “informe de riesgos” que regula.

Modificacion en la Disposicién Final Décima: varia la Ley 17/2008, de 23 de
diciembre, de Medidas Financieras y de creacién de la Empresa Publica Castilla y
Leodn Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud Labo-
ral de Castilla y Le6n. A consecuencia de una enmienda se amplia el objeto social
de la empresa publica “Castilla y Leén Sociedad Patrimonial SA" para explicitar las
principales vias de actuacién a través de las cudles, puede cumplir con el mismo.

Modificacion en la Disposicién Final Decimoprimera: una enmienda en Cortes
cambia la disposicion transitoria primera de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido
de Castilla y Leon.

Modificacion en la Disposicion Final Decimosegunda: enmienda presentada
durante la tramitaciéon en las Cortes para variar el Decreto-Ley 2/2010, de 2 de
septiembre, por el que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Cajas de Aho-
rro de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 21 de julio.
Pretende facilitar el funcionamiento de las Comisiones Ejecutivas y del resto de las
Comisiones Delegadas que pudieran existir al amparo del articulo 62.3 del Texto
Refundido de la Ley de Cajas de Ahorro durante el periodo transitorio previsto para
la adaptacion de la configuracion de los Consejos de Administracion a lo previsto
en la reforma introducida por el Decreto-ley 2/2000, de 2 de septiembre.

C) RESPECTO A LAS OBSERVACIONES PARTICULARES Y RECOMENDACIONES SE HACEN LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES DISTINGUIENDO AQUELLAS QUE RECOGIAN PROPUESTAS
CONCRETAS DE MODIFICACION DE LAS QUE RECOGIAN DUDAS DE INTERPRETACION.
Asi, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES PARTICULARES QUE RECOGIAN PROPUESTAS
CONCRETAS DE MODIFICACION EN EL INFORME DEL CES, SE CONSIDERA LO SIGUIENTE:

- Observacion Particular Trigésimo Segunda, en la redaccion del texto se ha consi-
derado mas oportuno no modificar una norma que tiene caracter de permanen-
cia como es la Ley 3/1987, Electoral de Castilla y Ledn y si adaptar su prevision a
las circunstancias de restriccion del gasto para la convocatoria de las siguientes
elecciones.

- Observacién Particular Trigésimo Tercera, actualmente APPACALE centra sus
actuaciones en la funcién investigadora de la patata de siembra. Las tareas inves-
tigadoras en ese campo se desempefian igualmente por el Instituto Tecnoldgico
Agrario de Castilla y Ledn. En aras a conseguir la optimizacion de los recursos publi-
cos y evitar que la Administraciéon de la Comunidad duplique sus esfuerzos econé-
micos en tareas idénticas, se ha considerado necesario proceder a la extincién de la
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sociedad en su condicion de empresa publica y esa es la finalidad que se pretende
con esta disposicion adicional: hacer perder el caracter de empresa publica a esta
entidad. Dado que hay otros socios lo logico es autorizar primeramente la enaje-
nacién de las acciones que la Administracién de la Comunidad posee en la citada
empresa publica. De no llevarse a cabo la misma por ese medio, resulta necesario
autorizar la extincién de la sociedad en su condicién de empresa publica de la
Comunidad.

Observacion particular trigésimo séptima, la fundamentacion en causas de inte-
rés general del silencio negativo en los supuestos que recoge la disposicién final
segunda del proyecto, conforme al articulo 3.11 de la Ley 17/2009 se incluye
dentro de la proteccién civil y la seguridad publica. De interpretar de forma esti-
matoria el mero transcurso del plazo para resolver sin existir resolucion expresa
podria generar riesgos graves para la seguridad vial en las carreteras, favoreciendo
la siniestralidad. Es precisamente la garantia de la seguridad de las personas la
razén imperiosa de interés general que obliga a contemplar un régimen de silen-
cio negativo que impida que, por haber transcurrido un determinado plazo sin
haberse pronunciado la Administracién, pueda realizar el interesado obras, usos y
actividades en la via o en sus zonas anexas sin cumplir los requisitos establecidos,
conculcando la normativa vigente o no habiendo sometido los correspondientes
proyectos a los informes técnicos preceptivos.

Observacion particular trigésimo novena, la disposicion transitoria primera de la
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de creacién de la
empresa publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del ente piblico Instituto
de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, vinculé el funcionamiento del Ins-
tituto al momento de la aprobacién de su desarrollo reglamentario. Sin embargo
hay que tener en cuenta que en ese momento es muy probable que el Instituto no
cuente con medios personales propios para ello, maxime si tenemos en cuenta el
momento de austeridad presupuestaria por la que se estd atravesando, motivo por
el cual la asuncion efectiva por el Instituto de las citadas funciones en la practica
serfa imposible. Por ello resulta necesaria la previsiéon contenida en la disposicion
final cuarta del anteproyecto mediante la cual el funcionamiento efectivo del Ins-
tituto se determinard por acuerdo de su Consejo Rector.

D) RESPECTO A LAS OBSERVACIONES PARTICULARES QUE RECOGIAN DUDAS DE INTERPRETACION:

- Observacion particular trigésimo primera, lo que se pretende con la modificacion es
establecer un calendario para la aplicacion al presupuesto de aquellas obligaciones
generadas y pendientes de aplicar al presupuesto, lo que permitira a los proveedo-
res conocer el momento en que estas van a ser satisfechas. La aplicacién a presu-
puesto se realizara en base a lo establecido en el apartado 3 del articulo 116 de la
Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.
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La Consejera de Hacienda comparece ante el Pleno del CES de Castilla y Ledn

Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 21/10-U
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento previo de actuaciones de rehabilitacién
incluidas en planes de rehabilitacién de vivienda, a efectos de

la deduccidn por inversion en instalaciones de recursos energéticos
renovables y de ahorro de agua en la vivienda habitual y para

la aplicacion de tal deduccién

Organo solicitante: Consejeria de Hacienda

Fecha de solicitud: 21 de octubre de 2010

Fecha de aprobaciéon: Comision Permanente de 3 de noviembre de 2010

Tramite: Urgente

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision Permanente, conocimiento previo de la Comisién de Economia

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL ndm. 234, de 3 de diciembre de 2010.
Decreto 54/2010, de 2 de diciembre

Antecedentes

Entre los antecedentes estatales, se puede citar el Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de
abril, de Medidas para el impulso de la recuperacién econémica y el empleo que, entre
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Consejeros en sesion en Plenaria del CES de Castilla y Leon

otras medidas, prevé una deduccién similar a la contenida en el Proyecto de Decreto
informado por este Consejo.

Dentro del &mbito de Castilla y Leén, ademas de las normas sectoriales de vivienda, hay
que destacar el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leon en
materia de tributos cedidos por el Estado, y especialmente, la Ley 10/2009, de 17 de
diciembre, de Medidas Financieras, que introduce la deduccién por inversién en insta-
laciones de recursos energético renovables y de ahorro de agua en la vivienda habitual.

El proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Le6n tenia la finalidad de
regular el procedimiento para el reconocimiento previo por el érgano competente de
que la actuacion de rehabilitacion se encuentre incluida en los planes de rehabilitacion
de vivienda de la Comunidad y para aplicar la deduccién, una vez se haya procedido a
dicho reconocimiento, en su caso.

Observaciones

La estructura de la norma es basicamente la misma del Proyecto de Decreto que se
informo por el CES de Castilla y Ledn que contaba con dos Articulos, tres Disposiciones
Transitorias y una Disposicion Final, todo ello precedido de una Exposicién de Motivos.

En cuanto a las modificaciones introducidas respecto del proyecto de Decreto informado
por el CES de Castilla y Ledn han sido Gnicamente dos y se trata de mejoras técnicas,
que afectan al articulo 1 (Reconocimiento del derecho a la aplicacion de la deduccién y
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El Vicepresidente Empresarial interviene en el Pleno de comparecencia de la Consejera de Hacienda

determinacién de la cantidad invertida con derecho a deduccién) y a la Disposiciéon Adi-
cional Tercera (Desarrollo normativo).

En el primer caso, el Decreto publicado afiade un nuevo apartado al articulo 2 (apartado
4), en el que se prevé el reconocimiento previo a aplicar a la deduccién en aquellas
actuaciones para los que se haya presentado solicitud de calificacion definitiva antes de
la entrada en vigor del Decreto.

En el caso de la Disposicion Adicional Tercera, han sido dos las modificaciones realiza-
das: en primer lugar, esa disposicion ha pasado a ser una Disposicién final; en segundo
lugar, se ha afiadido un parrafo segundo, en el que se fija el procedimiento a aplicar en
el desarrollo normativo de las disposiciones que resulten necesarias, en el caso de que
afecten a las dos Consejerias implicadas (la competente en materia de hacienda y la
competente en materia de vivienda).

Con respecto a las Observaciones Particulares del Informe del CES de Castilla y Ledn
(siete en total), hay que sefalar que Unicamente en tres de ellas es posible hacer el
seguimiento concreto del grado de aceptacién, puesto que en ellas se hacian propues-
tas especificas de modificacion del proyecto de Decreto. Las tres Observaciones Parti-
culares mencionadas (Quinta, Sexta y Séptima), han sido atendidas e incorporadas al
Decreto publicado:

- En la Observacién Particular Quinta, el CES de Castilla y Ledn proponia reconver-
tir la Disposicion Transitoria Tercera en una Disposicion Final Primera, en aras de
una mas adecuada técnica normativa.
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- En la Observacion Particular Sexta, este Consejo consideraba conveniente estable-
cer un procedimiento de coordinacién en cuanto a la habilitacién de desarrollo nor-
mativo que afectaba a dos Consejerias diferentes, y el Decreto publicado asi lo
recoge en la Disposicion Final Primera.

- En cuanto a la Observacion Particular Séptima, proponia sustituir las menciones a
la “Direccion General de Tributos"”, a la “Consejeria de Hacienda" y a la “Conse-
jeria de Fomento" por la “Direcciéon General Competente en materia de Tributos”,
la “Consejeria competente en materia de Hacienda" y la “Consejeria competente
en materia de Vivienda". El Decreto publicado recoge las propuestas realizadas por
este Consejo.

En cuanto a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn, nin-
guna de ellas contenia propuestas concretas para la modificacion del proyecto norma-
tivo informado de las que puede hacerse un seguimiento en el momento de este
andlisis.

Opinion de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castillay Leén

Visto el informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 21/10-U del Consejo
Econémico y Social, desde esta Consejeria se realizan las siguientes consideraciones:

- Tal como se sefala en el propio Informe del CES, las modificaciones introducidas
entre el Proyecto de Decreto informado y la norma publicada son fruto de las
Observaciones Particulares efectuadas en el Informe Previo 21/10, por lo que
puede concluirse que las propuestas realizadas por el CES en el citado Informe Pre-
vio han sido atendidas e incorporadas en el Decreto 54/2010, de 2 de diciembre.

Consejeros del CES de Castilla y Le6n en sesion de la Comisién de Economia

Memoria de actividades 2010



Informe sobre el grado de aceptacién del Informe Previo 22/10
sobre el Proyecto de Decreto de coordinacion interadministrativa
en la Atencion Temprana en Castilla y Leén

Organo solicitante: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud: 18 de octubre de 2010

Fecha de aprobacién: Pleno de 15 de noviembre de 2010

Tramite: Ordinario

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL ndm. 236, de 9 de diciembre de 2010.
Decreto 53/2010, de 2 de diciembre

Antecedentes

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su articulo 71 dispone, entre
otras cuestiones, la obligacién para las Administraciones educativas de “asegurar los
recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencién edu-
cativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por
dificultades especificas de aprendizaje puedan alcanzar el maximo desarrollo posible
de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con cardcter
general para todo el alumnado”.

El Libro Blanco sobre la Atencién Temprana establecia la necesidad de un sistema que
regule y arbitre las relaciones entre la sanidad, la educacién y los servicios sociales, creando
asi un marco legislativo de caracter estatal y autondmico que implemente la coordinacion
y la actuacion conjunta en favor de la gratuidad y universalizacién de los centros de
Atencién Temprana en todo el territorio del Estado.

En Castilla y Ledn, en el Il Plan Sociosanitario (2003), ya se reconocia la generalizacién del
modelo de atencion temprana con cardcter universal, gratuito y préximo a la ciudadania
y a sus familias, para lo que se contemplaba el desarrollo de un modelo coordinado, en el
que participasen todos los dispositivos sociales, sanitarios y educativos.

Son también antecedentes de esta norma la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién,
atencion y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, asi como la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, en la que se hace referencia, de forma especifica, a la pro-
teccién de los menores de tres afios en situacion de dependencia.

El Decreto cuyo proyecto informé el CES de Castilla y Ledn tiene la finalidad de regular
la coordinacion interadministrativa del Servicio de Atencién Temprana entre las Conse-
jerias con competencias al respecto.
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Observaciones

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado respecto al Proyecto de Decreto
que fue informado por este Consejo son escasas, variando la redaccion final en los articu-
los 1, 4,12, 13 y 14.

La estructura de la norma no cambia respecto del Proyecto de Decreto que informé el
CES de Castilla y Ledn, constando de un total de de 21 articulos, distribuidos en seis
Capitulos, dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones Finales.

Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares, de las veinticinco formuladas en
total por el CES de Castilla y Ledn en su Informe Previo 22/10 sobre el Proyecto de
Decreto, se asumen en el texto definitivo las siguientes propuestas:

- La Observacién Particular Primera, en la que este Consejo consideraba que en la
definicion del objeto de la norma (articulo 1 del Proyecto de Decreto), deberia
incluirse la mencién especifica de la “necesaria prontitud en la atencién", por con-
siderarlo imprescindible en la intervencién. En el Decreto se asume esta propuesta,
incluyendo en el articulo 1 que la respuesta se darad lo mas pronto posible.

La Observacion Particular Cuarta, en la que el CES de Castilla y Ledn proponia sus-
tituir la redaccion de la letra b) del articulo 4.2 por la siguiente “Neutralizar los efec-
tos de las circunstancias desfavorables que afecten a sus destinatarios
proporciondndoles la atencién que sea mds adecuada a sus necesidades”, conside-
rando que esta es mas clara. Esta propuesta es asumida en la redaccién final del
Decreto.

La Observacion Particular Decimocuarta, en la que el Consejo consideraba que el
contenido en el articulo 12.2, en el que se establecia que podrian existir especiali-
dades procedimentales en funciéon del 6rgano competente para resolver, era un
precepto indeterminado y abierto, y que en todo caso deberia encontrar su marco
y limites en lo que con caracter general establece la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun. En la redaccién final del Decreto se elimina este
apartado segundo del articulo 12.

La Observacién Particular Decimoquinta, en la que el CES de Castilla y Le6n
consideraba conveniente que en el propio texto informado se clarificara, que el
plazo de un mes para resolver desde la entrada de la solicitud en el registro del
organo competente se incluyera también la necesaria notificacion a la parte inte-
resada, o en caso de no ser asi que se estableciera el plazo maximo de noti-
ficacién de la resolucién por la cual termina el procedimiento. Asi, en el apartado
2 del articulo 13, el Decreto establece que el plazo para resolver y notificar la
resolucion serd de un mes desde la entrada de la solicitud en el registro del
6rgano competente para ello.

La Observacion Particular Decimosexta, en la que el CES de Castilla y Ledn esti-
maba que la interpretacion literal que se podia dar al articulo 13.2, respecto a posi-
bilidad de que el plazo para resolver el procedimiento quedara suspendido cuando
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Sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn del CES de Castilla y Ledn

fueran necesarios, para emitir dicha resolucion, dictimenes o informes especificos,
parecia mas extensa que la medida a que, asimismo, se refiere la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, en su articulo 42.5.c). En el Decreto se elimina
esta referencia, del apartado 2 del articulo 13.

- La Observacion Particular Decimoséptima, en la que el CES de Castilla y Ledn con-
sideraba que deberia incluirse, en la letra c) del articulo 14, la necesidad de previa
verificacion de las circunstancias que causan extincion del servicio de atencion tem-
prana por la normalizacion de las situaciones del nifio o nifia por la desaparicién de
la necesidad que motivo la intervencién. En redaccion final de la letra c) del articulo
14 se asume esta propuesta.

Por el contrario, no son asumidas las siguientes propuestas:

- Observacion Particular Segunda, en la que el CES de Castilla y Ledn proponia que
en el articulo 2 del Anteproyecto se hiciera mencién a los términos que se utilizan
en el Libro Blanco para definir el &mbito subjetivo de la norma.

- Observacion Particular Tercera, en la que este Consejo consideraba necesario que
entre los principios, definidos en el articulo 3, se incluyera el de integracion.

- Observacion Particular Quinta, en la que esta Institucién consideraba necesario
incluir expresamente, en el articulo 5 sobre contenido de la atencién temprana, la
formacion del nifio o nifa.

- Observacion Particular Sexta, en la que el CES de Castilla y Ledn proponia hacer
hincapié en la colaboracion que deberia existir entre los tres niveles de interven-
cion definidos en el articulo 6.
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- Observacién Particular Octava, en la que el Consejo considera necesario que,
para evitar posibles problemas de interpretacion, se especificara en el articulo 8 o
a lo largo de la norma, en qué casos corresponderia al Centro Base de las Geren-
cias Territoriales de Servicios Sociales o al Equipo de Orientacién Educativa de las
Direcciones Provinciales de Educacion la elaboracién del plan individual de inter-
vencion.

Observacion Particular Décima, en la que estimaba esta Institucién que deberian
haberse incluido expresamente, dentro de las actuaciones de este catélogo (articulo
10), las de prevencién, terapia ocupacional, desarrollo cognitivo, salud mental y
relaciones sociales.

Observacién Particular Undécima, en la que el Consejo consideraba que en el pro-
cedimiento para el acceso al servicio de atenciéon temprana (articulo 11), deberia
asegurarse que la actuacion de la Administracién tendria lugar cuando no se pro-
dujera iniciativa en este &mbito por los representantes legales del menor.

Observacion Particular Decimotercera, en la que se proponia hacer constar en la
normas que los equipos de Atencién Temprana de la Consejeria de Educacién, ya
venian prestando servicios en este ambito respecto de los alumnos escolarizados
en el primer ciclo de educacion infantil.

- Observacion Particular Decimoctava, en la que el CES de Castilla y Ledn conside-
raba demasiado genérica la referencia que se hacia a la Ley 14/2002, de 25 de
julio, en el articulo 15.

2010



Presidente de la Comisién de Economia y Consejeros del CES de Castilla y Leon en sesion de trabajo

- Observacion Particular Decimonovena, en la que a juicio del Consejo parecia con-
veniente aclarar ciertos aspectos en la norma, al regular el procedimiento de extin-
cién en el articulo 16.

Observacion Particular Vigésima, en la que se consideraba que, tal como aparecian
regulados el Consejo Regional de Atencion Temprana de Castilla y Ledn y la Comi-
sion Técnica Regional de Atencion Temprana, podrian producirse solapamientos
entre sus funciones, lo que deberian haberse evitado.

Observacion Particular Vigesimoprimera, en la que se proponia que se era conve-
niente especificar que las personas en representaciéon de los érganos centrales de
la Administracién de la Comunidad, dentro de la Comisién Técnica Regional de
Atencion Temprana (articulo 19), deberian tener conocimientos y ejercer funciones
en esta materia.

Observacion Particular Vigesimosegunda, en la que el CES de Castilla y Leén con-
sideraba necesario que se hiciera constar en la norma que la intervencion de las
entidades privadas sin fines de lucro en materia de atencién temprana deberia
complementar y no sustituir la de los poderes publicos.

En cuanto al resto de Observaciones Particulares (seis) y a las Recomendaciones (trece)
del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn, ninguna de ellas contenia propuestas con-
cretas para la modificacién del Proyecto normativo informado de las que se pueda hacer
un seguimiento en el momento de este andlisis.
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Opinién de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castillay Ledon

En el proceso de tramitacion del Decreto de coordinacion interadministrataiva en la
atencion temprana en Castilla y Ledn, se ha realizado la consulta a multitud de entida-
des, organismos e instituciones implicadas en la materia objeto de regulacién. Se ha ela-
borado su contenido de forma coordinada entre los sistemas implicados: el sanitario,
educativo y el de servicios sociales; por lo que el texto nace fruto del consenso y de la
colaboracion activa y continua. Asimismo ha sido objeto de informe por el Consejo
Regional de Accion Social de Castilla y Ledn, por todas las Consejerias de la Adminis-
tracion Autondmica, y ha sido informado en su aspecto econdémico por la Consejeria
competente en materia de Hacienda. Por ultimo fue sometido al preceptivo informe de
la Direccion General de los Servicios Juridicos y remitido al Consejo Consultivo de Cas-
tilla y Ledn para su dictamen.

En relacién con las observaciones del Consejo Econémico y Social que no han sido teni-
das en cuenta, pasamos a enumerar y justificar todas y cada una de ellas:

- La Observacion Particular Segunda, el Libro Blanco utiliza términos muy genéricos
que una norma debe objetivar, y eso es lo que hace el Decreto de Coordinacién
Interadministrativa en la Atencién Temprana, referirse a los nifios y nifias con dis-
capacidad, asi como a aquellos que puedan estar en riesgo de padecerla. Ademas
el propio Libro Blanco utiliza en repetidas ocasiones los términos déficit, deficien-
cias y discapacidad de forma indistinta.

En lo que se refiere a la Observacion Particular Tercera, la integracién de los nifios
o nifias que conforman el &mbito subjetivo de aplicacién del Decreto, no se consi-
dera un principio inspirador de la norma, sino la finalidad principal de la misma, tal
y como se prevé en su articulo cuarto.

En relacién con la Observacién Particular Quinta, la formacién es una competen-
cia genérica atribuida a la administracién educativa, que esta destinada a todos los
nifios, independientemente de que sean o no discapacitados o estén en riesgo de
encontrarse en dicha situacion, por lo que no se considera contenido especifico de
la atencién temprana.

La Observacion Particular Sexta no se asume, puesto que el articulo sexto recoge
los niveles de intervencién, sin perjuicio de que para el desarrollo efectivo de las
actuaciones concretas en los distintos niveles se han de realizar bajo los principios
de colaboracién y coordinacion en la atenciéon temprana, cuyos instrumentos y for-
mas son contenido bésico y esencial de la norma.

En lo que se refiere a la Observacion Particular Séptima, el papel de la familia es
fundamental, por ello el propio Decreto prevé la posibilidad de que el procedi-
miento de acceso al servicio se inicie a instancia de la familia, y en el caso de ini-
ciarse de oficio, se haga siempre con el consentimiento previo del representante del
menor. Ademas en la elaboracién del plan individual de intervencion se contara en
todo caso con la colaboracién de la familia, tal y como prevé el articulo 8.2.
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- En el articulo 8 de la norma, en relacion con la Observacion Particular Octava, se
define el Plan Individual de Intervencion, y es en el articulo siguiente donde se
determinan las competencias de cada organismo para elaborar el referido plan.

- En relacién con la Observacion Particular Décima, el articulo 10 define el catalogo
como el conjunto de actuaciones, prestaciones, recursos, tratamientos, ayudas y
demds medios de atencion dirigidas a los nifios y nifias, a las familias y a su entorno,
para la consecucion de las finalidades y objetivos contemplados en el presente
decreto, de acuerdo con el plan individual de intervencién. Asi mismo establece que
dicho catélogo incluird, al menos, actuaciones de informacién, orientacion, fisiote-
rapia, lenguaje y psicomotricidad, dejando abierta la posibilidad de inclusién en el
mismo de las actuaciones que se consideren oportunas.

Las consideraciones del Consejo en la Observacion Particular Undécima, estan
incluidas en la iniciaciéon de oficio del procedimiento en el propio articulo 11,
cuando prevé dicha forma de iniciacion, recabando previamente la autorizacién del
representante.

La Observacion Particular Duodécima, realiza un mero recordatorio en el sentido de
que la normativa de desarrollo del Decreto que determinara la documentacion a
presentar junto con la solicitud de acceso al servicio de atencién temprana, debe
cumplir con lo previsto en el Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medidas relati-
vas a la simplificacion documental y a la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de derechos
de los ciudadanos en sus relaciones con la administracion de la Comunidad de Cas-
tilla y ledn y de Gestion publica.

Mesa presidencial en la presentacion de la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios
en Castillay Ledn" organizada por el CES de Castilla y Le6n en Segovia

Grado de aceptacién de los Informes Previos del
Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn
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- Las funciones de los equipos, a las que se refiere la Observacion Particular Deci-
motercera, se encuentran incluidas en el articulo 12 que prevé que todas las actua-
ciones de examen de la documentacion, entrevistas, evaluaciéon de necesidades,
emision de dictdmenes e informes con diagndstico individual de caso y tramite de
audiencia, se realizaran bajo la supervision de equipos interdisciplinares o transdis-
ciplinares, integrados por distintos profesionales con formacion y especializacion en
el desarrollo infantil de cero a seis afios.

En lo que se refiere a la Observacién Particular Decimoctava, se optd por una remi-
sion genérica a la Ley 14/2002 de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Protec-
cion a la Infancia en Castilla y Leén, puesto que ésta incluye numerosos supuestos
de hecho y formas de actuacion respecto a las situaciones de desproteccion de los
menores.

- En relacion con la Observacion Particular Decimonovena, en defecto de referencia
expresa son de aplicacion las normas generales y basicas de régimen juridico de las
administraciones publicas y de procedimiento administrativo comun. En lo que se
refiere a la extincién, hay que matizar que una de las causas de extincién del ser-
vicio, es la voluntad expresa del representante del menor conforme lo que dispone
el articulo 14.d).

La Observacion Particular Vigésima, la Comisién Técnica Regional participa de los
fines del Consejo Regional de Atencion Temprana, que se regula en el articulo 18,
en el que se crea el Consejo, con el fin de asegurar la necesaria coordinacion entre
los sistemas implicados en la atencién temprana, en aras de una acciéon adminis-
trativa integral.

En cuanto al Consejo Regional de Accion Social y precisamente por las competen-
cias que le otorga la Ley de Accién Social y Servicios Sociales y el Decreto 71/1989,
que regula dicho Consejo, deberd tener conocimiento de cualquier medida y
actuacién adoptada.

La Observacion Particular Vigésimo Primera, en la que manifestaba la necesidad de
que, en relaciéon con los miembros representantes de los 6rganos centrales de la
administracion de la Comunidad en la Comisiéon Técnica Regional de Atencién Tem-
prana, se especificara que éstos deben tener conocimientos y ejercer funciones en la
materia, hay que tener en cuenta la propia denominacion de la Comision que incluye
el término “técnicos” por lo que sus miembros lo seran en la referida materia.

Por ultimo, y en relacién a la Observacion Particular Vigésimo Segunda, la partici-
pacion de la iniciativa privada regulada en el articulo 21, no sustituye, en ningtin
caso, a los poderes publicos en el ejercicio de sus funciones en esta materia.
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Presidenta y técnicos del CES de Castilla y Ledn en sesion de la Comision
de Calidad de Vida y Proteccion Social

Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 23/10-U

sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento

de desarrollo y aplicacion de la Ley 7/2010, de 30 de agosto,

por la que se regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Leén

Organo solicitante: Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud: 9 de noviembre de 2010

Fecha de aprobacién: Comisién Permanente de 15 de noviembre de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacion: Mayoria (en el Pleno por avocacion)

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL ndm. 234, de 20 de diciembre
de 2010. Decreto 61/2010, de 16 de diciembre

Grado de aceptacién de los Informes Previos del
Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn
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Presidente del CES de Castilla y Leon con los directores del trabajo publicado por el CES
“Impacto de la transposicion de la Directiva de Servicios en Castilla y Le6n”
en la Jornada organizada por el CES en Segovia

Antecedentes

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 13.9 reconoce, entre los
derechos sociales, el derecho a una renta garantizada de ciudadania, estableciendo en
su articulo 17.2 que la regulacién esencial de los derechos reconocidos en el Capitulo Il
del Titulo | (entre los que estan los derechos sociales) debe realizarse por Ley de las Cor-
tes de Castilla y Ledn, y en su articulo 17.1 establece las garantias judiciales de dichos
derechos.

En Castillay Leodn, la aprobacion de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula
la renta garantizada de ciudadania, viene a dar cumplimiento al mandato del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leodn.

Es necesario recordar que el Reglamento que aprueba el Decreto 61/2010, de 16 de
diciembre, no se limita meramente al desarrollo reglamentario previsto en la Ley 7/2010,
30 de agosto, sino que también se abordan otros aspectos.

Observaciones

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado respecto al Proyecto informado
por este Consejo son escasas, respondiendo, la mayor parte de ellas, a mejoras técnicas
y aclaraciones al texto. Asi, se han modificado los articulos 2, 6, 12, 15, 17, 20, 21, 23,
31y 34.

La estructura de la norma no cambia respecto del Proyecto de Decreto que informo el
CES de Castilla y Ledn, constando de un articulo Unico, por el que se aprueba el Regla-
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Consejeros del CES de Castilla y Leén del Grupo | (UGT) en sesion Plenaria

mento de desarrollo y aplicacion de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula
la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn, dos Disposiciones Transitorias,
una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales. Tampoco cambia la estructura
del Reglamento, que consta de 34 articulos, divididos en ocho Capitulos.

Por lo que respecta a las Observaciones Particulares (veinte en total), Unicamente en
ocho de ellas es posible hacer el seguimiento de su grado de aceptacioén, y del anélisis
de las mismas se desprende que ninguna de ellas ha sido aceptada:

- Observacion Particular Primera, en la que se proponia que en el PreAmbulo de la
norma se incluyera una alusion al IMI.

- Observacién Particular Segunda, en la que el CES de Castilla y Le6n recomendaba
que se incluyeran clausulas de derogacion del Derecho vigente de forma precisa y
expresa, y que no se utilizaran términos genéricos, como se hace en la redaccion
final de la norma.

- Observacion Particular Tercera, se proponia sustituir, en la Disposicion Final Pri-
mera, la referencia que se hacia a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportu-
nidades y a la Gerencia de Servicios Sociales, por otra mas genérica que pudiera
perdurar en el tiempo.

- Observacion Particular Quinta, en la que el CES de Castilla y Ledn estimaba nece-
sario que se aclarara, en el articulo 5, qué se entiende por “ingresos procedentes
de cualquier otro titulo".

- Observacién Particular Sexta, en la que el Consejo consideraba que deberia acla-
rarse la redaccion del articulo 7, con objeto de que se especificara claramente el



6rgano administrativo a quien corresponde la comprobacién, constatacion y veri-
ficacion de datos.

Observacion Particular Octava, en la que el CES de Castilla y Le6n consideraba
mas adecuado hacer referencia, en el articulo 12, a que la solicitud podra presen-
tarse en la Gerencia Territorial de Servicios Sociales correspondiente al domicilio, y
no que se presentard preferentemente en estas Gerencia Territoriales, como final-
mente se redacta en la norma final.

Observacion Particular Decimocuarta, en la que el Consejo entendia que debia
constar expresamente en el articulo 21.1 que el mantenimiento temporal de la
prestacion se produciria “en tanto se resuelve la nueva titularidad”, con lo que se
evitarian interrupciones en la percepcion de la prestacion.

Observacién Particular Decimoctava, en la que se consideraba que se deberia
especificar, en el articulo 25, en qué momento se deberia proceder a abonar las
cuantias no percibidas, entendiendo que deberia ser de forma inmediata, dadas las
particulares condiciones econémicas y sociales de las personas titulares de esta
prestacion.

En cuanto a las Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Ledn, nin-
guna de ellas (siete en total) contenia propuestas concretas para la modificacién del Pro-
yecto normativo informado, por lo que no es posible hacer un seguimiento en el
momento de este andlisis.

Opinidn de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castillay Ledon

En relacién con las observaciones efectuadas sobre el grado de aceptacion sobre el
Informe Previo 23/10-U, esta Consejeria considera lo siguiente:

- En relacién con la Observacion Particular Primera, en la que se proponia que en el
Predmbulo de la norma se incluyera una alusién al IMI, se considera que la refe-
rencia que al Decreto 126/2004, de 30 de diciembre, que regulaba la prestaciéon
de Ingresos Minimos de Insercion, realiza la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la
que se Regula la Renta Garantizada de Ciudadania de Castilla y Ledn es suficiente,
puesto que el Reglamento se ocupa del desarrollo y ejecucién de la citada norma
legal, considerando reiterativa una nueva alusion al IMI.

- Por lo que respecta a la Observacidn Particular Segunda, en la que el CES de Cas-
tilla y Ledn recomendaba que se incluyeran clausulas de derogacién del Derecho
vigente de forma precisa y expresa, y que no se utilizaran términos genéricos,
como se hace en la redaccién final de la norma; es cierto que se ha incluido una
clausula genérica de derogacion de las normas de igual o inferior rango, pero se
incluye expresamente la derogacion del Decreto 126/2004, de 30 de diciembre,
que regulaba la prestacién de Ingresos Minimos de Insercion.
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El Director General de Comercio de la Junta de Castilla y Leon debate con los asistentes
a la "Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Ledn"
organizada por el CES en Segovia

- En la Observacion Particular Tercera, se proponia sustituir, en la Disposicion Final
Primera, la referencia que se hacia a la Consejeria de Familia e Igualdad de Opor-
tunidades y a la Gerencia de Servicios Sociales, por otra mas genérica que pudiera
perdurar en el tiempo. La Resolucién de 28 de julio de 2005 de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa, utilizan en su apartado 43, “Disposiciones Tipo", la férmula especifica
en las habilitaciones normativas en las disposiciones finales.

En relacién a la Observacion Particular Quinta, en la que el CES de Castilla y Leon
estimaba necesario que se aclarara, en el articulo 5, qué se entiende por "ingresos
procedentes de cualquier otro titulo”, este Ultimo apartado se estd refiriendo a
cualquier tipo de ingresos de los posibles destinatarios que no se encuentren inclui-
dos en los cuatro apartados anteriores, es decir, que no constituyan rendimientos
de trabajo, de pensiones o prestaciones o ingresos procedentes de patrimonio,
como clausula que ampare la inclusién de cualquier tipo de ingresos en el computo
de la capacidad econémica de los sujetos. Se trata por tanto de una cautela nece-
saria para la garantia del reconocimiento del derecho mismo.

Por lo que se refiere a la Observacion Particular Sexta, en la que el Consejo con-
sideraba que deberia aclararse la redaccién del articulo 7, con objeto de que se
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especificara claramente el érgano administrativo a quién corresponde la comproba-
cién, constatacion y verificacién de datos, el Capitulo IV del Reglamento, articulo
12 y siguientes, se ocupan de las normas de procedimiento, regulando la iniciacion,
instruccion y terminacion del mismo, estableciendo los 6rganos competentes en
cada caso. El célculo de la capacidad econdmica del solicitante, y en su caso, de la
unidad familiar o de convivencia, es una mas de las actuaciones de instruccion del
procedimiento, por lo que entendemos que la competencia para la realizacién de
dicha actividad instructora esta suficientemente especificada en el reglamento.

En referencia a la Observacion Particular Octava, el CES de Castilla y Ledn consi-
deraba mas adecuado hacer referencia, en el articulo 12, a que la solicitud podra
presentarse en la Gerencia Territorial de Servicios Sociales correspondiente al domi-
cilio, y no que se presentard preferentemente en estas Gerencia Territoriales, como
finalmente se redacta en la norma final. Se ha considerado oportuno mantener
dicha referencia, teniendo en cuenta lo dispuesto, en relaciéon con el cémputo del
plazo de tres meses para resolver los expedientes que establece el articulo 23.2 de
la Ley 7/2010, de 30 de agosto, ya que dicho plazo comienza a computar una vez
que la solicitud tiene entrada en el registro del 6rgano competente para su ins-
truccion.

En relacién a la Observacion Particular Decimocuarta, en la que el Consejo enten-
dia que debia constar expresamente en el articulo 21.1 que el mantenimiento tem-
poral de la prestacion se produciria “en tanto se resuelve la nueva titularidad”, con
lo que se evitarian interrupciones en la percepcién de la prestacion; si bien es cierto
que en el parrafo primero no se ha incluido la referencia expresa solicitada, hay que
considerar lo prevenido en el apartado segundo de dicho articulo, que establece
que se mantiene en todo caso la percepcién de la prestacién, en la misma cuantia
que se viniera percibiendo, hasta que se dicte la resolucién sobre la nueva titulari-
dad.

Por dltimo, la Observacion Particular Decimoctava, en la que se consideraba que
se deberia especificar, en el articulo 25, en qué momento se deberia proceder a
abonar las cuantias no percibidas, entendiendo que deberia ser de forma inme-
diata, dadas las particulares condiciones econémicas y sociales de las personas titu-
lares de esta prestacién; serd en la propia resolucién por la que se determine que
el titular tiene derecho a seguir siéndolo por no concurrir ninguna de las causas de
extincion, en la que se confirmara la cuantia que venia percibiendo y se determi-
nard la que se ha dejado de percibir, en el caso de que se hubiera suspendido cau-
telarmente su abono.
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Informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo IP 24/10-U
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento
para la concesion de avales de la Administracion General de

la Comunidad de Castilla y Leon a operaciones de crédito concertadas
por empresas fabricantes de vehiculos automéviles

Organo solicitante: Consejeria de Hacienda

Fecha de solicitud: 10 de noviembre de 2010

Fecha de aprobacién: Pleno de 15 de noviembre de 2010
Tramite: Urgente

Aprobacion: Unanimidad (en el Pleno por avocacién)
Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 242, de 17 de diciembre de 2010.
Decreto 59/2010, de 16 de diciembre

Antecedentes

Existen numerosos antecedentes europeos, entre los que cabe destacar el Reglamento
(CE) n° 800/2008, de la Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacién de

Consejeros del Grupo de Expertos del CES de Castilla y Ledn en sesion Plenaria

Grado de aceptacién de los Informes Previos del
Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn
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Consejeros del CES de Castilla y Leon en sesion de la Comision de Economia

los articulos 87 y 88 del Tratado, las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales
de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis (COM 2004/C244/02), la
Comunicacién de la Comision Europea relativa a la aplicaciéon de los articulos 87 y 88
del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantias (COM
2008/C155/02), Comunicacién de la Comisién Europea relativa al marco temporal
comunitario aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la finan-
ciacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera (COM 2009/C83/01),
la Decisién de la Comisién Europea, de 30 de marzo de 2010, en la que se considera
que el marco nacional transitorio de concesién de garantias publicas para facilitar el
acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera
(N68/2010), comunicado por las autoridades espafiolas es conforme al Marco Tem-
poral, y compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre la
base de su articulo 107,apartado 3, letra b), y la Decisiéon de la Comisién Europea, de
24 de junio de 2010, en la que considera que el régimen espafiol de garantias con
arreglo al Marco Temporal (N68/2010), comunicado por las autoridades espafiolas es
compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre la base de
su articulo 107, apartado 3, letra b).

Como principales antecedentes estatales, es importante destacar que el 21 de enero de
2010, la Comision Delegada del Gobierno de Espafia para Asuntos Econdmicos acord6
solicitar a la Comisién Europea la autorizacion de un marco nacional transitorio de con-

Memoria de actividades 2010



Sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn

cesion de garantias pUblicas para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto
de crisis econdmica y financiera, de conformidad con el apartado 4.3 de la Comunica-
cién 2009/C83/01 y con los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Como consecuencia de lo anterior, se aprobd la Orden PRE/1516/2010, de 18 de junio,
por la que se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos, por el que se desarrolla el apartado tres del articulo 54 de la Ley 26/2009,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, en relacién con
la determinacién del procedimiento para la concesién de avales del Estado a operacio-
nes de financiacion concertadas con empresas fabricantes de vehiculos automoéviles
para la realizaciéon de inversiones productivas, asi como de procesos de mejora de la
competitividad en el contexto de actuaciones singulares. Esta norma tiene un contenido
muy similar al Proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Ledn.

En Castillay Ledn, la Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leén para 2010, en su articulo 29.1, fija un importe de dos-
cientos cincuenta millones de euros para avalar las obligaciones derivadas de operacio-
nes de crédito concertadas por fabricantes de vehiculos automoéviles con domicilio social
en Castilla y Leén, destinadas a la ejecuciéon de planes industriales que prevean inversio-
nes productivas y procesos de mejora de la competitividad en la Comunidad.
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En cuanto a la finalidad perseguida por la norma, ésta responde a que la regulacién nor-
mativa del procedimiento de concesion de las garantias previstas en el Proyecto de

Decreto, constituye un paso previo y necesario para la concesion efectiva de estas ayu-
das por la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Observaciones

La estructura del Decreto publicado en el BOCyL es la misma que la del Proyecto de
Decreto informado por este Consejo, que estd compuesto por diez articulos, sin distri-
bucién en Titulos o Capitulos, ademas de tres Disposiciones Finales, todo ello precedido
de un Preambulo.

Acompanando al proyecto figuran también dos Anexos que contienen el modelo de soli-
citud del aval y la estructura y contenido de la memoria descriptiva del Plan Industrial.

Las modificaciones introducidas han sido escasas y afectan a los articulos 4, 7 y 8 (en
este caso una de las modificaciones afecta a la denominacion del articulo 8 y otra al
apartado 6 de ese mismo articulo).

Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares (ocho en total), cabe sefialar que
en una de ellas (Observacion Particular Sexta) no cabe realizar el seguimiento de su
grado de aceptacion, al tratarse mas de una reflexion que de una propuesta. En cuanto
a las siete restantes, el Decreto publicado no recoge las sugerencias que en ellas se plan-
teaban.

El Secretario General de UPA interviene en el Pleno de comparecencia de la Consejera de Hacienda
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Consejeros del CES de Castilla y Leon del Grupo | en sesion Plenaria

Con respecto a la Observacion Particular Primera, el CES de Castilla y Ledn solicitaba
que en el Preambulo del Proyecto de Decreto se hiciera una mencién a la Orden
PRE/1516/2010, de 8 de junio, por la que desde el &mbito de la Administracién Gene-
ral del Estado se regula la prestacién de avales durante el afio 2010 para un supuesto
analogo al que se refiere el Proyecto informado, dada la evidente similitud entre la
norma estatal y el Proyecto autonémico, sin que se observe modificacién en este sen-
tido en el Decreto publicado.

No se observan modificaciones en el Decreto en el sentido expresado en la Observacion
Particular Tercera, que solicitaba que por razones de claridad se hiciera una mencién a
la equivalencia entre los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(Tratado Constitutivo modificado por el Tratado de Lisboa), dado que en el Predmbulo
del Proyecto se hacian menciones a normas de la Unién Europea anteriores y posterio-
res a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

La Observaciéon Particular Quinta proponia una redaccién concreta para referirse al
importe maximo global individual para garantizar las operaciones de financiacién del
articulo 1.3 del Proyecto, por razones de una mejor adaptacion de esta normativa regla-
mentaria al articulo 29 de la Ley de Presupuestos Generales de nuestra Comunidad para
el ejercicio 2010, del cual el Proyecto constituye desarrollo. No se observa alteracion del
Decreto en el sentido expresado.

La Observacion Particular Séptima planteaba la conveniencia de que se aclarara si el
Secretario de la Comisién de Evaluaciéon y Seguimiento (articulo 8 del Proyecto) actuaba
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con voz y voto, de forma andloga al secretario de la Comisiéon de Evaluacién y Segui-
miento creada en el &mbito estatal por la Orden/PRE/1516/2010, o si por el contrario
Unicamente actuaba con voz sin que el decreto publicado presente modificacion en este
sentido.

Tampoco el Decreto publicado recoge las sugerencias planteadas en las Observaciones
Particulares Segunda (que venia a solicitar que el Preambulo el contexto de actuaciones
singulares que determinan que las actuaciones a desarrollar tengan un marcado carac-
ter de excepcionalidad), Cuarta (que no consideraba conveniente que determinadas
cuestiones relativas al otorgamiento de avales fueran absolutamente discrecionales soli-
citando para ello el establecimiento de algun criterio delimitador u orientador) y Octava
(que planteaba la conveniencia del acortamiento de los plazos de para dictar y notificar
resolucién expresa del articulo 8.8 del Proyecto).

En cuanto a las Recomendaciones del Informe Previo del CES, ninguna de ellas (tres en
total) contenia propuestas concretas para la modificacién del proyecto normativo infor-
mado de las que se pueda hacer un seguimiento en el momento de este andlisis.

Presidente del CES de Castilla y Le6n con el equipo investigador del documento técnico
del Informe a Iniciativa Propia "Promocién de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacion de dependencia”
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Mesa de Gobierno en sesién del Pleno del CES de Castilla y Leén

Opinién de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n

Sobre el grado de aceptacion, en la norma definitiva, del Informe Previo 24/70-U del
CES, pueden hacerse las siguientes consideraciones desde esta Consejeria:

- Afirma el CES en este informe que “la estructura del Decreto publicado es la misma
del proyecto informado” y que “las modificaciones introducidas han sido escasas
y afectan a los articulos 4, 7 y 8 (en este caso una de las modificaciones afecta a
la denominacion del articulo 8 y otra al apartado 6 de ese mismo articulo)”.

Sobre ello cabe decir que las modificaciones advertidas por el Consejo Econémico
y Social en esos tres articulos son consecuencia de las observaciones realizadas por
el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn en su dictamen emitido en relacién con el
proyecto de decreto.

Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares, el Consejo se refiere a que
en siete de ellas el Decreto publicado no recoge las sugerencias planteadas por el
CES, sobre lo que cabria hacer las consideraciones siguientes:

Planteaba el CES en la Observacién Particular Primera de su Informe Previo, que
deberia mencionarse en el Predmbulo una Orden del Ministerio de Presidencia
relativa al supuesto andlogo de concesion de avales desde el dmbito de la Admi-
nistracion General del Estado. Como afirma el CES en su informe previo, la norma
a la que alude es aplicable en el &ambito de la Administracion General del Estado
por lo que ninglin sentido tiene mencionarla en una norma de la Comunidad de
Castilla y Leon.

Por otra parte, en su Observacion Particular Tercera consideraba el CES que se men-
cionaban indistintamente los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea o bien los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
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Unién Europea y que por razones de claridad se haga una mencion a la equiva-
lencia de los mencionados articulos del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea con los nuevos articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.

Considera esta Consejeria que no se mencionan indistintamente unos y otros articu-
los. Tanto en el PreAmbulo del Decreto como en el texto articulado donde aparecen
mencionados los indicados articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea, es porque forman parte de la propia denominacién de la Comunicaciéon
de la Comision Europea que se cita, que es la “Comunicacion de la Comisién Euro-
pea (COM 2008/C155/02), relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
tratado CE a las ayudas estatales en forma de garantia”.

Consideraba el CES que no deberia hacerse referencia a un importe maximo indi-
vidual en la forma en que aparece en el proyecto (Observacion Particular Quinta).
Se mantiene la referencia a que el importe maximo es global e individual puesto
que asi se deduce del articulo 29 de la Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad de para 2010, cuando dice al respecto
“...importe que no computa respecto de los limites establecidos en el apartado pri-
mero...", que precisamente son los globales e individuales de caracter general.

Finalmente sugeria el Consejo en su Observacion Particular Séptima que deberia
determinarse si el Secretario de la Comisién de Evaluacién y Seguimiento actua-
ria con voz y voto.

Considerara esta Consejeria que el Secretario de la Comision de Evaluacion y
Seguimiento es un miembro del 6rgano colegiado, por lo que de acuerdo con lo
previsto en las normas sobre érganos colegiados establecidas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn y en el capitulo IV del titulo V de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en los casos en que la Secretaria del érgano la ostenta un miem-
bro del mismo, el Secretario dispone de voz y voto por lo que no parece necesario
decirlo expresamente.
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El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn y el de las Cortes Regionales con el Procurador del Comdn
y con los Presidentes del CES, del Consejo Consultivo, del Consejo de Cuentas, y del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn

RELACIONES Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA'Y LEON
EN 2010

4.1 Relaciones Institucionales

Durante el afio 2010 el Consejo ha continuado su actividad de proyeccion externa ante
diversas Instituciones, Organizaciones y Entes vinculados al CES de Castilla y Ledn.

a) RELACIONES INSTITUCIONALES CON LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

En lo que se refiere al Gobierno Regional, se han producido frecuentes contactos, la
mayoria de ellos relacionados con asuntos que debian ser informados por el Consejo,
tanto normas, como programas de actuacién.

A continuacién se presenta un breve resumen de estos encuentros, ordenados cronolo-
gicamente:

Visita al Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
La Mesa de Gobierno del Consejo se reunié con el Excmo. Sr. D. Juan
Vicente Herrera Campo, con motivo de la presentacion de la Memoria
de Actividades del CES 2009.
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Seminario sobre poblacién en el marco del programa “Las Comunidades Auténomas
en el siglo XXI"
Técnicos del Consejo asistieron a este acto organizado por la Consejeria
de Presidencia (Banco de Pensadores), en Valladolid.

Acto de entrega de los Premios Castilla y Le6n 2009
El Presidente y el Secretario General asistieron a este acto, que se cele-
bré en Salamanca.

Comité de Seguimiento de Programa Operativo FEDER
Técnicos del CES asistieron a esta reunién que se celebré en Valladolid.

Acto oficial de inauguracion del Museo de la Evolucion Humana
El Presidente asisti6 a este acto que, bajo la presidencia de Su Majestad la
Reina y organizado por la Junta de Castilla y Ledn, se celebré en Burgos.

Acto de Presentacion del Informe Anual 2009 de la Fundaciéon CYD

(Conocimiento y Desarrollo)
Técnicos del Consejo asistieron a este acto, organizado por la Conseje-
ria de Educacién, en Valladolid.

Encuentro sobre Igualdad y Conciliacion en la Empresa
Técnicos del Consejo asistieron a este acto organizado por la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, en Valladolid.

1Z° Congreso!

{e Fconomia
y Leon

an e innovacion:
sxito empresarial

Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Leén y Consejero de Economia y Empleo,
Presidente del CES y Delegado del Gobierno en la inauguracion del 12° Congreso de Economia
de Castilla y Leén
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Debate con los asistentes a la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Leén”
organizada por el CES de Castilla y Ledn en Segovia

12° Congreso de Economia de Castilla y Ledn
El Presidente y el Secretario General asistieron a la Inauguracién de este
Congreso organizado en Valladolid por la Consejeria de Economia y
Empleo, y en el cual el Presidente moderé un Grupo de Trabajo .

Acto de entrega de la | edicion de la Beca y XV edicion del Premio de Economia

de Castilla y Ledn “Infanta Cristina”
El Presidente y el Secretario General asistieron a este acto, que bajo la
presidencia de SAR la Infanta Dofia Cristina se celebré en Segovia.

Comparecencia de la Consejera de Hacienda
La Excma. Sra. D.? Pilar del Olmo Moro comparecié ante el Pleno del
CES para informar del contenido del Proyecto de Ley de los Presupues-
tos Generales de la Comunidad para 2011.

Jornadas “La mejora en la Calidad normativa”
El Secretario General y Técnicos del Consejo asistieron a estas Jornadas,
organizadas en Valladolid por la Consejeria de Administracién Autoné-
mica.

Seminario sobre Ordenacion del Territorio en el marco del programa

“Las Comunidades Auténomas en el siglo xx”
Técnicos del CES asistieron a este acto, organizado en Valladolid por la
Consejeria de Presidencia.

Acto de entrega de Premios de Comercio Tradicional de Castilla y Leén 2010

y Certificados de Calidad
El Presidente asisti6 a este acto, organizado en el Centro de Soluciones
Empresariales en Arroyo de la Encomienda (Valladolid), por la Conseje-
ria de Economia y Empleo.
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Presentacion del Manifiesto de Villalar 2010 en la sede del CES de Castilla y Ledn por representantes de
PSOE, IU, PP, PCAL, UCCL, Alianza por la Unidad del Campo (UPA y COAG), CCOO, UGT, CECALE,
Cavecal y Consejo de la Juventud

Acto de presentacion del informe “Perfiles profesionales de futuro en Castillay Le6n”
Técnicos del Consejo asistieron a este acto, organizado en Valladolid por
la Consejeria de Educacion.

Acto de entrega de los V Premios a la Economia Social de Castilla y Leon
El Presidente asistio a este acto, organizado, en el Centro de Soluciones
Empresariales en Arroyo de la Encomienda (Valladolid), por la Conseje-
ria de Economia y Empleo.

b) RELACIONES INSTITUCIONALES CON LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

Asimismo, el CES ha tenido presencia en diversos actos celebrados en el Legislativo
Autonémico:

Acto oficial conmemorativo del XXVII aniversario de la promulgacion del Estatuto de
Autonomia y entrega de la Medalla de las Cortes de Castilla y Le6n, en su categoria
de oro, a la Real Colegiata de San Isidoro de Leén
El Presidente y el Secretario General asistieron a este acto, celebrado en
la sede de las Cortes de Castilla y Ledn.

Debate sobre Politica General de la Comunidad Auténoma
El Presidente del Consejo asistié al debate sobre Politica General de la
Comunidad, celebrado en las Cortes Autondmicas.

Comparecencia del Procurador del Comiin en Cortes de Castilla y Ledn
El Presidente asistié a este acto en la sede de las Cortes de Castilla y
Leon.
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Comparecencia en la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn
El Presidente del Consejo compareci6 ante esta Comision para informar
sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para el afio 2011, en lo que al CES se refiere.

Debate de Totalidad del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales

de la Comunidad de Castilla y Le6n para 2011
El Presidente asistié al debate, que tuvo lugar en las Cortes de Castilla y
Leon.

¢) RELACIONES CON ORGANIZACIONES Y ENTES VINCULADOS AL AREA
DE ACTUACION DEL CES DE CASTILLA Y LEON

Durante 2010 desde el CES de Castilla y Ledn se ha mantenido una fluida relacién de
presencia, intercambio y colaboracién con las Organizaciones y Entes vinculados a su
area de actuacion:

Jornada de Estudio “Politicas contra la Despoblacién”
Técnicos del Consejo asistieron a esta Jornada en Valladolid, organizada
por la Fundacion Perspectivas de Castilla y Ledn.

132 Asamblea General de la Federaciéon Regional de Municipios y Provincias

de Castilla y Le6n
El Presidente asistié al acto de clausura de la asamblea celebrada en
Avila.

VII Congreso regional de Union de Campesinos Castilla y Le6n
El Presidente intervino en la clausura de este Congreso organizado por
la Unién de Campesinos de Castilla y Le6n en Valladolid.

Foro Econdmico de El Norte de Castilla
El Presidente asistié a este foro sobre la “Situacion Actual de la Econo-
mia Espafiola”, organizado en Valladolid por el Norte de Castilla.

Asamblea Anual de Empresa Familiar Castilla y Le6n
El Presidente asisti6 a este acto, celebrado en Valladolid y organizado
por la Empresa Familiar Castilla y Leén.

Acto de entrega de Certificado de Empresa Familiarmente Responsable al Consejo
El Presidente recogio este Certificado entregado al CESCyL en un acto
celebrado en Palencia.

Dia Internacional de las Mujeres
Técnicos del Consejo asistieron a esta Jornada en Valladolid, organizada
por FADEMUR Castilla y Leon.
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Dia Internacional de la Mujer Trabajadora
El Presidente intervino en este acto organizado en Valladolid por UGT
Castilla y Leodn.

Acto de lanzamiento de suplemento semanal “Innovadores de Castilla y Leon”
El Presidente asistio a este acto organizado en Valladolid por “E/ Mundo
Castilla y Ledn".

Pleno para aprobacién de la Memoria del Consejo Consultivo
El Presidente asistié a este Pleno del Consejo Consultivo, en Zamora.

Acto de Reconocimiento Empresarial 2010
El Presidente asistié a este acto organizado por la Confederacion Abu-
lense de Empresarios de Avila.

Reunioén del Patronato de la Fundacién Villalar-Castilla y Leon
El Presidente asistié a esta reunion celebrada en la sede de las Cortes de
Castilla y Leodn.

5° Congreso de MCA-UGT Castilla y Le6n
El Presidente asistié a la Clausura de este acto organizado por MCA-
UGT en Valladolid.

Cumbre Mundial del Microcrédito
El Presidente particip6, como miembro del Comité Organizador de la
Cumbre, en la Constitucién del Comité Consultivo Nacional organizada
en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en Madrid.

Ill Congreso Nacional de Mercado de Trabajo y Relaciones Laborales
El Presidente asistio a este Congreso organizado por la Universidad de
Valladolid en Palencia.

Presentacion del Proyecto Internacional de la OCDE sobre Medicion del Progreso

de las Sociedades. Iniciativa Espafiola
El Secretario General asisti6 a este acto organizado en Madrid por el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) y por el Capitulo
Espafiol del Club de Roma.

Presentacion del libro “La Memoria del Tiempo. Fotografia y Sociedad

en Castilla y Le6n. 1839-1936"
El Presidente y el Secretario General asistieron a este acto organizado
por el Patronato de la Fundacién Villalar en la sede de las Cortes de
Castilla y Leon.

2010



Visita al CES de Castilla y Ledn de representantes de la CUT Chilena acompafados
por Consejeros de CCOO y de UCCL

Jornada “La Ley de Igualdad tres afios después. Especial incidencia

en la negociacion colectiva”
Técnicos del Consejo asistieron a esta Jornada en Valladolid, organizada
por CCOO Castilla y Ledn.

Jornada “Tendencias y Herramientas de Responsabilidad Social de las empresas-RSE"
Técnicos del Consejo asistieron a este acto organizado en Valladolid por
FORETICA y por CCOO Castilla y Leén.

Presentacion del libro “El Estatuto hoy: Desarrollo del Autogobierno

en Castilla y Leén”
Técnicos del CES asistieron a este acto organizado en Valladolid por
la Fundacién Perspectivas de Castilla y Leén.

Reunién con los Presidentes de las Instituciones Propias de la Comunidad Auténoma
El Presidente del Consejo se reunié con los Presidentes del Consejo de
Cuentas, del Consejo Consultivo y del Procurador del Comun en Valla-
dolid.

Jornada “La Transposicion de la Directiva de Servicios, Ley Paraguas y Ley Omnibus
y su aplicacion en Castillay Le6n”
Técnicos del CES asistieron a esta Jornada en Valladolid, organizada por
el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales.



XVII edicion de Premios CECALE de Oro 2009
El Presidente y el Secretario General asistieron al acto de entrega de
estos premios organizado por CECALE, en Ledn.

Reunién con representantes de Asociaciones de Auténomos de Castilla y Ledn
El Presidente se reunio con la Presidenta de ATA Castilla y Ledn y con el
Secretario Ejecutivo de UPTA Castilla y Leon.

Apertura del Curso Econémico de Castilla y Le6n
El Presidente y el Secretario General asistieron, a esta jornada organi-
zada por la Feria Internacional de Muestras de Valladolid y por la Junta
de Castilla y Leon.

Foro Mujer, Liderazgo y Empleo. Factores que dificultan el acceso de la mujer

a los puestos de direccién
Técnicos del CES asistieron a este foro organizado en Valladolid por
Ameprocyl (Asociacion de Mujeres Empresarias y Profesionales de Cas-
tilla y Ledn).

XVIl Jornada sobre Consumo
El Secretario General y Técnicos del CES asistieron a esta Jornada orga-
nizada por la Unién de Consumidores en Valladolid.

Dia Internacional de las Mujeres Rurales
Técnicos del CES asistieron a esta Jornada organizada en Valladolid por
FADEMUR.

Procurador del Comun, Secretario General del CES de Castilla y Ledn, Director de los Servicios Juridicos
de la Junta, ponentes y asistentes en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios
en Castillay Ledn" organizada por el CES en Segovia
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Presentacion de la edicién autonémica de Diariocritico Castilla y Leén
El Presidente asistié a esta presentaciéon organizada en Valladolid por
“Diariocritico Castilla y Ledn".

Leccién inaugural del Master universitario en “Economia de la Cultura y Gestién
Cultural”
El Presidente asisti6 a este acto patrocinado por la Fundacidn Villalar en
Valladolid.

Jornada de estudio "Derechos Sociales. Del Estatuto a la Ciudadania”
Técnicos del CES asistieron a esta Jornada organizada en Valladolid por
la Fundacién Perspectivas.

Jornada “Servicios Publicos de Empleo y Politicas Activas de Empleo en Castillay Leon”
Técnicos del CES asistieron a esta Jornada organizada en Valladolid por
CCOO de Castilla y Leon.

Conferencia “La crisis econdmica y sus aspectos éticos"
Técnicos del CES asistieron a este acto organizado en Valladolid por el
Foro Universidad-Sociedad Rector Claudio Moyano y por el Consejo
Social de la Universidad de Valladolid.

Jornada “Sector Agrario ante un nuevo escenario: Ley de calidad agroalimentaria

y nueva PAC"
El Presidente asisti6 a esta jornada organizada en Valladolid por la
Alianza para la Unidad del Campo (UPA y COAQ).

Visita al CES de Castilla y Leon de representantes de la CUT Chilena
Una delegacién de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) de Chile
visité la sede del CES, acompafiados por Consejeros de CCOO y de
UCCL, con objeto de conocer la naturaleza, actividades y estudios del
Consejo.

IV Premios Castilla y Le6n Econémica-ForoBurgos
El Presidente asisti6 a estos Premios Organizados en Valladolid por
“Castilla y Leén Econdmica” y ForoBurgos.

Foro Econémico de El Norte de Castilla “Castilla y Ledn: una economia competitiva
para salir de la crisis"
El Presidente asistié a este acto organizado en Valladolid por “El Norte
de Castilla”.

Celebracion del “Dia de la Empresa” y “Empresario Leonés del Afio 2010"
El Presidente asisti6 a este acto organizado por la Federacion Leonesa
de Empresarios.



Reunién en el CES con responsables de ATA 'y de UPTA de Castilla y Ledn

Acto de presentacion del libro “La Nacién Inventada”
El Presidente asistié a este acto organizado en Valladolid por la Funda-
cién Ateneo Cultural “Jesus Pereda”.

Entrega de los premios “Innovadores en Castilla y Le6n 2010"
El Presidente asisti6 a este acto organizado en Valladolid por “E/ Mundo
de Castilla y Ledn".

Escuela de Formacion de Dirigentes y Técnicos de Organizaciones de Consumidores.
Tercer Encuentro Formativo 2010
El Presidente participd en la inauguraciéon de este acto organizado en
Valladolid por la Unién de Consumidores de Espafa-UCE.

Conferencia del Profesor Fernando Valdés Dal-Re sobre la “La reforma laboral

de 2010"
Técnicos del Consejo asistieron a esta conferencia en la Universidad de
Valladolid.

Acto conmemorativo con motivo del 50 aniversario de la inauguracién del actual
edificio de la Audiencia de Valladolid
El Presidente asistio a este acto organizado por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn en la Audiencia.

Jornadas informativas sobre la Ley de Desarrollo Sostenible del medio rural.

Los planes de zona
Técnicos del Consejo asistieron a esta jornada organizada en Valladolid
por la Fundacién Perspectivas.

Memoria de actividades 2010



Proyecto Internacional de la OCDE sobre Medicion del Progreso de las Sociedades.
Iniciativa Espafiola
El Presidente y el Secretario General asistieron a esta reunién organizada
por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) y por el Capi-
tulo Espafiol del Club Roma.

Presentacion del libro “Muerte y Represion en el Magisterio de Castilla y Le6n”

del Prof. Javier Rodriguez Gonzélez
Técnicos del CES asistieron a este acto organizado en Valladolid por la
Universidad.

d) RELACIONES CON OTROS CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Durante 2010 el CES de Castilla y Ledn ha mantenido una fluida relacién de intercam-
bio y colaboracion, tanto con el CES del Reino de Espafia como con los de las diferen-
tes Comunidades Auténomas.

Primera parte del Encuentro Anual 2010 de los Consejos Econémicos y Sociales
El Presidente y el Secretario General del Consejo asistieron a este
Encuentro organizado por el CES en llles Balears.

La Estrategia de crecimiento a partir de 2010 en una Europa en cambio
Consejeros del CES asistieron a esta Jornada organizada por el CES de
Espafia en Madrid.

Jornada “Crisis y cambio de modelo productivo”
El Presidente asisti6 a esta Jornada organizada por el CES de Castilla-La
Mancha en Toledo.

Encuentro “La situacion socioeconémica y laboral en Espaiia.

Aprendiendo de la crisis: Hacia un futuro sostenible”
El Presidente y Consejeros del CES asistieron a este encuentro organi-
zado por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo en Santander.

Encuentro “Cambio de Modelo de Crecimiento: Cohesion, Empleo y Productividad”
El Presidente y Consejeros del CES asistieron a este encuentro organi-
zado por la Fundacién General de la Universidad Complutense de
Madrid, en San Lorenzo de El Escorial. Encuentro “Cambio de Modelo
de Crecimiento: Cohesién, Empleo y Productividad “, organizado por la
Fundacién General de la Universidad Complutense de Madrid, que ten-
dré lugar en San Lorenzo de El Escorial, los dias 19y 20 de julio de 2010.

Segunda parte del Encuentro Anual 2010 de los Consejos Econémicos y Sociales
El Presidente y el Secretario General asistieron a este Encuentro organi-
zado por el CES en llles Balears.
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Jornada de presentacion del Informe “Desarrollo Autonémico, Competitividad y
Cohesion Social, en el Sistema Sanitario”
El Presidente y el Secretario General asistieron a este acto organizado
por el CES de Espafia y el CES de Asturias en Oviedo.

4.2 Presencia del CESCyL en 6rganos de la Administracion
de la Comunidad

Consejo Rector de los Centros Tecnolégicos Asociados

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn cuenta con un miembro en este Con-
sejo Rector, cuya composicién y funcionamiento se reguld por el Decreto 72/1994, de
24 de marzo.

Consejo Regional de Accion Social

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, tiene un miembro como vocal en la
representacion de los sectores y entidades privadas de ambito regional, en el Consejo
Regional de Accion Social, érgano consultivo, de propuesta, asesoramiento y de coor-
dinacién de la Gerencia de Servicios Sociales, creado por Decreto 233/1998, de 5 de
noviembre y adscrito a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

(Por acuerdo del Pleno de 15 de noviembre de 2010, se solicité a la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades que iniciara los trdmites necesarios para modifi-
car el Decreto regulador del Consejo Regional de Accidn Social, a fin de que el CES de
Castilla y Ledn dejase de formar parte del mismo, por considerar que ya estdn presen-
tes en dicho Consejo Regional de Accién Social directamente representantes de las
organizaciones que componen el CES).

Patronato Fundacién Villalar-Castilla y Leon

Desde el 27 de marzo de 2003 el CES esta presente en el Patronato de la Fundacion
Villalar-Castilla y Ledn, a través de su Presidente, aceptando asi la propuesta formulada
por los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista y las formaciones politicas lzquierda
Unida y Tierra Comunera en las Cortes de Castilla y Ledn.

Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado
de Castillay Leon (P.O.1.)

Desde 22 de febrero de 2001 el Consejo Econdémico y Social forma parte como miem-
bro permanente de este Comité, a través de su Presidente.

Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de Castilla y Le6n

El Consejo Econédmico y Social forma parte como miembro consultivo de este Comité, a
través de su Presidente.
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Acto de inauguracion del Il Encuentro Formativo 2010 de la UCE con el Presidente del CES
de Castilla y Leon, el Delegado del Gobierno, el Presidente de la Uniéon de Consumidores
de Espafa y el Presidente de la Unién de Consumidores de Castilla y Leon (Consejero del CES)

Comité de Seguimiento del Programa Operativo FSE de Castilla y Le6n

El Consejo Econémico y Social forma parte como miembro consultivo de este Comité, a
través de su Presidente.

4.3 Otras Actividades organizadas por el CESCyL

Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Le6n
Segovia, 24 de marzo de 2010
Presentacion e Inauguracién de la Jornada

Excmo. Sr. D. José Luis Diez Hoces de la Guardia
Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn

lImo. Sr. D. Pedro Arahuetes Garcia
Alcalde del Ayuntamiento de Segovia

llmo. Sr. D. Javier Santamaria Herranz
Presidente de la Diputacién Provincial de Segovia
Acto de inauguracion

Ilmo. Sr. D. Santos Villanueva Valentin-Gamazo
Secretario General de la Consejeria de Presidencia



Presidente del CES, Presidente de la Cortes y Procuradores en la exposicion “La memoria del tiempo”
organizada por la Fundacién Villalar en las Cortes de Castilla y Ledn

> Aspectos de la Directiva de Servicios y su transposicién en Castilla y Ledn

D. Damaso F. Javier Vicente Blanco

Profesor Doctor en el Departamento de Derecho Mercantil, del Trabajo e Inter-
nacional Privado. Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid.
Co-director del equipo de investigacion que elabord el estudio galardonado con
el Premio Coleccidn de Estudios del CES de Castilla y Ledn (edicion 2009-11).

D. Ricardo Rivero Ortega

Catedrdtico acreditado de Derecho Administrativo. Facultad de Derecho de la
Universidad de Salamanca.

Co-director del equipo de investigacion que elabord el estudio galardonado con
el Premio Coleccion de Estudios del CES de Castilla y Ledn (edicién 2009-11).

> La transposicion de la Directiva de Servicios en el Sector Comercio

D. Angel Alliie Buiza

Director General de Politica Comercial en el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio

D. Carlos Teresa Heredia

Director General de Comercio en la Consejeria de Economia y Empleo de la
Junta de Castilla y Ledn

> Ponencia “La modificacion de la normativa de Comercio en Castilla y Leon”

D.? Helena Villarejo Galende

Doctora en Derecho y profesora del Departamento de Derecho Publico.
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Valla-
dolid.

Debate abierto

Con la participacion de representantes de los distintos sectores afectados.

Memoria de actividades 2010



Presidente del CES de Castilla y Ledn, Director General de Politica Comercial en el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio y Director General de Comercio de la Junta en la
“Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Leén"” en Segovia

> Posicion de los agentes econémicos y sociales sobre los temas debatidos en
la Jornada

D. Agustin Prieto Gonzalez

Secretario General de la Unién General de Trabajadores de Castilla y Ledn
(UGT) y Vicepresidente por el Grupo Sindical en el CES de Castilla 'y Ledn.
D. Jesus Maria Terciado Valls

Presidente de la Confederacién de Organizaciones Empresariales de Castilla
y Ledn (CECALE) y Vicepresidente por el Grupo Empresarial en el CES de
Castilla 'y Ledn.

D. Angel Hernandez Lorenzo

Secretario General de la Unidn Sindical de Comisiones Obreras de Castilla y
Ledn (CCOO) y Consejero del CES por esa Organizacion.

Acto de clausura

D. Tomas Villanueva Rodriguez
Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn.

4.4 Premios convocados por el CES de Castilla y Ledn
con caracter permanente

4.4.1 Premio de Investigacion del Consejo Econémico y Social
de Castilla y Leon (edicién 2010)

Mediante Resolucion de 5 de octubre de 2009, del Presidente del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Ledn, se convocd el Premio de Investigacién del Consejo Econd-
mico y Social de Castilla y Ledn (edicion 2010).
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El Jurado ha estado compuesto por los siguientes miembros:

e D.José Luis Diez Hoces de la Guardia, Presidente del Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn.

e D. Mariano Carranza Redondo, por delegacidn del Vicepresidente Sindical del
Consejo Econémico y Social, D. Agustin Prieto Gonzdlez.

e D.? Sonia Gonzalez Romo, por delegacion del Vicepresidente Empresarial del
Consejo Econémico y Social, D. Jesus M.? Terciado Valls

e D. José Carlos Rodriguez Fernandez, Secretario General del Consejo Econdmico
y Social.

e D. Alejandro Menéndez Moreno, Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid.

e D. José Luis Rojo Garcia, Catedrdtico de Economia Aplicada en la Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Valladolid.

e D. Pablo de Frutos Madrazo, Profesor Titular de Economia Aplicada en la Escuela
Universitaria de Ciencias Empresariales y del Trabajo de Soria de la Universidad
de Valladolid.

e D. José Luis Vazquez Burguete, Profesor Titular de Direccién y Economia de la
Empresa en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad
de Ledn.

Presentacion en el Pleno del documento técnico del Informe a Iniciativa Propia sobre
“Bienestar social y riesgo de pobreza en Castilla y Ledn”
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Acto de entrega del Premio de Investigacion 2010 del CES de Castilla y Ledn

El Jurado, reunido en sesién de 15 de septiembre, tras un exhaustivo andlisis de los die-
ciocho trabajos presentados y admitidos, decidié, de forma unéanime, declarar desierto,
segun lo establecido en la base sexta de la convocatoria, el Premio de Investigacion del
Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, convocatoria 2010 y, también por una-
nimidad, otorgar el accésit al trabajo “Estado actual de los modelos de capital intelec-
tual y su impacto en la creacién de valor en empresas de Castilla y Le6n” del que son
autoras: D.? Magda Lizet Ochoa Herndndez (investigadora principal), D.? M.? Begofia
Prieto Moreno y D.? Alicia Santidrian Arroyo del Departamento de economia y admi-
nistracion de empresas de la Universidad de Burgos.

SINTESIS DEL TRABAJO PREMIADO

El trabajo de investigacion pretende arrojar luz sobre relevantes cuestiones relativas a
la implantacién y utilidad de modelos de Capital Intelectual (Cl). En primer lugar se
revisan en profundidad aquellas teorias que proporcionan explicaciones sobre la
importancia de los activos intangibles, asi como las diferentes aportaciones tedrico-
empiricas incluidas en la literatura. A continuacion, se realiza el estudio empirico, que
aborda una doble vertiente, por un lado, conocer el compromiso real de medicién de
elementos del Cl por parte de empresas de Castilla y Ledn, y, por otro, una vez com-
pletado este inicial andlisis exploratorio, se aborda el andlisis explicativo.

A través de él, se examina la vinculacion que existe entre indicadores de Cl y creacion
de valor en dicha muestra de empresas. Los resultados derivados del estudio global
permiten obtener novedosas conclusiones. En particular, se contrasta la idea de que las
empresas con mayores niveles de implantacion de modelos de Cl presentan mejores
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Presentacion en la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn del documento técnico
del Informe a Iniciativa Propia "Promocién de la autonomia personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia”

indices en determinados indicadores representativos de la creacién de valor, lo cual
permite reforzar la premisa en torno a la utilidad de los Modelos de Capital Intelectual
como mecanismos de innovacién organizativa capaces de incrementar la competitivi-
dad empresarial.

4.4.2 Premio Coleccion de Estudios del Consejo Econémico y Social
de Castilla y Le6n (edicién 2010)

Mediante Resolucion de 11 de junio de 2010, del Presidente del Consejo Econémico y
Social de Castilla y Leodn, se convoco el Premio Coleccién de Estudios del Consejo Eco-
némico y Social de Castilla y Ledn (edicion 2010).

El Jurado de este Premio estuvo formado por:

e D. José Luis Diez Hoces de la Guardia, Presidente del Consejo Econémico y Social,
que actué como Presidente del Jurado.

e D. José Carlos Rodriguez Fernandez, Secretario General del Consejo Econémico y
Social, que actué como Secretario del Jurado.

e D. Angel Herrero Magarzo, como Presidente de la Comisién de Economia.
e D.? Bernarda Garcia Corcoba, como Presidenta de la Comision de Mercado Laboral.

e D.* Asuncion Orden Recio, como Presidenta de la Comisién de Calidad de Vida y
Proteccion Social.
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El jurado, reunido en sesion de 30 de septiembre, otorgé el premio al proyecto de inves-
tigacién “Estado actual y perspectivas de la colaboracién publico-privada”, presentado
por D. Tomas Alberto Quintana Lépez (Director-Investigador principal del Proyecto de
Investigacion), Catedratico de la Facultad de Derecho (Departamento Derecho Publico
de la Universidad de Leén).

SINTESIS DEL TRABAJO PREMIADO

El estudio premiado por el CES en 2010 anticipa un amplio trabajo en torno a las cla-
ves evolutivas de la colaboracién publico-privada que, a dia de hoy, se instrumentaliza
principalmente a través de la construccién, financiacién y posterior explotacion de
obras publicas, asi como de la gestién de servicios publicos, con destino, en tltima ins-
tancia, a la satistaccion de las necesidades colectivas de los ciudadanos.

El trabajo tiene en cuenta el contexto histdrico y doctrinal de la colaboracién ptblico-
privada, tanto desde una perspectiva nacional como internacional, necesario para la
comprension no sélo de su progresiva implantacion y previsible devenir, sino también
de las principales implicaciones y problemas que presenta en estos momentos esta
colaboracion para atender a las exigencias y necesidades derivadas del interés general
de los castellanos y leoneses.

Para los autores de la investigacion, las consecuencias e implicaciones practicas del
decidido impulso dado en los tltimos tiempos a la colaboracién publico-privada son
de tal enjundia que aconsejan una atencién pormenorizada, sobre todo en lo relativo
a las condiciones y requisitos habilitantes de dicha colaboracién, a las potestades
administrativas implicadas y a los efectos derivados de su aplicacion.

Una parte importante y novedosa del trabajo es el estudio de las cuestiones plantea-
das por la incorporacién de consideraciones sociales y ambientales a la practica de la
colaboracién publico-privada incorporadas a los modelos de contratacién, por cuanto
constituye una obligacién de los poderes ptblicos fomentar el desarrollo econémico
sin dejar de lado la vertiente social, especialmente en épocas de crisis.

El resultado final del trabajo es un andlisis contextualizado y puesto al dia del marco
general, estado actual y perspectivas de las férmulas de colaboracidn publico-privada,
con especial referencia a la Comunidad de Castilla y Ledn.
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El Presidente del CES de Castilla y Ledn y los Vicepresidentes Empresarial y Sindical atienden
a los Medios en la “Jornada sobre el impacto de la Directiva de Servicios en Castilla y Ledn"
organizada por el Consejo en Segovia

DOCUMENTACION Y PUBLICACIONES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

5.1 Documentacion

El Consejo, a través del Area de Documentacion ha llevado a cabo en 2010, bajo la
direccion del Secretario General, la gestion de su fondo documental, el apoyo técnico
para explotaciéon de recursos de informacion y la edicién de las publicaciones de la Ins-
titucion y de su posterior difusion en Internet, tal como se describe en este capitulo.

Este rea proporciona la informacién y documentacién necesaria para dar apoyo docu-
mental al resto de Areas, a las Comisiones de Trabajo y, en general, a los miembros del
CES, aportando los datos y materiales bibliogréaficos y documentales necesarios para la
elaboracién de sus trabajos.

Ello requiere la bisqueda, tratamiento y gestién de documentacion técnica y estadistica
para ofrecerla en productos documentales de facil acceso, tanto en soporte papel, cdmo
electrénicos, o editados para su consulta a través de Internet.

Por otra parte, y como resultado de sus actividades, el Consejo gestiona sus recursos
documentales en un fondo automatizado, a fin de disponer de informacién especiali-
zada y datos actualizados y fiables en el area socioeconémica.
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El trabajo documental en el CES de Castilla y Ledn supone acceder a un gran volumen
de informacion, seleccionarla, organizarla y publicarla, lo que implica disponer de recur-
sos adecuados en tecnologias de la informacién. El objetivo del Consejo en este Area en
2010 ha sido continuar facilitando de manera eficaz el acceso y consulta en red local o
en Intranet de todos sus fondos, recursos documentales y publicaciones.

En 2010 los fondos documentales y bibliograficos han mantenido la ubicacién del afio
anterior en la sede actual del Consejo, siguiendo criterios de adecuacién a las funciones
del Area de Documentacién y de eficacia en la gestién de la informacién y de la difu-
sion de publicaciones, con la siguiente organizacion:

e Seccion Biblioteca en el Archivo General del CES de Castilla y Ledn, que contiene
el fondo documental organizado por materias, catalogado y automatizado, con
todas las monografias, series, documentos e informes en papel o electrénicos con-
siderados de utilidad para el desarrollo de las funciones del Consejo.

e Seccién Fondo de Publicaciones en el Archivo General del CES de Castilla y Ledn,
que reune el fondo histérico de publicaciones editadas por el Consejo que estan
disponibles para su distribucién.

e Archivo de Depdsito Editorial, que es un archivo definitivo que retine la coleccion
de todas las publicaciones editadas por el Consejo.

e Archivo Temporal, que es un depdsito de publicaciones recientes en distribucion,
previo al Fondo de Publicaciones.

Sesion conjunta de la Comisiones de Mercado Laboral y de Calidad de Vida y Proteccién Social
del Consejo en la presentacion del Documento Técnico del Informe a Iniciativa Propia sobre
“Bienestar Social y Riesgo de Pobreza en Castilla y Ledn"
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a) RED LOCAL E INTRANET

El Consejo ha continuado en 2010 con la organizacion, automatizacién y acceso a sus
fondos documentales con el objetivo de facilitar su consulta y gestion a través de inter-
net, de la propia red local del Consejo y de la Intranet de acceso restringido a los servi-
cios técnicos y a las organizaciones del Consejo.

Los usuarios internos del Consejo y las Organizaciones del mismo tienen acceso externo
desde la web del CES a una Intranet para gestionar la pagina web o para consultar ser-
vicios documentales, tales como:

e Dossier de Prensa Diaria y su archivo historico.
e Servicio de seguimiento legislativo sobre Boletines Oficiales.
¢ Agenda informativa de actividades internas y calendario de previsiones.

Por otra parte, cualquier usuario del Consejo, dentro de su red local, puede conectarse
en el sistema a los recursos documentales del CES de Castilla y Ledn en su Intranet. Para
ello continua desarrollandose una aplicacion web que da acceso a los usuarios autoriza-
dos a las bases de datos disponibles en el Consejo o que estan bajo suscripcién en Inter-
net, asi como a la Biblioteca del CES, a la Base de Datos de Noticias de Prensa o a
cualquier otro recurso que se considere necesario publicar y compartir.

1 |:|..i-:mrl...l. ..I
::n_:ﬁ:ii '
ppoe o i —— |
t 4114 M

1 ¥

Sesién de la Comision de Calidad de Vida y Proteccién Social del CES de Castilla y Leén



b) BIBLIOTECA

En 2010 se ha continuado con la catalogacién de los fondos documentales con Absys
express 6.0, que integra en una sola aplicacion todas las funciones de la Biblioteca: cata-
logacion y control de autoridades, intercambio, consultas profesionales y a través de un
Catalogo Automatizado (OPAC), préstamos y reservas, adquisiciones y gestion presu-
puestaria, estadisticas, impresos, etc.

La catalogacion de fondos se realiza de acuerdo a estdndares bibliotecarios. Respecto a
las materias y descriptores, se estd utilizando el tesauro de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), siguiendo criterios de uniformidad y normalizacién respecto al CES
Nacional.

En cuanto al acceso a los fondos de la Biblioteca estan consultables en el OPAC por
autor, titulo, materias, descriptores, etc. En 2010 se mantiene la ubicacion de los fondos
y su ordenacién por materias generales para facilitar su consulta manual en una seccién
del Archivo General del CES de Castilla y Ledn.

En 2010 forman parte del catédlogo de la biblioteca numerosos documentos electrénicos
de los que se ofrece su acceso a texto completo desde el propio catdlogo, asi como enla-
ces web a documentacion externa, adaptando el acceso al fondo documental a las prac-
ticas de los usuarios en un entorno Intranet/Internet.

Mesa de Gobierno en sesion del Pleno del CES de Castilla y Ledn
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c) BECA DE PRACTICAS

En 2010 el Consejo ofert6é una beca para realizaciéon de practicas y trabajos de investi-
gacioén o de carécter técnico. Dicha beca se desarroll6 en el Area de Documentacién del
CES de Castilla y Leodn, seglin convocatoria efectuada por Resolucion del Presidente del
CES de 2 de octubre de 2009 (BOCyL n° 194, de 8 de octubre).

5.2 Presencia en Internet del CES de Castilla y Ledn

a) PAGINA WEB DEL CONSEJO [WWW.CESCYL.ES]

En 2010 la web del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn ha mantenido actua-
lizados diariamente sus contenidos, realizando una labor de publicacién y de difusion de
informacién diaria, histérica y de avance sobre todas las actividades y publicaciones de
la Institucion. Este nivel de actualizacion, junto al nimero de consultas y enlaces ha faci-
litando su presencia en los buscadores cominmente utilizados.

Hay que destacar que la web del CES de Castilla y Ledn contiene a texto completo toda
la documentacion histérica de informes realizados por la Institucién desde 1992, afio de
inicio de la actividad del Consejo.

La web del CES ha complementando eficazmente en 2010 el sistema de distribucién de
las publicaciones del Consejo, publicando todas las editadas en papel en formato elec-
tronico segun los siguientes tipos y soportes:

e Informes anuales [papel y web]

e Informes Previos y Dictdmenes [web]

e Informes a Iniciativa Propia [papel y web]
* Memoria de Actividades [papel y web]

e Coleccion de Estudios [papel y web]

e Revista de Investigacion [papel y web]

® Boletin Estadistico [web]

La web del Consejo ofrece, ademas del acceso a sus informes a texto completo en formato
PDF, informacién permanentemente actualizada sobre la estructura y composicién del
CES, una agenda de actividades prevista y convocatorias, informacién sobre los trabajos
en elaboracion, contenidos de la Revista de Investigacion Econémica y Social, donde se
publica el Premio de Investigacion del Consejo, acceso al Boletin Estadistico de Coyuntura
(BEC), informacion sobre los procesos selectivos y la seccion “El CES en los medios” donde
se recogen desde 2009 todas las noticias directamente referidas a esta Institucién.

La web del CES de Castilla y Ledn se dirige, en general, a los ciudadanos de esta Comu-
nidad y, en particular, a todos los interesados en profundizar en los estudios regionales
o0 en las propuestas de los agentes sociales y econémicos de Castilla y Ledn.

La web del CES, al tiempo que tiene un caracter difusor y exhaustivo con sus docu-
mentos, pretende hacerlos accesibles, acompafiando a los visitantes del sitio web en su
busqueda de informacion.
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La estructura del sitio se articula en torno a dos formas de buisqueda de informacién.
La primera, mas general, ofrece tres apartados o secciones que responden cada uno de
ellos a una cuestion simple.

La primera cuestion, «¢qué novedades hay?», tiene su respuesta en su péagina inicial en la
seccion Actualidad, que permite, no sélo seguir la actualidad diaria del CES, sino mostrar
de un solo vistazo de qué se ocupa la Institucién, como aparece el CES en los medios y
cémo estd en contacto con la sociedad castellano y leonesa. Esta seccién se completa con
la Agenda que presenta en forma de calendario los eventos futuros y los ya realizados.

La segunda cuestion, «squé es el CES?», encuentra su respuesta en la seccién titulada
Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, con una descripciéon de su naturaleza,
funciones y su organizacién. Este espacio ofrece una informacion detallada y actualizada
sobre la composicién del CES a la vez que permite recuperar su memoria histérica dando
acceso a todas las memorias anuales de la Institucion.

La tercera cuestion, «;qué hace el CES?», se muestra en sus documentos, recopilados
exhaustivamente en la seccién Informes y Publicaciones, que ofrece sus documentos a
texto completo, convenientemente clasificados y explicados para facilitar su acceso. Todos
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los documentos se encuentran disponibles seglin sus caracteristicas, con su fecha y
siguiendo un orden cronolégico.

La segunda forma de buscar informacion es mas especifica. Esta busqueda se facilita
desde la aplicacién “Busqueda Avanzada” y desde la seccion “Bases de Datos"”. Asi, pode-
mos ir a Busqueda Avanzada si no sabemos ni dénde ni cudndo buscar, pero si sabemos
qué documento queremos, pudiendo buscarlo por titulo, intervalos de fecha, etc; o bien,
si necesitamos un dato muy concreto, podemos buscar a texto completo en la totalidad
de los informes. También es posible buscar de forma estructurada en “Bases de Datos" y
localizar documentos del CES de Castilla y Ledn con otros criterios de clasificacion.

La seccion “Enlaces” permite complementar nuestra busqueda de informacion si lo que
queremos son referencias y datos sobre las organizaciones representadas en el CES de
Castilla'y Ledn, las Instituciones equivalentes a la nuestra u otras Administraciones Publi-
cas relacionadas con nuestras funciones en el &mbito regional, nacional y europeo.

Por ultimo, debemos indicar que las paginas del sitio Web del CES se han programado
pensando en posibilitar la plena accesibilidad de sus contenidos a personas con disca-
pacidad o con cualquier dificultad de acceso a la red.

b) PUBLICACIONES DEL CES DE CASTILLA Y LEON EN INTERNET

El Consejo realiza una labor de difusién de sus publicaciones en Internet llegando a
acuerdos con editores de bases de datos y trabajando en formatos que permiten la
méaxima visibilidad de sus publicaciones en la Red. Asi, podemos destacar, entre colec-
ciones y bibliotecas que ofrecen publicaciones del CES, los siguientes recursos en
Internet:

* RABEL (Red de Bibliotecas Publicas de Castilla y Le6n). Permite localizar las publi-
caciones del CES en los fondos de 110 bibliotecas de la Comunidad. Existen ejem-
plares de informes del CES en todas las provincias de Castilla y Ledn.

* REBIUN (Red de Bibliotecas Universitarias). Busca las publicaciones del CES en los
fondos de 74 bibliotecas universitarias y de investigacién espafolas. Esta base per-
mite localizar los ejemplares de informes del CES en las distintas Facultades de las
Universidades de Castilla y ledn.

e HISPANA (Ministerio de Cultura). Es el recolector de recursos digitales en lengua
castellana mas importante. Recoge informacion digital producida por todo tipo de
instituciones espafiolas. Todas las publicaciones del CES de Castilla y Ledn se
encuentran indizadas en este recurso.

e RECOLECTA (Ministerio de Ciencia e Innovacion y CRUE). Es un recolector que
tiene como objetivo promover la publicacién en acceso abierto de los trabajos de
investigacion que se desarrollan en las distintas instituciones de investigacion espa-
fiolas y facilitar su uso y visibilidad. En sus bases de datos estan todas las publica-
ciones del CES de Castilla y Leon.

e DIALNET (repositorio universitario). Es una plataforma de recursos y servicios
documentales, cuyo objetivo fundamental se centra en mejorar la visibilidad y el
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acceso a la literatura cientifica hispana a través de Internet. Este recurso tiene las
colecciones completas de nuestras publicaciones periddicas, indizando articulos y
autores que han publicado en el CES de Castilla y Ledn.

* WORLDCAT-OCLC (repositorio profesional). Organizaciéon dedicada a la presta-
cion de servicios bibliotecarios automatizados y a la investigacién, con el propésito
de promover el acceso del publico en general a la informacién de cualquier lugar
del mundo. Mas de 71.000 bibliotecas en 86 paises utilizan los servicios de OCLC
para buscar, consultar, adquirir, catalogar, prestar y preservar material biblioteca-
rio. En sus bases de datos estan todas nuestras publicaciones.

Hay que recordar también que una importante presencia en la Red de las publicaciones
del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn se debe a los distintos productos
documentales en Internet, resultado de la colaboracién entre los distintos Consejos, que
se detallan en el epigrafe 5.3 Base de Datos comtin de los CES y Portal CES espafioles.

En la seccién de la web del CES de Castilla y Leon dedicada a “Publicaciones” se man-
tiene actualizada la lista de bases de datos y catélogos que ofrecen informacion sobre
las publicaciones del CES de Castilla y Ledn en sus colecciones.

¢) INTERACTIVIDAD CON LOS INTERNAUTAS Y WEB SOCIAL

El CES de Castilla y Ledn ofrece a los internautas servicios interactivos y de consulta para
los usuarios de su pagina web y aplicaciones de web social para facilitar el seguimiento
informativo, con las siguientes utilidades:

* Suscripcién a notificacion de novedades por e-mail. Es un servicio que informa por
mail de todas las incorporaciones en la pagina web: nuevos informes, convocato-
rias, previsiones, etc.

* Posibilidad de realizar consultas y sugerencias por mail al Consejo.

e Twitter del CES [twitter.com/cescyl]. Es una de las herramientas més sencillas de la
web social que permite difundir y acceder a informacion sobre las actividades del
CES de Castilla y Ledn en tiempo real. Cualquier informacion se difunde inmedia-
tamente en los buscadores de Internet y los usuarios interesados en hacer un
seguimiento de la misma pueden recibirla por diferentes medios y dispositivos
moviles.
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5.3 Base de Datos comun de los CES
y Portal CES espanoles

La base de datos conjunta de dictdmenes e informes del Consejo Econémico y Social de
Espaia y de los CES Autondmicos es un sistema integrado de informacién comun con
un doble objetivo, como es, servir de base de consulta rapida para los servicios técnicos
de los CES y ofrecer un servicio de informacién conjunto a los ciudadanos y agentes
sociales sobre los trabajos realizados por los Consejos.

El CES de Castilla y Ledn ha colaborado durante 2010, como ya viene haciendo desde
la creacién de la base de datos, aportando sus documentos e informacion actualizada
para mantener la Base de Datos comun. Entre los documentos que se pueden consultar
se encuentran los Informes sobre la Situacién Econdmica y Social que todos los Consejos

Documentacién y Publicaciones del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6on
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Acto de la Fundacién Villalar. Presentacién del libro “La memoria del tiempo: Fotografia
y sociedad en Castilla y Ledn 1839-1936" con los Presidentes del CES de Castilla y Leon,
de las Cortes Regionales y el autor

Econémicos y Sociales realizan anualmente sobre la realidad socioeconémica de su
Comunidad Autonoma. Por ello, la base de datos de los CES se convierte en una herra-
mienta de primera mano para conocer la realidad socioeconémica y laboral espafiola.

La base de datos tiene las siguientes caracteristicas:
* Recoge documentos a partir de 1996.

e Se diferencian cuatro tipos de documentos para buscar homogeneidad en las con-
sultas: dictdmenes, informes, memorias, tanto socioeconémicas como de activida-
des, y otros.

e Las consultas pueden hacerse por una serie basica de campos: Consejo Econémico
y Social, autor del documento, titulo, fecha, tipo de documento, tipo de tramita-
cion (urgente u ordinaria), materia tratada o situaciéon del documento (aprobado o
en tramite).

e El acceso a la base de datos se puede realizar desde la pagina web del Consejo
Econdémico y Social de Castilla y Ledn (www.cescyl.es), desde cualquiera de las
paginas de los CES autondmicos o del CES del Reino de Espafa, que cuentan con
un sitio en Internet.

Esta base permite, ademas de dar a conocer todos los trabajos que han realizado los
Consejos Econdmicos y Sociales, acceder al texto completo en el caso de los documen-
tos de los CES que cuentan con pagina en Internet. En la actualidad estan incorporados
ya todos los Consejos Econémicos y Sociales Autondmicos.

El CES del Reino de Espafia facilita la infraestructura informatica necesaria para el man-
tenimiento de la base de datos en los servidores de la web del propio Consejo y el soft-
ware conveniente para su tratamiento documental.
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A 31 de diciembre de 2010 la base cuenta con 2.310 registros.

Base de datos comiin

CES N° registros %
Andalucia 110 4.8
Aragon 102 4,4
Asturias 77 3.3
Baleares 202 8,7
Canarias 30 1,3
Cantabria 170 7.4
Catalufa 193 8,4
Ceuta 27 1,2
Castilla-La Mancha 193 8,4
Castilla y Ledn 256 11,1
Comunidad Valenciana 66 2,9
Extremadura 76 3,3
Galicia 134 5,8
Madrid 155 6,7
Murcia 147 6,4
Navarra 0 0,0
La Rioja 132 57
Pais Vasco 59 2,6
Espafia 181 7.8
Total 2.310 100,0

Durante 2010 el CES de Castilla y Le6n ha continuado colaborando en el Portal CES
espafoles como sitio de informacién comun sobre las publicaciones, actividades y noti-
cias de los CES de las Comunidades Auténomas. El acceso directo al Portal comun es
http://www.ces.es/cesespal/index.htm, o bien cdmo enlace desde de las pagina web
del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon (www.cescyl.es) o desde los CES
autonémicos.

5.4 Directorio web de recursos de informacion sobre
economia, empleo y sociedad (DIRISEC)

Como resultado de la experiencia de colaboraciéon de los CES autonémicos en la base
de datos comun y en el Portal CES espafioles, se cre6 un grupo de trabajo entre los dis-
tintos responsables de documentacién para crear una base de datos de enlaces web, con
el objetivo de ser una herramienta de consulta para los propios CES y para todos los que
buscan fuentes de informacién socioecondémica de calidad en Internet.
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El CES de Castilla y Ledn ha desarrollado en este proyecto la herramienta de gestion
web que permite la actualizacién continua de la base de datos por cada CES autoné-
mico. En 2010 el CES de Castilla y Ledn ha continuado con el mantenimiento y gestién

de este proyecto de colaboracién en Internet.

DIRISEC estd accesible en www.dirisec.net, con una zona de gestion restringida para los
CES, y ofreciendo a los internautas un servicio y la posibilidad de recomendar recursos
para su evaluacién y catalogacién en el directorio, que cada vez incluye més enlaces

web de informacion socioecondmica.
A 31 de diciembre de 2010 DIRISEC cuenta con 902 registros.
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5.5 Publicaciones del CES de Castilla y Le6n

En 2010 se editaron los siguientes Informes:

Informe anual

e Situacion Econémica y Social de Castilla y Ledn en 2009.

Memoria anual
e Memoria de actividades 2009.

Memoria de actividades 2010




281

Informes a Iniciativa Propia
* [IP 1/10 Integracion del sector metal-mecénico de Castilla y Leén en el &mbito
de la fabricacion de los sectores aerondutico y ferroviario.
e |IP 2/10 Bienestar social y riesgo de pobreza en Castilla y Ledn.

e [IP 3/10 Promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situa-
cién de dependencia. Aplicacion de la Ley 39/2006 en Castilla y Ledn.

Coleccion de Estudios

¢ N.° 13 “Impacto de la transposicion de la Directiva de Servicios en Castilla y
Ledn"”, (Edicion 2009) otorgado al trabajo codirigido por D. Ricardo Rivero
Ortega y D. Damaso Javier Vicente Blanco.

Revista de Investigacion Econémica y Social

* N° 13: Incluye el accésit al trabajo “Estado actual de los modelos de capital inte-
lectual y su impacto en la creacién de valor en empresas de Castillay Le6n” del
que son autoras: Diia. Magda Lizet Ochoa Hernandez (investigadora principal),
D.* M.2 Begofa Prieto Moreno y D.? Alicia Santidrian Arroyo del Departamento
de Economia y Administracion de Empresas de la Universidad de Burgos.

Informe anual. Tomo | Informe anual. Tomo Il
Situacién Econémica y Social Situaciéon Econémica y Social
de Castilla y Ledn en 2009 de Castilla y Ledn en 2009

Conclusiones y Recomendaciones
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2009

MEMORLIA
DE ACTIVIDADES

Memoria anual. Tomo | Memoria anual. Tomo I

Memoria de actividades 2009 Memoria de actividades 2009
Informes preceptivos

el hmbits
e los welorps

Informes a Iniciativa Propia Informes a Iniciativa Propia

IIP 1/10 Informe a Iniciativa Propia sobre IIP 2/10 Informe a Iniciativa Propia
Integracion del sector metal-mecdnico de sobre Bienestar social y riesgo
Castilla y Ledn en el dmbito de la fabricacién de pobreza en Castilla y Ledn.

de los sectores aerondutico y ferroviario.
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Informes a Iniciativa Propia Coleccién de Estudios

IIP 3/10 Informe a Iniciativa Propia sobre N.° 13 “Impacto de la transposicion
Promocion de la autonomia personal y atencién  de la Directiva de Servicios en Castilla

a las personas en situacién de dependencia. y Ledén" (Edicién 2009), otorgado
Aplicacion de la Ley 39/2006 al trabajo codirigido por D. Ricardo Rivero
en Castilla y Ledn. Ortega y D. Damaso Javier Vicente Blanco.

Revista de Investigacion
Economica y Social
de Castilla y Leon

Coleccion de Estudios

N.° 14 “Estado actual y perspectivas Revis!:a fje Invest.igacién
de la colaboracion publico privada en Econdémica y Social
Castilla y Ledn" (Edicién 2070). de Castillay Leon N° 13

En Preparacion
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Convocatoria del Premio de Investigacion del Consejo
Econémico y Social de Castilla y Ledn 2011

Todas estas publicaciones han sido distribuidas, entre otros, a los Consejeros del CES y
a organizaciones, centros de estudio e investigacion, bibliotecas, colaboradores del Con-
sejo, asi como a representantes politicos y de la Administraciones de la Comunidad.

La publicacién de los Informes Previos y Dictamenes del CES, asi como de los Informes
a Iniciativa propia se fue realizando en la pagina web del Consejo, y a excepcion de los
ya editados (Informe y Memoria anuales, Coleccién de Estudios y Revista de Investiga-
cién e Informes a Iniciativa Propia), estan incluidos en esta Memoria 2010 (Tomo II
Anexo).

Memoria de actividades 2010
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Personal del CES de Castilla y Ledn en la sesion del Pleno

6] RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA'Y LEON

6.1 Recursos economicos

El Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn cuenta con los recursos econémicos
consignados al efecto en los Presupuestos de la Comunidad para la consecucién de las
funciones sefialadas en el Capitulo 1 de esta memoria y designadas en la Ley 13/1990,
de 28 de noviembre, estando su Presupuesto enmarcado dentro de la secciéon 08 de la
clasificacion organica de dichos Presupuestos Generales de la Comunidad.

Por otra parte, por Acuerdo de la Comisién Permanente de 15 de septiembre de 2005,
el CES de Castilla y Le6én implanté el Plan General de Contabilidad Publica de la Comu-
nidad Auténoma, disponiendo, desde ese momento, de las correspondientes cuentas
anuales adaptadas a dicho Plan, esto es, balance de situacidn, cuenta del resultado eco-
némico-patrimonial, liquidacién del presupuesto y memoria.

a) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO EN EL EJERCICIO 2010
PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto inicial de gastos del Consejo ascendié a 2.058.461 €, cantidad que fue
modificada mediante incorporaciones de crédito procedentes del remanente del ejercicio
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2009, al margen de realizarse una ampliacion de crédito a las partidas destinadas al pago
de las cuotas de la Seguridad Social, dos transferencias de créditos entre los Capitulos Il y
IV, y otra dentro del Capitulo VI, hasta llegar a un presupuesto total de 2.269.456,01 €,
distribuidos por capitulos de la siguiente forma: 932.864,00 € en el Capitulo | (Gastos de
Personal) lo que supone un 41,10% del presupuesto total; 875.688,01 € en el Capitulo Il
(Gastos Corrientes en Bienes y Servicios) siendo un 38,59% del presupuesto total;
246.757,00 € en el Capitulo IV (Transferencias Corrientes), un 10,87% del presupuesto;
35.300,00 € en el Capitulo VI (Inversiones), un 1,56 %; y 179.027,00 € en el Capitulo VI
(Transferencias de Capital), un 7,89 % del total presupuestado. Los créditos por Opera-
ciones Corrientes ascendieron a un total de 2.055.129,01 € (90,56%) y por Operaciones
de Capital, a un total de 214.327,00 € (9,44 %).

El crédito comprometido en el presupuesto de gastos del CES para 2010 ha sido de un
104,80% sobre el presupuesto inicial. A continuacién se detalla la ejecucion de nues-
tro presupuesto de gastos, por capitulos:

Capitulo Denominacion Crédito  Maodificaciones Crédito Comprometido Ejec.
Inicial Definitivo s/Pto.
Inicial
| Gastos de Personal 932.864,00 0,00 932.864,00 904.301,01 96,94

1] Gastos Corrientes
en Bienes y Servicios 651.634,00 224.054,01 875.688,01 794.497 23 121,92
IV Transferencias Corrientes 259.816,00 -13.059,00 246.757,00 244.237,00 94,00
VI Inversiones Reales 35.300,00 0,00 35.300,00 35.296,06 99,99
VIl Transferencias de Capital 179.027,00 0,00 179.027,00 179.027,00 100,00
Total Presupuesto 2.058.461,00  210.995,01 2.269.456,01 2.157.358,30 104,80

Consejeros del CES de Castilla y Le6n en sesion del Pleno
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto inicial de ingresos ascendié a 2.058.461,00. Dicho importe fue incre-
mentado por la incorporacién del remanente de Tesoreria, hasta una cifra de
2.269.456,01 euros.

El Capitulo IV (Transferencias Corrientes) representd un 81,08% sobre el presupuesto
final de ingresos, el capitulo V (Ingresos Patrimoniales) un 0,18 %, el capitulo VII (Trans-
ferencias de Capital) un 9,44% vy el capitulo VIII (Activos Financieros) supuso un 9,3%.

Los derechos liquidados ascendieron a 2.056.925,60 euros lo que representa un
99,93% del presupuesto inicial.

Capitulo Denominacién Ppto. Modificaciones Ppto. Derechos  Ejecucion s/
Inicial Final Liquidados  Ppto. Inicial
1 Reintegros de 0,00 0,00 0,00 206,73
Operaciones Ctes.
IV Transferencias Corrientes  1.840.134,00 0,00 1.840.134,00 1.840.134,00 100,00
\% Ingresos Patrimoniales 4.000,00 0,00 4.000,00 2.257,87 56,45
VIl Transferencias de Capital 214.327,00 0,00 214.327,00 214.327,00 100,00
VIl Activos Financieros 0,00 210.995,01 210.995,01
Total Presupuesto 2.058.461,00 124.071,71 2.269.456,01 2.056.925,60 99,93

b) PRESUPUESTO DEL CONSEJO PARA EL EJERCICIO 2011

La Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2011 (Boletin n® 251 de 30 de diciembre de 2010) recoge, como
parte integrante de los presupuestos de la Comunidad, el del CES, con el siguiente deta-
lle, que comparamos con el presupuesto inicial aprobado para el afio anterior:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2011, POR CAPITULOS PRESUPUESTARIOS
Ingresos por Capitulos

Codigo Denominacion Presupuesto Presupuesto Variacién
2010 2011
Capitulo IV Transferencias Corrientes 1.840.134 1.656.232 -9,99
Capitulo V Ingresos Patrimoniales 4.000 3.600 -10,00
Capitulo VII Transferencias de Capital 214.327 192.895 -10,00

Total Presupuesto de Ingresos 2.058.461 1.852.727 -9,99
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Gastos por Capitulos
Codigo Denominacién Presupuesto Presupuesto Variacion
2010 2011
Capitulo | Gastos de Personal 932.684 897.148 -3,81
Capitulo Il Gastos Corrientes 651.634 542.931 -16,68
en Bienes y Servicios
Capitulo IV Transferencias Corrientes 259.816 219.753 -15,42
Total Operaciones Corrientes  1.844.134 1.659.832 -9,99
Capitulo VI Inversiones Reales 35.300 27.758 -21,37
Capitulo VII Transferencias de Capital 179.027 165.137 -7,76
Total Operaciones. de Capital 214.327 192.895 -10,00
Total Presupuesto de Gastos  2.058.461 1.852.727 -9,99
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2011 POR APLICACIONES PRESUPUESTARIAS
Ingresos por aplicaciones presupuestarias
Codigo Denominacion Presupuesto Presupuesto Variacién
2010 2011
40800 De la Consejeria 1.840.134 1.656.232 -9,99
de Economia y Empleo
Articulo 40 De la Administracion Regional  1.840.134 1.656.232 -9,99
Capitulo IV Transferencias Corrientes 1.840.134 1.656.232 -9,99
52000 Intereses de cuentas bancarias 4.000 3.600 -10,00
Articulo 52 Intereses de depositos 4.000 3.600 -10,00
Capitulo V Ingresos Patrimoniales 4.000 3.600 -10,00
70800 De la Consejeria 214.327 192.895 -10,00
de Economia y Empleo
Articulo 70 De la Administracion Regional 214.327 192.895 -10,00
Capitulo VII Transferencias de Capital 214.327 192.895 -10,00
Total Presupuesto de Ingresos 2.058.461 1.852.727 -9,99
Gastos por aplicaciones presupuestarias
Codigo Denominaciéon Presupuesto Presupuesto Variacién
2010 2011
08.24.912B01.100.00  Retribuciones Basicas 19.816 68.982 248,11
08.24.912B01.101.00  Otras remuneraciones 60.084 0 -100,00
Art. 10 Altos Cargos 79.900 68.982 -13,66
08.24.912B01.130.00  Retribuciones Basicas 331.510 317.007 -4,37
08.24.912B01.131.00  Otras Remuneraciones 316.924 307.659 -2,92
Continia
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Cédigo Denominacién Presupuesto Presupuesto Variacion
2010 2011

Art. 13 Laboral Fijo 648.434 624.666 -3,67
08.24.912B01.160.00  Productividad 9.498 9.118 -4,00
08.24.912B01.161.00  Gratificaciones 11.635 11.053 -5,00
Art. 16 Incentivos al rendimiento 21.133 20.171 -4,55
08.24.912B01.170.00  S. S. Personal Laboral 163.010 163.010 0,00
08.24.912B01.171.00  S. S. Personal No Laboral 9.566 9.566 0,00
Art. 17 Cuotas y prestaciones 172.576 172.576 0,00

a cargo CES
08.24.912B01.185.00  Seguros 5.610 5.722 2,00
08.24.912B01.189.00  Otros gastos sociales 5.031 5.031 0,00
Art. 18 Gastos Sociales a cargo CES 10.641 10.753 1,05

Total Capitulo | 932.684 897.148 -3,81
08.24.912B01.206.00  Equipo procesos Informacion 2.000 2.000 0,00
Art. 20 Arrendamientos y canones 2.000 2.000 0,00
08.24.912B01.212.00  Edif. y otras Construcciones 8.762 7.886 -10,00
08.24.912B01.213.00  Maquinaria, Instalaciones y Utillaje 35.200 31.680 -10,00
08.24.912B01.214.00 Elementos de transporte 1.500 1.000 -33,33
08.24.912B01.215.00  Mobiliario y enseres 500 250 -50,00

Continda

Consejeros del CES de Castilla y Ledn en sesion Plenaria
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Continuacién

Codigo Denominacion Presupuesto Presupuesto Variacién
2010 2011
08.24.912B01.216.00  Equipos procesos Informacion 16.000 14.729 -7,94
Art. 21 Reparaciones, mantenimiento
y conservacion 61.962 55.545 -10,36
08.24.912B01.220.00  Ordinario no inventariable 12.000 12.000 0,00
08.24.912B01.220.01  Prensa, revistas, libros 18.000 9.000 -50,00
y otras publicaciones
08.24.912B01.220.02  Mat. Informatico no inventariable ~ 2.000 2.000 0,00
08.24.912B01.221.00  Energia eléctrica 28.536 25.683 -10,00
08.24.912B01.221.01  Agua y saneamiento 1.223 1.101 -9,98
08.24.912B01.221.02  Gas y calefaccion 5.096 4.587 -9,99
08.24.912B01.221.03  Combustible para vehiculos 1.665 1.000 -39,94
08.24.912B01.221.04  Vestuario 500 100 -80,00
08.24.912B01.221.05 Productos alimenticios 1.145 500 -56,33
08.24.912B01.221.11  Sum.repuest.maquinar.utillaje 3.119 2.808 -9,97
y elem.transp.
08.24.912B01.221.12 Sum.mater.electron., electrico 1.223 1.101 -9,98
y de comuni
08.24.912B01.222.01  Postales y telegraficas 9.000 9.000 0,00
08.24.912B01.222.04  Servicios de Telecomunicaciones 8.000 8.000 0,00
08.24.912B01.224.00  Primas de seguros 1.500 1.350 -10,00
08.24.912B01.225.01 Impuesto de circulacion 189 189 0,00
de vehiculos
08.24.912B01.225.03  Otras tasas 20.381 18.342 -10,00
08.24.912B01.226.01  Atenc. Protoc. y Representativas 1.340 1.206 -10,00
08.24.912B01.226.02  Publicidad y Promocién 1.357 678 -50,04
08.24.912B01.226.06 Reuniones, conferencias y cursos  30.000 30.000 0,00
08.24.912B01.226.07  Oposiciones y pruebas selectivas 3.400 700 -79,41
08.24.912B01.227.00  Limpieza y aseo 57.631 51.867 -10,00
08.24.912B01.227.01  Seguridad 77.431 69.687 -10,00
08.24.912B01.227.03  Postales 21.487 21.487 0,00
08.24.912B01.227.06  Estudios y Trabajos técnicos 100.000 50.000 -50,00
Art. 22 Material, Suministro y Otros 406.223 322.386 -20,64
08.24.912B01.230.00  Dietas 4.880 4.300 -11,89
08.24.912B01.231.00 Locomocién 16.120 14.500 -10,05
08.24.912B01.233.00  Otras indemnizaciones 42.449 38.000 -10,48
Art. 23 Indem. por razén del servicio 63.449 56.800 -10,48
Contintdia
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Cédigo Denominacion Presupuesto Presupuesto Variacién
2010 2011
08.24.912B01.240.00  Gtos. de edicion y distribucion 118.000 106.200 -10,00
Art. 24 Gtos. de publicaciones 118.000 106.200 -10,00
Total Capitulo Il 651.634 542.931 -16,68
08.24.912B01.480.37 A Grupos del CES - colaboracién 120.524 94.543 -21,56
08.24.912B01.480.C2  Grupos del C.E.S. 139.292 125.210 -10,11
Art. 48 A familias e instituciones 259.816 219.753 -15,42
sin fines de lucro
Total Capitulo IV 259.816 219.753 -15,42
08.24.912B01.624.00  Fondos Bibliogréficos 1.500 750 -50,00
08.24.912B01.626.00  Mobiliario 1.500 1.350 -10,00
08.24.912B01.627.00  Equipos procesos Informacion 15.300 11.770 -23,07
Art. 62 Inversiones Nuevas-func. 18.300 13.870 -24,21
Operativo servicio
08.24.912B01.645.00 Aplicaciones informaticas 4.000 3.600 -10,00
08.24.912B01.646.00  Propiedad intelectual 13.000 10.288 -20,86
Art. 64 Gastos Inversiones Inmaterial 17.000 13.888 -18,31
Total Capitulo VI 35.300 27.758 -21,37
08.24.912B01.780.02 Asesoramiento en Materia 165.137 165.137 0,00
Socioecénomica
08.24.912B01.780.18  Becas 13.890 0 -100,00
Art. 78 A familias e instituciones 179.027 165.137 -7,76
sin fines de lucro
Total Capitulo VII 179.027 165.137 -7.76

Consejeros del CES de Castilla y Ledn en sesiéon del Pleno



Presidente y Vicepresidente Empresarial del Consejo en acto de reconocimiento empresarial 2010
organizado por Confae en Avila, con el Vicepresidente Segundo de la Junta de Castilla y Ledn
y los premiados

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS (CREDITOS INICIALES)
DEL CES DE CASTILLA Y LEON
Afno
Dotaciéon 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Importe (€)  1.056.160 1.263.270 1.557.540 1.651.788 1.863.030 2.040.959 2.051.590 2.058.461 1.852.727

Incremento
s/afo
anterior 1,55% 19,61% 23,29% 6,05% 12,79% 9,55% 0,52% 0,33% -9,99
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EvoOLUCION DE LA EJECUCION DE GASTOS (* CREDITOS INICIALES)

miles de euros 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Presupuesto inicial 1.056 1.263 1558 1.652 1.863 2.041 2.052 2.058

Presupuesto consolidado 1171 1427 1931 1.824 1907 2094 2176 2.269

Presupuesto comprometido 994 1.252 1.889 1.823 1.881 1979 2.003 2.157

Ejecucion del gasto% * 94,13 99,13 121,25 110,37 100,97 97,01 97,65 104,80

* El remanente presupuestario de ejercicios anteriores se utilizé en los ejercicios 2005 y 2006
para equipamiento de la sede del CES.
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6.2 Infraestructura

La sede del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn se ubica en la calle Duque de
la Victoria, n° 8 de Valladolid, ocupando las plantas tercera y cuarta de un edificio admi-
nistrativo de la Comunidad Auténoma. Asimismo, el CES tiene ubicado en el primer
sotano el salon de plenos del Consejo, y en la quinta planta, su archivo general.

En la planta tercera se encuentran los servicios administrativos, asi como la Secretaria
General y la Presidencia del CES, y en la planta cuarta los servicios técnicos y las depen-
dencias destinadas a las Organizaciones que conforman el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn, ademds de una sala para las reuniones de la Comisién Permanente y
las comisiones de trabajo del Consejo.

Es de destacar la frecuente utilizacién a lo largo del afio, tanto del sal6n de plenos, como
de las distintas salas de reuniones y despachos con que cuenta la sede, para la celebra-
cién de reuniones y encuentros generados tanto por la propia actividad del CES como
por la de las distintas Organizaciones presentes en el Consejo.

6.3 Recursos informaticos

El sistema informatico del Consejo est4 basado en una red de equipos (PC’s, periféricos,
impresoras, etc.) conectados mediante un sistema radial de cableado RJ45 categoria 6, a
través de equipos de gestion de tréfico inteligente y velocidades de red de 1Gb, a los que
se conectan los servidores del CES (servidor de aplicaciones, de ficheros e impresion,
DHCP, servidor de correo, firewall, intranet, software de gestién bibliotecaria y Microsoft
SharePoint para uso interno), que a su vez estan conectados a una linea de cable de fibra
Optica para la entrada/salida de Internet a través de banda ancha. Dentro del sistema
informatico hay establecidas distintas zonas de seguridad mediante el firewall y los
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Consejeros del CES de Castilla y Leon en sesion Plenaria

switch’s instalados, existiendo zonas de acceso exclusivo a Internet y zonas de acceso a
la red del CES.

El sistema informatico del Consejo se caracteriza fundamentalmente por el trabajo ofi-
matico, uso compartido de la informacion y documentacién en los servidores de la red
informatica, acceso a bases de datos internas del Consejo y externas, conexién a Inter-
net y correo electrénico.

A finales del afio 2009 se procedié a la sustitucion de los servidores del sistema infor-
matico del Consejo, por lo que durante el 2010 se ha procedido al desarrollo en su tota-
lidad del nuevo sistema implementado, maximizando el potencial del mismo mediante
la implantacion de sistemas de trabajo compartido y comunes a las distintas 4reas depar-
tamentales, optimizando los tiempos de trabajo y la funcionalidad del sistema. Ademas,
de ello se ha profundizado en sistemas de seguridad antivirus, firewall y anti-spam.

Se ha configurado el nuevo servidor
de correo para prestar servicios de

correo web habilitando el acceso 1 o~ {g 1
- 7 -1: S Trabmmiriesd
desde el exterior, ademas de utilizar d

Lo -

los servicios que se prestan para el
acceso via extranet a la red informa- 3_ [ = —
tica del Consejo mediante el servidor 5 e

. . i [ i
seguro implantado y conexiones VPN. - ‘ ‘
También durante el afio 2010 se pro- ]
cedi6 a sustituir la conexion a internet / _ ‘ Pota
existente de ADSL 3Mb/256Kb por 3- é o -
una conexién mediante cable de fibra i E EJ

oOptica de 4Mb simétricos dotando al
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Equipo de investigadores del documento técnico del Informe a Iniciativa Propia “Bienestar Social
y riesgo de pobreza en Castilla y Leén” en el Pleno del CES de Castilla y Ledn

CES de la capacidad necesaria para prestar los servicios de extranet habilitados y correo
web, con ancho de banda suficiente, tanto al personal del Consejo como a las Organi-
zaciones que lo integran.

Asimismo, durante el afio se ha continuado con la renovacion de aquellos equipos de
mayor antigliedad y con la adquisicién de nuevos periféricos a fin de ampliar las capa-
cidades y servicios de la red, asi como a las actualizaciones necesarias, tanto de software
como de hardware, en aquellos equipos més recientes.

Una vez terminada la implantacion de la red wireless, dotando al salén de plenos del
Consejo de acceso mediante este modo, para conexién de los equipos tanto del CES
como externos, siempre siguiendo las directrices de seguridad establecidas para el sis-
tema informatico del Consejo, se han configurado dos redes inalambricas, una de ellas
con acceso al sistema informatico del CES, y la otra para acceso sélo a Internet.

Dentro del marco de desarrollo de las necesidades del Consejo de distintas aplicaciones
y servicios, desde el propio CES se ha seguido desarrollando la intranet basada en Micro-
soft SharePoint albergada en nuestros servidores, completamente dindmica, utilizando
para ello las ultimas tecnologias en desarrollo web (ASP, Java, etc.), organizada depar-
tamentalmente segun la estructura de recursos humanos del Consejo, en la cual se inte-
gran las distintas bases de datos, tanto externas como de creacién propia, asi como
distintos servicios comunes a todos los usuarios, orientandose la misma al nuevo sistema
operativo de los servidores del sistema instalado en los nuevos equipos.

También durante el afio 2010, y seglin se han producido las necesidades debido a la
asignacion a distintos departamentos del personal del Consejo o a trabajos concretos,
se ha seguido desarrollando la estructura de los permisos de acceso a los recursos de la
red (periféricos E/S, impresoras, carpetas del sistema para albergue de ficheros, aplica-
ciones en red).
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Consejeros del CES de Castilla y Ledn en sesion de la Comision de Mercado Laboral

En este afio se ha continuado desarrollando y actualizando la pagina web del CES
(www.cescyl.es) dotando a la misma de aquellos detalles que se han ido detectando
como necesarios, tales como nuevas opciones y secciones, que han mejorado sensible-
mente la estructura y acceso a la web. Se ha desarrollado de acuerdo a nuestras nece-
sidades la administracién de dicha web a través de la propia pagina web mediante
formularios, dando asi una mayor versatibilidad en cuanto a la actualizaciéon de la
pagina web del Consejo.

Durante el afio 2010 las directrices de accesibilidad que se han tenido en cuenta son:

e Cumplimiento de las normas WCAG (Web Content Accessibility Guidelines 1.0)
del W3C (World Wide Web Consortium), en su nivel doble Ay triple A.

e Verificacién del cumplimiento de las directrices citadas a través del Test de Accesi-
bilidad Web (TAW).

Con ello se logra que la Web del CES haya sido una de las primeras en cumplir las direc-
trices de accesibilidad para discapacitados o personas de edad avanzada marcadas en la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comer-
cio electrénico.

6.4 Recursos humanos

El personal contratado por el Consejo se organiza, a efectos operativos, en tres areas,
bajo la direccién y coordinacion del Secretario General:
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Organigrama funcional
Secretario General
Area Técnica Area de Documentacion Area de Administracion

> El Area Técnica tiene a su cargo desarrollar y ejecutar los trabajos técnicos que
le sean encomendados, en particular la elaboracion de los borradores técnicos
que sirven como apoyo de trabajo en los Informes Previos solicitados al CES, asi
como el oportuno asesoramiento legal y técnico en los trabajos elaborados a ini-
ciativa propia, o a solicitud de los 6rganos del CES o de su Secretario General.

> El Area de Documentacién se encarga de la ordenacién y mantenimiento de
los fondos documentales del CES, el apoyo a otras Areas con la aportacion de
la informacion documental que sea requerida por los técnicos del Consejo, la
asistencia documental a los distintos érganos del Consejo, a través del Secre-
tario General, el seguimiento del funcionamiento y contenidos de la pagina
Web y la confeccion de los resimenes de prensa de uso interno.

> Desde el Area de Administracién se atienden las funciones administrativas
internas y externas del Consejo, tales como tramitacién de expedientes, cobros
y pagos, contratacion, gestion presupuestaria, contabilidad, néminas, etc., todo
ello bajo la direccion y directrices del Secretario General, con la intervencion de
la Interventora Delegada y del Letrado.

Actualmente componen la plantilla del Consejo Econémico y Social, ademds del Secre-
tario General, cinco técnicos superiores (un Letrado, un Técnico Juridico, dos Econo-
mistas y un Documentalista); dos técnicos medios (un Documentalista y un Técnico en
Comunicacién); cuatro administrativos (uno de ellos Técnico de soporte informatico);
cuatro auxiliares administrativos y un ordenanza-conductor.

El régimen de contratacion de la plantilla tiene caracter laboral y sus normas y condi-
ciones de trabajo se establecen y regulan en el Pacto de Adhesién Voluntaria de Rela-
ciones Laborales para el personal del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn,
suscrito entre el Consejo y todo su personal. A lo largo de 2010 se procedi6 a la cober-
tura temporal de un puesto de documentalista vacante por una situacion de conciliaciéon
de la vida familiar y laboral.

Por otra parte, en 2010, se ha mantenido en el CES el modelo de Empresa Familiar-
mente Responsable (EFR), obteniéndose la acreditacion correspondiente por AENOR.
Este modelo supone la incorporacién de medidas de apoyo a la familia, a la calidad en
el empleo, al desarrollo profesional, flexibilidad e igualdad de oportunidades entre la
plantilla del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.
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Plantilla del CES a 31 de diciembre de 2010

Area Organizativa Puesto Categoria
I. Presidencia e Presidente e Alto cargo
José Luis Diez Hoces de la Guardia
e Secretaria Presidente o Auxiliar Administrativo
Ana Ferndndez Basalo
¢ Ordenanza-Conductor ¢ Ordenanza-Conductor
Juan Carlos Marcos Delgado
Il. Secretaria General e Secretario General e Alta Direccion
José Carlos Rodriguez Fernandez
e Secretaria Secretario General e Auxiliar Administrativo
Mercedes Martinez Martinez
1. Area Técnica e Jefe de Area Técnica o Jefe de Area
* Letrado e Técnico Superior
Carlos Polo Sandoval
* Economista e Técnico Superior
Cristina Garcia Palazuelos
* Economista e Técnico Superior
Susana Garcia Chamorro
e Técnico Juridico e Técnico Superior
Francisco Manuel Diaz Juan
e Administrativo e Administrativo
Pilar Calonge Veldzquez
¢ Administrativo o Administrativo
Marta Rojo Lépez
2. Area de o Jefe de Area de Documentacion o Jefe de Area
Documentacion
e Documentalista e Técnico Superior
Antonio José Ruiz Garcia
e Técnico de Comunicacion e Técnico Medio
M.? Angeles Rincén Calvo
e Documentalista e Técnico Medio
Beatriz Rosillo Nifio
e Administrativo e Administrativo
Maria Jesus Fraile Gil
° Auxiliar e Auxiliar Administrativo
Angel Bravo Gémez
3. Area de o Jefe de Area de Administracion o Jefe de Area
Administracion
e Técnico de soporte informatico / e Administrativo

Jefe de Administracion
Francisco Galdeano Redondo

Auxiliar o Auxiliar Administrativo
Luis Miguel Sanz Alonso

Nota: Los tres puestos de “Jefe de Area” no estan cubiertos, ni dotados presupuestariamente.
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6.5 Formacion y becas

Durante todo el afio los técnicos del CES han asistido a congresos, jornadas y semina-
rios de interés por los temas relacionados con las competencias y funciones del CES.

Asimismo, y dentro del plan de formacion anual de la Escuela de Administracién Publica
de Castilla y Ledn, el personal del Consejo ha asistido a diversos cursos relacionados con
su puesto de trabajo, (como, por ejemplo, navegacién eficaz en internet, realizacién de
informes, busqueda de informacion, lengua de signos, etc.). También, y siguiendo con
las obligaciones que establece la normativa relativa a la prevencién de riesgos y seguri-
dad laboral, y de acuerdo con las propuestas realizadas por el Servicio de Prevencion
que realiza dichas funciones para el Consejo, el personal del CES ha asistido a cursos
relacionados con estas materias.

Por Resolucion de 2 de octubre de 2009 del Presidente del CES se convocd, para 2010,
una beca para la realizacion de précticas y colaboracién de caracter técnico, que
comenzé a desempefiarse con efectos 1 de enero de 2010, siendo prorrogada por un
periodo igual al inicial de 6 meses, cubriendo de esta forma todo el afio. Estas becas ofre-
cidas por el CES tienen como finalidad colaborar, mediante la realizacién de practicas de
caracter técnico en esta Institucion, en la formacion de licenciados en Documentacion.

Por otro lado, el Consejo tiene suscrito un Convenio con las Universidades de Vallado-
lid y Salamanca para la realizacion de practicas, a cuyo amparo se ha implantado un
marco permanente de colaboracién que permite la integracion temporal en su ambito,
a efectos de practicas, de estudiantes o recién licenciados en diversas titulaciones que
imparten estas Universidades.
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Patronato de la Fundacién Villalar-Castilla y Ledn

PLAN DE ACTUACION PARA 2011 DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

7.1 Finalidad y Objetivos

La finalidad esencial del CES en 2011 seguird siendo mantener al Consejo como el prin-
cipal foro colegiado de didlogo social permanente entre los agentes sociales y econémi-
cos de la Comunidad.

Para ello sus objetivos seran:
e Realizar las tareas que el articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del

Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, encomienda como funciones de esta
Institucién propia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

e Desarrollo de una labor de permanente comunicacién de los distintos intereses eco-
némicos y sociales de la Comunidad Auténoma.

* Mejora continua de la eficiencia, la calidad y la especializacion de todos los servicios
del Consejo, de la organizacion y gestion interna del mismo y de los informes, en
sus distintas modalidades, que son el resultado final de la actividad del Consejo.



Presidente, Vicepresidente Empresarial y Secretario General del CES de Castilla y Ledn
en Sesion del Pleno

7.2 Funcionamiento y actividades

a) FUNCIONAMIENTO

* A lo largo del proximo ejercicio los medios humanos y materiales con que cuenta
el Consejo continuaran con su orientacién hacia la realizacion de las actividades y
tareas legalmente asignadas, a través de la adecuada planificacion, profundizando
en la mejora en la elaboracion de los informes en su aspecto cualitativo y pro-
fundizando en el papel que el Consejo deber prestar a la Comunidad a través de
sus iniciativas y posicionamiento ante los problemas de la misma.

La implantacion de sistemas de calidad en diferentes vertientes, junto al aumento
del grado de especializacion de las tareas y del trabajo habitual del Consejo, unido
a la mayor austeridad demandada por las restricciones presupuestarias, requerira
la adaptacion continua de la organizacién de los recursos humanos y materiales
con que cuenta el CES, compaginando este proceso con una corresponsabilidad
del equipo en cuanto a las tareas para posibilitar su realizacién normal a lo largo
del tiempo, lo que debe orientar la organizacién interna dando cobertura cada vez
mas especializada a las Comisiones de Trabajo, a la elaboracién de informes, y
como apoyo a las tareas de gestién interna.

En materia de personal, en concreto, en 2011 no estd prevista variacién en el
numero de efectivos, que se mantiene en 18 personas, incluidos Presidente y
Secretario General.

2010



307

Presentacion en la Comisién Permanente del CES de Castilla y Ledn del equipo de investigacion
del documento técnico del Informe a Iniciativa Propia “Poblacién y Poblamiento en Castilla y Leon”
(en elaboracion)

Por imperativo presupuestario se suprime la previsién de una beca de investiga-
cion, ofertada por el Consejo en ejercicios anteriores, siendo sustituida ésta por las
derivadas de la participacién del CES en diversos programas de colaboracién con
las Universidades publicas de Castilla y Ledn, en estos casos sin coste econémico
para el Consejo.

En materia de infraestructura el Consejo dispondrd en 2011 de los elementos
materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones. Junto con la infraestruc-
tura propia del Consejo y de uso exclusivo para el funcionamiento de éste, el CES
de Castilla y Ledn utilizard como sede un edificio compartido con la Delegacién
Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Valladolid, lo que pese a permitir un
adecuado aprovechamiento de un inmueble de amplia superficie imposibilita que
en la situacion actual, el Consejo cuente con una sede propia, independiente y
representativa de una Institucién Propia de la Comunidad Auténoma.

En el &rea de equipamiento informatico se seguird, de una manera mas contenida
en este ejercicio, con las inversiones de adecuacion para la permanente renovacion
de equipos y el desarrollo de programas que permitan elevar los niveles de calidad
en el funcionamiento general del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn.

En cuanto a biblioteca y documentacién, durante 2011, continuara el trabajo de
catalogacién y adaptacion de los servicios de la intranet del Consejo a las necesi-
dades de su actividad.

Plan de actuacién para 2011 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n
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Presidente, Vicepresidente Empresarial y Secretario General del CES de Castilla y Ledn
en sesion del Pleno

e La difusién de la actividad del Consejo y del contenido de sus trabajos, requiere la
organizacion de jornadas y reuniones en puntos diversos de la Comunidad, la dis-
tribucién de folletos o la edicion de publicaciones y su distribuciéon tanto por
medios tradicionales como teleméticos, incluida la difusién de las publicaciones del
CESCyL en bases de datos bibliogréaficas y juridicas.

e El nimero de reuniones del Pleno y de las distintas Comisiones de trabajo (que es
el cauce fundamental de la actividad del Consejo Econémico y Social) previsto para
el afio 2011, se sitlia en la linea de las realizadas en los Gltimos afios, contando con
la intencién de seguir dando a conocer la actividad del Consejo Econédmico y Social
de Castilla y Ledn a través de la celebracion de reuniones en alguna de las provin-
cias de Castilla y Leon, distinta de aquella donde el CES tiene su sede.

b) ACTIVIDADES

e Tal y como prescribe su Ley de creacién y como viene haciendo anualmente desde
su constitucion, el Consejo elaborara el Informe sobre la Situacién Econémica y
Social de Castilla y Le6n correspondiente, en esta ocasion, al ejercicio 2010, donde
se analizara la situaciéon de nuestra Comunidad Auténoma en ese afio, adaptando
su contenido a las exigencias que la evolucién de la situacién econdémica y social
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requiera y a las inquietudes manifestadas por las organizaciones presentes en el
Consejo, incidiendo, cuando sea necesario, en el estudio pormenorizado de aque-
llos apartados cuya actualidad asi lo aconseje. La finalidad ultima de este informe
es dotar a la Comunidad tanto de un instrumento técnico de analisis, como de un
conjunto de propuestas y recomendaciones que sirvan a las Instituciones basicas de
la Comunidad para la toma de decisiones acordes con los intereses generales expre-
sados por los representantes de la sociedad civil.

Cumpliendo con su funcién, legalmente establecida, de informar con caracter pre-
vio y preceptivo los Anteproyectos de Ley y Proyectos de Decreto relacionados
con la politica socioeconémica, se realizaran los informes que la actividad norma-
tiva del Gobierno Autonémico requiera.

El CES, que segun su Ley de creacion puede emitir Informes a Iniciativa Propia
sobre aquellos temas del &mbito socioeconémico que estime en cada momento
conveniente, tiene previsto, ademds de concluir los Informes a Iniciativa Propia
acordados en el actual ejercicio 2010, comenzar durante 2011 la elaboraciéon de,
al menos, un Informe a Iniciativa Propia por cada una de las tres Comisiones de
Trabajo Permanentes del CES.

Por ello, se procederd en 2011 a la publicacién de los tres Informes que actual-
mente estan en fase de edicion:
- Evoluciéon de la incorporacion de la mujer al mercado laboral de Castilla y
Ledn. Retos actuales y oportunidades.
- El sistema educativo universitario en Castilla y Leon.
- Poblacién y poblamiento en Castilla y Ledn.

Ademaés el Consejo, como se ha indicado, ha acordado hasta el momento, realizar
un Informe a Iniciativa Propia sobre el siguiente tema:
- La mineria en Castilla y Leon desde el punto de vista de su sostenibilidad y
de su cardcter como reserva estratégica.

Durante el proximo ejercicio se continuara con la convocatoria anual del Premio de
Investigacion del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn, en esta ocasion en
su undécima edicién (convocatoria que ha sido publicada en el BOCyL de 22 de
octubre de 2010). Este premio, abierto a trabajos de cualquier tema de caracter
socioeconodmico relacionado con nuestra Comunidad Auténoma, constituye un inte-
resante instrumento para el fomento de estudios que, por su naturaleza y contenido,
aportan un buen andlisis de aspectos concretos de la situaciéon de Castilla y Ledn,
mas alld de los andlisis oficiales que pueden hacerse desde las distintas Instituciones.

Relacionado con el Premio de Investigacion, al que sirve de soporte a través de la
publicacién de los trabajos seleccionados en el mismo, continuard la edicion de la
Revista de Investigacion Econémica y Social de Castilla y Leén, que se constituye
en un instrumento de difusion, por parte del Consejo, de la investigacion sobre la
realidad econémica y social de la Region.
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* Alo largo de 2011 también se convocara el Premio Coleccion de Estudios del Con-
sejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, instituido por el CES, para la elabora-
cién de algun proyecto sobre temas concretos de interés para nuestra sociedad,
decididos previamente por el Consejo entre aquellas propuestas que los grupos que
lo forman consideran de relevancia y actualidad en ese momento. En este ejercicio
el tema elegido es: “Libro Blanco sobre los servicios sociales en Castilla y Le6n".

Se procederd también a la edicion del siguiente nimero de la Coleccién de Estu-
dios del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon, donde se publica y difunde
el citado premio y el andlisis concreto en él realizado.

Reflejo documental de las actividades realizadas durante el ejercicio es este docu-
mento, Memoria de Actividades del afio anterior (2010) donde, ademas de lo indi-
cado, se incluye, como aspectos destacables, el andlisis del CES sobre el grado de
aceptacion de sus informes por la Junta de Castilla y Leon, las razones para la no
emision de Informe Previo, en los casos en que se produzca tal circunstancia, y el
plan de actuacion para el siguiente ejercicio.

En 2011 continuaremos con la gestion y permanente actualizacién de la péagina
web del CES (www.cescyl.es), completando de forma continua su contenido en
funcién de las necesidades manifestadas tanto por las organizaciones presentes en
el Consejo, como por los usuarios interesados en este sitio web. A raiz del estudio
realizado por el Area de Documentacion del Consejo de paginas web de otros CES
y otras similares, durante 2011 se realizaran actuaciones encaminadas a la imple-
mentacion y desarrollo de distintos apartados de nuestra web:
- Seccion de noticias. La pagina web del Consejo tiene habilitada una seccién
dedicada a las novedades del CES, siendo su origen la propia Institucion. El
proyecto desarrolla una seccién dedicada a las noticias del Consejo Econé-

Reunién del Jurado del Premio de Investigacion del CES de Castilla y Leén 2010:
Presidente y Secretario General junto a los Presidentes de las tres Comisiones de Trabajo del CES
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Sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn

mico y Social en los medios de comunicacion y a las apariciones de éste y
de los Grupos que lo componen en los distintos medios, habilitando la posi-
bilidad de busquedas en dicha seccién.

- Se sustituira el buscador implantado en la actualidad por otro que facilite
mayores capacidades de busqueda, ampliando el dmbito desde nuestra pro-
pia pagina web a la totalidad de la red.

- Se facilitard una ayuda pormenorizada detallando los distintos apartados de
la pagina web del Consejo, con indicacién de qué informacién se facilita y
el modo de obtenerla.

- Se estudiard la conexién entre el sistema documental del CES y la pagina
web del Consejo, poniendo progresivamente a disposicion del publico en
general la informacion del Catélogo Bibliografico del CES.

- Se fomentara la interactividad con los internautas, manteniendo actualizado
el servicio de consulta web, informando de todas las novedades de interés
a los usuarios suscritos en las novedades web y activando aplicaciones de la
web social para los usuarios que deseen hacer un seguimiento informativo
de las actividades del Consejo.

e En 2011, este Consejo continuard con la coordinaciéon del Proyecto DIRISEC, com-
pletando de forma continua su contenido tanto con las aportaciones de los demés
CES autondmicos que participan en el proyecto, como, y sobre todo, con la ela-
boracién propia del Consejo, siendo necesario continuar con el asesoramiento,
gestién y direccién de DIRISEC, incluyendo la instalacion de nuevas herramientas
informaticas, actuaciones todas ellas que sigue realizando este Consejo.
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Presidente, Secretario General y Consejeros del CES de Castilla y Le6n en sesion Plenaria

Bl LEGISLACION APLICABLE AL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

Legislacion relativa a su creacion y reglamentacion
Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén.

Decreto 117/1991, de 21 de mayo, que regula con caracter provisional el régimen eco-
némico-financiero del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn.

Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon.

Ley 11/1991, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n para 1992*.

Ley 9/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n para 1993*.

Ley 8/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n para 1994*.

Ley 22/1994, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cas-
tillay Le6n para 1995*.

Ley 4/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n para 1996*.



CES

Sesion de la Comision Permanente del CES de Castilla y Ledn

Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, presupuestarias y econémi-
cas, que introduce el articulo 18° de la Ley del Consejo Econdmico y Social de Cas-
tilla y Ledn.

Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas,
que modifica el articulo 9° de la Ley del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Leon.

Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon.

Decreto 1/2010, de 7 de enero, por el que se modifica el Decreto 2/1992, de 16 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
CES de Castilla y Leon.

* Desde 1992 a 1996 cuando por Ley 8/1996 se modifica la Ley del CES de Castilla y Ledn, se incluia en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn una referencia al régimen econémico, presupuesta-
rio, contable y patrimonial y al régimen de control interno del CES.
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