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PRESENTACION

Esta Memoria de actividades del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn se
publica con el objetivo de presentar un compendio resumido de las actividades realiza-
das por nuestro 6rgano consultivo en materia socioeconémica a lo largo de 2010, a la
vez que acerca al lector el esquema de la organizaciéon y funcionamiento de nuestra Ins-
titucion.

Pretendemos con esta divulgacion acercar a los ciudadanos el CES, lo que es y lo que
hace, ya que entendemos que el fundamento de nuestra Institucion es responder ante
la sociedad civil de Castilla y Ledn respecto al modo en que ha logrado trasladar a la
Administracién de la Comunidad los intereses aqui representados por las organizaciones
econdmicas y sociales de nuestro ambito, asi como evidenciar el caracter del CES como
lugar de encuentro entre la sociedad y nuestro Gobierno, y como sede de concertacion,
didlogo y mediacién entre nuestras Organizaciones.

La actividad del CES, basada en el principio de leal colaboracién con las demas Institu-
ciones de la Comunidad y en la aportacion de propuestas constructivas (practicamente
siempre consensuadas por nuestros agentes sociales y econdmicos), se ha caracteri-
zado en el pasado afio, no sélo por el cumplimiento de la obligacién legal de elaborar
los preceptivos Informes Previos sobre los proyectos normativos planteados por nues-
tra Administracién Autondmica, sino en seguir profundizando en la idea de divulgar las
inquietudes, propuestas y recomendaciones sobre cualquier aspecto de la realidad
socio-econdémica de nuestro entorno que requiera, a nuestro juicio, reflexiéon y andlisis.

Como en los ultimos ejercicios, el Consejo ha optado por no reproducir en su Memoria
Anual ninguno de los textos de Informes o Estudios que han sido ya objeto de edicio-
nes monograficas del CES y se hayan publicado de forma independiente, limitdndonos
a incluir una breve sintesis de sus contenidos.

También se ha continuado con la iniciativa de incluir en la Memoria todos los textos de
los Informes Previos emitidos por el CES durante el afio 2010, junto a los proyectos
normativos que fueron objeto de andlisis, con el fin de tener un compendio de la labor
del Consejo como 6rgano consultivo en estas materias. La Administracion de la Comu-
nidad ha solicitado por el trdmite de urgencia 13 de los 25 Informes Previos, dando al
resto de sus solicitudes el cardcter ordinario en su tramitacion.
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Sigue siendo importante en el presente ejercicio, el mantenimiento en el numero de
Informes emitidos por el CES lo que evidencia nuevamente la iniciativa de caracter nor-
mativo por parte del Ejecutivo Regional en este afio y, a la vez, una adecuada y rapida
respuesta de nuestra Institucién en esta faceta de su labor consultiva.

El tamano de los textos de los Informes Previos emitidos junto a la norma objeto de con-
sulta, aconsejan la publicaciéon de la Memoria 2010 en dos tomos:

TOMO |, que incluye, fundamentalmente, la descripcién de las actividades reali-
zadas en el ejercicio, junto con informacién bésica sobre la Institucion.

TOMO I, que comprende un Anexo con los textos integros de los Informes pre-
ceptivos emitidos por el CES a lo largo del afio 2010, junto a los textos
de las normas objeto de las solicitudes.

El Consejo ha procedido a la elaboracién del Informe anual sobre la Situacion Econé-
mica y Social de Castilla y Leén en 2009 donde, por un lado, se analizan las materias
tradicionalmente estudiadas por el CES, distribuidas en los capitulos habituales (Econo-
mia, Mercado Laboral y Calidad de Vida y Proteccion Social) y, por otro, se recogen las
Conclusiones y Recomendaciones con las que el CES ofrece un andlisis y trata de apor-
tar soluciones a la problemética socioeconémica de esta Comunidad.

Respecto a los trabajos de asesoramiento y estudio propuestos desde el CES, a lo largo
de 2010 se han aprobado y emitido tres interesantes Informes a Iniciativa Propia.

El primero de ellos, trata sobre la “Integracion del sector metal-mecénico de Castilla
y Lebn en el dmbito de la fabricacién de los sectores aerondutico y ferroviario”.

En este Informe se analiza la situacion del sector metal-mecanico, teniendo en cuenta,
sobre todo, los efectos de la crisis econémica sobre las empresas de fabricacion de vehicu-
los y de los subsectores asociados. El objetivo de este Informe ha sido tratar de buscar
posibles soluciones y alternativas para las empresas del sector metal-mecénico en un
entorno como el actual, y aportar algunas recomendaciones dirigidas tanto a las empre-
sas del sector metal-mecanico como a la Administracion Autondmica, en la idea de que
las empresas del subsector metalurgia y de fabricacién de productos metdlicos podrian
tratar de buscar clientes en el sector ferroviario y, a su vez, el subsector de mantenimiento
aerondutico podria ser una oportunidad para empresas del sector metal-mecénico con
experiencia en mantenimiento, todo ello siempre que alcancen el suficiente nivel tecno-
l6gico.

El segundo trata sobre el tema “Bienestar Social y riesgo de pobreza en Castilla y Leén".
El Informe se centra en realizar una cuantificacion de la pobreza y de la exclusién social,
y una aproximacién a la medicién del bienestar social en nuestra Comunidad a través
de la elaboracién al efecto de un Indicador sintético (DP,), todo ello con objeto de iden-
tificar las caracteristicas mas representativas de los hogares y personas en riesgo de
pobreza monetaria y de exclusion social en Castilla y Ledn. El Informe parte de un con-
cepto amplio de pobreza, en cuanto que la exclusién social y el riesgo de exclusion social
no estan asociados Unicamente a la pobreza monetaria, sino que dependen también de
otros factores. Este Informe hace una explotacién propia de la Encuesta de Condiciones
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de Vida (ECV) del INE y aporta interesantes conocimientos en relacién al complejo feno-
meno de la pobreza condicionado por la interaccién de multiples factores.

El tercero se refiere a la “Promocién de la autonomia personal y atencién a las perso-
nas en situacién de dependencia. Aplicacién de la Ley 39/2006 en Castilla y Le6n”.

Este Informe profundiza en la implantacién y desarrollo de la Ley, y en el seguimiento
del funcionamiento del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD) en Castilla y Ledn. El trabajo parte de un estudio introductorio de los con-
ceptos de la norma. Respecto al SAAD, analiza su incidencia en la poblacién y en los
servicios sociales, teniendo en cuenta siempre las caracteristicas especificas de Casti-
lla y Ledn. Finalmente se hace un andlisis de los costes efectivos de las prestaciones y
los servicios en la Comunidad, para poder evaluar qué parte de ese coste soporta cada
una de las fuentes de financiacion que fija la propia Ley, repartidas entre la Adminis-
tracion Central, la Autonémica y el propio beneficiario de la prestaciéon o del servicio
(copago).

La Memoria sigue dedicando su capitulo tercero (del Tomo 1) a analizar el “grado de
aceptacion de los Informes Previos" emitidos por el CES, e incluye no sélo nuestras
observaciones al respecto, sino también la opinién de cada una de las Consejerias soli-
citantes de la consulta sobre nuestros andlisis comparativos, en la mejor expresion
grafica de lo que debe significar una fructifera labor consultiva. Dicho capitulo tiene una
amplitud similar a la del pasado ejercicio, debido también al gran nimero de normas (22
en total), que en su dia fueron objeto de consulta preceptiva al CES y han sido publica-
das en el ejercicio 2010.

En la Memoria se resalta la continuidad en la concesién por el CES del Premio de Inves-
tigacién, que se va asentando en su profundidad cientifica y divulgativa, como lo
demuestra el aumento anual en el nimero de los trabajos presentados, de los cuales el
seleccionado por el Jurado correspondiente ha sido objeto de publicacién en nuestra
Revista de Investigacion Econémica y Social de Castilla y Leén (n° 13), siendo galar-
donado con un Accésit.

Dicho trabajo versa sobre el “Estado actual de los modelos de capital intelectual y su
impacto en la creacién de valor en empresas de Castilla y Leén”.

El trabajo de investigacion tiene por objeto mostrar la utilidad de los Modelos de Capital
Intelectual (Cl) como mecanismos de innovacién organizativa capaces de incrementar la
competitividad empresarial. En primer lugar se revisan en profundidad aquellas teorias que
proporcionan explicaciones sobre la importancia de los activos intangibles. A continuacion
se realiza un estudio empirico que aborda, por un lado, el conocimiento del compromiso
real y la medicion de elementos del ClI por parte de empresas de Castilla y Leén y, por
otro, la explicacion de los datos que vinculan los indicadores de CI con la creacién de
valor en la muestra de empresas.

En el mismo sentido, el Premio Coleccién de Estudios en el presente ejercicio ha sido
adjudicado a un interesante trabajo sobre el “Estado actual y perspectivas de la cola-
boracién publico-privada”, actualmente en fase de edicion.
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El objeto de este estudio es realizar un andlisis contextualizado y una puesta al dia de
las férmulas de colaboracién publico-privada. Para ello se parte de una perspectiva
nacional e internacional para la comprension de las principales implicaciones y proble-
mas que presenta en estos momentos esta colaboracién, al objeto de atender las
exigencias y necesidades derivadas del interés general de los castellanos y leoneses. Los
autores de este trabajo prestan una atencién pormenorizada a todo lo relativo a las con-
diciones y requisitos habilitantes de la colaboracién, a las potestades administrativas
implicadas y a los efectos derivados de su aplicacion. El trabajo aporta de forma nove-
dosa un andlisis de las consideraciones sociales y ambientales incorporadas en los
modelos de contratacién de las férmulas de colaboracién publico-privada.

Por otra parte, en la Memoria se hace referencia también a la continuidad de las mejo-
ras organizativas, juridicas y de personal ya iniciadas en el ejercicio anterior y que
contribuirdn sin duda a consolidar la eficacia y el prestigio de nuestra Institucién, asi
como el mejor servicio a nuestras Organizaciones y a la Comunidad.

Para el desarrollo de las tareas emprendidas, el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn ha celebrado a lo largo del ejercicio 2010 multiples reuniones de grupos, ponen-
cias de trabajo y Mesas de Gobierno para la preparaciéon de los trabajos de las
Comisiones.

En concreto, se han celebrado 11 Plenos, 19 reuniones de la Comisién Permanente y
62 reuniones de las Comisiones de Trabajo Permanentes, lo que supone un total de 92
reuniones colectivas celebradas en 2010, suponiendo una media de mas de dos reu-
niones colectivas por semana, sin incluir las 113 sesiones celebradas por la Mesa de
Gobierno.

Finaliza la Memoria con el Plan de actuacion del CES para 2011, que contempla el
acuerdo para la realizacion, hasta el momento, de un Informe a Iniciativa Propia de gran
trascendencia y actualidad para Castilla y Ledn:

- La mineria en Castilla y Leén desde el punto de vista de su sostenibilidad
y de su cardcter como reserva estratégica.

En el préximo ejercicio, el CES continuard con la concesion de su Premio Coleccion de
Estudios (edicion 2011), sobre el siguiente tema: “Libro Blanco sobre los servicios
sociales en Castilla y Leon”, y el Premio de Investigacion (edicion 2011), este ultimo
a incluir en la Revista correspondiente, cuya convocatoria ha sido ya publicada en el
BOCyL el pasado 22 de octubre de 2010.

Como siempre, es evidente que serian deseables e incluso bienvenidas las sugerencias
que el lector considere adecuadas u oportunas para lograr una mayor y mejor utilidad
del CES para los ciudadanos de nuestra Comunidad.

Valladolid, 26 de enero de 2010
José Luis Diez Hoces de la Guardia
Presidente del CES de Castilla y Ledn
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MEMORIA DE ACTIVIDADES pEHRs

ANEXO
Informes preceptivos emitidos
por el CES en 2010

Incluye, por orden cronolégico, los Informes preceptivos emitidos por el Consejo
Econémico y Social de Castilla y Leén en 2010, exponiendo cada Informe emitido
por el CES seguido del proyecto de Decreto o del Anteproyecto de Ley remitido por
la Administracién de la Comunidad en su momento
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Informe Previo 1/10 sobre el Anteproyecto de Ley del
derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Le6n

Organo solicitante Consejeria de Fomento
Fecha de solicitud 28 de diciembre de 2009
Fecha de aprobacién Pleno de 22 de enero de 2010
Tramite Ordinario
Aprobacién Unanimidad
Votos particulares Ninguno
Ponente Comisién de Economia
Fecha de publicacion de la norma BOCyL nim. 173, de 7 de septiembre de 2010.
Ley 9/2010, de 30 de agosto

INFORME DEL CES

Con fecha de 28 de diciembre de 2009, se solicita del CES, por la Consejeria de Fomento
de la Junta de Castilla y Leon, el preceptivo informe previo sobre el Anteproyecto de Ley
del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon.

No alegéandose por la solicitante razones de urgencia, procede la tramitacion ordinaria
prevista en el articulo 35 del Decreto 21/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES.

Al Anteproyecto de Ley se acompafia la documentacién obrante en su tramitacion, entre
la que se incluye la correspondiente al tramite de audiencia a las entidades y organiza-
ciones publicas y privadas interesadas en el sector de la vivienda y la edificacion.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Eco-
nomia, que lo analizé en su sesion del dia 7 de enero de 2010, siendo posteriormente
remitido a la Comisién Permanente que, después de su deliberacion en la reunion del 15
de enero, acordé elevarlo al Pleno del CES que aprobd el Informe en sesion de 22 de
enero de 2010.

1. Antecedentes
A) INTERNACIONALES

e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, cuyo articulo 25 recoge el
derecho a la vivienda.

e Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales de 19 de
diciembre de 1966, cuyo articulo 11 recoge este principio como parte del derecho
a un nivel de vida adecuado.



e También se encuentran derechos habitacionales en el Convenio para la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion racial (articulo 5.e.iii); en el Convenio
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujer (articulo
14.2.h); y en la Convencién de los Derechos del nifio (articulo 2.3), entre otros.

e Tanto el Parlamento Europeo como el Comité de las Regiones han emitido resolu-
ciones y opiniones a favor de la elaboraciéon de una politica habitacional a escala
europea. En 2006 un grupo integrado por diferentes partidos del Parlamento
Europeo, denominado Urban Housing, propuso incluso una suerte de carta que
convirtiera el derecho a la vivienda en un derecho fundamental europeo.

e Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio, relativa a la aplicacién del prin-
cipio de igualdad de trato entre las personas, con independencia de su origen
étnico o racial, que ha contribuido a aplicar al sector de la vivienda, entre otros,
las diferentes técnicas de lucha contra la discriminacion directa o indirecta.

B) ESTATALES

e Constitucion espafola de 27 de diciembre de 1978, articulo 47: “Todos los espa-
fioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoverdn las condiciones necesarias y estableceran las normas perti-
nentes para hacer efectivo este derecho...". Este derecho se configura como uno
de los principios rectores de la politica social y econdmica, en virtud del cual los
poderes publicos tienen la obligacién de actuar cuando el ciudadano se encuentre
en una situacion de necesidad que le impida acceder a este derecho. Asimismo, el
articulo 51.1 que dispone “Los poderes ptblicos garantizardn la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la
seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos".

e También el articulo 149.1.11* y 13* de la Constitucién espafiola incluye entre las
competencias exclusivas del Estado las referidas a las bases de ordenacién del cré-
dito, y a las bases de planificacién y coordinacién de la actividad econémica, res-
pectivamente.

e Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que se aprueba el reglamento para la
aplicacion de la Ley sobre viviendas de proteccion oficial.

e Ley 57/1968, de 27 de julio, sobre percibo de cantidades anticipadas en la cons-
truccién y venta de viviendas.

* Real Decreto Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de vivienda.

e Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, por el que se desarrolla el anterior
sobre politica de vivienda.

e Real Decreto 515/1989, de 21 de abril, sobre proteccion de los consumidores en
cuanto a la informacién a suministrar en la compra-venta y arrendamiento de
viviendas.

e Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la edificacion.
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* Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Suelo.

* Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.

e Diferentes Reales Decretos por los que se han ido aprobando o regulando los
diversos y numerosos Planes Estatales de Vivienda.

c) DE CASTILLA Y LEON

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007,
de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén;
especialmente, articulos 16.14 que establece entre los Principios Rectores de las
politicas publicas de Castilla y Ledn “el acceso en condiciones de igualdad de
todos los castellanos y leoneses a una vivienda digna mediante la generacion de
suelo y la promocidn de vivienda publica y de vivienda protegida, con especial
atencion a los grupos sociales en desventaja”, y 70.1.6° que recoge la compe-
tencia exclusiva de la Comunidad en materia de “Ordenacién del territorio, urba-
nismo y vivienda". Dicha competencia exclusiva incluye el ejercicio de la potestad
legislativa y reglamentaria, asi como la funcién ejecutiva, incluida la inspeccién
(articulo 70.3).

También el articulo 71.1.5° incluye las competencias de desarrollo normativo y de
ejecucion en materia de “Defensa de los consumidores y usuarios”. Asimismo, el
Estatuto incluye entre los principios rectores, la busqueda de “/a plena integracion
de los jévenes en la vida publica y en la sociedad, facilitando su autonomia”,
entre otras férmulas, “mediante el acceso a la vivienda" (articulo 16.12); y el
articulo 13.5 incluye entre los derechos sociales, el derecho de las personas mayo-
res al "acceso a un alojamiento adecuado".

e Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn (modificada por Leyes 13/2003, de 23 diciembre; 9/2004, de 28
diciembre; 13/2005, de 27 diciembre y 14/2006, de 4 diciembre).

e Ley 2/1999, de 19 de febrero, reguladora del depésito del importe de fianzas de
contratos de arrendamiento y de suministro y servicios que afecten a fincas urba-
nas, dictada al amparo del articulo 36 y Disposicion final tercera de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. Resultard derogada
por la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

* Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (modificada por Leyes
10/2002, de 10 julio; 21/2002, de 27 diciembre; 13/2003, de 23 diciembre;
1372005, de 27 diciembre; 9/2007, de 27 diciembre; 4/2008, de 15 septiembre,
esta Ultima para adaptar nuestra Ley de Urbanismo a la normativa estatal de rango
legal de caracter basico, y, por ultimo, Ley 17/2008, de 23 diciembre). El articulo
129 de esta Ley de Urbanismo resultard derogado por la aprobaciéon como Ley del
Anteproyecto que se informa.



* Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Le6n (modificada por las leyes 2/2006, de 3 de mayo y 11/2006, de
26 de octubre y por el Decreto- Ley 3/2009, de 23 de diciembre).

e Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de Desarrollo y Aplicacion del Plan Director de
Vivienda y Suelo de Castilla y Le6n 2002-2009, modificado por Decreto 64/2006,
de 14 de septiembre (con el objeto de adoptar nuestro Plan al Real Decreto
801/2005, de 1 de julio, por el que se aprobé el entonces vigente Plan Estatal
2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda) y por Decreto
64/2009, de 24 de septiembre (para adaptar nuestro Plan al Real Decreto
2006/2008, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el nuevo Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012).

e Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocién, adqui-
sicion y arrendamiento protegido de la vivienda joven en Castilla y Le6n (modifi-
cado por el Decreto 55/2008 que introdujo la denominada “Vivienda joven de
precio general o renta bdsica” junto a la categoria, hasta entonces la Unica exis-
tente, de Vivienda joven de precio concertado).

e Decreto 100/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la Reserva de Vivien-
das vacias para alquiler (REVIVAL) de Castilla y Ledn.

* Orden de la Consejeria de Fomento/1884/2006, de 22 de noviembre, por la que
se regula el Registro Publico de Demandantes de Viviendas protegidas de Castilla
y Leon.

* Decreto 55/2008, de 24 de julio, por el que se regula la promocién, adquisicién y
arrendamiento protegido de la vivienda de precio limitado para familias en Casti-
llay Ledn.

e Orden de la Consejeria de Fomento/1982/2008, de 14 de noviembre, por la que
se regula el procedimiento para la seleccién de los adquirientes y arrendatarios de
viviendas protegidas en Castilla y Leodn.

D) DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS
De entre la normativa de otras Comunidades Auténomas de rango legal analoga al Ante-
proyecto que se informa, cabe destacar:

e Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del Derecho a la vivienda de Catalufia.

e Ley Foral 9/2008, de 30 de mayo, del Derecho a la vivienda de Navarra, que, al
imponer al gobierno de dicha Comunidad la modificacién de la anterior Ley Foral
8/2004, de proteccion publica a la vivienda, ha originado la elaboracién de un
“Anteproyecto de Ley Foral de Derecho a la Vivienda", préximo a tramitarse en
el Parlamento de Navarra.

e Ley 18/2008, de 29 de diciembre, de Vivienda de Galicia.

e Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de enajenacion de viviendas de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

e Ley 8/2004, de 20 de octubre, de vivienda de la Comunidad Valenciana.
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e Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda
protegida de Aragon.

* Proyecto de Ley reguladora del derecho a la vivienda de Andalucia, de 26 de mayo
de 2009, surgida de una iniciativa legislativa popular y actualmente en tramite par-
lamentario.

e Otras iniciativas como el decaido Proyecto de Ley de garantia del derecho ciuda-
dano a una vivienda digna del anterior gobierno vasco.

E) OTROS ANTECEDENTES

* Proyecto de Decreto por el que se modifican diversos decretos en materia de
vivienda (se prevén modificaciones sobre el Decreto 99/2005, de 22 de diciem-
bre, por el que se regula la promocidn, adquisicion y arrendamiento protegido de
la vivienda joven en Castilla y Ledn; sobre el Decreto 100/2005, de 22 de diciem-
bre, por el que se regula la Reserva de Viviendas vacias para alquiler (REVIVAL)
de Castilla y Ledn y sobre el Decreto 55/2008, de 24 de julio, por el que se regula
la promocidn, adquisicion y arrendamiento protegido de la vivienda de precio
limitado para familias en Castilla y Ledn).

e Informe Previo 16/97 del Consejo Econédmico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn (Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del territorio de la Comunidad de
Castilla y Leén).

e Informe Previo 1/98 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Anteproyecto de Ley de la Actividad Urbanistica de Castilla y Leén (Ley 5/1999,
de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn).

e Informe Previo 1/02 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Proyecto de Decreto de desarrollo y aplicacién del Plan Director de Vivienda y
Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009 (Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de
Desarrollo y Aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn
2002-2009).

e Informe Previo 16/05 del Consejo Econédmico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula la promocién, adquisicién y arrenda-
miento protegido de la vivienda joven en Castilla y Leén (Decreto 99/2005, de 22
de diciembre, por el que se regula la promocién, adquisicién y arrendamiento pro-
tegido de la Vivienda joven de Castilla y Leon).

e Informe Previo 17/05 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula la reserva de viviendas vacias para alqui-
ler de Castilla y Leén (Decreto 100/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula
la reserva de viviendas vacias para alquiler (REVIVAL) de Castilla y Ledn).

¢ Informe Previo 1/08 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas sobre Urbanismo y Suelo (Ley 4/2008, de 15 de
septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo, que modificé nuestra Ley de
Urbanismo para adaptarla a los preceptos de caracter basico de la Ley 8/2007, de



28 de mayo, de Suelo, derogada esta ultima al ser refundida en el Real decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Suelo).

¢ Informe Previo 7/08 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula la promocién, adquisicién y arrenda-
miento protegido de la vivienda de precio limitado para familias en Castilla y Leon
(Decreto 55/2008, de 24 de julio, por el que se regula la promocién, adquisicion
y arrendamiento protegido de la vivienda de precio limitado para familias en Cas-
tilla y Leon).

e Informe Previo 16/09 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn sobre el
Proyecto de Decreto por el que se modifican diversos Decretos en materia de
Vivienda.

e “Acuerdo sobre el Desarrollo del Didlogo social en Castilla y Ledn en materia de
vivienda y suelo residencial”, firmado por los agentes econdmicos sociales mas repre-
sentativos de la Comunidad y la Junta de Castilla y Ledn el 2 de febrero de 2005.

e “Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de Orga-
nizacién interna, politica de Vivienda y Conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral”, firmado el 13 de julio de 2009. Particularmente “Anexo II: Bases de la
Ley del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leén" 'y “Anexo llI:
Acuerdo para convertir en viviendas protegidas el stock de viviendas libres pen-
dientes de venta en Castilla y Ledn".

2. Estructura y Contenido del Anteproyecto
A) ESTRUCTURA

El Anteproyecto de Ley presentado a informe cuenta con 108 articulos desarrollados a lo
largo de 9 Titulos:

> el Titulo Preliminar, relativo al objeto y los principios generales de la politica
de vivienda;

> el Titulo Primero (con dos capitulos), relativo a las competencias y a la pla-
nificacion en materia de vivienda;

> el Titulo Segundo (con tres capitulos), dedicado a la calidad de las viviendas;

> el Titulo Tercero (con cinco capitulos), relativo a la proteccién de los adqui-
rentes y arrendatarios de viviendas;

> el Titulo Cuarto (con seis capitulos), abarca todo el régimen de las viviendas
de proteccion publica;
> el Titulo Quinto, sobre las actuaciones para el fomento del alquiler;

> el Titulo Sexto se refiere a la colaboracion administrativa y con los agentes
relacionados con la materia de vivienda;

> el Titulo Séptimo (con dos capitulos), regula los 6rganos colegiados en mate-
ria de vivienda;
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> el Titulo Octavo se dedica a regular el catalogo de infracciones y sanciones
en materia de vivienda.

Ademads se recogen, 4 disposiciones adicionales, 5 disposiciones transitorias, una dispo-
sicion derogatoria y tres disposiciones finales. El texto se inicia con una extensa Exposi-
cion de motivos.

B) CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

B.1) En el Titulo Preliminar se establece el objeto de la Ley que es “establecer las
normas pertinentes para la efectividad en Castilla y Ledn del derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada" (articulo 7).

En este Titulo se fijan los principios generales de la politica de vivienda de las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, se otorga un concepto de
vivienda y anejos a los efectos de la Ley, se eleva al rango legal (en el ordena-
miento juridico autonémico) el principio de igualdad en el derecho de acceso
a una vivienda de proteccién publica (algo ya establecido en la regulacion del
Registro de Demandantes de Viviendas Protegidas en Castilla y Le6n y del Pro-
cedimiento para la Seleccion de los adquirentes y arrendatarios de viviendas
protegidas en Castilla y Leon).

Por ultimo, en este titulo se recogen los Colectivos de especial proteccion en
el acceso a la vivienda de proteccién publica.

B.2) El Titulo I tiene por rubrica “Competencias y Planificacion” que se divide, asi-
mismo, en dos capitulos.

El Capitulo | ("Competencias de las Administraciones Ptblicas”) deslinda las
competencias que corresponden a la Administracién de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n y las que corresponden a las entidades locales.

El Capitulo Il hace referencia a la Planificacion. Se configura el Plan de
Vivienda de Castilla y Leén como el elemento integrador fundamental de la
totalidad de las medidas que desde la Administracién autonémica se pretende
realizar en materia de vivienda, estableciéndose el contenido minimo que
dicho Plan debe contener.

Se hace referencia a los Planes Municipales de Vivienda (la regulacién que de
los mismos se realiza supone la derogacion del articulo 129 de la Ley 5/1999
de Urbanismo de Castilla y Ledn, que contenia la regulacién acerca de los lla-
mados Programas Municipales de Suelo) y se crean los Planes de Vivienda en
Areas Rurales.

B.3

~

El Titulo Il lleva por Titulo “Calidad de las Viviendas" y se divide en tres capi-
tulos.

En el Capitulo | (Exigencias técnicas) se hace referencia a los Requisitos de la
edificacion, medidas de fomento de accesibilidad, garantias de calidad, entre
otras cuestiones. Ademas la Ley propone el establecimiento de una arquitec-



B.4)

B.5)

tura bioclimatica que tenga en cuenta el clima y las condiciones del entorno,
con el fin de conseguir un confort térmico interior.

El Capitulo Il regula de forma pormenorizada para el ambito de Castilla y Ledn
el Libro del Edificio (al que ya se hacia referencia en la Ley 38/7999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la edificacion) que se configura como herra-
mienta técnica para un adecuado mantenimiento y conservacion de los edifi-
cios de viviendas, pero también como herramienta juridica para hacer valer los
derechos de los usuarios finales de los mismos, al recoger las distintas obliga-
ciones que pesan sobre los distintos agentes del proceso edificatorio.

El Capitulo Il regula la Inspecciéon Técnica de los Edificios como el instru-
mento que permitird mantener en condiciones de uso y habitabilidad los dis-
tintos edificios, con independencia de la edad de los mismos. El resultado de
las inspecciones se incorporard en el Libro del Edificio, garantizando, de esta
manera, su continua actualizacion.

El Titulo III tiene por rabrica “Proteccion de los adquirentes y arrendatarios de
viviendas" dividiéndose en cinco capitulos.

El Capitulo | (Publicidad e informacién) establece el cardcter vinculante para
el promotor y exigible por parte del comprador o arrendatario de las caracte-
risticas y condiciones de las viviendas y sus anejos ofrecidas en toda publicidad
destinada a promover la adquisicién o arrendamiento de las viviendas. En todo
caso, se exige un plus de informacién en el caso de que la vivienda a comprar,
en primera o ulterior transmisién, o a alquilar cuando sea una vivienda de pro-
teccién publica.

El Capitulo Il (Especial proteccion en la compraventa de viviendas) regula la
denominada reserva de viviendas y la entrega de materiales de construccion.

El Capitulo Ill regula el Régimen de las cantidades anticipadas para la cons-
truccioén de las viviendas, y el Capitulo IV lleva por rubrica Arrendamiento de
viviendas.

El Capitulo V regula el Depdsito de las fianzas de los contratos de arrenda-
miento y de suministro y servicios que afecten a fincas urbanas, lo que supone
la derogacion de la Ley 2/1999, de 19 de febrero, reguladora del depdsito del
importe de fianzas de contratos de arrendamiento y de suministro y servicios
que afecten a fincas urbanas.

El Titulo IV se refiere al Régimen de proteccién publica, de forma que se
regula en un Unico texto legal, sin perjuicio de su desarrollo reglamentario,
todos los aspectos que afectan a la vivienda de proteccion publica.

El Capitulo | referente a Disposiciones Generales recoge una regulacion de
todos los aspectos referentes a las viviendas de proteccién publica, empezando
por su definicion; los aspectos que se refieren al régimen de uso, teniendo en
cuenta junto a los tradicionales de venta o alquiler, la posibilidad del alquiler
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con opcién de compra; las clases de viviendas de proteccién publica; la parti-
cularidad de la vivienda de proteccion publica en el medio rural y el aloja-
miento protegido en suelo dotacional; el valor del suelo en la promocién de
viviendas de proteccion publica; el plazo del régimen legal de proteccion y la
prohibicion de la descalificacién voluntaria con alguna excepcién; el precio
maximo de venta y el precio de referencia para el alquiler; la calidad de las
viviendas de proteccién publica; la calificacion provisional y la definitiva; final-
mente, se refiere al destino y ocupacion de las viviendas.

El Capitulo Il (Promocién) concreta las distintas formas de promocion de la
vivienda protegida, distinguiendo en primer lugar entre promocién publica y
promocién privada. Igualmente se regula la figura del promotor para uso pro-
pio (ya prevista minimamente en el Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de
Desarrollo y Aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn
2002-2009) entendiendo como tal a las personas fisicas, agrupadas en coope-
rativas de viviendas, comunidades de propietarios o cualquier otra entidad
cuya naturaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios o
arrendatarios de viviendas, que decidan, impulsen, programen y financien, con
medios propios o ajenos, viviendas de protecciéon plblica destinadas a satisfa-
cer la necesidad de vivienda de sus socios o participes. También se regula, de
forma novedosa en el Anteproyecto, la figura del autopromotor como la per-
sona fisica individualmente considerada, que decida, impulse, programe y
financie, con medios propios o ajenos la construccion, reforma o rehabilitacion,
directa o indirectamente, de una vivienda de proteccién publica, destinada a
satisfacer su necesidad de vivienda.

El Capitulo Il (Acceso) regula el acceso a las viviendas de proteccion publica,
estableciendo como principio fundamental el de la igualdad. En este sentido,
se distingue entre titulares y destinatarios o usuarios de las viviendas protegi-
das. Se regula cudles son los requisitos para poder acceder a las viviendas de
proteccion publica, distintos, en su caso, de los necesarios para acceder a la
financiacion de éstas. Se da rango legal a la existencia del Registro Publico de
Demandantes de Viviendas protegidas de Castilla y Ledn.

El Capitulo 1V (Prohibiciones y limitaciones a la facultad de disponer) distin-
gue entre las limitaciones y prohibiciones en general y las correspondientes a
viviendas de promocién publica directa.

El Capitulo V bajo la ribrica de “Mantenimiento y restauracion de la legali-
dad" regula los derechos y prerrogativas de las Administraciones Publicas. En
este sentido, la calificacion de una vivienda como de proteccién publica
supone su sujecion a los derechos de adquisicion preferente y retracto a favor
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, o del Ayuntamiento
respectivo en el caso de Patrimonios Municipales de Suelo. También se regula
la potestad de desahucio y de imponer multas coercitivas a favor de las Admi-
nistraciones Publicas.



B.6)

B.7)

B.8)

B.9)

B.10)

B.11)

Por ultimo, el Capitulo VI (Otras Actuaciones Protegidas) regula la posibilidad
de declarar algunas actuaciones protegidas, a las que se refiere el articulo 81
del Anteproyecto en una relacién concreta.

El Titulo V se refiere al “Fomento del alquiler" centrandose en las actuaciones
que comprende el programa del mismo nombre, asi como enumerando los
incentivos que tanto para arrendadores y arrendatarios tiene el mismo, ele-
vando al rango legal determinados aspectos ya regulados en el Decreto
7100/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la Reserva de Viviendas
vacias para alquiler (REVIVAL) de Castilla y Ledn.

El Titulo VI bajo la rubrica de la “Colaboracién Publico-Privada" hace referen-
cia a la necesidad de establecer cauces de colaboracién y participacién ademas
de entre las Administraciones Publicas entre los restantes agentes o actores que
forman parte del mercado inmobiliario, entre los cuales hay que hacer referen-
cia a los Notarios y Registradores de la Propiedad, los Colegios Profesionales
directamente relacionados con la vivienda, como arquitectos y aparejadores,
entre otros, las Camaras de la Propiedad Urbana, las entidades financieras, y
cualesquiera otros que estan directamente relacionados con esta materia.

El Titulo VI regula los “Organos colegiados en materia de vivienda” En pri-
mer lugar, se regula el Consejo de Vivienda de Castilla y Leén como érgano
consultivo, destinado a asegurar la coordinacion administrativa y la participa-
cién social en la elaboracién y ejecucién de la planificacion en materia de
vivienda. Y en segundo lugar las Comisiones Territoriales de Vivienda en las
distintas Provincias de Castilla y Le6n como uno de los érganos que intervie-
nen en los procesos de seleccién de adquirentes y arrendatarios de viviendas
de proteccion publica en Castilla y Ledn, entre otras funciones.

El Titulo VIII regula el “Régimen sancionador" en materia de vivienda. Con la
regulacion que se efectda en este Anteproyecto se dotara a la Comunidad de
Castilla y Le6n de una ley que de forma completa regulard las infracciones y
sanciones en materia de vivienda en general, y de vivienda protegida en par-
ticular. Se actualiza el catdlogo de infracciones administrativas, asi como los
importes de las sanciones a imponer que pueden llegar hasta 90.000 euros en
el caso de infracciones muy graves, sin que, en ningln caso, la multa a impo-
ner suponga un beneficio para el infractor.

Las cuatro Disposiciones adicionales del Anteproyecto van referidas al desa-
rrollo reglamentario de aspectos relativos a los criterios para la medicién de
superficies, a las Normas de disefio y calidad de las viviendas de proteccién
publica de Castilla y Leén y a la Adquisicion de viviendas de promocion
directa destinadas al arrendamiento, ademas de la referencia al impulso en la
utilizacién de medios telemdticos.

Las cinco Disposiciones transitorias se refieren a la Exigibilidad del Libro del Edi-
ficio, a las Viviendas de proteccion publica calificadas provisionalmente, las
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Comisiones Territoriales de Vivienda, los Departamentos territoriales competen-
tes en materia de vivienda y los Derechos de adquisicion preferente y retracto.

B.12) La Disposicion derogatoria, ademas de contener la férmula genérica de dero-
gacion de las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo esta-
blecido en la ley, deroga expresamente la Ley 2/71999, de 19 de febrero,
reguladora del depdsito del importe de fianzas de contratos de arrendamiento
y de suministro y servicios que afecten a fincas urbanas y el articulo 129 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén (sobre Programas
Municipales de Suelo).

B.13) Las tres Disposiciones finales van referidas a la actualizaciéon de sanciones,
desarrollo reglamentario y entrada en vigor.

lll. Observaciones Generales

Primera. Son varias las razones que, de acuerdo a la Exposicion de Motivos, justificarian
la promulgacion de una Ley de Derecho a la Vivienda de Castilla y Leén.

Asi, debe sefialarse que muchas de las normas que se aplican a la vivienda, y especial-
mente a la vivienda de proteccion publica, son normas del &mbito estatal, antiguas y en
ocasiones preconstitucionales (citadas en los Antecedentes), por lo que desde este punto
de vista, la Ley se configuraria como la norma de la Comunidad Auténoma que compi-
larfa una materia que se encontraba regulada en una multiplicidad de normas estatales
y autonémicas, ademas de antiguas.

También se justifica la norma en la necesidad de coordinar las competencias que las dife-
rentes Administraciones Publicas tienen en materia de vivienda.

Se sefiala asimismo, que no pueden omitirse las peculiaridades que desde el punto de
vista del territorio y de la poblacion presenta la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segunda. Una de las manifestaciones del principio de autonomia es la capacidad legisla-
tiva de la Comunidad de Castilla y Ledn para dotarse de instrumentos legales que per-
mitan una adecuada ordenacion de las competencias que tiene atribuidas por nuestro
Estatuto de Autonomia.

Parece evidente que los poderes publicos deben adoptar medidas de regulacion y de
remocién de obstaculos para garantizar una vivienda digna y adecuada a quien verda-
deramente la necesita, bien proporcionandole directa o indirectamente los medios nece-
sarios para acceder a una vivienda adecuada, bien incluso, cuando sea absolutamente
necesario, procurandole directamente una vivienda, o a través de férmulas de colabora-
cién entre la iniciativa publica y privada.

Tercera. El mandato constitucional expreso del articulo 47 sobre el derecho a una vivienda
digna y adecuada, ha sido recogido en los Estatutos de Autonomia de las diferentes
Comunidades Auténomas.



En concreto, en los ultimos Estatutos reformados se reconoce especificamente el derecho
a la vivienda como tal derecho, por ejemplo el Estatuto de Autonomia de Catalufia, el
Estatuto de Autonomia de Andalucia, o el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares.

Asimismo recogen este derecho, pero como principio rector, el Estatuto de Autonomia
de Aragon, o el ya mencionado articulo 16.74 del nuevo Estatuto de Autonomia de Cas-
tilla y Ledn.

El Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Leén,
en orden a lograr el efectivo derecho de los castellanos y leoneses de acceso a una
vivienda digna y adecuada, busca establecer los mecanismos necesarios para ello,
mediante la ejecucién de politicas activas en materia de vivienda en coordinacién con
todas las Administraciones Publicas y de acuerdo con los necesarios criterios de planifi-
cacion que se deriven de un conocimiento exhaustivo de la demanda real de vivienda.

Cuarta. Es evidente que la normativa en materia de vivienda adolece de un importante
grado de dispersion y multiplicidad de normas que resulta complicado para los agentes
intervinientes en esta materia tanto su conocimiento como la aplicacién de la misma.

Ante esta situacion, el texto que se informa constituye un paso esencial en la regulacion
que, en materia de vivienda, se debe realizar en la Comunidad de Castilla y Le6n, no
so6lo por ser la primera que se dicta, sino, sobre todo, porque se configuraria como la
gran norma de la Comunidad Auténoma que compila una materia que se encontraba
dispersa a través de una multiplicidad de normas estatales y autonémicas, en su mayo-
ria muy antiguas.

De hecho, el texto que se informa, puede parecer mas una verdadera compilacion y
actualizacién de normas dispersas, que una novedosa regulacién del derecho constitu-
cional y estatutariamente garantizado a la vivienda.

Quinta. Uno de los aspectos que justifican la necesidad de una Ley de vivienda propia de
Castilla y Leon, es el de coordinar las competencias que las diferentes Administraciones
Publicas tienen en materia de vivienda. En este sentido parece necesario que la Ley otor-
gue protagonismo a las Entidades Locales en materia de vivienda y las haga participes de
la politica de vivienda, regulando, entre otras cuestiones los planes municipales de
vivienda o la financiacién de las actuaciones que dichas entidades puedan llevar a cabo
en materia de promocién y gestion de viviendas, fundamentalmente de viviendas de pro-
teccién publica, sobre suelos incluidos en los distintos patrimonios publicos de suelo.

Sexta. Otra de las razones de la necesidad de una Ley en esta materia, es la de cerrar un
cuerpo normativo con rango de Ley que articule los diferentes aspectos que afectan a la
vivienda, asi como dar respuesta al Acuerdo alcanzado en el Marco del Dialogo Social
sobre organizacion interna, “politica de vivienda y conciliacion de la vida personal, fami-
liar y laboral de 13 de julio de 2009".

Asi, la futura Ley del Derecho a la Vivienda de Castilla y Ledn, junto con la Ley 10/1998,
de 5 de diciembre de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y
la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Leén, vendra a configurar un
cuerpo legislativo integral, que contemplaria la vivienda desde sus mdltiples y variadas
perspectivas.
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Una reciente sentencia del Tribunal Supremo ha venido a constatar “/a desastrosa situa-
cion a la que, a pesar de la normativa legal y administrativa, se ha llegado en Espafia res-
pecto a la ordenacién del territorio, incluida la destruccién paisajistica”. Parece
indiscutible la estrecha vinculacién entre urbanismo, vivienda y ordenacién del territorio,
tanto a nivel estatal como autonémico.

Séptima. El texto parece no olvidar, como es l6gico, las peculiaridades de nuestra Comu-
nidad Autébnoma, una de las mas extensas de la Unién Europea con sus 94.147 km?, y
compuesta por 2.248 municipios, de los que tan sélo 25 de ellos tienen una poblacion
superior a los 10.000 habitantes. La propia Exposicion de Motivos hace referencia a dos
datos especialmente relevantes: por un lado mas del 26% del territorio de Castillay Ledn
se encuentra incluido en la Red Natura 2000 y, por otro, existen més de 120 conjuntos
histéricos que significan un importante acervo cultural de gran valor patrimonial.

Por tanto, el factor territorial o la dispersion de la poblacién, son cuestiones que afectan
a la Ley, ya que las mismas condicionan las estrategias, los objetivos y actuaciones que
configuran una politica de vivienda coherente y al servicio de los castellanos y leoneses.

En consecuencia, el medio rural, debe ser uno de los aspectos a los que la Ley debe pres-
tar una especial atencion. Es por ello, por lo que en el Anteproyecto se crea una nueva
tipologia o clase de vivienda de proteccion publica en el medio rural con caracteristicas
propias y diferentes a la vivienda del medio urbano, al requerir el mundo rural una espe-
cial atencion de la Ley.

IV. Observaciones Particulares

Primera. EI CES considera que dentro del articulo 2 del Anteproyecto sobre Principios
generales de la politica de vivienda se debe hacer referencia a las Administraciones ptbli-
cas de Castilla y Ledn (como por otra parte se recoge a lo largo de todo el texto) y no a
las Administraciones Publicas en Castilla y Ledn, mencién aquélla que parece mas
correcta para poner de manifiesto la inclusion dentro del ambito de aplicacion de la norma
s6lo a la politica de vivienda de la Administraciéon de la Comunidad y de las Entidades
Locales de Castilla y Leon.

Segunda. El Consejo valora favorablemente la elevacién a rango legal de la Igualdad en
el derecho de acceso a una vivienda de proteccién publica en nuestro Ordenamiento
Juridico Autonémico (articulo 4), derecho ya recogido aunque con una menor intensi-
dad, en cuanto aparecia expresado en normas de menor jerarquia (Orden de la Conse-
jeria de Fomento/1884/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula el Registro
Publico de Demandantes de Viviendas protegidas de Castilla y Ledn y Orden de la
Consejeria de Fomento/1982/2008, de 14 de noviembre, por la que se regula el pro-
cedimiento para la seleccién de los adquirientes y arrendatarios de viviendas protegi-
das en Castilla y Ledn).

Tercera. El articulo 5 del Anteproyecto fija con rango legal los Colectivos de especial pro-
teccion en el acceso a la vivienda de proteccidn publica entre los que se mencionan a “/os
espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido la ultima vecindad administrativa
en Castilla y Ledn asi como de los ciudadanos oriundos o procedentes de Castilla y Ledn



que residan en otras Comunidades Auténomas de Espafia o fuera del territorial nacio-
nal” (mencionandoseles asimismo, como destinatarios de la politica de vivienda de las
Administraciones Publicas de Castilla y Leon del articulo 2).

Esta mencion como Colectivos de especial proteccion es considerada acertada por el CES
en la medida en que pueda suponer un incentivo al retorno de familias castellanas y leo-
nesas que puedan contribuir a una mejor vertebracién social y econémica de nuestra
Comunidad, y de acuerdo a las previsiones que, con caracter general, sobre castellanos
y leoneses en el exterior (en el articulo 9) y sobre espafioles residentes en el extranjero
que hayan tenido la dltima vecindad administrativa en Castilla y Ledn (en el articulo
7.2) contiene nuestro Estatuto de Autonomia.

En este sentido, aunque ya el Decreto 55/2008 sobre Viviendas de Precio limitado para
familias recogia medidas beneficiosas para las familias que tuvieran la consideracion de
residente en el exterior de acuerdo con el correspondiente plan de apoyo a la emigra-
cién y para las comunidades castellanas y leonesas en el exterior, estima este Consejo
que la regulacién mencionada del articulo 5 del Anteproyecto supone una ampliacién
del &mbito subjetivo de los destinatarios de la politica de vivienda de las Administracio-
nes Publicas de Castilla y Leon.

Cuarta. El CES valora favorablemente el establecimiento de las competencias que en
materia de vivienda corresponden a las distintas Administraciones Publicas de Castilla y
Leon (articulos 6 a 8); asi, en palabras de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto “se
gana en seguridad juridica para los distintos actores que participan en el mercado inmo-
biliario, que van a conocer desde el primer instante a cudl, de los distintos poderes ptibli-
cos, le corresponde actuar en cada momento, lo que va a suponer un nivel de exigencia
por parte de aquéllos y de continua mejora por parte de éstos, en beneficio de la socie-
dad y del ciudadano”.

El Consejo considera sin embargo, que en aras de un mejor cumplimiento de las finali-
dades descritas en la Exposicion de Motivos, resultaria conveniente una mayor especifi-
cacion en cuanto a las competencias de las Entidades Locales (articulo 7), puesto que en
relacién a las competencias de los municipios se realiza casi completamente una remision
a la legislacion del régimen local y a la legislacion urbanistica.

Siguiendo con las Entidades Locales, el Consejo considera acertado que se haga referen-
cia a competencias de prestacion de asistencia técnica, financiera y juridica de las Dipu-
taciones Provinciales a los municipios que lo soliciten por su dimensién o falta de recursos,
interpretando el CES que estas funciones de asistencia de las Diputaciones Provinciales
resultaran de especial importancia para aquellos municipios que no resulten obligados a
elaborar Planes Municipales de Vivienda (articulo 14).

Quinta. En relacién al Plan de Vivienda de Castilla y Le6n y a los Planes Municipales de
Vivienda, ademés de la “Evaluacidn del grado de ejecucidn y de los resultados del Plan
anterior” que todo nuevo Plan debe contener (articulo 10), el CES estima que, sin per-
juicio de que puedan estar realizandose en la préctica, seria recomendable la realizacion
de evaluaciones intermedias a lo largo de todo el periodo de duracién de cada uno de los
Planes de Vivienda de Castilla y Leén, o Municipales.
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Sexta. Esta Institucion valora favorablemente la obligatoriedad en la tramitacion y apro-
bacién de los Planes Municipales de Vivienda (articulo 14) para los municipios con pobla-
cion igual o superior a 20.000 habitantes o que cuenten con Plan General de Ordenacion
Urbana, teniendo en cuenta que hasta ahora, el articulo 129 de nuestra Ley de Urba-
nismo (que resultard derogado por la presente Ley) establecia Gnicamente un cardcter
potestativo en la elaboracién de dichos Planes que recibian el nombre de “Programas
Municipales de Suelo”, y que se aprobaban y modificaban conjuntamente con el Plan
General de Ordenacion Urbana o, en su caso, de forma independiente por el Ayunta-
miento.

La obligatoriedad en la elaboracién de dichos Planes habra de servir, a juicio de este Con-
sejo, para el desarrollo de una politica de vivienda mas cohesionada en toda nuestra
Comunidad Auténoma.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se realiza una remisién en cuanto a la tramitacion y
aprobacion de dichos planes “a lo que la legislacion de régimen local establece respecto
al régimen de funcionamiento y de adopcién de acuerdos”, esta Instituciéon considera
necesario el establecimiento de alglin mecanismo de coordinacion entre la administracién
autondémica y las entidades que integran la Administracion local, siempre respetando la
autonomia local, con objeto de evitar discordancias no justificadas entre el Plan de
Vivienda de Castilla y Ledn y los planes municipales de suelo.

Séptima. Por lo que se refiere al Plan Integral de Calidad a elaborar por la Consejeria
competente en materia de vivienda (articulo 18), el CES considera que deberia integrarse
en el Plan de Vivienda de Castilla y Ledn o, al menos, asegurar una adecuada coordina-
cion entre las prescripciones de uno y otro Plan.

Por otra parte, y sin perjuicio de que la elaboracion del citado Plan Integral de Calidad
deba corresponder a la Consejeria competente en materia de vivienda, estima esta Insti-
tucién que la aprobacién debe corresponder a la Junta de Castilla y Le6n conforme dis-
pone el articulo 16 j) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracidn
de Castilla y Ledn.

Octava. El CES valora favorablemente la referencia a que “La Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn regulard el otorgamiento de certificados o etiquetas ener-
géticas y/o medioambientales que acrediten las medidas de ahorro de agua y energia..."
del apartado 4° del articulo 19 del Anteproyecto, por cuanto pueda contribuir a los fines
de Ahorro energético y sostenibilidad, que es el titulo del mencionado articulo 19.

No obstante, al no encontrarse desarrollada la regulacion en el texto que se informa, es
dificil para esta Institucion valorar esta prevision en cuanto a su alcance, eficacia u obli-
gaciones que pueda suponer.

Novena. El Consejo valora favorablemente el Libro del Edificio (articulos 20 y 21) y la
Inspeccion Técnica de los edificios de viviendas (articulo 22) como herramientas que
aseguren un adecuado uso y habitabilidad de los edificios, y un exacto conocimiento de
todas las circunstancias que hayan tenido lugar a lo largo de todo el proceso constructivo.

Sin embargo, el CES considera que para que quede terminantemente claro que los resul-
tados derivados de la inspeccion técnica de los edificios de viviendas deben incorporarse



al Libro del Edificio (tal y como se recoge en la Exposicién de Motivos) seria recomenda-
ble modificar el articulo 20.3 con la siguiente redaccion: “Los propietarios tienen la obli-
gacion de consignar en el Libro del Edificio las obras de reforma o rehabilitacion que se
realicen asi como las tareas de mantenimiento, inspecciones técnicas y posibles inci-
dencias y los resultados de las inspecciones técnicas periddicas de los edificios de
viviendas" diferenciandose asi la Inspeccion Técnica de los edificios de viviendas de cua-
lesquiera otras inspecciones que deban tener lugar.

Por otra parte, este Consejo considera que la regulacion realizada en el Anteproyecto no
llega a concretar suficientemente aspectos de relevancia tales como si dichas inspeccio-
nes técnicas de los edificios de viviendas son o no a instancia de parte, o si los costes
derivados de dichas actuaciones han de ser asumidos o no por la parte interesada.

Décima. El CES valora favorablemente la regulacion contenida en el Titulo Il sobre Pro-
teccion de los adquirentes y arrendatarios de viviendas, sobre todo en lo relativo a la
Publicidad e informacion (Capitulo I, articulos 23 al 29) regulacion efectuada no sélo en
virtud de la competencia exclusiva en materia de vivienda (70.7.6° de nuestro Estatuto)
sino también en virtud de la competencia de desarrollo normativo y de ejecucién en
materia de Defensa de los consumidores y usuarios (77.7.75°) en cuanto que tales exi-
gencias de publicidad (y exigencia, en su caso, del contenido de dicha publicidad aun
cuando no se hiciera mencién expresa en el contrato tal y como sefala el articulo 25 del
Anteproyecto), habran de servir, a juicio del Consejo, en la consecucion de un mercado
inmobiliario mas transparente y seguro.

Considera sin embargo esta Institucién, que en estos aspectos de informacién y publici-
dad seria recomendable una remisién al concepto de consumidores de la legislacién esta-
tal en la materia.

Undécima. No obstante, el Consejo estima que en algunos otros aspectos del citado
Titulo 1l en sus Capitulos Il (Especial proteccién en la compraventa de viviendas), lll
(Régimen de las cantidades anticipadas para la construccion de viviendas) y IV (Arren-
damiento de viviendas), podria estar realizindose, aun indirectamente, una regulaciéon
de aspectos que, si bien relativos al ambito de la vivienda, pudieran encontrarse proxi-
mos a la materia de legislacién civil, por lo que el CES considera que seria recomendable
una regulacién competencial mas cuidadosa, en aras a una mas adecuada técnica legis-
lativa, al margen de que este Consejo no plantea objeciones al contenido de dichas mate-
rias en la actual redacciéon del Anteproyecto.

Duodécima. El CES considera acertado fijar en el rango legal los aspectos mas relevantes
de las viviendas sometidas al régimen de proteccién publica (Capitulo I del Titulo IV) en
beneficio de una mayor transparencia y seguridad en el mercado inmobiliario, en cuanto
que tales aspectos (definicién de viviendas de proteccién publica, régimen de uso, valor
del suelo en la promocién de viviendas de proteccion publica, etc.), se hacian depender
hasta el momento, al menos en el ambito autonémico, casi exclusivamente de la regu-
lacién en cada momento contenida en el correspondiente Plan Autonémico de Vivienda.

Decimotercera. El articulo 50.3 del texto informado hace referencia a la posibilidad de
descalificacion de las viviendas de proteccion publica cuando las mismas estén construi-
das en suelos no obligatoriamente destinados a reserva de viviendas de proteccion publica.
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Considera el CES que derivar al rango reglamentario esta cuestion, podria motivar en el
futuro, el riesgo de una falta de transparencia en el mercado inmobiliario, por lo que
pareceria mas conveniente para este Consejo que en el propio texto legal se aclarara de
forma més fehaciente, los términos para la posible autorizacion de descalificacion de las
viviendas de proteccion publica, incidiendo incluso en cuestiones concretas controverti-
bles, como podria ser, por ejemplo, el necesario reintegro de las ayudas econémicas reci-
bidas con caracter previo a la autorizacién administrativa correspondiente.

Decimocuarta. Observa el Consejo que el sentido del silencio administrativo en el caso
de solicitud de calificacién provisional de una vivienda de proteccion publica es estima-
torio en beneficio del promotor, mientras que en el caso de la solicitud de calificacion
definitiva el sentido del silencio es desestimatorio (articulo 53.3 del Anteproyecto que se
informa).

Considera el CES que teniendo en cuenta que la nueva regulacién del silencio adminis-
trativo (articulo 43 de la Ley 30/1992, modificada por la Ley 25/2009, de 22 de diciem-
bre y articulo 75.3.€) de la Ley 3/2001, modificada por el Decreto Ley 3/2009, de 23 de
diciembre) exige que el mismo sea positivo o estimatorio salvo que exista una razén
imperiosa de interés general establecida en una norma con rango de ley, seria recomen-
dable que se procediera a la justificacién de la concurrencia de alguna de estas razones
imperiosas de interés general, al menos en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto.

Decimoquinta. El Consejo considera adecuada la mencién a las figuras del autopromo-
tor (articulo 59) y de los promotores para uso propio (articulo 60), siendo la figura del
autopromotor una novedad, en cuanto que la segunda de las figuras ya se contemplaba
someramente en nuestro Plan de Vivienda y Suelo 2002-2009.

Sin embargo considera el CES que seria recomendable concretar mas la citada figura del
autopromotor, mas alla de la mencién al momento en el que deben verificarse los requi-
sitos para ser un autopromotor destinatario de una vivienda de proteccién publica (el de
la solicitud de la declaracién de actuacion protegida o de la calificacién provisional) que
se contiene en el articulo 63.2 del Anteproyecto, teniendo en cuenta ademas que si se rea-
liza una regulacion relativamente detallada de la naturaleza y régimen en el caso de los
promotores para uso propio.

Decimosexta. Bajo el titulo de “cambios de uso y destino” el articulo 69 del Antepro-
yecto, permite la posibilidad ya contemplada desde hace tiempo en la legislaciéon de
vivienda, de que quien adquiera una vivienda de proteccién publica pueda solicitar el
cambio de uso de dicha vivienda con destino a arrendamiento, previa autorizacion admi-
nistrativa cuando dicha vivienda no pueda ser ocupada por alguna de las causas que en
dicho articulo se menciona.

Entendiendo que la posibilidad contemplada en dicho articulo debe tener lugar concu-
rriendo una causa absolutamente justificada, este Consejo estimaria mas recomendable
que todas las causas que puedan justificar el cambio de uso se hicieran constar en el
Anteproyecto, sin que existiera, como sucede en el texto que se informa, posibilidad de
que las causas se determinen reglamentariamente.



Decimoséptima. El articulo 75 relativo al derecho de retracto en su apartado 5 establece
que “El derecho de retracto regulado en este articulo podrd ser cedido por la Conseje-
ria competente en materia de vivienda a otras administraciones publicas territoriales asi
como a empresas y fundaciones publicas”.

Resulta cuestionable para esta Institucion la posibilidad que se plantea de que un dere-
cho de retracto ligado a una vivienda de proteccién publica y sus anejos vinculados pueda
ser cedido como tal, pareciendo que el ejercicio de dicho derecho de retracto debe corres-
ponder a la Administracion, considerando este Consejo que una vez adquiridos los inmue-
bles como consecuencia del ejercicio del derecho no plantearia problemas el cederlos
conforme dispone la legislacién patrimonial.

Aunque para un supuesto distinto, esta Instituciéon ya se manifestd en similares términos
en la Recomendacion Novena de su Informe Previo 11/09 sobre el Anteproyecto de Ley
de Medidas Financieras de Castilla y Ledn.

Decimoctava. Con el objeto necesario de aumentar la transparencia y seguridad en el
mercado inmobiliario, el CES considera necesario el desarrollo pronto y efectivo de todas
las actuaciones de colaboracién y cooperacion, particularmente mediante la celebracion
de convenios, entre la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y otras Admi-
nistraciones Publicas y demds agentes relacionados con la materia de urbanismo y
vivienda a que se hace referencia en el Titulo VI (Colaboracién publico-privada, articu-
los 87 a 92) como son notarios, registradores de la propiedad y mercantiles, Colegios
Profesionales, Consejo General de Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Leén,
Entidades Financieras y otros agentes relacionados con la materia de vivienda.

Decimonovena. En el Titulo VII del texto informado se hace referencia al Consejo de
Vivienda de Castilla y Ledn 'y a las Comisiones Territoriales de Vivienda. En concreto los
articulos 95 y 99 establecen, respectivamente, su composicion.

Aunque la regulacion detallada de dichos 6rganos colegiados debera hacerse por una
norma de rango inferior al legal, el CES recuerda que, en todo caso, deberd tenerse pre-
sente lo que dispone al efecto la Ley 8/2008, de 16 de octubre, sobre la participacion
institucional.

Vigésima. El articulo 102 del Anteproyecto tipifica las infracciones “muy graves” en
materia de vivienda, y el articulo 105.1 c) establece la cuantia maxima de sancién para
dichas infracciones, fijandola en 90.000 euros.

Teniendo en cuenta que dicha cuantia es muy diferente de la fijada en otras legislacio-
nes autondmicas, el CES considera que deberia reflexionarse sobre el importe de las san-
ciones incluidas en el Anteproyecto.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. El articulo 70.1.6° de nuestro Estatuto de Autonomia establece la competencia
exclusiva de nuestra Comunidad en materia de “Ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda". Teniendo en cuenta la existencia de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del territorio de la Comunidad de Castilla y Leén y de la Ley 5/1999, de 8
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de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el Consejo valora favorablemente la promul-
gacion de una norma que con rango legal recoja los aspectos mas importantes en la
materia de vivienda desde todas sus multiples facetas, con el objeto de otorgar una mayor
transparencia y seguridad en el mercado inmobiliario, pero sin perjuicio de la existencia
de las normas de rango reglamentario que resulten necesarias, mas ain en una materia,
la de vivienda, sumamente afectada por la situacién econémica y social de cada
momento.

Segunda. Considera el CES que el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada
aparece en nuestra vigente Constitucion (articulo 47) como uno de los principios recto-
res de la politica social y econémica que aparecen en el Capitulo Tercero, dentro del
Titulo I, enunciado como el “De los derechos y deberes fundamentales"”, si bien el
articulo 53.3 del propio texto constitucional sefiala como deben desarrollarse estos prin-
cipios rectores.

No obstante, el CES entiende que el propio articulo 47 de la Constitucién obliga a los
poderes publicos a promover las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho
a "una vivienda digna y adecuada”, incluso “regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulaciéon”, afirmando que “la Comunidad par-
ticipard en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos; y nues-
tro renovado Estatuto de Autonomia vincula este derecho a “la generacion de suelo y la
promocién de vivienda publica y protegida, con especial atencion a los grupos sociales
en desventaja” (articulo 16.14), asi como asociando la “plena integracién de los jovenes”,
a su adecuado “acceso a la vivienda" (articulo 16.12) y la no discriminacién de las per-
sonas mayores “al acceso a un alojamiento adecuado” (articulo 13.5).

Las recientes reformas de los Estatutos de Autonomia han permitido también recoger
previsiones relativas al derecho a la vivienda, como derecho y como principio rector, asi
en el articulo 26 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, en el articulo 25 del de Anda-
lucia, o en el articulo 22 del de las Islas Baleares. Otros reconocen este derecho simple-
mente como un principio rector: asi el Estatuto de Aragén en su articulo 27 o el articulo
16.74 de nuestro reformado Estatuto de Autonomia.

Tercera. La vinculacion que la propia norma informada establece entre vivienda, urba-
nismo y ordenacion del territorio, reconociendo (Exposicion de Motivos II) que los tres
conceptos “comparten objetivos y, a su vez, se complementan”, admitiendo que “/a
vivienda exige un urbanismo eficiente e incide en la ordenacion de los espacios urba-
nos”, y que, desde la dimensién regional, la vivienda “es imprescindible para la orde-
nacion del territorio”, constituye una visién altamente valorada por este Consejo.

Por ello, el CES comparte el objetivo de esta Ley de que “junto con el resto de legislacion
en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, pretende constituir un cuerpo legis-
lativo integral que contemple la vivienda desde sus multiples y variadas perspectivas”.

Esta evidente conexién parte ya de la consideracion constitucional del articulo 148.1.3°,
al indicar, conjuntamente, que las Comunidades Auténomas podran asumir competen-
cias en la "ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda", algo que nuestro Estatuto
de Autonomia asume también de manera conjunta: “Ordenacién del Territorio, urba-
nismo y vivienda “ (articulo 70.1.6°, competencias exclusivas).



Cuarta. EI CES opina que, por todo lo expuesto, los poderes publicos de nuestra Comu-
nidad Auténoma deben impulsar los principios y contenidos del texto que se informa
para, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su logro, hacer de este dere-
cho a la vivienda que se proclama, un objetivo posible en nuestro entorno.

La realidad de estos dltimos afios ha evidenciado lo utépico de este derecho en cuanto
a su accesibilidad, en especial para los colectivos jévenes. Por ello, sin desnaturalizar el
propio derecho de propiedad, de manera que este resultara irreconocible o se tornara
impracticable, lo que constituiria el tnico limite al articulo 33 de la Constitucidn espafiola
en su concepcién de la “funcién social de la propiedad” (segun el Tribunal Constitu-
cional), la aplicacion efectiva de la ley informada exigira, a juicio de este Consejo, que se
profundice en una auténtica politica social en materia de vivienda de una manera inte-
gral, estando de acuerdo con los que opinan necesaria la colaboracion en la lucha con-
tra la especulacién inmobiliaria y urbanistica, y la segregacion y discriminacién residencial,
asi como la rectificacién de erréneas iniciativas que han generado elevados indices de
sobreendeudamiento (familiar e incluso de entidades financieras) y que ejercieron una
presion al alza en los precios de mercado.

Quinta. El CES considera especialmente importante, particularmente en los Planes Muni-
cipales de Vivienda, el establecimiento y consiguiente desarrollo de medidas de finan-
ciacion de actuaciones de rehabilitacién y de mantenimiento, con el objeto de conseguir
ciudades mas compactas y cohesionadas, tal y como ha venido expresando en anterio-
res Informes Previos, de tal manera que la expansion de los nicleos de poblacion debe
tener lugar cuando existan causas justificadas, primando por tanto las actuaciones de
rehabilitacion en los nicleos ya existentes.

En este sentido, también cabe valorar favorablemente por este Consejo, la consideracion
como actuaciones protegidas (articulo 81 del Anteproyecto) de, entre otras, /a rehabili-
tacion de edificios para destinarlos a vivienda de proteccion publica, la rehabilitacion de
edificios y viviendas, las dreas de rehabilitacion y de renovacion urbana en los términos
que se fije en la normativa de desarrollo, etc.

Sexta. La Carta Social Europea vincula el caracter “adecuado” de la vivienda, entre otras
cosas a que sea “asequible”. Contrasta esto con la expresion del Relator Especial de la
ONU para el Derecho a la Vivienda, que en su Informe de febrero de 2008 sobre “una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado”
sostenia que “Espafia es uno de los paises de la Unidn Europea con mds viviendas cons-
truidas, mds viviendas vacias y menos viviendas asequibles”.

El CES es consciente de que nuestra Comunidad Auténoma no esta entre las peores en
esta materia, pero también de que las dificultades de acceso a la vivienda han sido, y
siguen siendo algo normal en la vida de nuestros conciudadanos.

Por ello en el Gltimo Informe sobre la Situaciéon Econémica y Social de Castilla y Ledn en
2008, nuestro Consejo defendia que “/a vivienda como activo social bdsico debe obligar
a la Administracién Publica y a los particulares que intervengan en este mercado, a par-
ticipar en él valorando siempre el principio de interés general, y, en este sentido, el CES
recomienda tener siempre presentes las necesidades especiales de colectivos concretos
(jovenes, discapacitados, familias numerosas, victimas de violencia de género, etc.)”,
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recomendando “que /a accion programadora en materia de vivienda es imprescindible
para acoplar las disponibilidades de suelo a las necesidades de vivienda, corregir dese-
quilibrios del mercado, conjugar exigencias urbanisticas con otras medioambientales y
coordinar actuaciones”.

Séptima. En este sentido, el CES valora favorablemente la mencién que hace el articulo
2.1) del texto informado a "la contribucion a que el esfuerzo econémico de las familias
castellanas y leonesas para acceder a una vivienda de proteccidn publica no supere una
tercera parte de sus ingresos”, como un principio general de la politica de vivienda de las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, aunque resulta evidente la necesidad de
actuaciones publicas de impulso y promocién de viviendas sometidas a algtin régimen de
proteccion para la verdadera consecucion de dicho principio general.

Octava. Para los Consejos Econémicos y Sociales, la politica de vivienda y suelo ha sido
siempre uno de los elementos esenciales para garantizar la cohesion social, configuran-
dose asimismo como elemento fundamental para mejorar la calidad de las ciudades a
través de un crecimiento ordenado.

Para nuestras instituciones consultivas, la complejidad e importancia de los problemas
que se han de afrontar exige la conjuncién de esfuerzos entre todos los agentes que han
de intervenir en su solucién: Administraciones Plblicas competentes, organizaciones
empresariales y sindicatos, ciudadania y resto de organizaciones civiles, en el marco de
un modelo de gestion de las politicas de cohesion y bienestar social consensuado, efi-
cazmente administrado, que favorezca la inversion, y se oriente a la generacién de
empleo y riqueza.

En este sentido, el CES entiende que en la Exposicidn de Motivos de la Ley, seria conve-
niente incluir una referencia mas concreta al analisis y diagndstico sobre la situacion actual
de la vivienda en Castilla y Ledn, la evolucion del mercado de la vivienda, el acceso a la
misma de la poblacion de nuestra Comunidad; en definitiva, el diagnéstico social y eco-
némico que se ha realizado en materia de vivienda y que sirve de justificacién para esta
iniciativa legal, asi como para el disefio de una estrategia integral que facilite y garantice
el acceso a una vivienda adecuada y digna por nuestros ciudadanos.

Novena. La Exposicion de Motivos del Anteproyecto declara “el factor territorial o la
dispersion de la poblacién, no son cuestiones ajenas a esta Ley ya que los mismos con-
dicionan las estrategias, los objetivos y actuaciones que configuran la politica de
vivienda de Castilla y Ledn". En este sentido, el CES considera acertadas dos medidas del
Anteproyecto especificamente desarrolladas teniendo en cuenta las peculiaridades terri-
toriales de nuestra Comunidad, como son los Planes de Vivienda en las Areas rurales
que seran aprobados por la Consejeria competente en materia de vivienda (articulo 15),
y la nueva categoria de vivienda de proteccién publica en el medio rural (articulo 47),
estimando el Consejo que dichas medidas pueden suponer una herramienta adecuada
para ayudar a la fijacion o mantenimiento de poblacién en el medio rural.

Resulta sin embargo evidente para esta Institucion la necesidad de un adecuado desarrollo
reglamentario, considerando este Consejo imprescindible la regulacién de esta nueva
vivienda de proteccién publica en el préximo Plan de Vivienda Autonémico que se apruebe,
teniendo en cuenta en todo caso que, al carecer el expediente del texto informado del



estudio econémico a que hace referencia el articulo 75.3.c) de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledén, no puede valorarse esta
innovacion en términos econémicos por este Consejo.

Décima. En nuestro dltimo Informe Anual, el CES asumia que el mercado de la vivienda
de nuestra Comunidad, “desde mediados de los noventa, se disocié de las politicas de
vivienda, incapaces de acoplarse al ritmo de la demanda, de tal forma que la construc-
cion y los precios rebasaron todas las previsiones, y el auge en la oferta de vivienda
libre redujo el interés por hacer vivienda protegida".

Parece necesario y util insistir en el presente Informe en alguna de las recomendaciones
ya aprobadas por el CES, entre las que reiteramos la siguiente:

“Parece claro que las politicas sobre vivienda han resultado incapaces de asegurar
un parque de viviendas adecuado a las necesidades de los demandantes en condi-
ciones asequibles. Por ello, el CES entiende que la Administracion Publica deberia,
entre otras acciones, aplicar las siguientes:

* Redoblar esfuerzos por traducir el reconocimiento constitucional del «derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada», en un verdadero derecho.

e Aportar soluciones a situaciones irregulares que dafan la funcién social que se
atribuye a la vivienda, como la desocupacion o la sobreocupacion.

e Sentar prioridades sobre el uso del suelo disponible en nuestra Comunidad.

e Evitar situaciones de exceso de oferta, dirigida a una demanda que no puede
aspirar a su adquisicion por los elevados precios y el endurecimiento del crédito,
lo que se traduce en un parque de viviendas con un alto porcentaje de ellas
vacias, en escasas operaciones de compra-venta y en un ligero descenso en el
precio medio de la vivienda".

Undécima. Una vision poco “economicista” de la regulacién de las condiciones bésicas
que garanticen la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de los derechos y debe-
res a que hace referencia el articulo 149.1.1. de nuestra Constitucion, fue la sostenida por
el Tribunal Constitucional ya en su Sentencia 152/1988, de 20 de julio, al expresar que
“la politica de vivienda debia tener un marcado acento social, en atencién al principio
rector que estable el articulo 47 de la Norma Fundamental”, indicando también que el
citado articulo 149, facultaba al Estado “para regular las condiciones no ya que esta-
blezcan, sino que garanticen, la igualdad sustancial de los espafioles en el ejercicio de
sus derechos constitucionales”.

Parece evidente para este Consejo que fenémenos como el denominado de “la bur-
buja inmobiliaria” han hecho dificil, tanto a nivel general como a nuestra Comunidad
Auténoma la puesta en practica de una adecuada politica de la vivienda que garanti-
zara eficazmente el derecho constitucional incluido en el articulo 47, asi como el logro
del objetivo fijado como principio rector en el articulo 16 de nuestro Estatuto de Auto-
nomia.

Duodécima. Sobre el “Anadlisis de la burbuja inmobiliaria en Espafia y su impacto sobre
Castilla y Ledn", publicéd nuestro CES en el n° 9 de la Revista de Investigacién Econd-
mica y Social de Castilla y Leén un interesante trabajo premiado por nuestro Jurado en
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2006, en el que evidenciaba cémo “/a consideracion de la vivienda como un activo patri-
monial, en lugar de un bien de uso residencial, estaba acentuando la burbuja inmobi-
liaria especulativa también en esta Comunidad, dificultando el ejercicio social del
derecho a la vivienda".

Por ello, este Consejo ha de valorar positivamente que la Ley propuesta pretenda el obje-
tivo de tener una clara vocacion de permanencia en el tiempo, por lo que la seguridad
juridica y la confianza deben ser los pilares con los que articular un mercado inmobiliario
transparente y 4gil, para que, por un lado los promotores conozcan el marco legal de su
actividad profesional y, por otro lado, para que quien compre o alquile una vivienda
conozca sus derechos y esté lo mas informado posible, y asi pueda decidir de forma
correcta si desea comprar o alquilar una vivienda.

La misma consideracion positiva manifiesta el Consejo sobre la idea contenida en la Expo-
sicién de Motivos del texto informado respecto a que la “actividad empresarial que, por
fundarse en una libertad constitucionalmente garantizada, ha de ejercerse en condicio-
nes de igualdad, pero también, de otra parte, con plena sujecion a la normativa sobre
ordenacion del mercado y de la actividad econdmica general”.

Decimotercera. El Anteproyecto realiza algunas atribuciones competenciales a los Depar-
tamentos Territoriales competentes en materia de vivienda (en concreto, en los articulos
72 sobre Limitaciones y prohibiciones en las viviendas de promocion ptblica directa, 99
sobre composicién de las Comisiones Territoriales de Vivienda 'y 107 sobre competen-
cia para la iniciacion y resolucién de procedimientos sancionadores).

Sin embargo, la Disposicion transitoria cuarta del texto informado dispone que “Las com-
petencias que la presente Ley atribuye a los Departamentos Territoriales competentes en
materia de vivienda se entenderdn atribuidas a los Servicios Territoriales competentes en
materia de vivienda en tanto en cuanto dichos Departamentos no hayan sido creados
conforme a lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Adminis-
tracion de la Comunidad de Castilla y Ledn".

Esta Institucion estima mas adecuada la atribucion competencial a 6rganos actualmente
existentes (esto es, a los Servicios Territoriales) sin perjuicio de que parece razonable que
se emprenda la creacion efectiva de los Departamentos Territoriales, teniendo en cuenta
que la posibilidad e intencién de su creacion esta ya prevista en la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn en su articulo 42.2.

Decimocuarta. El Consejo considera conveniente que se haga constar en el articulo 13
del Anteproyecto sobre contenido de los Planes Municipales de Vivienda, que por lo
que se refiere a la reserva para vivienda de proteccion publica, dicha reserva debera estar
destinada mayoritariamente a la construccién de viviendas de proteccién publica de los
regimenes general y especial, reiterando esta cuestion en este Informe, teniendo en
cuenta que la Consejeria competente ha manifestado en sus contestaciones a los Infor-
mes del CES sobre el grado de aceptaciéon del Informe Previo 1/08 sobre el Antepro-
yecto de Ley de Medidas sobre Urbanismo y Suelo y del Informe Previo 4/09 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 22/2004, de 29 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, que el lugar adecuado
para exponer esta Recomendacion (ya manifestada en los citados Informes Previos) seria



en el preceptivo Informe Previo de este Consejo sobre el Anteproyecto de Ley de dere-
cho a la Vivienda.

Decimoquinta. Por Gltimo, en varios articulos del Anteproyecto se hace referencia a
desarrollos reglamentarios posteriores.

Esta practica, evidentemente necesaria en una Ley de esta dimensién y contenido, no
deberia motivar, a juicio del CES, una desregulacion legal excesiva que pudiera contras-
tar, en algun caso, con los principios de seguridad juridica y confianza que resultan fun-
damentales para el mercado inmobiliario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Constitucion Espafiola en su articulo 47 recoge el derecho que tienen todos los espafioles a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada. En este sentido, la Constitucién viene a reconocer tal
derecho como uno de los principios rectores de la politica social, en virtud del cual los poderes
publicos tienen la obligacién de actuar cuando el ciudadano se encuentre en una situaciéon de
necesidad que le impida satisfacer este derecho.

Asi, los poderes publicos deben adoptar medidas de regulacion y de remocién de obstaculos para
garantizar una vivienda digna y adecuada a quien verdaderamente la necesita y no pueda obte-
nerla razonablemente por otros medios, bien proporcionandole directa o indirectamente los
medios necesarios para acceder a una vivienda adecuada, bien incluso, cuando sea absolutamente
necesario, procurandole directamente una vivienda o a través de férmulas de colaboracion con la
iniciativa publica y privada.

En otro orden de cosas, debe destacarse que una de las manifestaciones del principio de autono-
mia es la capacidad legislativa de la Comunidad de Castilla y Ledn para dotarse de instrumentos
legales que permitan una adecuada ordenacién de las competencias que tiene atribuidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por la Ley Orgénica 4/1983, de 25 de
febrero, en la redaccion dada por la Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, el cual, dentro
de los principios rectores de las politicas publicas, recoge el acceso en condiciones de igualdad de
todos los castellanos y leoneses a una vivienda digna mediante la generacién de suelo y la pro-
mocién de vivienda de proteccion publica y de vivienda protegida, con especial atencién a los gru-
pos sociales en desventaja, asi como la plena integracién de los jévenes en la vida publica y en la
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sociedad, facilitando su autonomia, en especial mediante el acceso a la formacion, al empleo y a
la vivienda.

Pero ademas, y directamente relacionado con la vivienda, cabe recordar que el articulo 70.1.6 del
Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn la competencia exclusiva en
materia de vivienda, correspondiendo a la misma la capacidad legislativa y reglamentaria asi como
la funcion ejecutiva, incluida la inspeccién.

Asimismo, el articulo 71.1.5 del Estatuto de Autonomia se refiere a las competencias de desarrollo
normativo y de ejecucion que la Comunidad de Castilla y Ledn tiene en materia de defensa de los
consumidores y usuarios; es por ello que la Ley contempla la especial proteccién que adquirentes
y arrendatarios deben tener en relacién con la vivienda y, a tal efecto, se regula la publicidad y la
informacién en materia de vivienda.

Por todo ello, la Ley del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, en orden a
lograr el efectivo derecho de los castellanos y leoneses al acceso a una vivienda digna y adecuada,
establece las bases necesarias para ello, mediante la ejecucion de politicas activas en materia de
vivienda en coordinacién con todas las Administraciones Publicas y de acuerdo con los necesarios
criterios de planificaciéon que se deriven de un conocimiento exhaustivo de la demanda real de
vivienda.

Del mismo modo, la Ley trata de garantizar que para los castellanos y leoneses el acceso a la
vivienda no signifique el deterioro de su calidad de vida, de forma que el esfuerzo econémico que
hagan para la compra o el alquiler de una vivienda protegida impida su desarrollo social, econé-
mico o familiar, estableciéndose las bases para lograr que las familias castellanas y leonesas no
dediquen mas de una tercera parte de sus ingresos en el acceso a una vivienda protegida.

La presente Ley constituye un paso muy importante en la regulacién que, en materia de vivienda,
ha llevado a cabo la Comunidad de Castilla y Ledn, no sélo por ser la primera que se dicta, sino,
sobre todo, porque se configura como la gran norma de la Comunidad Auténoma que compila una
materia que se encontraba dispersa a través de una multiplicidad de normas estatales, algunas pre-
constitucionales, y autondémicas, resultando compleja para los agentes intervinientes, tanto en su
conocimiento como en su aplicacion.

Desde el punto de vista de la normativa estatal, cabe citar, a titulo de ejemplo, el Real Decreto Ley
31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de vivienda, el Real Decreto 3148/1978, de 10 de
noviembre, por el que se desarrolla aquél, y el Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que se
aprueba el reglamento para la aplicacién de la Ley sobre viviendas de proteccién oficial.

Entre la normativa autonémica producida con anterioridad cabe destacar la Ley 2/1999, de 19 de
febrero, reguladora del depésito del importe de fianzas de contratos de arrendamiento y de sumi-
nistro y servicios que afecten a fincas urbanas; el Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de desarrollo
y aplicacién del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009; el Decreto
99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocién, adquisicién y arrendamiento pro-
tegido de la vivienda joven de Castilla y Leon; el Decreto 100/2005, de 22 de diciembre, por el
que se crea y regula la Reserva de Viviendas vacias en alquiler de Castilla y Ledn; el Decreto
55/2008, de 24 de julio, por el que se regula la promocién, adquisicién y arrendamiento prote-
gido de la vivienda de precio limitado para familias en Castilla y Le6n; la Orden FOM/1884/2006,
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de 22 de noviembre, por la que se regula el Registro Publico de Demandantes de Viviendas Pro-
tegidas de Castilla y Ledn y la Orden FOM/1982/2008, de 14 de noviembre, por la que se regula
el procedimiento para la seleccién de adquirentes y arrendatarios de viviendas protegidas en Cas-
tilla y Leon.

Pese a la utilidad y validez de estas normas, su caracter reglamentario y dispersién, aconsejaba la
elaboracion de un texto Unico, con rango de ley, en el que se recojan muchos preceptos conteni-
dos en aquéllas o los principios que inspiraron su redaccion. De esta manera se aprueba un texto
normativo completo, coherente y sencillo, sin perjuicio de que sea necesario en muchos aspectos,
el correspondiente desarrollo reglamentario.

Asimismo la Ley concibe la vivienda no solo desde el punto de vista de la vivienda en si, sino que
sirve de uniodn con otras materias intimamente relacionadas con la misma, como son el urbanismo
y la ordenacién del territorio, destacando la estrecha relacion de esta Ley con los objetivos y prin-
cipios regulados en la legislacion autonémica de aquellas materias. Una y otras, comparten obje-
tivos y, a su vez, se complementan; la vivienda exige un urbanismo eficiente e incide en la
ordenacion de los espacios urbanos e incluso, desde la dimensién regional, esta materia es impres-
cindible para la ordenacion del territorio. A su vez el urbanismo incide de manera decisiva en mate-
ria de vivienda ya que regula aspectos tan importantes como las reservas obligatorias de vivienda
protegida en el planeamiento urbanistico, asi como la regulacién completa de los patrimonios
publicos de suelo.

La Ley establece las bases para la determinacion del valor del suelo en la promocién de viviendas
de proteccion publica asi como las condiciones para que, en la promocién de vivienda protegida
en los suelos destinados a ésta, se guarde un necesario equilibrio entre las diferentes tipologias de
vivienda protegida para atender a la también diferente demanda de cada una de ellas.

En definitiva, la Ley del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, junto con
el resto de legislaciéon en materia de urbanismo y ordenacién del territorio, pretende constituir
un cuerpo legislativo integral que contemple la vivienda desde sus multiples y variadas pers-
pectivas.

Independientemente del momento y circunstancias en las que nace, la presente Ley tiene una
vocacion de permanencia en el tiempo y no meramente coyuntural, debiendo servir para estable-
cer de forma ordenada y transparente las condiciones necesarias que permitan estimular la pro-
mocién y rehabilitacion de viviendas en general y de viviendas protegidas en particular. Para ello,
la Ley se marca como objetivo el establecimiento de los pilares con los que construir un mercado
inmobiliario transparente y agil, para que, por un lado los promotores conozcan el marco legal de
su actividad profesional y, por otro lado, para que quien compre o alquile una vivienda conozca
sus derechos y esté lo mas informado posible y, asi pueda decidir de forma correcta si quiere com-
prar o alquilar una vivienda. La seguridad juridica y la confianza son principios que resultan fun-
damentales para el mercado inmobiliario.

Esta participacion activa de los poderes publicos debe coexistir con el respeto absoluto al principio
de libertad de empresa que consagra la Constitucion Espafiola, que implica un reconocimiento a la
iniciativa privada y libertad de decisién, no sélo para crear empresas promotoras o constructoras,
sino también para dirigir y planificar su actividad en atencién a sus recursos y a las propias condi-
ciones del mercado. Actividad empresarial que, por fundarse en una libertad constitucionalmente
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garantizada, ha de ejercerse en condiciones de igualdad, pero también, de otra parte, con plena
sujecion a la normativa sobre ordenacion del mercado y de la actividad econémica general.

v

La Ley no puede obviar las peculiaridades que desde el punto de vista del territorio y de la pobla-
cion presenta la Comunidad de Castilla y Ledn. Baste recordar que nuestra Comunidad es una de
las méas extensas de la Unién Europea con sus 94.147 kilémetros cuadrados, y que la componen
2.248 municipios, de los que tal solo 25 de ellos tienen una poblacién superior a los 10.000 habi-
tantes. Pero, a mayor abundamiento, merece la pena citarse dos datos especialmente relevantes;
por un lado, mas del 26% del territorio de Castilla y Ledn se encuentra incluido en la Red Natura
2000y, por otro, que existen mas de 120 conjuntos histéricos que significan un importante acervo
cultural de gran valor patrimonial.

Por tanto, el factor territorial o la dispersiéon de la poblacién, no son cuestiones ajenas a esta Ley
ya que los mismos condicionan las estrategias, los objetivos y actuaciones que configuran la poli-
tica de vivienda de Castilla y Leon.

Continuando con la politica de vivienda que en el medio rural se venia desarrollando hasta ahora,
la Ley da un paso mds en esa linea regulando una nueva tipologia de vivienda de proteccién
publica en el medio rural con caracteristicas propias y diferentes a la vivienda del medio urbano.

La Ley da protagonismo a las entidades locales en materia de vivienda y las hace participes de la
politica de vivienda, regulando expresamente los planes municipales de vivienda para municipios
de mas de 20.000 habitantes, asi como la financiacién de las actuaciones que éstos pueden llevar
a cabo en materia de promocién y gestion de viviendas, fundamentalmente de viviendas de pro-
teccion publica, sobre suelos incluidos en los distintos patrimonios publicos de suelo.

Pero ademaés, se prevé la posibilidad de planes de &mbito supramunicipal para aquellos municipios
que sin llegar a los 20.000 habitantes, necesiten de un instrumento propio en materia de vivienda,
adaptado a sus necesidades especificas.

En todo caso, se garantiza la participacion ciudadana en la elaboracién de los instrumentos de pla-
nificacién sefialados.

Vv

La Ley parte de unos principios, a modo de leitmotiv, que impregnan todo el texto normativo,
dentro de los cuales debemos destacar el de la transparencia e igualdad en el acceso a una
vivienda de proteccién publica, sin olvidar otros principios como el de la sostenibilidad, accesibili-
dad, habitabilidad y calidad de los edificios y viviendas.

Pero a la vez, y no menos importante que lo anterior, la Ley se concibe de tal manera que trata
de resolver las distintas cuestiones que en materia de vivienda en general y de vivienda protegida
en particular han ido surgiendo a lo largo de estos afios de andadura de la Comunidad Auténoma.

La presente ley se estructura en nueve titulos: el preliminar, relativo al objeto y los principios gene-
rales de la politica de vivienda; el titulo primero, relativo a las competencias y a la planificacion en
materia de vivienda; el titulo segundo, dedicado a la calidad de las viviendas, el titulo tercero, rela-
tivo a la proteccion de los adquirentes y arrendatarios de viviendas; el titulo cuarto, abarca todo
el régimen de las viviendas de proteccién publica; el titulo quinto, sobre las actuaciones para el
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fomento del alquiler; el titulo sexto se refiere a la colaboraciéon administrativa; el titulo séptimo,
regula los 6rganos colegiados en materia de vivienda; el octavo y ultimo titulo se dedica a regular
el régimen sancionador. Ademés se recogen, cuatro disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias, una derogatoria y tres finales.

VI

En el Titulo Preliminar se establece el objeto de la Ley que no es otro que regular el derecho a la
vivienda de los ciudadanos de Castilla y Ledn. Para hacer efectivo este derecho, la Ley regula por-
menorizadamente y siguiendo una sistematica logica las competencias y planificacion en materia
de vivienda; la calidad y habitabilidad de las viviendas; la proteccién de los adquirentes y arren-
datarios de viviendas; el régimen legal de las viviendas de proteccién publica y el régimen sancio-
nador.

En este titulo se fijan los principios generales que impregnan todo el texto normativo, dentro de
los cuales destaca el principio de igualdad en el derecho de acceso a una vivienda de proteccién
publica. Se trata de consagrar, a nivel legal, este derecho que por otra parte la Comunidad de Cas-
tilla y Ledn ya habia establecido en la regulaciéon del Registro de Demandantes de Viviendas Pro-
tegidas en Castilla y Ledn y del Procedimiento para la Seleccién de los adquirentes y arrendatarios
de viviendas protegidas en Castilla y Ledn.

Por Ultimo, en este titulo se recogen los colectivos o personas que van a tener una especial pro-
teccién a lo largo del texto legal.

Vi

El Titulo | tiene por objeto el establecimiento de forma clara, de acuerdo con los planteamientos
expresados por el Tribunal Constitucional en su sentencia 152/1988, de las competencias que en
materia de vivienda les corresponde a las distintas Administraciones Plblicas. De esta manera, se
persigue un doble fin. Por una parte, se gana en seguridad juridica para los distintos actores que
participan en el mercado inmobiliario, que van a conocer desde el primer instante a cudl, de los
distintos poderes publicos, le corresponde actuar en cada momento, lo que va a suponer un nivel
de exigencia por parte de aquéllos y de continua mejora por parte de éstos, en beneficio de la
sociedad y del ciudadano. Y por otra parte, se ha querido dar un mayor protagonismo a las enti-
dades locales, fomentando la concertacién de la Administracion General de la Comunidad Auté-
noma con éstas y con la iniciativa publica y privada, con el fin de impulsar y fomentar el mercado
de la vivienda protegida a lo largo de todo el territorio de Castilla y Ledn.

Ademads este Titulo Primero regula la planificacién en materia de vivienda. Se configura el Plan de
Vivienda de Castilla y Ledn como el elemento integrador de las medidas de fomento, esto es de
impulso y de incentivo, que desde la Administracion de Castilla y Ledn se pretende realizar, modu-
lando, en su caso, las actuaciones o medidas contempladas por la Administracion General del
Estado en sus distintos planes de financiacion, ya que las competencias del Estado se circunscriben
a las bases de ordenacion del crédito y las de planificaciéon y coordinacién de la actividad econd-
mica (articulo 149.1.11% y 132 de la Constitucién Espariola).
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VI

El Titulo Il regula la calidad de las viviendas y de los edificios con el fin de asegurar un nivel ade-
cuado y suficiente de durabilidad, accesibilidad y eficiencia energética que permita mejorar las
condiciones de confort de aquéllas.

La Ley propone el establecimiento de una arquitectura bioclimatica que tenga en cuenta el clima,
tan variado en el territorio de Castilla y Ledn, y las condiciones del entorno, con el fin de conse-
guir un confort térmico interior. El uso de ciertos materiales autdctonos con propiedades térmicas,
el abrigo del suelo o los ventanales orientados adecuadamente son algunas de las posibilidades
que permite este tipo de arquitectura que, en definitiva, no sélo va a redundar en beneficio de los
propios usuarios de las viviendas, sino también en beneficio de la sociedad en general.

En este Titulo se regula de forma pormenorizada el Libro del Edificio que se configura como una
gran herramienta técnica para un adecuado mantenimiento y conservacion de los edificios de
viviendas, pero también como una gran herramienta juridica para hacer valer los derechos de los
usuarios finales de los mismos, al recoger las distintas obligaciones que pesan sobre los distintos
agentes del proceso edificatorio, siendo de gran trascendencia para conocer la génesis del edificio
y del proceso constructivo.

Por ultimo, se regula la Inspeccién Técnica de los Edificios considerando que debe ser esta Ley la
que regule y ponga las bases para un desarrollo reglamentario posterior. La Inspeccion Técnica de
los Edificios se configura como el instrumento que permitird mantener en perfectas condiciones de
uso y habitabilidad los distintos edificios, con independencia de la edad de los mismos. El resul-
tado de las inspecciones se incorporara en el Libro del Edificio, garantizando, de esta manera, su
continua actualizacion.

IX

El Titulo 11, bajo la rubrica “Proteccién de los adquirentes y arrendatarios de viviendas”, trata de
profundizar en los derechos de quienes compren o arrienden una vivienda con especial atencién
cuando se trate de una vivienda de proteccién publica.

Se establece el caracter vinculante para el promotor y exigible por parte del comprador o arren-
datario de las caracteristicas y condiciones de las viviendas y sus anejos ofrecidas en la publicidad.

Se regula de forma pormenorizada la informacion que los promotores o los propietarios de las
viviendas deben facilitar a los compradores o arrendatarios. En todo caso, se exige un plus de
informacion en el caso de que la vivienda a comprar, en primera o ulterior transmisién, o a alqui-
lar sea una vivienda de proteccion publica. En este sentido, resulta fundamental conocer el precio
maximo de venta o renta, los derechos y prerrogativas de la Administracion y el conjunto de limi-
taciones y prohibiciones a la facultad de disponer que tiene la vivienda de proteccién publica.

Ademas, en este titulo se establece el régimen de las cantidades anticipadas para la construccion
de las viviendas y el régimen del depésito de las fianzas de los contratos de arrendamiento y de
suministro y servicios que afecten a fincas urbanas.
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El Titulo IV dispone el régimen de proteccién publica, de forma que se regula en un Unico texto
legal, sin perjuicio de su desarrollo reglamentario, todos los aspectos que afectan a la vivienda de
proteccién publica, siguiendo una secuencia légica y comprensible para los distintos operadores
juridicos.

En este sentido, la Ley parte de la regulacién exhaustiva de la vivienda de proteccién publica,
empezando por su definicion; los aspectos que se refieren al régimen de uso, teniendo en cuenta
junto a los tradicionales de venta o alquiler, la posibilidad del alquiler con opcién de compra; las
clases de viviendas de proteccion publica; la particularidad de la vivienda de proteccion publica en
el medio rural y el alojamiento protegido en suelo dotacional; el valor del suelo en la promocién
de viviendas de proteccién publica; el plazo del régimen legal de proteccién y la prohibicion de la
descalificacion voluntaria; el precio maximo de venta y el precio de referencia para el alquiler; la
calidad de las viviendas de proteccién publica; la calificacién provisional y la definitiva, mante-
niendo el tradicional régimen dual por la propia dindmica del proceso constructivo puesto que el
promotor necesita una declaracion administrativa previa de acogimiento al régimen de viviendas
protegidas, con objeto de obtener la financiacion oportuna, entre otras finalidades y la Adminis-
tracion debe reservarse la competencia para decidir que el resultado edificatorio final se ajusta a
las condiciones previas presentadas en el proyecto inicial y que sirvié de base para el otorgamiento
de la calificacion provisional; finalmente, se refiere al destino y ocupacién de las viviendas.

Se concretan las distintas formas de promocién de la vivienda protegida, distinguiendo en primer
lugar entre promocién publica y promocion privada. Igualmente se regula la figura del autopro-
motor y del promotor para uso propio, entendiendo como tal a las personas fisicas, agrupadas en
cooperativas de viviendas, comunidades de propietarios o cualquier otra entidad cuya naturaleza
determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios o arrendatarios de viviendas, que
decidan, impulsen, programen y financien, con medios propios o ajenos, viviendas de proteccion
publica destinadas a satisfacer la necesidad de vivienda de sus socios o participes.

Este titulo de la Ley determina el acceso a las viviendas de proteccién publica, estableciendo como
principio fundamental el de la igualdad. En este sentido, se distingue entre titulares y destinatarios
o usuarios de las viviendas protegidas. Se regula de forma clara cudles son los requisitos para poder
acceder a las viviendas de proteccién publica, distintos, en su caso, de los necesarios para acceder
a la financiacion de éstas. Se da rango legal a la existencia del Registro Publico de Demandantes
de Viviendas Protegidas de Castilla y Le6n, como el instrumento para hacer efectivo el principio
de igualdad en el acceso a las viviendas de proteccion publica.

Asimismo se regulan las formas de transmision de las viviendas de proteccion publica, las clausu-
las obligatorias y el visado de los contratos de compraventa y arrendamiento, los plazos de entrega
a sus destinatarios y los cambios de uso o destino asi como las prohibiciones y limitaciones a la
facultad de disponer.

Seguidamente, se establecen los derechos y prerrogativas de las Administraciones Pablicas. En este
sentido, la calificacién de una vivienda como de proteccién publica supone la sujeciéon de ésta a
los derechos de adquisicion preferente y retracto a favor de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn o del Ayuntamiento respectivo en el caso de Patrimonios Municipales de Suelo.

También se regula la potestad de desahucio y de imponer multas coercitivas a favor de las Admi-
nistraciones Publicas y, por dltimo, la posibilidad de declarar otras actuaciones protegidas.
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El Titulo V se refiere al fomento del alquiler centrandose en las actuaciones que comprende el pro-
grama del mismo nombre asi como enumerando los incentivos que tanto para arrendadores y
arrendatarios tiene el mismo.

Xl

El Titulo VI, bajo la rubrica de la “Colaboracion publico privada”, hace referencia a la necesidad
de establecer cauces de colaboracion y participacion entre los distintos agentes o actores que for-
man parte del mercado inmobiliario, entre los cuales hay que hacer referencia a los Notarios y
Registradores de la Propiedad, los Colegios Profesionales directamente relacionados con la
vivienda, como arquitectos y aparejadores, entre otros, las Cdmaras de la Propiedad Urbana, las
entidades financieras, y cualesquiera otros que estan directamente relacionados con esta materia.

Xl

El Titulo VIl regula los 6rganos colegiados en materia de vivienda. En primer lugar, se regula el Con-
sejo de Vivienda de Castilla y Leén como érgano consultivo, destinado a asegurar la coordinacién
administrativa y la participacion social en la elaboracién y ejecucién de la planificacion en materia
de vivienda. Y en segundo lugar, las Comisiones Territoriales de Vivienda en las distintas provincias
de Castilla y Ledn como uno de los 6rganos que intervienen en los procesos de seleccion de adqui-
rentes y arrendatarios de viviendas de proteccion publica en Castilla y Ledn, entre otras funciones.

XV

El Titulo VIII regula el régimen sancionador en materia de vivienda. El cumplimiento de los princi-
pios de legalidad y tipicidad de las infracciones y sanciones administrativas establecidos en el
articulo 25 de la Constitucién Espafiola y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, exigia dotar
a la Comunidad de Castilla y Leon de una ley que de forma completa regulase las infracciones y
sanciones en materia de vivienda en general, y de vivienda protegida en particular. Se actualiza el
catélogo de infracciones administrativas, asi como los importes de las sanciones a imponer que
pueden llegar hasta 90.000 euros en el caso de infracciones muy graves, sin que, en ninguin caso,
la multa a imponer suponga un beneficio para el infractor.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto

1. Es objeto de la presente Ley establecer las normas pertinentes para la efectividad en Casti-
lla 'y Ledn del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

2. A tal efecto, la Ley regula:

a) Las medidas administrativas de fomento y garantia de la calidad de las viviendas asi
como la proteccion de sus adquirentes y arrendatarios.

2010



b)
c)

d)

e)
f)

El régimen de las viviendas de proteccién publica.

Las competencias de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn en materia de
vivienda.

El establecimiento de técnicas de planificacion y de coordinacién, cooperacion y cola-
boracién que garanticen la eficacia de la actuacion publica en materia de vivienda.

Los 6rganos colegiados con competencias en materia de vivienda.

El régimen sancionador en materia de vivienda.

Articulo 2. Principios generales de la politica de vivienda

La politica de vivienda de las Administraciones Publicas en Castilla y Leén, al servicio de los ciu-
dadanos de Castilla y Ledn, de los espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido la tltima
vecindad administrativa en Castilla y Ledn asi como de los ciudadanos oriundos o procedentes de
Castilla y Ledn que residan en otras Comunidades Auténomas de Espaiia o fuera del territorial
nacional, se sujetard a los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

La contribucién a hacer efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada
y accesible, en condiciones de igualdad, con atencién preferente a los colectivos de
especial proteccion recogidos en la presente Ley.

La proteccién los derechos de los ciudadanos en la adquisicion o arrendamiento de una
vivienda.

La garantia de la calidad, habitabilidad, uso y disefio de la vivienda, libre de ruido y
otras inmisiones contaminantes, emplazada en un entorno urbano adecuado y accesi-
ble a las personas con algun tipo de discapacidad.

La promocién e impulso de la construccién de las viviendas necesarias de forma soste-
nible y compatible con el medio ambiente y los recursos naturales mediante la aplica-
cién de técnicas de eficiencia energética y energias renovables.

La garantia, en condiciones de igualdad, de acceso de todos los castellanos y leoneses
a una vivienda de proteccion publica, en razén de sus caracteristicas socioeconémicas
y patrimoniales.

La contribucion a que el esfuerzo econdémico de las familias castellanas y leonesas para
acceder a una vivienda de proteccion publica no supere una tercera parte de sus ingresos.

El equilibrio entre las diferentes tipologias de vivienda de proteccion publica, para aten-
der a la también diferente demanda de cada una de ellas, en aquellos suelos que de
acuerdo con los instrumentos de planeamiento urbanistico estén reservados a la pro-
mocién de viviendas de proteccion publica.

La transparencia en la transmisién y arrendamiento de las viviendas de proteccion
publica mediante el establecimiento de mecanismos y procedimientos que garanticen
la igualdad, publicidad y concurrencia en el acceso a la misma.

La conservaciéon y mantenimiento del patrimonio inmobiliario de Castilla y Leén mediante
la actuacion rehabilitadora.

El acceso de los ciudadanos a los servicios de informacién que presta la Comunidad de
Castilla y Ledn.

El establecimiento, desarrollo y ejecucion de una planificacion en materia de vivienda
de acuerdo con las necesidades reales de los ciudadanos y de sus circunstancias perso-
nales, sociales, econémicas y laborales.
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I) La satisfaccion de las necesidades de vivienda en el marco de la economia de mercado
garantizando la libertad de empresa y la no distorsiéon de la libre concurrencia.

m) El ejercicio, de forma coordinada y de acuerdo con el principio de lealtad institucional,
las competencias que cada una de las Administraciones Publicas tienen en materia de
vivienda mediante el establecimiento de los oportunos cauces de cooperacién y cola-
boracién para ello.

Articulo 3. Concepto de vivienda y anejos

1.

A los efectos de esta Ley, se entiende por vivienda la edificacion habitable destinada a resi-
dencia de las personas fisicas, independientemente de su titularidad juridica.

Las viviendas deberan reunir los requisitos de calidad, disefio, superficie, uso, entorno y ubi-
caciéon que se establezcan en la presente Ley y en su desarrollo reglamentario.

A los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de anejos, los garajes, trasteros y otros
elementos de uso privativo, vinculados o no a la vivienda.

Articulo 4. Igualdad en el derecho de acceso a una vivienda de proteccion publica

1.

Es obligacion de todas las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, dentro de sus respec-
tivas competencias, adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho de acceso
a una vivienda de proteccién publica en condiciones de igualdad, cuando se acredite que la
necesidad efectiva de vivienda no puede satisfacerse de otro modo mediante un esfuerzo
razonable, de conformidad con la regulacion sobre procedimientos de selecciéon de adquiren-
tes y arrendatarios de viviendas de proteccién publica en la Comunidad de Castilla y Le6n.

El acceso a las viviendas de proteccién publica se supeditara al cumplimiento de los requisi-
tos y condiciones establecidos en la presente Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en los
correspondientes planes de vivienda.

Articulo 5. Colectivos de especial proteccién en el acceso a la vivienda de proteccion publica

1.

Tendran la consideracién de colectivos de especial proteccion los siguientes:

a) Las familias, y en particular las familias numerosas, las familias monoparentales con
hijos menores de edad a cargo o mayores de edad en situacién de dependencia asi
como las familias con parto multiple o adopcién simultanea, conforme a lo dispuesto
en la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn.

b) Jovenes.

¢) Personas con discapacidad o unidades familiares en las que convivan personas con dis-
capacidad.

d) Personas de 65 afios o mas, o unidades familiares con personas de 65 afios 0 mas.
e) Victimas de violencia de género y las de terrorismo.

f) Los espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido la tltima vecindad admi-
nistrativa en Castilla y Le6n asi como de los ciudadanos oriundos o procedentes de Cas-
tilla y Ledn que residan en otras Comunidades Auténomas de Espafia o fuera del
territorial nacional.

g) Otros colectivos en riesgo de exclusion social y aquellos que pudieran establecerse
reglamentariamente.
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2. Alos inmigrantes que residan legalmente en la Comunidad de Castilla y Ledn les seran de
aplicacion los derechos y obligaciones previstos en la presente Ley en la adquisicién, arren-
damiento y uso de una vivienda.

El acceso a una vivienda de proteccion publica de los colectivos recogidos en este articulo
estara condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos.

TiITULO |
Competencias y planificacion

CAPITULO |
COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 6. Competencias de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

1.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn es competente para desarrollar una
politica propia en materia de vivienda que incluya, entre otras, las siguientes facultades:

a)

b)

c)

d)

e)

El desarrollo reglamentario y aplicacién de la legislacién autondémica y estatal sobre edi-
ficacion, seguridad, higiene, habitabilidad, disefio y calidad de las viviendas, asi como
en materia de proteccién del consumidor y usuario de éstas, y cuantas otras compe-
tencias no hayan sido atribuidas a otras Administraciones Publicas.

Fomento y promocién de la construccién de viviendas de proteccién plblica que sean
necesarias en funcion de la demanda, con el fin de contribuir a garantizar la efectividad
del derecho a la vivienda.

El ejercicio de la potestad reglamentaria en materia de vivienda de proteccion publica,
y en particular, la regulacién de los requisitos objetivos y subjetivos para acceder a este
tipo de viviendas y a las ayudas publicas que se otorguen, las clases de ayudas publi-
cas y las limitaciones de uso, destino y disposicién que sean precisas.

Integrar en su politica general de vivienda las medidas de financiacion estatal para el
cumplimiento de las finalidades a que responden, con capacidad suficiente para modu-
lar, en su caso, las reglas generales.

Cualquier otra que se le atribuya en las leyes y sus normas de desarrollo.

2. Parael ejercicio de esas competencias, la Administracion de la Comunidad actuard de acuerdo
con los principios de coordinacion y colaboracion con los entes locales, asi como de colabora-
cién y concertacion con los distintos agentes de iniciativa privada o publica que acttian sobre
el mercado de la vivienda.

Articulo 7. Competencias de las Entidades Locales

1.

Los municipios, bajo el principio de autonomia para la gestion de sus intereses, ejerceran sus
competencias de vivienda de acuerdo con lo establecido por la legislacion de régimen local,
la legislacion urbanistica, la presente Ley y cualquier otra normativa que resulte de aplica-
cioén, sin perjuicio de su capacidad de suscribir convenios y concertar actuaciones con otras
Administraciones y agentes de iniciativa publica y privada que acttian sobre el mercado de
vivienda de proteccién publica y libre.



2. Los municipios que, por su dimensién o por falta de recursos, tengan dificultades para ejer-
cer sus competencias en materia de vivienda podréan solicitar a la Diputacién Provincial la
prestacion de asistencia técnica, financiera y juridica, sin perjuicio de la cooperacién econd-
mica, técnica y administrativa que la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
puede prestar a través de convenios u otras formulas juridicas de colaboracion.

Articulo 8. Transmisiones de suelos en el sector publico

Las Administraciones PUblicas de Castilla y Ledn competentes, y las empresas publicas de su titu-
laridad, que tengan por objeto la actividad urbanizadora o la promocién de viviendas protegidas,
podran transmitir directamente, a titulo oneroso o gratuito, con reserva o no de titularidad, suelo
destinado a la promocion y construccion de viviendas sujetas a algtn tipo de proteccién publica,
sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en la legislacion local y patrimonial de las Adminis-
traciones publicas.

En todo caso, y con referencia a los patrimonios publicos de suelo serd de aplicacion la legislacion
urbanistica.

CAPITULO Il
PLANIFICACION

Articulo 9. El Plan de Vivienda de Castilla y Ledn

1. El Plan de Vivienda de Castilla y Ledn es el instrumento estratégico para la racionalizacion y
gestion eficaz del conjunto de actuaciones publicas que en materia de vivienda se desarro-
llardn en Castilla y Ledn, constituyendo el elemento integrador fundamental de la totalidad
de las medidas que desde la Administracion Autondémica se pretenden realizar en materia
de vivienda.

2. ElPlan de Vivienda de Castilla y Ledn comprendera las previsiones, objetivos y programacion
de las actuaciones en materia de vivienda asi como la adecuacién, en su caso, de las medi-
das de financiacion de las restantes Administraciones Pdblicas.

Articulo 10. Contenido
El Plan de Vivienda debera hacer referencia, como minimo, a los siguientes aspectos:
a) Evaluacion del grado de ejecucion y de los resultados del Plan anterior.
b) Andlisis de la oferta y demanda de vivienda, y en particular de la vivienda de protec-
cién publica.
c) Estudio y evaluacion de las necesidades de rehabilitacion asi como del mantenimiento,

mejora o sustitucion de la edificacion residencial existente con especial atencién a las
situaciones y los procesos de infravivienda y chabolismo.

d) Estimacion del suelo residencial en el que pueden efectuarse nuevos desarrollos y espe-
cialmente las referidas a vivienda de proteccién publica en el periodo de vigencia del
Plan.

e) Conjunto de actuaciones y lineas de ayudas para la consecucién de los objetivos y ejes
estratégicos fijados en el Plan, conforme a lo previsto en la presente Ley.

f) Vigencia del mismo.
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Articulo 11. Tramitacioén y aprobacion

1.

La Consejeria competente en materia de vivienda elaborara el Plan de Vivienda correspon-
diendo su aprobacion a la Junta de Castilla y Leon.

El Plan podrd ser objeto de desarrollo mediante planes especificos referidos a &mbitos terri-
toriales, actuaciones o colectivos especificos.

Articulo 12. Los Planes Municipales de Vivienda

Los planes municipales de vivienda son el instrumento para la planificacién y gestion eficaz del con-
junto de actuaciones que en materia de vivienda desarrollan las entidades locales y contendran las
propuestas y los compromisos municipales en politica de vivienda.

Articulo 13. Contenido de los Planes Municipales de Vivienda

1.

Los planes municipales de vivienda deberdn contener, como minimo, las menciones a las
que se refiere el articulo 10, referidas a su ambito territorial.

Especificamente deberan incluir las lineas de actuacién vinculadas a la utilizacion de los ins-
trumentos de politica de suelo y vivienda establecidos por la legislacion urbanistica, con una
referencia especial a la concrecién de las reservas para vivienda de proteccién publica, la cali-
ficacion o la reserva de terrenos destinados a alojamientos sobre suelo dotacional y a la uti-
lizacién y gestion del patrimonio publico de suelo para vivienda.

Articulo 14. Tramitacidn y aprobacidn de los Planes Municipales de Vivienda

1.

La tramitacién y aprobacion de los planes municipales de vivienda debe ajustarse a lo que
la legislacion de régimen local establece respecto al régimen de funcionamiento y de adop-
cion de acuerdos.

El Ayuntamiento debe comunicar el acuerdo de aprobacién del plan municipal de vivienda
a la Consejeria competente en materia de vivienda y deberd ser objeto de publicacién en el
Boletin Oficial de Castilla y Leon.

En los municipios con poblacién igual o superior a 20.000 habitantes o que cuenten con
Plan General de Ordenacién Urbana resultard obligatoria la aprobacién de un Plan Munici-
pal de Vivienda, conforme a lo establecido en los articulos anteriores, para realizar politicas
de concertacion o de colaboracién en materia de vivienda con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn que incluyan financiacién o aportacion de recursos econdémi-
cos por parte de ésta.

Articulo 15. Los planes de vivienda en dreas rurales

1.

Cuando en una determinada area rural, concurran motivos de indole territorial, econémica,
social o demogréfica, podran aprobarse planes territoriales de vivienda que afecten a varios
municipios siempre que tengan caracteristicas homogéneas.

Estos planes contendran las previsiones que la presente Ley sefiala para los planes munici-
pales de vivienda, adaptdndose al &mbito territorial al que se refieren.

La aprobacion de los planes de vivienda en areas rurales corresponderd a la Consejeria com-
petente en materia de vivienda, previo informe de la Diputacién o Diputaciones Provincia-
les correspondientes, a propuesta de los municipios afectados, conforme a lo dispuesto en
la legislacion local.
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TiTuLo 1l
Calidad de las viviendas

CAPITULO |
EXIGENCIAS TECNICAS

Articulo 16. Requisitos de la edificacion

1.

Las viviendas de obra nueva y las que resulten de la alteracién de la configuracién arqui-
tectonica de los edificios deben cumplir las condiciones de calidad relativas a la funcionali-
dad, seguridad, salubridad, accesibilidad y sostenibilidad fijadas en la normativa vigente.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn regulara la habitabilidad y condicio-
nes de calidad de las viviendas a las que se refiere el apartado anterior.

Articulo 17. Fomento de accesibilidad

1.

La Comunidad de Castilla y Ledn impulsard medidas de fomento de la accesibilidad en las
viviendas a fin de que se lleven a cabo las obras de transformacion necesarias para que los
interiores de las mismas, o los elementos y los servicios comunes del edificio, sean utiliza-
bles por todas las personas y en especial las que tengan algin tipo de discapacidad, con los
requisitos establecidos en la legislacion aplicable.

Concurrird interés social como causa para el ejercicio de la potestad expropiatoria por la
Administracion local y la urgencia a los fines expropiatorios cuando deban llevarse a cabo
en los edificios de viviendas las obras necesarias para el cumplimiento de la normativa en
materia de accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas, de conformidad con la
legislacion sectorial aplicable asi como la normativa en materia de propiedad horizontal.

El beneficiario de la expropiacién deberd justificar la necesidad de llevar a cabo las obras de
adecuacion mediante un informe técnico y memoria en el que se contenga la informacién
precisa sobre la obra a realizar asi como la acreditacion de la imposibilidad de acudir a otras
alternativas que resulte menos gravosas al derecho de propiedad.

Articulo 18. Garantias de la calidad

La Consejeria competente en materia de vivienda elaborara un Plan Integral de Calidad en el que
se recogeran las medidas de garantia de la calidad aplicables en el control de los proyectos, de los
materiales y de las unidades de obra, asi como en las pruebas de servicio correspondientes y res-
pecto a las condiciones de uso y mantenimiento de las viviendas.

Articulo 19. Ahorro energético y sostenibilidad

1.

La Comunidad de Castilla y Ledn promovera e incentivara las condiciones necesarias para la
adopcién de soluciones técnicas que comporten medidas de ahorro y eficiencia de energia
y agua, y, en general, las exigencias de la arquitectura sostenible de acuerdo con criterios
bioclimaticos.

En particular, fomentard la utilizacion de materiales reciclados y no contaminantes que, por
su composicién o estructura, se adecuen mejor a las condiciones climéaticas y de construc-
cién propias de la zona en que se realice la obra, con el objeto de racionalizar el manteni-
miento y evitar impactos ambientales negativos.

2010



3.

También se impulsara la preservacion del medio ambiente, mediante la utilizacion de fuen-
tes de energia renovables para el calentamiento de agua, la produccién de electricidad y
para calefaccion y refrigeracion, asi como la gestion de los residuos generados por la cons-
truccion.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn regulara el otorgamiento de certifi-
cados o etiquetas energéticas y/o medioambientales que acrediten las medidas de ahorro
de agua y energia, asi como la utilizaciéon de materiales no contaminantes y de energias
renovables, todo ello en el &mbito de su competencia.

CAPITULO Il
LIBRO DEL EDIFICIO

Articulo 20. Concepto y contenido

1.

El Libro del Edificio es el conjunto de documentos, cualquiera que sea su soporte, que
recoge la informacion técnica y juridica del edificio asi como las incidencias que puedan
afectarle.

Sin perjuicio de lo previsto en la legislacién sobre ordenacién de la edificacion, el Libro del
Edificio contendra los siguientes documentos y/o especificaciones:

a) Identificacion del edificio y plano de su emplazamiento.

b) Las fechas de la licencia de obras, el comienzo y finalizacion de la obra, la licencia de
primera ocupacién o de la presentacion de su solicitud, o copia de la misma si ya se
hubiera obtenido y, en su caso, la calificacién definitiva.

¢) Datos identificativos de los agentes intervinientes en el proceso de edificacion.
d) Los datos técnicos de la construccion.
e) El acta de recepcion.
f) Informacién sobre la situacion juridica del edificio.
g) Las instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y de sus instalaciones.
Los propietarios tienen la obligacién de consignar en el Libro del Edificio las obras de

reforma o rehabilitacion que se realicen asi como las tareas de mantenimiento, inspecciones
técnicas y posibles incidencias.

4. Reglamentariamente se desarrollara los aspectos relativos al contenido del Libro del Edificio.

Articulo 21. Entrega y depdsito

1.

Los promotores deben entregar el Libro del Edificio al primer adquirente y, en posteriores
transmisiones, el libro debe entregarse siempre al nuevo adquirente. En caso de una comu-
nidad de propietarios, debe entregarse el libro a su presidente, dando conocimiento de su
existencia al resto de propietarios asi como que lo tienen a su disposicion.

. Enlos términos previstos en la normativa que resulte de aplicacion, el promotor deberd pro-

ceder al depdsito de un ejemplar del Libro del Edificio, acompanado de la certificacion del
arquitecto director de la obra, acreditativo de que ése es el Libro del edificio correspondiente
y de que le ha sido entregado tal Libro al promotor.
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CAPITULO Il
INSPECCION TECNICA DE LOS EDIFICIOS DE VIVIENDAS

Articulo 22. Responsabilidad en el uso y habitabilidad de la vivienda

1.

Es responsabilidad de los titulares y usuarios de las viviendas mantenerlas en condiciones de
uso y habitabilidad y llevar a cabo las obras que fueren precisas para su mantenimiento o
reposicion.

A fin de verificar el cumplimiento de las condiciones previstas en el apartado anterior, debera
llevarse a cabo periédicamente inspecciones técnicas de los edificios de viviendas por téc-
nico competente, quien emitird un certificado de haber realizado la inspeccién al que se
adjuntard como anexo inseparable un informe de evaluacion del estado del edificio.

El resultado de la inspeccion se remitird al Ayuntamiento en cuyo municipio se ubique la
vivienda. A la vista del mismo, el Ayuntamiento determinard si el edificio retne las condi-
ciones necesarias para su utilizacién como vivienda, si es necesaria la aplicacién de medidas
de reforma, reparacién o rehabilitacién o, en su caso, se proceda a la declaracién de ruina
del edificio.

Reglamentariamente se determinaran las condiciones, requisitos y plazos en los que debe
llevarse a cabo la inspeccién técnica de edificios, el contenido del informe de la inspeccion
asi como el Registro en el que se inscribirdn aquellos edificios sobre los que se haya reali-
zado la inspeccion.

TiTULO Il
Proteccion de los adquirentes y arrendatarios de viviendas

CAPITULO |
PUBLICIDAD E INFORMACION

Articulo 23. La publicidad de la vivienda

1.

Toda publicidad destinada a promover la adquisicion o arrendamiento de las viviendas, debe
ajustarse a los siguientes principios:

a) Claridad, exactitud y veracidad de la informacion relativa a las caracteristicas de las
viviendas, sus servicios e instalaciones, asi como a las condiciones juridicas y econdémi-
cas de adquisicion y arrendamiento.

b) No omisién de datos esenciales, que pueda inducir a los destinatarios a error con reper-
cusiones econémicas.

2. La publicidad debera contener, como minimo, las siguientes referencias:

a) La identificacion del promotor o propietario.
b) Emplazamiento del edificio.

¢) La descripcion de la vivienda con mencion de superficie Gtil y construida y, en su caso,
de los anejos vinculados o no a ésta.

d) Especificacién de si las viviendas se encuentran terminadas, en fase de construcciéon o
s6lo proyectadas.
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e) Precio de venta o de arrendamiento y, en su caso, las condiciones basicas de financia-
cién.
f) Entidad que, en su caso, garantiza las cantidades entregadas a cuenta.

g) Cuando se trate de viviendas de proteccion publica debera hacerse mencion expresa de
tal circunstancia.

Articulo 24. Anejos

1. La publicidad relativa a viviendas con trasteros, plazas de garaje u otros espacios analogos
que puedan prestar un servicio accesorio, se indicard necesariamente si se trata o no de ane-
jos juridicamente vinculados, asi como informacién complementaria sobre sus caracteristicas
concretas.

2. En la publicidad debera ofrecerse, en su caso, informacién separada y diferenciada respecto
de la vivienda y sobre la superficie Gtil de los anejos, su precio y ubicacion.

Articulo 25. Exigibilidad del contenido de la publicidad

Las caracteristicas y condiciones de las viviendas, sus anejos, servicios e instalaciones comunes
ofrecidas en la publicidad para promover su venta o arrendamiento seran exigibles por el com-
prador o arrendatario, aun en el caso de que no se hiciera mencion especifica a alguna de ellas en
el contrato.

Articulo 26. Informacion

Los ciudadanos deberan recibir, por parte de todos los intervinientes en la edificacion destinada a
la venta o arrendamiento de las viviendas una informacion veraz, objetiva y suficiente de forma
que no pueda inducir a error o confusion.

Articulo 27. Informacidn para la venta en primera transmision

Los promotores deberan proporcionar en su oferta de venta a los adquirentes de viviendas en pri-
mera transmision, la informacién basica sobre sus caracteristicas, que necesariamente incluira los
siguientes aspectos:

a) ldentificacion del promotor y constructor: nombre o razén social, domicilio e inscripcién
en el registro mercantil o los registros publicos correspondientes.

b) Condiciones econémicas de la transmisién: precio total, con indicacion de las tasas y de
los impuestos que la gravan y que legalmente le corresponden al comprador y los demas
gastos inherentes al contrato que le son imputables; pagos aplazados y sus intereses, asi
como las condiciones para su aplicacion; garantias para el aseguramiento del cobro de
las cantidades entregadas a cuenta, mencionando la entidad garante y la cuenta espe-
cial en la que hayan de efectuarse los ingresos con sujecion a la normativa aplicable.

c) Caracteristicas esenciales de la vivienda: los materiales utilizados en la construccion, la
orientacion principal, el grado de aislamiento térmico y acustico, las medidas de ahorro
energético, los servicios e instalaciones de que dispone, tanto individuales como comu-
nes del edificio o complejo inmobiliario del que forma parte. Igualmente se acompa-
fiard plano de emplazamiento y plano acotado a escala de la vivienda.

d) Informacién juridica del inmueble: identificacion registral de la finca, con la referencia
de las cargas, gravamenes y afecciones de cualquier naturaleza y la cuota de participa-
cién fijada en el titulo de propiedad, en su caso.
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e) Informacion administrativa: en el caso de una oferta de transmisiéon de viviendas en
proyecto o en construccion, informacion sobre la licencia de obras vy, si las obras han
finalizado, la fecha de la licencia de primera ocupacién o de su solicitud si no se hubiera
otorgado aliin. Ademds, en el caso de viviendas de proteccién publica, la indicacion de
la fecha de la calificacion provisional o definitiva, el precio méximo de venta fijado en
aquélla asi como los derechos y prerrogativas de la Administracion y limitaciones y pro-
hibiciones a la facultad de disponer previstos en la presente Ley.

Articulo 28. Informacidn para la venta en segunda y posteriores transmisiones

La informacion de la oferta para la venta de viviendas en segunda o posteriores transmisiones
deberd contener, al menos, los siguientes aspectos:

a) ldentificacién del vendedor y, en su caso, de la persona fisica o juridica que intervenga
en el marco de una actividad profesional o empresarial, para la mediacion entre el ven-
dedor y el comprador de la vivienda.

b) Condiciones econdmicas de la transmisién: precio total y conceptos en éste incluidos
asi como las condiciones de financiaciéon que, en su caso, pudieran establecerse.

c) Caracteristicas esenciales de la vivienda: acreditacién de la superficie til y construida;
la antigtiedad del edificio, los servicios e instalaciones de que dispone, tanto individua-
les como comunes, y el estado de ocupacion de la vivienda.

d) Informacién juridica del inmueble: la identificacién registral de la finca, con la referen-
cia de las cargas, gravdmenes y afecciones de cualquier naturaleza y la cuota de parti-
cipacion fijada en el titulo de propiedad.

e) En el caso de viviendas de proteccién publica, ademas de lo anterior, indicacion expresa
de tal circunstancia y de la sujecién al régimen legal de proteccion que le sea aplicable.

Articulo 29. Informacidn para el arrendamiento

1.

En los términos previstos en la legislacion civil aplicable, los arrendadores deben proporcio-
nar a los potenciales arrendatarios informacién suficiente sobre las condiciones esenciales de
la vivienda, asi como de las condiciones basicas del contrato.

En particular, los arrendadores deben proporcionar informacion relativa a la descripcion y
condiciones fisicas de la vivienda, con indicacién de la superficie Gtil y de los servicios, ins-
talaciones y suministros con que cuente.

En el caso de viviendas de proteccién publica deberd acompafiarse informacion relativa a la
calificacion definitiva, en especial el precio maximo de renta.

CAPITULO I
ESPECIAL PROTECCION EN LA COMPRAVENTA DE VIVIENDAS

Articulo 30. Reserva de viviendas

1.

En el contrato de reserva deberdn expresarse las caracteristicas de la vivienda, incluida su
ubicacién dentro del edificio, su superficie Gtil, el precio maximo de venta, en su caso, con
referencia a los anejos, sefialando expresamente si estan vinculados o no. Asimismo debe-
ran constar las fechas estimadas de inicio, finalizacién de obra y formalizacién del contrato.
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2.

En el caso de viviendas de proteccién publica, la cantidad en concepto de reserva no
podra ser superior al 1% del precio maximo de venta vigente en el momento de la firma
del contrato.

Las cantidades entregadas en concepto de reserva deberan ser garantizadas en los mismos
términos que las cantidades anticipadas a cuenta del precio en las compraventas de vivien-
das o al menos depositar tales cantidades en una cuenta especial de titularidad del vende-
dor, independiente de cualquier otra clase de fondos sin que pueda disponerse de ellas hasta
la constitucion de las garantias de las cantidades anticipadas a que se refiere el articulo 35
de la presente Ley.

Articulo 31. Entrega de materiales de construccién

El promotor de las viviendas estard obligado a entregar al adquirente de las mismas el 2% de aque-
llos materiales, que en caso de rotura o deterioro, puedan ser facilmente sustituidos por el propie-
tario de la vivienda, en los términos previstos reglamentariamente.

CAPITULO Il
REGIMEN DE LAS CANTIDADES ANTICIPADAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

Articulo 32. Cantidades anticipadas

1.

En los términos previstos en la legislacion vigente, los promotores podran recibir de los com-
pradores cantidades anticipadas, en concepto de reserva o adquisiciéon de la vivienda.

La entrega de cantidades anticipadas obligard al promotor a garantizar su devolucién para
el caso de que, por cualquier causa, la construccién no llegue a iniciarse o a concluirse en
los plazos establecidos en el contrato.

Para poder percibir cantidades anticipadas para la construccién de viviendas de proteccion
publica, el promotor deberd haber obtenido la calificacién provisional.

En este caso, sélo se podré percibir de los adquirentes hasta un méaximo del 20% del precio
total de la vivienda y de sus anejos vinculados o no. No obstante, este porcentaje podra ser
mayor, sin que pueda superarse el 40%, cuando lo autorice el 6rgano competente para dic-
tar la calificacion provisional de las viviendas, a solicitud del adquirente.

Excepcionalmente, en las promociones de viviendas realizadas por cooperativas de vivienda,
comunidades de propietarios o cualquier otra entidad cuya naturaleza determine que sus
socios o participes resulten adjudicatarios o arrendatarios de las viviendas, podran percibirse
de los interesados las cantidades precisas para la adquisicion del suelo en el que se empla-
zardn las viviendas.

Articulo 33. Constitucidn de las garantias de las cantidades anticipadas

1.

Las cantidades entregadas como anticipo seran garantizadas mediante aval concedido por
una entidad financiera o por seguro de caucién. La garantia cubrird el principal y los intere-
ses legales desde la fecha de entrega de las cantidades hasta la fecha en que se haga efec-
tiva la devolucién.

Los promotores no podran repercutir el coste de constitucion de las garantias a los adqui-
rentes de las viviendas.
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3.

Las cantidades anticipadas deberan ser ingresadas en una cuenta especial y sélo se podra
disponer de las mismas para atenciones propias de la promocién.

Las cooperativas de vivienda, comunidades de propietarios o cualquier otra entidad cuya
naturaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios o arrendatarios de
las viviendas, que perciban de los socios y comuneros cantidades anticipadas para la adqui-
sicion del suelo y la construccién de las viviendas, las depositaran en cuenta especial de titu-
laridad del vendedor, con separacion de otra clase de fondos, y sélo podran disponer de las
mismas para atenciones propias de la promocion.

Articulo 34. Extincion y cancelacién de las garantias de las cantidades anticipadas

Las garantias de las cantidades anticipadas sélo se extinguirdn cuando, ademas de haberse obte-
nido la licencia de primera ocupacion, se haga efectiva la puesta a disposicion de la vivienda al
adquirente.

CAPITULO IV
ARRENDAMIENTO DE VIVIENDAS

Articulo 35. Requisitos para el arrendamiento de viviendas

1.

La formalizacion de los contratos de arrendamiento de viviendas en edificios cuya declara-
cion de obra nueva terminada se produzca con posterioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, requerird la previa obtencién de la licencia de primera ocupacion.

En el caso de viviendas de proteccion publica serd necesaria, ademas, la formalizacion por
escrito y la obtencion de la calificacién definitiva.

Excepcionalmente, en los supuestos previstos reglamentariamente, podra formalizarse el
contrato de arrendamiento sin que se haya dictado la calificacion definitiva, cuando el
o6rgano competente para dictar ésta autorice la ocupacién anticipada de la vivienda, a soli-
citud del arrendador y siempre que se hubiera obtenido la licencia de primera ocupacion.

Articulo 36. Prestacion de fianza en los contratos de arrendamiento de viviendas

1.

En la formalizacién de los contratos de arrendamiento de vivienda es obligatoria la presta-
cion de una fianza en los términos establecidos por la legislacién sobre arrendamientos urba-
nos.

Dicha fianza deberd depositarse en la forma y condiciones establecidas en el capitulo
siguiente.

CAPITULO V
DEPOSITO DE LAS FIANZAS DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
Y DE SUMINISTRO Y SERVICIOS QUE AFECTEN A FINCAS URBANAS

Articulo 37. Obligatoriedad del depdsito

1.

Los arrendadores y subarrendadores de viviendas, estén o no destinadas a uso de vivienda,
y del resto de fincas urbanas sujetos a la legislacion vigente en materia de arrendamientos
urbanos, estaran obligados a depositar a disposicién de la Administracion de la Comunidad
el importe de las fianzas reguladas en dicha legislacién.
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2. En aquellos casos en que sea exigible la prestacion de fianzas para la formalizacion de con-

tratos que afecten a fincas urbanas en garantia del pago del precio del servicio prestado en
virtud del contrato, las empresas de suministros y servicios estardn obligadas a depositar su
importe a disposicion de la Administracién de la Comunidad.

Los depésitos a los que se refieren los apartados anteriores no devengaran interés alguno.

Estan exentos de la obligacion sefialada en este articulo las Administraciones Publicas y el
resto de entidades del sector publico.

Articulo 38. Realizacién del depésito

1.

El deposito del importe de las fianzas a que se refiere el articulo anterior se realizard, segtn
se determine reglamentariamente, por alguno o algunos de los modos siguientes:

a) En régimen general, bien directamente en las oficinas encargadas de la gestion y cus-
todia de los depositos y garantias que se constituyan a disposicion de la Administraciéon
de la Comunidad de Castilla y Ledn, o bien, en virtud del correspondiente convenio, en
las Camaras de la Propiedad Urbana u otras entidades andlogas.

b) Mediante un régimen de concierto con arrendadores cuyas fianzas superen la cantidad
que se determine y con las empresas de suministros y servicios.

2. Los arrendadores que se acojan al régimen de concierto y las empresas de suministros y ser-

vicios, a las que se aplicard en todo caso dicho régimen, deberan presentar durante el mes
de enero de cada afio declaracién-liquidacion que contenga un estado demostrativo de las
fianzas constituidas, devueltas o aplicadas a las finalidades a que estén afectadas durante el
afo anterior. El saldo resultante determinard el depésito a realizar en funcién del porcentaje
que sobre aquél se establezca reglamentariamente.

Articulo 39. Comunicacion al arrendatario

El arrendador comunicard por escrito al arrendatario la realizaciéon del depésito en el plazo de un
mes a contar desde la formalizacion del contrato, entregandole una copia del documento acredi-
tativo del depdsito.

Articulo 40. Inspeccion

Los érganos competentes de la Administraciéon de la Comunidad podran desarrollar las tareas de
inspeccion necesarias respecto del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
capitulo. El personal al que se encomienden estas tareas tendra la consideracion de agente de la
autoridad y las actas que levante gozaran de presuncién de veracidad.

Articulo 41. Naturaleza y destino de los depdsitos

1.

A efectos de las prerrogativas establecidas en las disposiciones en materia de hacienda de la
Comunidad de Castilla y Leén, las cantidades que deban depositarse de acuerdo con esta
Ley tienen la consideracion de derechos de naturaleza publica de la Comunidad.

Los ingresos que reciba la Comunidad por estos depdsitos quedan afectados a la promocién
de viviendas de proteccién publica, a la rehabilitacién del patrimonio residencial de Castilla
y Ledn y a la urbanizacién de suelo residencial publico.



e
L e i\\
N s YoV

Articulo 42. Devolucién del depdsito

Acreditada la extincion del contrato que dio lugar a la constituciéon del depdsito, se devolverd la
cantidad depositada, en los términos previstos reglamentariamente.

La devolucion deberd producirse en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud por
parte del obligado a depositarla; el incumplimiento de dicha obligacion devengara el interés legal
correspondiente desde la fecha del vencimiento del citado plazo hasta la fecha efectiva de devo-
lucién.

TiTULO IV
REGIMEN DE PROTECCION PUBLICA

CAPITULO |
DisposSICIONES GENERALES

Articulo 43. Definiciones

1. Tendrén la consideracion de viviendas de proteccion publica las viviendas que sean califica-
das provisional y definitivamente como tales por la Administracion de la Comunidad de Cas-
tilla y Leén y cumplan los requisitos de calidad, disefio, superficie, uso, precio maximo de
venta o renta y demds condiciones que se establezcan en la presente Ley, en sus disposi-
ciones de desarrollo y en la normativa sectorial aplicable, con independencia de que pro-
vengan de actuaciones de nueva construccién, de rehabilitacién o de viviendas en proceso
de construccién o ya construidas.

Igualmente, podran ser viviendas de proteccién publica las viviendas libres en construccién
o terminadas cuando se califiquen en los términos y condiciones que se establezcan regla-
mentariamente.

2. Podran ser objeto de proteccién publica, conforme a los que se determine en la presente ley,
sus disposiciones de desarrollo y la legislacion urbanistica, aquellas edificaciones habitables
que sean calificadas provisional y definitivamente por la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn como alojamientos protegidos por estar dotados de servicios comunes y des-
tinados a personas que por sus caracteristicas econémicas o sociales los haga aconsejable.

Articulo 44. Régimen de uso de las viviendas de proteccioén ptblica

Las viviendas de proteccién publica podran ser destinadas a venta, uso propio, arrendamiento, con
o0 sin opcion de compra, u otras formas de uso justificadas por razones sociales, conforme a su
correspondiente régimen juridico.

Articulo 45. Clases de viviendas de proteccion publica

Las clases de viviendas de proteccidn publica, cualquiera que sea su régimen de uso, se estable-
ceran reglamentariamente en funcién de sus destinatarios, de sus precios asi como del dmbito
territorial en el que estén situadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47 de esta Ley.

Articulo 46. Otros elementos susceptibles de proteccion

1. Cuando la calificacién provisional se refiera a una promocién completa de viviendas, la pro-
teccion publica se extenderd a los garajes, trasteros y otros anejos, vinculados o no, cual-
quiera que sea su denominacion.
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Asimismo la proteccion se extenderd a los locales comerciales y edificaciones complemen-
tarias.

Cuando la calificacion provisional no se refiera a una promocion completa, las viviendas de
proteccién publica deberan tener obligatoriamente como anejos vinculados al menos una
plaza de garaje y un trastero, si existen en la promociéon, quedando sometidos éstos al régi-
men de proteccién publica establecido en la calificacién.

A las viviendas de proteccion publica, y de conformidad con la normativa urbanistica, se les
podra vincular hasta dos plazas de garaje.

En todo caso, la adquisicién de una vivienda de proteccion publica no podra condicionarse
a la compra de plazas de garaje no vinculadas a la vivienda.

Articulo 47. Vivienda de proteccién ptblica en el medio rural

1.

Reglamentariamente se establecerd un tipo vivienda de proteccién publica en el medio rural,
que deberd adaptarse en cuanto a sus precios, superficies, distribuciones y anejos, a las
peculiaridades y actividades propias del ambito rural.

En la construccion de estas viviendas se fomentara la utilizacion de materiales procedentes
de la zona y la construccién de acuerdo con la edificacién tradicional y con criterios de sos-
tenibilidad y respeto al medio ambiente.

Articulo 48. Alojamientos protegidos

1.

Los alojamientos protegidos podran ser construidos sobre suelos dotacionales, conforme a
la legislacion urbanistica.

Independientemente de la forma de promocién o titularidad de dichos alojamientos, éstos
se destinaran a arrendamiento; también podran ser cedidos en precario cuando se trate de
colectivos de especial proteccion recogidos en la presente Ley.

A estos alojamientos, en cuanto a su régimen de uso, les sera de aplicacién lo previsto en la
presente Ley y en su normativa de desarrollo y, en lo no regulado expresamente, la legisla-
cion civil.

Estos alojamientos protegidos quedardn sometidos al régimen legal de protecciéon publica,
cuya duracion serd permanente y sin posibilidad de descalificacion, pudiéndose acoger a las
medidas de financiacion establecidas especificamente para ellos.

Cuando el titular del suelo sea una Administracién Publica o un organismo de ellas depen-
diente, la construccién y gestiéon de los alojamientos protegidos podra realizarse directa-
mente, o a través de lo previsto en la legislacion patrimonial y de contratos del sector
publico.

Articulo 49. El valor del suelo en la promocidn de viviendas de proteccidn publica

1.

En las transmisiones de suelo destinado a la promocion de vivienda de proteccién publica,
su valor se determinard teniendo en cuenta el valor de los terrenos y el presupuesto de las
obras de urbanizacion.

Dicho valor no podrd exceder de un maximo del 25% del precio maximo de venta de las
viviendas de proteccion publica y anejos, més el precio de venta de mercado de las edifica-
ciones complementarias que no estén sometidas a precio maximo de venta y, en su caso, el
valor de repercusion de las obras de urbanizacion.
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Reglamentariamente se podra modular el porcentaje sefialado anteriormente en funcién de
la clase de vivienda de proteccién publica, respetando el méximo previsto.

Lo previsto en este articulo sera a los solos efectos de la enajenacion de suelo que la nor-
mativa urbanistica establezca como obligatoria para la construcciéon de viviendas de protec-
cién publica.

Articulo 50. Plazo del régimen legal de proteccién y descalificacion

1.

2.

La duracion del régimen legal de proteccion se establecera reglamentariamente para cada
una de las clases de viviendas de proteccién publica.

Las viviendas de proteccion publica, se acojan o no a medidas de financiacion, no podran
ser objeto de descalificacion mientras dure su régimen legal de proteccion.

No obstante, en los términos previstos reglamentariamente, previa autorizacién administra-
tiva, podran descalificarse las viviendas de proteccion publica cuando las mismas estén cons-
truidas en suelos que no estén destinados obligatoriamente a la reserva de viviendas de
proteccién publica.

Articulo 51. Precio

1.

El precio méaximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas de pro-
teccion publica, por metro cuadrado de superficie Util, se determinara aplicando los coefi-
cientes establecidos por la Consejeria competente en materia de vivienda al médulo basico
estatal correspondiente en cada momento o cualquier otra denominacién que le sustituya.

El precio méaximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de los anejos, vincula-
dos o no, por metro cuadrado de superficie Gtil no podra exceder del 60% del precio al que
se refiere el apartado anterior.

Para la determinacién de los precios previstos en los apartados anteriores se establecera,
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de vivienda, la distribucion de los
municipios de Castilla y Ledn en dmbitos territoriales.

Articulo 52. Calidad

Las viviendas de proteccion publica deberan cumplir las normas de calidad, disefio, superficie y
demés condiciones que se establezcan en la presente Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en
la normativa sectorial aplicable.

Articulo 53. Calificacién provisional y definitiva de las viviendas

1.

de proteccidn publica
La calificacion, tanto provisional como definitiva, de las viviendas de proteccién publica serd
otorgada por el érgano competente de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre atribu-
cién de competencias.

Tanto en la calificacion provisional como definitiva deberan constar, al menos, los siguien-
tes extremos:

a) ldentificacion del promotor, con expresién de nombre o razén social, NIF/NIE o CIF y
domicilio a efectos de notificaciones, pudiéndose incluir ademas otro medio de comu-
nicacion, tales como teléfono, fax, o correo electrénico.

b) Clase o clases de viviendas de proteccién publica objeto de calificacion.
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¢) Numero y superficie util de las viviendas de la promocién y la existencia o no de gara-
jes y trasteros, especificando si son vinculados o no, asi como la superficie atil respec-
tiva.

d) Régimen de uso de las viviendas.
e) Precios maximos de venta o renta.
f) Plazo de duracién del régimen legal de proteccion.

g) La financiacién cualificada o convenida que corresponda en cada caso, condicionada a
la existencia de disponibilidad presupuestaria.

h) Expresion de que la financiacion cualificada o convenida queda sometida a las condi-
ciones y limitaciones establecidas para cada tipo de vivienda de acuerdo con el plan de
vivienda en virtud del cual se otorga.

i) Cualquier otra mencién que se establezca reglamentariamente.

3. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de calificaciéon provisional seréd de tres
meses desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano competente para
su tramitacion; transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolucién expresa
podra considerarse estimada por silencio administrativo.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de calificacion definitiva serd de tres
meses desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano competente para
su tramitacion; transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolucién expresa
podra considerarse desestimada por silencio administrativo.

4. La calificacién definitiva deberd solicitarse por el promotor de las viviendas en el plazo de 30
meses desde la notificaciéon de la calificacion provisional, sin perjuicio de las posibles inte-
rrupciones que pudieran producirse en el citado plazo o de la prérroga que pueda solicitar
el promotor antes del vencimiento de dicho plazo, y autorizarse por el 6rgano competente,
sin que dicha prérroga pueda exceder de 12 meses desde la notificaciéon de la resoluciéon de
concesion de la misma.

5. Para aquellas edificaciones en las que se promovieran viviendas acogidas a diferentes tipos
de proteccién publica asi como éstas junto con otras que no tuvieran dicha condicién, en el
proyecto que se acompaiie a la solicitud de calificacion provisional se identificardn de forma
clara y precisa las viviendas de proteccién publica.

Articulo 54. Recalificacion

Previa solicitud del interesado, las viviendas que hubieran sido calificadas provisionalmente para
venta podran ser recalificadas para alquiler y las que hubiesen sido calificadas para alquiler podran
ser recalificadas para venta, en los términos previstos reglamentariamente.

Articulo 55. Destino y ocupacidn de las viviendas de proteccion ptblica

Las viviendas de proteccién publica se destinardn exclusivamente a residencia habitual y perma-
nente de sus adquirentes o arrendatarios y, en su caso, de los miembros de su unidad familiar,
debiendo ser ocupadas en el plazo de 3 meses desde la fecha de formalizacién de la escritura de
compraventa.
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Articulo 56. Arbitraje

La Administracién de la Comunidad de la Castilla y Leén impulsard la inclusién de clausulas en los
contratos de compraventa de viviendas de proteccién publica, asi como en los de arrendamientos,
que permitan la resolucién de controversias que pudieran originarse en el cumplimiento de tales
contratos mediante el arbitraje, de conformidad con la normativa sectorial aplicable.

Articulo 57. Adquisicion de derechos relacionados con las viviendas de proteccién ptiblica

En ningln caso podréan adquirirse por silencio administrativo derechos relacionados con las vivien-
das de proteccién publica en contra de lo dispuesto en la presente Ley y sus disposiciones de
desarrollo.

CAPITULO Il
PromocION

Articulo 58. Promocion de las viviendas de proteccion publica

1. Las viviendas de proteccion publica podran ser de promocién publica o promocion privada.

2. Tendran la consideracion de promocién publica cuando las viviendas sean promovidas por
una Administraciéon Publica o por entidades del sector publico.

Tendré la consideracion de promocion directa la promocién publica de viviendas cuando
ésta se lleve a cabo directamente por la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon.

3. Tendran la consideracién de promocion privada cuando las viviendas sean promovidas por
una persona fisica o juridica distinta de las sefialadas en el apartado anterior.

4. Las viviendas de proteccién publica, con independencia de que tengan la consideracién de
promocién publica o privada, podran calificarse en cualquiera de los regimenes de protec-
cion o clases de viviendas de proteccién publica previstas en la normativa autonémica.

Articulo 59. Autopromotor

Tendra la consideracién de autopromotor la persona fisica, individualmente considerada, que
decida, impulse, programe y financie, con medios propios o ajenos la construccién, reforma o
rehabilitacion, directa o indirectamente, de una vivienda de proteccién publica, destinada a satis-
facer su necesidad de vivienda.

Articulo 60. Promotores para uso propio

1. Tendrén la consideracién de promotores para uso propio, las personas fisicas, agrupadas en
cooperativas de vivienda, comunidades de propietarios o cualquier otra entidad cuya natu-
raleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios o arrendatarios de las
viviendas, que decidan, impulsen, programen y financien, con medios propios o ajenos, la
construccion de viviendas de proteccion publica destinadas a satisfacer la necesidad de
vivienda de sus socios o participes.

2. Las entidades a las que se refiere el apartado anterior deberan inscribirse, previamente al
otorgamiento de la calificacion provisional de las viviendas, en el Registro de Entidades Pro-
motoras de Viviendas de Proteccién Publica de la Consejeria competente en materia de
vivienda.
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3. Para otorgar la calificacién provisional de las viviendas promovidas por las entidades a las

que se refiere el presente articulo serd necesario que presenten junto con la solicitud, y en
los términos que reglamentariamente se determine, una relacion de socios o participes
beneficiarios de las viviendas debiendo cumplir todos ellos los requisitos de acceso a una
vivienda de proteccion publica y a la financiacion.

No obstante lo anterior, si algtin socio fuera titular de otra vivienda o de bienes inmuebles
que, de acuerdo con la normativa de aplicacién, le impidiera el acceso a la vivienda de pro-
teccién publica promovida, debera aportar compromiso de venta de dicha vivienda o bienes,
sin que pueda visarse el contrato de adjudicacién de la vivienda protegida si no resulta acre-
ditada dicha venta.

Podra otorgarse la calificacion definitiva en las promociones de viviendas de proteccion
publica a las que se refiere este articulo aun cuando no estén adjudicadas todas las vivien-
das por causas debidamente justificadas establecidas reglamentariamente y siempre que se
hubieran adjudicado al menos el 80% de las viviendas de la promocion.

Articulo 61. Medidas de fomento para la promocidn

1.

Las Administraciones Publicas, dentro de su respectivo ambito de competencias, fomenta-
ran la promocién de viviendas de proteccion publica a las que se refiere la presente Ley
mediante el establecimiento de medidas econémicas, fiscales, urbanisticas y de cualquier
otra naturaleza que favorezcan tales actuaciones.

El importe y requisitos de concesion de las ayudas econdmicas se estableceran en la corres-
pondiente normativa reguladora, pudiendo ser, entre otras, las siguientes:

a) Préstamos cualificados o convenidos, con garantia hipotecaria o personal, concedidos
por entidades de crédito dentro de los convenios suscritos a tal efecto.

b) Subvenciones.
¢) Subsidios de préstamos cualificados o convenidos.

d) Cualquier otra que se establezca en la normativa reguladora.

CAPITULO Il
ACCESO

Articulo 62. Titulares de las viviendas de proteccién publica

Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, podran ser titulares de viviendas de proteccién
publica.

Articulo 63. Destinatarios de las viviendas de proteccion publica

1.

Los destinatarios o usuarios de las viviendas de protecciéon publica serdn personas fisicas,
individualmente consideradas, o unidades familiares que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Publico de Demandantes de Vivienda de Proteccion
Publica de Castilla y Ledn.

b) Tener unos ingresos maximos y minimos asi como los requisitos relativos a la titularidad
de otras viviendas o patrimonio inmobiliario previstos reglamentariamente.

¢) Cualquier otro requisito que se establezca en las disposiciones de desarrollo de la pre-
sente Ley.
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2. Los requisitos establecidos en el apartado anterior deberan cumplirse por los destinatarios

de la vivienda asi como por el resto de los miembros de su unidad familiar, debiéndose veri-
ficar en la fecha en la que se solicite el visado del contrato de compraventa o arrendamiento,
salvo en el caso de autopromotores, que deberan verificarse en el momento de solicitar la
declaracion de actuacion protegida o la calificacion provisional.

Cuando los destinatarios de las viviendas se seleccionen a través de la normativa reguladora
de los procedimientos de seleccién de adquirentes y arrendatarios de viviendas de protec-
cion publica en Castilla y Ledn, el requisito de la edad deberd cumplirse en el momento en
el que se dicte la resolucion por la que se convoca el proceso de seleccion.

Los requisitos establecidos en el apartado primero de este articulo no seran exigible en las
adquisiciones mortis causa de viviendas de proteccién publica, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 55 de esta Ley.

Excepcionalmente, por razones de interés publico o social, podran ser destinatarias de
viviendas de proteccién publica las personas juridicas publicas o las privadas sin animo de
lucro, con las condiciones establecidas reglamentariamente.

Articulo 64. El Registro Publico de Demandantes de Viviendas de Proteccién Publica

1.

de Castilla y Ledn

El Registro Publico de Demandantes de Viviendas de Proteccién Publica de Castilla y Ledn
se constituye en uno de los instrumentos para contribuir a garantizar a los ciudadanos los
principios de igualdad, concurrencia y publicidad en el acceso a una vivienda de proteccion
publica a fin de eliminar cualquier tipo de fraude en las primeras y posteriores transmisiones
de dichas viviendas.

Reglamentariamente se establecerd el régimen de la inscripcion y del funcionamiento del
Registro Publico de Demandantes de Viviendas de Proteccién Publica de Castilla y Ledn.

Articulo 65. Formas de transmision de las viviendas de proteccion publica

1.

Las viviendas de proteccion publica podréan ser objeto de transmisién, arrendamiento, o cua-
lesquiera otros negocios juridicos que permitan su ocupacién o uso.

Las viviendas de proteccion publica en régimen de arrendamiento podran ser transmitidas,
por promociones completas, sin sujecion a los precios méaximos de venta, a sociedades que
incluyan en su objeto social el arrendamiento de viviendas o a fondos de inversién inmobi-
liaria, previa autorizacién administrativa. El adquirente se subrogard en las condiciones,
compromisos, plazos y rentas maximas previstas en la calificacion de las viviendas.

Los titulares de viviendas de proteccién publica con destino a arrendamiento, podran ena-
jenarlas en los términos y condiciones previstos reglamentariamente, teniendo preferencia
para su adquisicion los inquilinos que hayan permanecido al menos cinco afios en alquiler
en el momento de la venta o del ejercicio de la opcién de compra.

Articulo 66. Cldusulas obligatorias en los contratos de compraventa y arrendamiento

sobre las viviendas de proteccién publica

Los contratos de compraventa y arrendamiento de las viviendas de proteccion publica debe-
ran formalizarse por escrito.

Ademds de cuanto deban contener de conformidad con la legislacion civil o sectorial apli-
cable, habran de constar en ellos, al menos los siguientes extremos:
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a) La calificacion de la vivienda como de proteccion publica, en la modalidad que corres-
ponda, con expresa constancia de las prohibiciones y limitaciones a la facultad de dis-
poner y los derechos y prerrogativas de las Administraciones Publicas sobre tales
viviendas, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

b) La identificacion de los anejos que, vinculados o no a la vivienda, son objeto de trans-
misién o arrendamiento.

¢) La indicacién de que el adquirente o arrendatario cumple los requisitos de acceso a la
vivienda.

d) El precio de venta o arrendamiento.

3. Reglamentariamente se podran establecer aquellas otras menciones o cldusulas que deban

contener dichos contratos de compraventa o arrendamiento.

Articulo 67. El visado de las transmisiones y arrendamientos

1.

Los contratos por los que se transmitan viviendas de proteccion publica asi como las dona-
ciones y arrendamientos de las viviendas de proteccion publica, sujetas a limitacion de pre-
cio de venta y renta, asi como sus anejos, vinculados o no, deberdn presentarse para su
visado ante la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos y condi-
ciones previstos reglamentariamente mientras dure su régimen legal de proteccion.

El visado consistird en una resolucion por la que se declare acreditado el cumplimiento de
los requisitos objetivos y subjetivos en la adquisicién o arrendamiento de una vivienda de
proteccion publica y sus anejos vinculados, asi como la inclusion de las clausulas obliga-
torias.

Cuando se trate de anejos no vinculados el visado se limitard a comprobar que el precio
de la compraventa no exceda del precio maximo legal vigente en el momento de la trans-
mision.

En el caso de segundas y posteriores transmisiones de viviendas de proteccién publica, el
plazo para resolver y notificar la resolucion serd de 10 dias desde que la solicitud de visado
haya tenido entrada en el registro del érgano competente para resolver; transcurrido dicho
plazo sin que se haya notificado la resolucién expresa podrd considerarse estimada la solici-
tud por silencio administrativo.

Articulo 68. Plazo de entrega y puesta a disposicién

1.

Los promotores deberan otorgar la escritura publica de compraventa y entregar las vivien-
das a sus adquirentes en el plazo de tres meses a contar desde la calificacion definitiva o
desde la fecha del contrato privado de compraventa si éste fuera posterior.

Los promotores o titulares de las viviendas con destino a arrendamiento deberan poner las
mismas a disposicién de los arrendatarios en el plazo maximo de tres meses desde la fecha
del contrato de arrendamiento salvo que en el contrato se establezca uno inferior.

Excepcionalmente y previa autorizacién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, podran prorrogarse los plazos previstos en los nimeros anteriores cuando concurran
circunstancias ajenas al promotor o titular de las viviendas que impidan su cumplimiento.



Articulo 69. Cambios de uso y destino

1. Quienes adquieran una vivienda de proteccién publica, podran solicitar el cambio de uso de
la vivienda para destinarla a arrendamiento, previa autorizacién administrativa, cuando no
puedan ocupar la vivienda por alguna de las siguientes causas:

a) Cambio de domicilio por motivos laborales.

b) Falta de adecuacién de la vivienda a la composicién de la unidad familiar o necesida-
des sobrevenidas por movilidad reducida permanente.

c) Victimas de violencia de género o terrorismo.
d) Otras causas justificadas que se determinen reglamentariamente.

2. Cuando la solicitud de cambio de uso se realice antes de diez afios desde la fecha de for-
malizacién de la escritura de préstamo serd necesario acreditar la cancelaciéon o novacién del
préstamo cualificado o convenido, asi como la devolucién de todas las ayudas que se hubie-
ran podido recibir mas los intereses de demora desde la fecha de su concesion.

3. Las viviendas de proteccion publica destinadas a arrendamiento podran ser enajenadas en
los términos previstos reglamentariamente.

4. La autorizacién del cambio de uso no implica alteracién o modificacién de la duracién del
régimen legal de proteccion.

Articulo 70. Medidas de fomento para adquirentes y arrendatarios

1. Las Administraciones Publicas, dentro de su respectivo &ambito de competencias, fomenta-
ran las actuaciones protegibles a las que se refiere la presente Ley mediante el estableci-
miento de medidas econdmicas, fiscales y de cualquier otra naturaleza que incentiven tales
actuaciones.

2. Elimporte y requisitos de concesion de las ayudas econémicas se estableceran en las corres-
pondientes convocatorias o planes de vivienda, pudiendo ser, entre otras, las siguientes:

a) Préstamos cualificados o convenidos, con garantia hipotecaria o personal, concedidos
por entidades de crédito dentro de los convenios suscritos a tal efecto.

b) Subvenciones.
¢) Subsidios de préstamos cualificados o convenidos.

d) Avales para el pago de la entrada de una vivienda o las cuotas de amortizacion del prés-
tamo hipotecario.

e) Cualquier otra que se establezca en los planes de vivienda.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES Y LIMITACIONES A LA FACULTAD DE DISPONER

Articulo 71. Limitaciones y prohibiciones en general
1. Dentro del plazo previsto reglamentariamente los adquirentes y promotores individuales
para uso propio no podran transmitir inter vivos ni ceder el uso por ningun titulo de las
viviendas de proteccion publica.
2. La limitacién establecida en el apartado anterior podrd dejarse sin efecto en los supuestos
expresamente previstos en el correspondiente plan de vivienda, mediante la correspon-
diente autorizacion administrativa.
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3.

En caso de transmision dentro del plazo establecido en el apartado anterior, se requerira la
previa cancelacion del préstamo otorgado y, en su caso, el reintegro de las ayudas econd-
micas recibidas, incrementadas con los intereses legales desde el momento de la percepcion,
en los términos previstos.

Articulo 72. Limitaciones y prohibiciones en las viviendas de promocion publica directa

1.

Las viviendas de promocién publica directa, no podran transmitirse inter vivos durante el
plazo de diez afios desde la fecha de formalizacion de la adquisicién, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 71.2 de esta Ley.

El adquirente en segunda o posterior transmisién de las viviendas de promocién publica
directa sélo podra acceder a ellas si retine los requisitos y condiciones que, en la fecha de la
compraventa, sean exigidos por la normativa vigente para el acceso a una vivienda de pro-
teccion publica directa, segln la clase de vivienda. A tales efectos se requerird la previa
autorizaciéon del Departamento Territorial competente en materia de vivienda de la provin-
cia donde radique la misma, donde se hard constar expresamente el precio méximo de
venta. Dicha autorizacién sustituird al visado sefialado en el articulo 67 de esta Ley.

El adquirente autorizado deberd subrogarse en las cantidades expresadas pendientes de
pago a la Administracién.

Las viviendas de promocion publica directa podran ser cedidas en arrendamiento, salvo que
se trate de Administraciones Publicas, Empresas o Sociedades Publicas que incluyan en su
objeto social el arrendamiento de viviendas, previa autorizacién del Departamento o Servi-
cio Territorial competente en materia de vivienda de la provincia donde radique la misma.

CAPITULO V
MANTENIMIENTO Y RESTAURACION DE LA LEGALIDAD

Articulo 73. Derechos y prerrogativas de las Administraciones Publicas

1.

La calificacion de una vivienda y de sus anejos vinculados, como de proteccién publica
supone su sujecion a los derechos de adquisicion preferente y retracto establecidos en la
presente Ley a favor de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn o del Ayun-
tamiento respectivo cuando se trate de viviendas construidas sobre patrimonios municipa-
les de suelo, o entidades publicas designadas por aquéllas, mientras dure el régimen legal
de proteccion aplicable a cada vivienda.

Igualmente se reconoce a las Administraciones Publicas la potestad de desahucio adminis-
trativo contra las personas que ocupen una vivienda de proteccién publica de titularidad
publica en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en sus disposiciones
de desarrollo.

Las Administraciones Publica podran imponer multas coercitivas en los términos y condicio-
nes establecidos en la presente Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

Articulo 74. Derecho de adquisicién preferente

1.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn ostenta un derecho de adquisicion
preferente en la segunda y posterior transmision de las viviendas de proteccién publica y sus
anejos vinculados, excepto en los casos en los que la transmision tenga lugar entre conyuges
o parientes hasta el segundo grado por consaguinidad, cuando se trate de la transmisién de
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una cuota indivisa de la vivienda a favor de quien ya fuese cotitular de ésta, en las transmi-
siones mortis causa, asi como en los casos de subasta o adjudicacion de la vivienda por eje-
cucion judicial del préstamo.

El derecho de adquisicion preferente deberd ejercitarse por la Administracién en el plazo de
dos meses a partir del dia siguiente en el que se comunique a la Administracién publica
correspondiente la decision de transmitir la vivienda; dicha comunicacién deberd incluir, al
menos, la identificacion de la vivienda, nombre y domicilio del que pretende adquirir la
misma asi como el precio y resto de condiciones de la transmision.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado al transmitente el ejercicio de tal dere-
cho se considera que la Administracion renuncia a éste.

Si en el plazo de seis meses no se formalizara en documento publico la transmision, quedara
sin efecto la renuncia de la Administracion al ejercicio del derecho de adquisicion preferente.
Dicho plazo se contard a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la renuncia
del ejercicio del derecho de adquisicion preferente o, en su caso, desde que se hayan pro-
ducido los efectos del silencio administrativo.

El derecho de adquisicion preferente regulado en este articulo podra ser ejercido por las enti-
dades locales, o entidades de ellas dependientes, cuando la vivienda que se pretenda ena-
jenar proceda de sus patrimonios publicos de suelo asi como ejercitarse a favor de una
persona o unidad familiar que cumpla lo requisitos para acceder a ella.

Articulo 75. Derecho de retracto

1.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n, o el Ayuntamiento respectivo cuando
se trate de viviendas construidas sobre patrimonios municipales de suelo, ostentan el derecho
de retracto legal sobre las segundas y posteriores transmisiones de las viviendas de proteccion
publica y sus anejos vinculados mientras dure el régimen legal de proteccién, pudiéndose ejer-
citar conforme a lo dispuesto en la presente Ley y su normativa de desarrollo.

En el plazo de un mes desde el otorgamiento de la escritura publica de compraventa, el
Notario que la autorice remitird a la Administracién publica correspondiente una copia de la
misma.

El derecho de retracto podra ejercerse por la Administracion en el plazo de dos meses a con-
tar desde el dia siguiente al de la recepcion de la copia a la que se refiere el apartado ante-
rior en los siguientes casos:
a) Cuando no se hubiera realizado la comunicacion prevista en el articulo anterior o en
ésta se hubieran omitido cualquiera de los extremos sefialados en dicho precepto.
b) Cuando se formalice la transmisién de la vivienda y no hubiera transcurrido el plazo
para el ejercicio del derecho de adquisicion preferente.

¢) Cuando la transmisién se haya realizado en condiciones diferentes a las incluidas en la
comunicacion de la decisién de vender.

Transcurrido el plazo de dos meses sin que se hubiera notificado al adquirente la resolucién
por la que se ejercita el retracto, se considera que la Administracion renuncia a su ejercicio.

El derecho de retracto regulado en este articulo podra ser cedido por la Consejeria compe-
tente en materia de vivienda a otras administraciones publicas territoriales asi como a
empresas y fundaciones publicas.
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Articulo 76. Competencia para el ejercicio del derecho de adquisicién preferente y de retracto

En la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, corresponde al titular de la Consejeria
competente en materia de vivienda el ejercicio del derecho de adquisicion preferente y de retracto
previsto en los articulos anteriores, sin perjuicio de la desconcentracion o delegacion que pudiera
realizarse.

Articulo 77. El desahucio administrativo

Procedera el desahucio administrativo contra adjudicatarios u ocupantes de las viviendas de titu-
laridad publica, o de sus zonas comunes, locales y edificaciones complementarias, por las siguien-
tes causas:

a) La falta de pago de las cantidades pactadas en el contrato de compraventa o arrenda-
miento, asi como de las cantidades que sean exigibles por servicios, gastos comunes o
cualesquiera otras establecidas en la legislacién vigente.

b) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente u ocupar la misma por per-
sonas ajenas a la unidad familiar sin haber obtenido la preceptiva autorizacién admi-
nistrativa.

) La cesion total o parcial de la vivienda, local o edificacion bajo cualquier titulo.

d) Destinar la vivienda, local o edificacion complementaria a un uso indebido o no auto-
rizado.

e) Ocupar una vivienda o sus zonas comunes, locales o edificacion complementaria sin
titulo legal para ello.

Articulo 78. El procedimiento de desahucio administrativo

1.

El procedimiento para el ejercicio del desahucio administrativo se ajustara a lo dispuesto en
la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun, con las especialidades
previstas en este articulo.

Cuando el desahucio se fundamente en la causa prevista en la letra a) del articulo anterior,
se requerird a la persona obligada al pago para que abone los importes vencidos y exigibles,
en el plazo de quince dias, apercibiéndole, si no lo hiciere, de desahucio.

Expirado dicho plazo sin que se hubiere abonado en su totalidad la cantidad adeudada, se
dictara resolucion de desahucio, que se notificara al interesado concediéndole un plazo de
diez dias para que haga efectivo el pago con apercibimiento de que, en caso contrario,
deberd entregar las llaves de la vivienda, y de no hacerlo, se procedera a su lanzamiento, asi
como de cuantas personas, mobiliario o enseres hubieren en ella.

Si en un periodo de cinco afos se hubieren dictado tres resoluciones de desahucio por falta
de pago contra una misma persona, en la tercera resoluciéon que se dicte no se permitird la
enervacion del desahucio mediante el pago de la deuda contraida, debiendo ejecutarse el
desahucio en todo caso.

Cuando el desahucio se fundamente en la causa prevista en la letra b) del articulo anterior,
la resolucién por la que se imponga la sancion podra declarar, ademas, el desahucio admi-
nistrativo.

Si se declarara el desahucio se concedera un plazo de quince dias al interesado para que entre-
gue las llaves de la vivienda, apercibiéndole de que si asi no lo hiciere se procederd a su lan-
zamiento de la misma, asi como de cuantas personas, mobiliario o enseres hubieren en ella.
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4. Cuando el desahucio se fundamente en las causas previstas en las letras c), d), e) y f) del

articulo anterior, se notificara al interesado la existencia de dicha circunstancia con indica-
cién de que en el plazo de quince dias, formule alegaciones, presente la documentacion que
estime oportuna y proponga cuantas pruebas considere pertinentes.

En las resoluciones que acuerden el desahucio, se concederd un plazo de quince dias para
que el ocupante entregue las llaves de la vivienda, apercibiéndole de que, en caso contra-
rio, se procederd a su lanzamiento de la misma, asi como de cuantas personas, mobiliario o
enseres hubiere en ella.

Si fuese necesario entrar en el domicilio del sujeto afectado, la Administraciéon Publica
deberd obtener la preceptiva autorizacion judicial.

En la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon serd competente para dictar las
resoluciones que declaren el desahucio el titular de la Consejeria competente en materia de
vivienda, sin perjuicio de la desconcentracion o delegacion que pudiera hacerse.

Articulo 79. Multas coercitivas

1.

Sin perjuicio de las posibles sanciones, se podrdn imponer multas coercitivas, hasta un
maximo de tres, para asegurar la eficacia de los actos administrativos frente al incumpli-
miento de las obligaciones previstas en la presente Ley cuando se trate de actos personali-
simos en los que no quepa la compulsién directa sobre la persona del obligado o actos cuya
ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

El importe de las multas coercitivas sera el del minimo que la presente Ley establece para
cada una de las infracciones en funcion de su calificacion como leve, grave o muy grave,
incrementandose en un 50% para la segunda multa coercitiva y en un 100% para la ter-
cera.

Serd competente para la imposicion de multas coercitivas el titular de la Delegaciéon Territo-
rial de la Junta de Castilla y Leén en la provincia donde se haya cometido la infraccién en el
caso de que ésta sea calificada como leve o grave y el titular de la Consejeria competente
en materia de vivienda cuando la infraccién sea calificada como muy grave.

CAPITULO VI
OTRAS ACTUACIONES PROTEGIDAS

Articulo 80. Calificacién o declaracién de actuacion protegida

Se entiende por calificacion o declaracion de actuacion protegida el acto administrativo por el que
el érgano competente califica o declara protegida alguna de las actuaciones previstas en el articulo
siguiente sometiéndose, en su caso, al régimen de proteccién establecido en la presente Ley y a
las disposiciones que en su desarrollo pudieran dictarse.

Articulo 81. Actuaciones protegidas

Tendrén la consideraciéon de actuaciones protegidas las siguientes:

a) La generacién, adquisicién, promocién y urbanizacién de suelo con destino a la cons-
truccién de viviendas de proteccién publica en cualquiera de sus clases.

b) La adquisicién de viviendas usadas.

2010



) La rehabilitacion de edificios para destinarlos a vivienda de proteccion publica.
d) La rehabilitacion de edificios y viviendas.

e) Las reas de rehabilitacion y de renovacion urbana en los términos que se fije en la nor-
mativa de desarrollo.

f) El arrendamiento de viviendas y, especialmente, el de viviendas que hayan estado
vacias y desocupadas en el afio inmediatamente anterior al de formalizacion de la
declaracion de actuacién protegida.

g) Las ayudas a colectivos de especial proteccion para el acceso a la vivienda.

h) Cualquiera otra actuacién que se establezca reglamentariamente.

Articulo 82. Contenido de la calificacion o declaracion de actuacion protegida

El contenido de la calificaciéon o declaraciéon de actuacion protegida recogidas en el articulo ante-
rior se establecera reglamentariamente, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para la califica-
cion provisional y definitiva de las viviendas de proteccion publica.

TiTULO V
Fomento del alquiler

Articulo 83. Programa de fomento del alquiler

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria competente en
materia de vivienda llevard a cabo directa o indirectamente, politicas activas para el fomento y
potenciacién del alquiler mediante el establecimiento de incentivos que permitan la puesta en el
mercado del alquiler de viviendas vacias y desocupadas.

Articulo 84. Actuaciones del programa de fomento del alquiler
El programa de fomento del alquiler podra comprender, entre otras, las siguientes actuaciones:
a) Intermediacion en el arrendamiento de vivienda entre su propietario y el futuro arren-
datario.
b) Cesion de la vivienda por su propietario directamente a la Consejeria competente en
materia de vivienda o bien a organismos auténomos y entes publicos de derecho pri-
vado que integran la Administracién Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn,

a fundaciones publicas o a sociedades que incluyan en su objeto social el arrenda-
miento de viviendas.

Articulo 85. Incentivos del programa de fomento del alquiler

1. Los propietarios de viviendas que las incluyan en el programa del fomento de alquiler
podran obtener, entre otros, los siguientes incentivos:
a) Contratacion de un seguro que garantice los eventuales impagos de la renta por parte
del arrendatario.

b) Contratacién de un seguro que garantice los posibles desperfectos en la vivienda una
vez finalizado el arrendamiento o, en su caso, la cesion.
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¢) Informacion, asesoramiento y apoyo a la tramitacion para llevar a cabo actuaciones de
rehabilitacién en la vivienda para posteriormente destinarla al arrendamiento asi como
respecto de cualesquiera ayudas que pudieran corresponder por destinar la vivienda al
arrendamiento.

d) Informacién y asesoramiento para la celebracién del contrato de arrendamiento.
2. Los arrendatarios de las viviendas incluidas en el programa del fomento de alquiler podran
obtener, entre otros, los siguientes incentivos:

a) Garantia de que la vivienda se encuentra en perfectas condiciones de uso y habitabili-
dad y dispone de todos los servicios necesarios.

b) Fijacion de un precio maximo de arrendamiento que no podrd ser superior al precio
legal de referencia de una vivienda de proteccion publica en la misma localidad en el
momento de formalizar el contrato de arrendamiento.

c) Establecimiento de un maximo de ingresos que la unidad familiar del arrendatario des-
tine al pago del precio del arrendamiento.

d) Contratacion de un seguro multirriesgo del hogar.

e) Informacion y asesoramiento para la celebraciéon del contrato de arrendamiento.

f) Informacién, asesoramiento y apoyo a la tramitacién de cualquier ayuda que pudiera
corresponderle.

3. Reglamentariamente se establecerdn las condiciones y alcance de los incentivos establecidos
en los apartados anteriores de este articulo.

Articulo 86. Requisitos para acceder al programa de fomento del alquiler

Reglamentariamente se determinaran tanto los requisitos objetivos que deben cumplir las vivien-
das, como los requisitos subjetivos que deben cumplir los propietarios de las viviendas y los futu-
ros arrendatarios de las mismas, incluyéndose en todo caso, la obligatoriedad de estar inscritos en
los correspondientes registros.

TiTULO VI
Colaboracién publico-privada

Articulo 87. Colaboracion entre Administraciones Publicas

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén podré establecer cauces de cooperacion y
colaboracién con otras Administraciones Publicas, especialmente las entidades locales de Castilla
y Ledn, mediante la celebracion de convenios en los que se estableceran el contenido, alcance,
procedimientos y caracteristicas de la mutua colaboracién para la programacion, planificacion,
impulso, ejecucion, seguimiento y control de la politica de vivienda en Castilla y Ledn.

Articulo 88. Colaboracién con Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles

La Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leén podra establecer cauces de cooperacion y
colaboracion con el Colegio Notarial de Castilla y Ledn o con el Decanato Autonémico de los
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Castilla y Le6n, mediante la celebracion de con-
venios, sin perjuicio de los ya celebrados, en los que se estableceran el contenido, alcance, proce-
dimientos y caracteristicas de la colaboracion.
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Articulo 89. Colaboracién con Colegios Profesionales

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn podra establecer cauces de cooperacion y
colaboracion con los Colegios Profesionales directamente relacionados en materia de vivienda,
mediante la celebracion de convenios en los que se estableceran el contenido, alcance, procedi-
mientos y caracteristicas de la colaboracién.

Articulo 90. Colaboracién con el Consejo General de Cdmaras de la Propiedad Urbana
de Castilla'y Ledn

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn podré establecer cauces de cooperacion y cola-
boracién con el Consejo General de Cdmaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Ledn, mediante la
celebracién de convenios en los que se estableceran el contenido, alcance, procedimientos y caracte-
risticas de la colaboracion, de acuerdo con los fines y funciones previstos en la Ley 5/2006, de 16 de
junio de Céamaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Ledn y su Consejo General.

Articulo 91. Colaboracion con entidades financieras

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén podré establecer cauces de cooperacion y
colaboracion con entidades financieras mediante la celebracién del oportuno convenio en el que
se establecera el contenido, alcance, procedimientos y caracteristicas para que las mismas puedan
ser consideradas entidades colaboradoras con sujecion a las disposiciones previstas en la Ley
5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn y demds nor-
mativa basica de aplicacién en materia de subvenciones.

Articulo 92. Colaboracién con otros agentes relacionados con la materia de vivienda

La Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leén podré establecer cauces de cooperacion y
colaboracion con otros agentes relacionados con la materia de vivienda, no contemplados en los
articulos anteriores, mediante la celebracién del oportuno convenio en el que se establecera el
contenido, alcance, procedimientos y caracteristicas de la colaboracion.

TiTULO VI
Organos colegiados en materia de vivienda

CAPITULO |
EL CoNsEiO DE VIVIENDA DE CASTILLA Y LEON

Articulo 93. Constitucién y cardcter

1. El Consejo de Vivienda de Castilla y Ledn se constituird como el érgano consultivo y cauce
permanente de coordinacién administrativa y participacion social en la elaboracion y ejecu-
cién de la planificacion en materia de vivienda y, en general, en la actividad de esta mate-
ria en Castilla y Ledn.

2. El Consejo desarrollara sus funciones adscrito a la Consejeria competente en materia de
vivienda y su presidente sera el titular de ésta.

Articulo 94. Funciones

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacién del Consejo
del Didlogo Social y Regulacion de la Participacidn Institucional y de las disposiciones que en



su desarrollo pudieran dictarse, las funciones del Consejo de Vivienda de Castilla y Ledn seran las
siguientes:

a) Realizar, encargar y promover estudios e investigaciones, asi como propuestas y suge-
rencias sobre cualquier asunto en materia de vivienda.

b) Impulsary facilitar la coordinacién de las actuaciones relativas a la ejecucion de los pla-
nes de vivienda y evaluar su ejecucion.

¢) Valorar las propuestas que puedan efectuar los distintos organismos relacionados con
la materia de vivienda.

d) Elaborar los informes y dictamenes que le solicite la Junta de Castilla y Ledn o el titular
de la Consejeria competente en materia de vivienda sobre disposiciones normativas y
proyectos de planes.

e) Cualquier otra que fuera atribuida por las disposiciones que en desarrollo de la presente
Ley pudieran dictarse.

Articulo 95. Composicidn

1.

El Consejo de Vivienda de Castilla y Leén estard integrado por el Presidente que serd el titu-
lar de la Consejeria competente en materia de vivienda, y como vocales, el Director General
competente en materia de vivienda, y representantes de la Administracion local, de los pro-
motores publicos y privados y los constructores de viviendas, de los colegios profesionales
con competencias en materia de vivienda, de las entidades financieras, de los consumidores
y usuarios, de los agentes sociales, sindicales y empresariales, asi como otros agentes vin-
culados al sector de la vivienda.

. Sera Secretario del Consejo de Vivienda de Castilla y Leén un funcionario designado por el

titular de la Consejeria competente en materia de vivienda.

Articulo 96. Funcionamiento

1.

El funcionamiento del Consejo de Vivienda de Castilla y Le6n se ajustard a lo dispuesto en el
capitulo 11, del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 3/2001, de
3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En caso de ausencia del Presidente, sera sustituido por los vicepresidentes, si los hubiera.

3. El voto del Presidente sera dirimente en el caso de empate.

El Consejo de Vivienda de Castilla y Ledn se reunird como minimo una vez al afio en sesion
ordinaria.

CAPITULO Il
LAS COMISIONES TERRITORIALES DE VIVIENDA

Articulo 97. Cardcter

1.

Las Comisiones Territoriales de Vivienda de Avila, Burgos, Leén, Palencia, Salamanca, Sego-
via, Soria, Valladolid y Zamora son érganos permanentes, de caracter deliberante, y en su
caso resolutorio, en los procedimientos de seleccion de adquirentes y arrendatarios de
viviendas de proteccion publica en Castilla y Ledn, sin perjuicio de cualquier otro asunto que
les sea encomendado, dentro de sus respectivos ambitos territoriales.
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2. Las Comisiones Territoriales de Vivienda ejerceran sus funciones integradas en la Consejeria

competente en materia de vivienda.

Articulo 98. Funciones

Las funciones de las Comisiones Territoriales de Vivienda, dentro de su ambito territorial de com-
petencia, seran las siguientes:

a) Las que le sean atribuidas por la normativa de seleccion de adquirentes y arrendatarios
de viviendas de proteccién publica en Castilla y Leodn.

b) Elaborar estudios sobre necesidades de vivienda, que podran completarse con estudios
pormenorizados sobre cuantificacion de cupos, tipologia y dimensiones de las vivien-
das que se precisan, régimen de cesién de las viviendas a construir o adquirir, desta-
cando lo relativo a la idoneidad de los terrenos cuya cesién o adquisicion esté prevista
y con cuantos otros datos se estimen oportunos para realizar una politica de vivienda
ajustada a la realidad social.

c) Proponer, al titular de la Consejeria competente en materia de vivienda, programas de
vivienda de proteccién publica y promocién publica, que podran incluir la definicién de
las zonas de influencia socioecondémica de los municipios donde se prevea la promo-
cién o adquisicion de dichas viviendas.

d) Emitir cuantos informes sean requeridos por la Consejeria competente en materia de
vivienda o por el Consejo de Vivienda de Castilla y Leén.

e) Cualquiera otra que sea atribuida por las disposiciones que en desarrollo de la presente
Ley pudieran dictarse.

Articulo 99. Composicion

1.

Las Comisiones Territoriales de Vivienda estaran integrados por un Presidente que seré el
titular de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en la respectiva provincia,
un vicepresidente que sera el titular del Departamento Territorial competente en materia de
vivienda de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en la provincia respectiva
y un Secretario, con voz pero sin voto, que serd el titular de la Secretaria Técnica del Depar-
tamento Territorial competente en materia de vivienda de la Delegacién Territorial de la
Junta de Castillay Ledn en la provincia respectiva, o un funcionario al servicio de dicha Dele-
gacion Territorial designado por el Presidente.

Asimismo estaran formadas por un maximo de nueve vocales en representacién de la Admi-
nistracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, de la Administracién Local y de las Organi-
zaciones Empresariales y Sindicales mds representativas en la provincia.

En cada una de las Comisiones Territoriales de Vivienda existird una ponencia técnica con la
composicion y funciones que se determinen reglamentariamente.

Articulo 100. Funcionamiento

El funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Vivienda se ajustard a lo dispuesto en el capi-
tulo 11, del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y a la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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TiITULO VIII
Régimen sancionador

Articulo 101. Principios de la potestad sancionadora

En la imposicién de sanciones previstas en la presente Ley se observaran los principios de la potes-
tad sancionadora previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 102. Infracciones muy graves

Tendran la calificacion de muy graves las siguientes infracciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

8)

h)

)

k)

m)

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en esta Ley, o regla-
mentariamente, para el acceso a una vivienda de proteccion publica.

Falsear los requisitos exigidos para el acceso a una vivienda de proteccién publica o
para la obtencion de financiacion en la promocion, adquisicion, arrendamiento o reha-
bilitacién de viviendas.

Destinar la financiacion obtenida para la promocion de viviendas de proteccién publica
a fines distintos de los que motivaron su otorgamiento.

No ajustar la ejecucién final de las viviendas de proteccion publica al proyecto calificado
provisionalmente por la Administracién de manera que impida la obtencién de la cali-
ficacion definitiva.

La percepcién de sobreprecio, tanto en primera como en segunda o posteriores trans-
misiones, en virtud de compraventa o arrendamiento de vivienda de proteccion publica
que supere los precios o rentas maximas establecidos en la normativa aplicable.

Percibir de los compradores de viviendas de proteccién publica cantidades a cuenta del
precio o en concepto de reserva, sefial u otro, sin el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en la presente Ley.

Incumplir la obligacién de ocupar la vivienda en los plazos normativamente establecidos.

Dedicar las viviendas de proteccién publica a usos no autorizados o alterar el régimen
de uso y utilizacién previsto en su calificacion definitiva sin la preceptiva autorizacion.

No destinar a domicilio habitual y permanente, o mantener deshabitadas sin causa jus-
tificada durante un plazo superior a seis meses, las viviendas de proteccién publica.

La cesion de la titularidad del expediente de promocién de viviendas de proteccién
publica, sin haber obtenido la autorizacion expresa de la Administracion.

Las acciones u omisiones, por culpa o negligencia, de promotores, constructores o
facultativos durante la ejecucién de las obras de viviendas de proteccion publica, que
diesen lugar a vicios o defectos graves que afecten a la edificacién o habitabilidad de
las viviendas en los términos previstos en materia de ordenacién de la edificacion.

No solicitar la calificacion definitiva transcurrido el plazo méximo determinado, inclui-
das las prorrogas que pudieran concederse, desde la obtencion de la calificacion provi-
sional, siempre que se produzca un perjuicio a los terceros adquirentes de éstas.

El suministro por parte de las compafiias suministradoras de agua, gas o electricidad e
infraestructuras de telecomunicaciones a usuarios de viviendas, sin la previa presenta-
cion de la licencia de primera ocupacion o de la calificacion definitiva, en el caso de pri-
mera ocupacién de viviendas de proteccién publica.
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n)

0)

p)
q)

La no realizacion del plan de control de calidad en las obras de edificaciéon en que sea
obligatorio seglin la normativa vigente en materia de control de calidad.

La omision de la realizacion de las obras de reparacion necesarias en las viviendas de
proteccion publica cedidas en régimen de arrendamiento para mantenerlas en condi-
ciones de salubridad e higiene, conforme a las normas aplicables en la materia.

El incumplimiento de la normativa vigente en materia de habitabilidad de las viviendas.

La falta de depdsito del importe de las fianzas cuando la cantidad no depositada supere
la cantidad de 6.000 euros.

Articulo 103. Infracciones graves

Tendran la calificacion de graves las siguientes infracciones:

a)
b)
9}
d)
e)

f)

g

h)

m)

La obtencién de financiacion cualificada cuando se carezca de los requisitos y condi-
ciones para el acceso a ella.

No incluir en los contratos de compraventa y arrendamiento de viviendas de proteccién
publica las clausulas establecidas como obligatorias.

La omisién del visado por la Administracion de los contratos de viviendas de proteccién
publica, asi como la de cualquier autorizacién prevista en la presente Ley.

La utilizacion de més de una vivienda de proteccién publica, salvo cuando se trate de
titulares de familia numerosa en los términos autorizados por la legislacion vigente.

La ocupacion de una vivienda de proteccién publica sin titulo legal.

La ejecucion de obras en viviendas de proteccién publica, sin la previa autorizacién del
organo competente de la Administracion, que modifique el proyecto aprobado, aun-
que se ajusten a las normas técnicas y constructivas que sean aplicables.

La ejecucion, sin la previa autorizacién del 6rgano competente de la Administracion, de
cualquier construccion no prevista en el proyecto, en terrazas u otros elementos comu-
nes del inmueble, una vez obtenida la calificacion definitiva.

El incumplimiento por parte del promotor del deber de elevar a escritura publica, en el
plazo sefialado en la presente Ley, los contratos privados de compraventa.

La obstruccién o negativa a suministrar datos o facilitar las funciones de informacion,
vigilancia o inspeccion a la Administracion competente.

El incumplimiento de la obligacién de conservacién y mantenimiento de las viviendas
de proteccion publica por parte de sus ocupantes.

La venta de viviendas de proteccién publica infringiendo las limitaciones y prohibicio-
nes a la facultad de disponer establecidas en la presente Ley.

La falta de comunicacion a la Administracion de la transmision de una vivienda de pro-
teccion publica, a los efectos del ejercicio de los derechos de adquisicion preferente y
retracto.

El incumplimiento de la obligacién de depésito de las fianzas de arrendamientos urba-
nos cuando la cuantia de la fianza sea superior a 600 euros, la obstruccién de la labor
inspectora y la presentacion fuera de plazo de la declaracién anual en el régimen de
concierto.
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En la publicidad para la venta o arrendamiento de viviendas, la vulneracién de los prin-
cipios de veracidad y de objetividad, la induccién a confusion y la omisién de los requi-
sitos establecidos al efecto por la normativa aplicable.

Carecer de cualquiera de los documentos exigibles para formalizar la venta o arrenda-
miento de viviendas.

El incumplimiento de los requisitos previos exigibles para proceder a la venta o arren-
damiento de una vivienda en proyecto, en construccién o terminada.

La imposibilidad de la suscripcion del contrato de compraventa, tras la firma del con-
trato de reserva, por causa imputable al promotor de la vivienda.

La omisién en la publicidad de venta de las viviendas de proteccion publica de los requi-
sitos establecidos en la presente Ley.

La falta de contratacion de los seguros obligatorios establecidos legalmente para todo
tipo de viviendas.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley en relacién con la inspeccién téc-
nica de edificios.

Articulo 104. Infracciones leves

Tendrén la calificacion de leves las siguientes infracciones:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)

No exponer en sitio visible durante el periodo de construccién el cartel indicador, segtin
modelo oficial, de estar acogida la construccion al régimen de viviendas de proteccién
publica.

La inexistencia del libro de 6rdenes y visitas en las obras de edificacion de viviendas de
proteccion publica.

La ocupacion de las viviendas de proteccion publica antes de la calificacion definitiva,
sin la previa autorizacion administrativa.

La temeridad en la denuncia de supuestas infracciones tipificadas en la presente Ley.

La obstaculizacién reiterada e injustificada por parte del ocupante de una vivienda de
titularidad publica para la ejecucién de las obras de reparacion impuestas por la Admi-
nistracion, y siempre que esta obstaculizacién conste acreditada por cualquier medio
admitido en Derecho.

El incumplimiento de las obligaciones de presentacion de declaraciones y de colabora-
cién con la Administracion en materia de fianzas de arrendamientos urbanos, cuando
no constituyan infraccién grave.

El incumplimiento de cualquier obligacién impuesta por la presente Ley y que no ten-
gan la calificacion de muy grave o grave.

Articulo 105. Sanciones y graduacion

1.

a)
b)
c)

Las cuantias de las sanciones seran las siguientes:

Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 3.000 euros.
Las infracciones graves se sancionaran con multa de 3.001 hasta 15.000 euros.

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 15.001 hasta 90.000 euros.

2. En el supuesto de que el beneficio por la comisién de la infraccion fuese superior al importe de

la sancién, podra imponerse como sancién accesoria una cantidad igual al beneficio obtenido.

2010



3. Cuando la sancion se haya impuesto como consecuencia de percibir sobreprecio por la venta

o arrendamiento de una vivienda de proteccién publica, ademds de la sancién el infractor
vendrd obligado a reintegrar al comprador o arrendatario la totalidad del sobreprecio con
los intereses legales desde la fecha de pago hasta la de la efectiva devolucién.

En la graduacién de la sancién se tendra en cuenta el dafio producido, el enriquecimiento
obtenido injustamente, la concurrencia de intencionalidad asi como la reincidencia por
cometer en un afio mas de una infraccién de igual naturaleza cuando asi haya sido decla-
rado por resolucion firme.

Articulo 106. Prescripcién de las infracciones y sanciones

1.

Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los tres afios y las muy graves a los
cinco aros.

Dicho plazo se contara desde el dia en que fue cometida la infraccién y se interrumpira con
la notificacion de la iniciacion del procedimiento sancionador al interesado; se reanudara el
plazo si el procedimiento sancionador estuviera paralizado durante mas de dos meses por
causa no imputable al presunto infractor.

Las sanciones leves prescribiran al afio, las graves a los tres afios y las muy graves a los cinco
ahos.

Dicho plazo se contara desde el dia en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone
la sancién y se interrumpird mediante la iniciacién, con conocimiento del interesado, del pro-
cedimiento de ejecucion; se reanudara el plazo de prescripcion si el procedimiento de ejecu-
cién estuviera paralizado durante més de dos meses por causa no imputable al infractor.

Articulo 107. Competencia para la iniciacion y resolucién de procedimientos sancionadores

1.

Serd competente para la iniciacion del procedimiento sancionador por infracciones leves y
graves el titular del Departamento Territorial competente en materia de vivienda en la pro-
vincia donde presuntamente se haya cometido la infraccion y el titular de la Direccion Gene-
ral competente en materia de vivienda en el caso de infracciones muy graves.

Serd competente para la imposicién de sanciones por la comisién de infracciones leves y gra-
ves el titular de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en la provincia donde
se haya cometido la infraccion y el titular de la Consejeria competente en materia de vivienda
cuando la infraccion sea calificada como muy grave.

Articulo 108. Procedimiento sancionador

El procedimiento para la imposicion de las sanciones previstas en la presente Ley, y sin perjuicio de
sus especialidades, serd el previsto en las disposiciones normativas por las que se regula el proce-
dimiento sancionador de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Superficies

Los criterios para la medicion de las superficies, tanto construida como util, de viviendas asi como
de sus anejos, garajes, trasteros y otros elementos se establecerd reglamentariamente.



/- 7;\/ 5\\‘/ I

{

Ll =)
A=)

Segunda. Normas de disefio y calidad

En el plazo de un afio desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, la Junta de Castilla y
Ledn deberd aprobar el Decreto por el que se regulan las normas de calidad y disefio de las vivien-
das de proteccién publica de Castilla y Ledn.

Tercera. Adquisicién de viviendas de promocién directa destinadas al arrendamiento

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon favorecerd el acceso a la propiedad de las
viviendas de su titularidad destinadas a arrendamiento a los arrendatarios de las mismas dedu-
ciendo del precio de venta los importes abonados en concepto de renta y en los términos que se
determinen reglamentariamente.

Cuarta. Utilizacion de medios telematicos

En las actuaciones a las que se refiere la presente Ley se impulsard la utilizacion de medios tele-
méticos que permitan la utilizacion de la firma electrénica y el acceso electrénico de los ciudada-
nos a los servicios publicos en materia de vivienda garantizando los principios generales
establecidos en la normativa vigente en dicha materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Exigibilidad del Libro del Edificio

En el caso de los edificios de viviendas que en el momento de la entrada en vigor de la presente
Ley no tengan Libro del Edificio, éste serd exigible en los supuestos y con el contenido que se esta-
blezca reglamentariamente.

Segunda. Viviendas de proteccion publica calificadas provisionalmente

Las viviendas de proteccion publica calificadas provisionalmente con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley se sujetaran al régimen juridico al amparo del cual se calificaron.

Tercera. Comisiones Territoriales de Vivienda

A las Comisiones Territoriales de Vivienda previstas en la presente Ley, les seran de aplicacién las
disposiciones previstas en el Decreto 52/2002, de 27 de marzo de Desarrollo y Aplicacion del Plan
Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn 2002-2009, en tanto no se oponga a lo previsto
en la presente Ley.

Cuarta. Departamentos territoriales competentes en materia de vivienda

Las competencias que la presente Ley atribuye a los Departamentos Territoriales competentes en
materia de vivienda se entenderan atribuidas a los Servicios Territoriales competentes en materia
de vivienda en tanto en cuanto dichos Departamentos no hayan sido creados conforme a lo dis-
puesto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon.

Quinta. Derechos de adquisicion preferente y retracto

Los derechos de adquisicion preferente y retracto regulados en la presente Ley seran de aplicacién
en las segundas y posteriores transmisiones de viviendas de proteccién publica y de sus anejos vin-
culados que se realicen a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En este sentido, se con-
sidera que se realiza la transmision en la fecha en que se firme el contrato privado de compraventa
0, en caso de no existir, en la fecha en que se formalice la escritura publica en la que se documente
la transmision.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley 2/1999, de 19 de febrero, reguladora del Depésito del Importe de Fian-
zas de Contratos de Arrendamiento y de Suministro y Servicio que afecten a Fincas Urbanas, el
articulo 129 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Actualizacion de sanciones

Se autoriza a la Junta de Castilla y Le6n, para que mediante Decreto, se actualice periédicamente
el importe de las sanciones previstas en la presente Ley.

Segunda. Desarrollo reglamentario

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn a dictar cuantas disposiciones fueran necesarias en
desarrollo o aplicacién de los preceptos de esta Ley.

Tercera. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Cas-
tilla y Leon.
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Informe Previo 2/10 sobre el Anteproyecto de Ley
de medidas de evaluaciéon de impacto de género
en Castilla y Leén

Organo solicitante Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Fecha de solicitud 29 de diciembre de 2009
Fecha de aprobacién Pleno de 22 de enero de 2010
Tramite Ordinario
Aprobaciéon Unanimidad

Votos particulares Ninguno

Ponente Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social

Fecha de publicacién de la norma Pendiente de publicacién

INFORME DEL CES

Con fecha 29 de diciembre de 2009 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de medidas de
evaluacion de impacto de género en Castilla y Ledn.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn soli-
cita que sea emitido informe, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 de la Ley 13/1990,
de 28 de diciembre, de creacion del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn.

No alegdndose por la solicitante razones de urgencia, procede la tramitaciéon ordinaria
prevista en el articulo 35 del Decreto 21/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES.

El Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe viene acompafiado de una copia
de la documentacién que ha servido para su realizacion.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Cali-
dad de Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su sesion del dia 11 de enero de 2010,
siendo posteriormente remitido a la Comision Permanente que, después de su delibera-
cién en la reunién del 15 de enero acordé elevarlo al Pleno del CES que aprob6 el Informe
en sesion de 22 de enero de 2010.

I. Antecedentes
A) INTERNACIONALES

e La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en la que se establece que todas
las personas, sin distincion alguna de sexo, tiene todos los derechos y libertades
proclamados en la misma, entre otros el de la igualdad ante la ley y la proteccion
contra toda discriminacion.



e Las Conferencias Mundiales sobre las mujeres patrocinadas por Naciones Unidas
y celebradas en Méjico (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing
(1995) y Nueva York (2000 y 2005).

e La Resolucién aprobada por la Asamblea General de la ONU el 14 de septiembre
de 2009 (A/RES/63/311) en la que se disponia establecer la Oficina del Asesor
Especial en cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, la Division para el Ade-
lanto de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y
el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de
la Mujer.

B) EUROPEOS

e La Carta de Derechos Fundamentales, proclamada en el afio 2000 en Niza, en su
capitulo Ill dedicado a la igualdad se recoge, entre otros aspectos que la igualdad
entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los dmbitos, inclusive en mate-
ria de empleo, trabajo y retribucion.

¢ La Decision del Consejo 95/593/CEE, de 22 de diciembre de 1995, relativa a un
programa de accién comunitaria a medio plazo para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (1996-2000), cuya finalidad era promover la integracion
de la dimension de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de todas las politicas y acciones de la Unién
Europea y de los Estados miembros, dentro del respeto de sus respectivas compe-
tencias (mainstreaming).

* El IV Programa de Accion Comunitaria para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (1996-2000), en el que se elaboro, por la Comision, una Guia
para la evaluacién de impacto en funcién del género.

e La Directiva 2002/73/CE, de 23 de septiembre de 2002, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de modificacion de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de
febrero de 1976, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la
promocién profesional, y a las condiciones de trabajo.

e La Directiva 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servi-
cios y su suministro. Esta Directiva y la anterior han sido traspuestas a la legisla-
cién espafiola mediante la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo para la Igualdad
Efectiva entre mujeres y hombres.

e La Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igual-
dad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

C) ESTATALES

e La Constitucion Espariola en su articulo 14, establece como derecho fundamental
la igualdad de todos ante la Ley, y en su articulo 9.2 atribuye a los poderes publi-
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cos el deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas y los grupos en los que se integra sean reales y efectivas.

e La Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres, recoge, en su articulo 19, la obligatoriedad de incorporar un informe
sobre el impacto por razén de género en los proyectos de disposiciones de carac-
ter general y los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artis-
tica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros.

e El IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres dedica un area
especifica a la introduccién de la perspectiva de género en las politicas publicas.

e La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoraciéon
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
en la que se modifican los articulo 22 y 24 de la Ley 50/1997 de 27 de noviem-
bre, del Gobierno.

e El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del ana-
lisis del impacto normativo, en el que se precisa el contenido del informe de
impacto por razén de género, asi como el de otras memorias, que deben acom-
pafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, a los que hacen
referencia los articulo 22 y 24 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre, del
Gobierno.

D) CASTILLA Y LEON

e LaLey Orgdnica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Castilla y Ledn, en su articulo 14, prohibe cualquier discriminaciéon por
razén de género u orientacion sexual, ya sea directa o indirecta, y establece que
los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizaran la transversalidad del princi-
pio de igualdad de género en todas sus politicas. Ademas, en su articulo 70.1.11,
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de promocién de la igualdad de trato y de oportunidades entre muje-
res y hombres, con particular atencién a las mujeres victimas de la violencia de
género.

 El Decreto 300/1999, de 25 de noviembre, por el que se crea la Comision Inter-
consejerias para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, como instrumento para el
desarrollo de la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
la Comunidad de Castilla y Leon.

e La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres de Castilla y Leén, en su articulo 3, recoge como principio la aplicacion
de la perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

 El Decreto 1/2007, de 12 de enero, por el que se aprueba el IV Plan de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla y Le6n (2007-2011), en
el que se incluye, entre sus medidas, el impulso de la modificacion de la legisla-
cion vigente para introducir y regular el impacto de género en la elaboracion de



disposiciones de caracter general y de planes de especial relevancia econdémica y
social de la Junta de Castilla y Leon.

E) DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Algunas de las regulaciones que ya existen en otras Comunidades Auténomas al res-
pecto son:

e Catalufia: Ley 4/2001, de 9 de abril, de modificacién del apartado 2 del articulo
63 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedimiento y régi-
men juridico de la Administracion de la Generalidad de Catalufia.

o Extremadura: Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion
(art.66).

* Andalucia: Ley 18/2003, de 31 de diciembre de 2003, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas (art.139) y Decreto 93/2004, de 9 de marzo,
por el que se regula el informe de evaluacion de impacto de género en los pro-
yectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

e Galicia: Ley 7/2004, de 16 de Julio, para la igualdad de mujeres y hombres (art.
7y 8).

® Pajs Vasco: Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de Mujeres y Hombres
(art. 19).

e [slas Baleares: Ley 12/2006, de 20 de septiembre, para la mujer (art. 7).

e Murcia: Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
de Proteccion contra la Violencia de Género (art. 10).

Il. Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley consta de una Exposicion de Motivos, seguida de 4 articulos, una
Disposicién Transitoria y tres Disposiciones Finales.

En el articulo 1 se establece el objeto y finalidad de la norma, en el articulo 2 se define
el dmbito de aplicacién de la misma, en el articulo 3 se concretan los extremos que seran
objeto de andlisis y descripcion en el informe de evaluacion de impacto de género, y en
el articulo 4 se fija el 6rgano competente para emitir el citado informe.

En la Disposicion Transitoria se establece que no se exigird informe de impacto de género
en el caso de los procedimientos de elaboracién de normas o planes respecto de los que
ya se haya solicitado informe de Servicios Juridicos a la entrada en vigor de la norma que
ahora se informa.

En las Disposiciones Finales se modifica la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, en su articulo 75, para introdu-
cir el informe de evaluacién de impacto de género en el procedimiento de elaboracién de
normas (Disposicion Final Primera). Se hace alusién, ademés de al desarrollo reglamenta-
rio pertinente, a la existencia de procedimientos especiales de evaluacién de impacto de
género por razén de la materia o de la urgencia de las disposiciones normativas o planes
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a evaluar (Disposicion Final Segunda). Finalmente se fija la entrada en vigor de la norma
a los seis meses desde su publicacién en el BOCyL (Disposicién Final Tercera).

lll. Observaciones Generales

Primera. En la Conferencia Mundial de Nairobi (1985) fue la primera vez que se abordé
la perspectiva de género, aunque es en la Conferencia Mundial de Beijing (1995) en la
que se introduce la necesidad de aplicar lo que se llamé “mainstreaming”, invitando a
todos los Estados miembros a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y
los programas para analizar sus consecuencias para las mujeres y los hombres respecti-
vamente, antes de tomar decisiones.

Segunda. En el &mbito de la Unién Europea el término “mainstreaming” (traducido al
espafol como transversalidad de género) ha supuesto la estrategia mas reciente de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres.

La transversalidad de género se ha definido como “/a reorganizacion, la mejora, el
desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, para que se incorpore una perspec-
tiva de igualdad de género en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las eta-
pas, por los actores que participan normalmente en la adopcion de las politicas”.

Esta definicién fue adoptada por un grupo de personas expertas del Consejo de Europa
en 1998 y es la mas aceptada y citada en los documentos europeos.

Tercera. El proposito de la norma que ahora se informa es establecer una obligacion de
emision de informe (de naturaleza preceptiva) previo a la aprobacion de leyes, disposi-
ciones administrativas de caracter general y planes de especial relevancia econémica y
social que requieran informe del Consejo Econémico y Social y sean aprobados por la
Junta de Castilla y Leén.

La mision de este informe es evaluar el impacto que por razén de género puede generar
la entrada en vigor de norma y, por tanto, la incidencia que dicha norma puede tener en
cuanto la igualdad efectiva de los hombres y las mujeres en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn.

Cuarta. Los informes de impacto de género son una herramienta para la intervencion a
favor de la igualdad de oportunidades desde las politicas publicas, siendo, ademas, una
forma de impulsar y desarrollar la anteriormente aludida transversalidad de género.

Estos informes suponen una técnica de valoracion prospectiva de las normas, es decir, un
andlisis “ex ante" de los proyectos normativos y planes, cuyo objetivo es verificar si en
el momento de planificar las medidas contenidas en la regulacién se ha tenido en cuenta
el impacto que pueden producir en las mujeres y los hombres, advirtiendo cuales pueden
ser las consecuencias y proponiendo, en su caso, recomendaciones que supondran su
modificacién o simplemente su mejora.

Quinta. Los informes de impacto de género son una mejora en el procedimiento de ela-
boracién de las normas que redundard en una mejor calidad de las mismas, ya que for-
man parte de los sistemas de evaluacién de impacto, que segtin la Comunicacién de la



Comisién Europea al Consejo y al Parlamento de 16 de marzo de 2005, “Legislar mejor
para potenciar el crecimiento y el empleo en la UE" permiten determinar las consecuen-
cias econémicas, sociales y medioambientales de una norma.

IV. Observaciones Particulares

Primera. En la Exposicién de Motivos seria necesario, a juicio del CES, incluir, ademas de
la normativa de Castilla y Ledn, una referencia a las Conferencias Mundiales sobre las
mujeres, a la normativa europea y a la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, como antecedentes del Anteproyecto de Ley
que ahora se informa.

Segunda. En el articulo 1 “Objeto y finalidad” se define que la norma tiene por objeto
establecer medidas para la evaluaciéon del impacto de género, mediante la elaboracion,
con caracter previo a la aprobacién de las normas y planes objeto de andlisis, de un
informe regulado en el Anteproyecto de Ley que ahora se informa. Como finalidad se
apunta el garantizar que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres esté pre-
sente en todos los &mbitos que los mismos regulen.

Este Consejo considera necesario aclarar el objeto de la norma, es decir, especificar que
la evaluacion de impacto de género se concretara en la elaboraciéon de un informe, pre-
vio a la aprobacion de las disposiciones o planes, porque la referencia que se hace a las
medidas para la evaluacién del impacto de género conduce a error, ya que a lo largo del
Anteproyecto de Ley no se vuelve a hacer alusion a las citadas medidas.

El CES estima necesario destacar que quedaria mas claro definir que la finalidad de la
evaluacion del impacto de género es, mas bien, evitar que la norma objeto de analisis
genere situaciones de desigualdad, no deseadas por el legislador, siendo la consecuencia
final el garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Tercera. En el articulo 2 “Ambito de aplicacién” se establece que sera preceptiva la eva-
luacion del impacto de género en los procedimientos de elaboracién de proyectos de ley,
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y planes de especial rele-
vancia econémica y social que requieran informe del Consejo Econémico y Social y cuya
aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a la preceptiva evaluacién del impacto de género en el caso de los planes de
especial relevancia econémica y social de la Comunidad se delimita que seran aquellos
que requieran informe del CES.

El Consejo considera que deberia concretarse mas este extremo, para otorgar mayor
seguridad juridica, al evitar una posible interpretacion al respecto, ya que segun el articulo
3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de creacién del Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn, el CES, entre sus funciones, elaborard dictimenes e informes en cua-
lesquiera clases de asuntos de cardcter socioecondmico por iniciativa propia, a peticion
de los 6rganos de la Comunidad Autdnoma o de las Cortes de Castilla y Ledn previo
acuerdo de sus Comisiones, sin hacer una mencién expresa de los citados planes de espe-
cial relevancia econémica y social de la Comunidad.
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No obstante, el CES considera que todos los planes de relevancia econémica y social de
la Comunidad deberian ser informados por esta Institucion con caracter previo a su apro-
bacién, y en consecuencia contar con el informe de evaluacién de impacto de género
regulado en la norma que ahora se informa.

Cuarta. En el articulo 3 “Contenido de la evaluacion” se describen los diferentes extre-
mos que contendra la evaluacion de impacto de género, que son: un analisis de la situa-
cion respecto a la igualdad previa a la norma, la situaciéon que podria derivarse de la
aplicacion de la mismas y las medidas que se proponen en consideracion a la posible
situacion que se crea.

Este Consejo considera que la referencia que se hace en la Exposicion de Motivos sobre
el contenido del informe de impacto de género es mas claro que lo que luego recoge el
articulo 3 al respecto.

El CES estima que el andlisis de la situacion inicial deberia realizarse en los tramites ini-
ciales de elaboracion de la norma, y de esta forma pudieran servir sus conclusiones a la
hora de dar la redaccién final a la misma. Ademas, este andlisis deberia ser un diagnés-
tico sobre la situacion de partida de mujeres y hombres, en el dmbito tratado por la norma
o plan, y elaborado a partir de informacion estadistica, informacién cualitativa sobre roles
y estereotipos de género e identificacion de objetivos de igualdad de oportunidades; todo
ello con datos desagregados por sexos.

Este Consejo considera que en la evaluacion de impacto de género deberia haber una pre-
visién de resultados, basada en la prospeccién de coémo incidird la aplicacion de la norma
o plan sobre la situacion de partida identificada, ademas de una calificacion de los efec-
tos de la norma o plan, respecto del avance de la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres.

Asimismo, el CES estima necesario que se incluya, una formulacién de propuestas de
mejora, de sugerencias de modificacion del texto o de recomendaciones de aplicacién, en
su caso, para garantizar o mejorar los resultados de la norma o plan en relacién con el
impacto de género. Estas medidas se propondrian después de analizar el impacto de la
norma o plan y no antes, como asi parece desprenderse de la redaccion propuesta para
el articulo 3, y ademas son medidas que la norma o plan deberian incorporar en su arti-
culado para neutralizar las posibles desigualdades detectadas.

Quinta. En el articulo 4 “Competencia” se establece que el érgano que elaborard el
informe de evaluacion del impacto de género serd aquel érgano competente por razén
de la materia de la Consejeria o Consejerias proponentes del proyecto de ley, disposicion
administrativa de caracter general o plan de especial relevancia econémica y social.

A juicio de este Consejo parece oportuno especificar de una forma mas clara, en la pro-
pia norma, que el 6rgano competente para la elaboracion del informe de evaluacién del
impacto de género deberia ser el “centro directivo competente para la iniciacién del pro-
cedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate” que, a su vez, es el encargado
de elaborar el resto de requisitos a los que hace alusion el apartado 3 del articulo 75 de la
Ley 3/2001, de 3 julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma



de Castilla y Ledn, ya que el término “dérgano competente por razén de la materia”
genera confusién en su interpretacion.

Sexta. En la Disposicion Transitoria se establece que no se exigird informe de evaluacion
del impacto de género en los procedimientos en los cuales ya se haya solicitado informe
de los Servicios Juridicos en el momento de la entrada en vigor de la Ley que se informa.

El CES estima necesario apuntar que los textos normativos no tienen caracter definitivo
hasta que no han intervenido los 6rganos consultivos (CES y Consejo Consultivo, en su
caso) por lo que parece mas adecuado referenciar la Disposicion Transitoria, que permite
la no exigencia de informe del impacto de género, a ese momento de la tramitaciéon y no
al momento en el que se solicita Informe de los Servicios Juridicos.

Séptima. En la Disposicion Final Primera, se modifica el apartado 3 del articulo 75 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Cas-
tilla y Ledn, para incluir el informe de evaluacion del impacto de género dentro del pro-
cedimiento de elaboracién de las normas.

Al haber modificado el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, para incluir el informe
de impacto de género, éste deberd ser conocido, al menos, por la Consejeria con com-
petencia en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ya que, a
juicio del CES, es de gran importancia que esta Consejeria realice expresamente, dentro
del informe sobre la norma a la que se refiera, las consideraciones y observaciones per-
tinentes al informe de evaluacién de impacto de género, por las competencias que a ella
le han sido encomendadas.

Octava. En la Disposicién Final Segunda, se remite a un posterior desarrollo reglamentario
el establecimiento de procedimientos especiales de evaluaciéon del impacto de género por
razén de la materia o de la urgencia de las disposiciones normativas o planes a evaluar.

El CES estima necesario que se especifique a lo largo de la norma, o en un posterior
desarrollo reglamentario, en su caso, en qué consistiran estos procedimientos especiales,
asi como la necesidad de que estos procedimientos especiales tendran que ser debida-
mente motivados y cuél serd el 6rgano competente para determinar que el procedimiento
sera de este tipo.

El Consejo considera necesario que el desarrollo reglamentario al que se hace referencia
en la Disposicion Final Segunda se haga a la mayor brevedad posible desde la aproba-
cién de la Ley, ya que condiciona la aplicacion efectiva de la misma en tanto no se pro-
duzca. Ademas el Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén solicita que esta posterior
regulacion llegue a este 6rgano consultivo para informarlas con caracter previo.

Novena. En la Disposicién Final Tercera se establece que la Ley entrard en vigor a los 6
meses de su publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla y Leén".

El CES considera que es un plazo excesivo, teniendo en cuenta que la propia norma prevé,
en su Disposicion Transitoria, aquellos casos en los que no se exigird informe de evalua-
cion del impacto de género por ser procedimientos que ya estan iniciados a la aproba-
cion de la propia norma.
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V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. Los informes de evaluacién del impacto de género deben ser concebidos como
instrumentos para promover la integracién de los objetivos de las politicas de igualdad de
oportunidades y la perspectiva de género en toda la legislacion.

Segunda. La garantia legal que supone las Leyes de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres viene a complementarse con la norma que ahora se informa, porque
supone la necesaria intervencién publica, de cardcter integral, dirigida a eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida, garantizada en la Constitucion Espafiola de 1978.

Tercera. El CES recomienda que todos los planes de relevancia econdémica y social de la
Comunidad deberian ser informados por esta Instituciéon con caracter previo a su apro-
bacién, y en consecuencia todos ellos contar con el informe de evaluacién de impacto de
género, y no solo los de especial relevancia econémica y social, como especifica la norma
que ahora se informa.

Cuarta. A juicio de este Consejo, las medidas que hasta ahora se estan llevando a cabo
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres deben continuar, sirviendo de soporte a
la estrategia de transversalidad de género.

El CES considera necesario recordar que la transversalidad de género y las politicas espe-
cificas de igualdad son dos estrategias distintas, paralelas, que deben buscar un objetivo
comun y ademas deben caminar juntas para lograr que exista una cultura real de igual-
dad de género en toda la sociedad.

Quinta. EI CES considera necesario que se creen unidades de igualdad en las Consejerias
de la Junta de Castilla y Ledn, similares a las que establece la Ley organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el caso de los Depar-
tamentos Ministeriales (art. 77), encargadas de desarrollar el principio de igualdad de
efectiva entre mujeres y hombres.

Sexta. Este Consejo considera que seria necesario incluir, dentro de los procedimientos
objeto de evaluacion de impacto de género, las convocatorias de pruebas selectivas para
el acceso al empleo publico de Castilla y Ledn, en los términos previstos en el articulo 55
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo para la Igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

Ademas, el CES estima necesario que se recoja en la propia norma que, respecto al Ante-
proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leén, se inclui-
ran las oportunas instrucciones para la evaluacién del impacto de género en la Orden
por la que se dictan las normas para la elaboracién de los mismos para cada ejercicio eco-
noémico.

Séptima. Este Consejo estima necesario que se elabore una Guia Metodoldgica para la
evaluacion del impacto de género, que sirva de pauta para la realizacién de dicha eva-
luacién por el 6rgano competente.



El CES considera necesario que en la propia Guia se incluyan unos conceptos basicos en
los que se definieran algunos términos como igualdad, transversalidad, etc. asi como una
serie de indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valo-
res, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres,
que serviran para poder elaborar mejor el propio informe de impacto de género.

Octava. Este Consejo estima necesario que se contintie formando al personal de la Admi-
nistracion Autondmica en materia de igualdad de oportunidades y en perspectiva de
género, dotando a estas personas de los conocimientos requeridos para la elaboracién de
evaluaciones de impacto de género, ademds de proseguir con las actuaciones de sensi-
bilizacién de la poblacién en general que se estan llevando a cabo desde las diferentes
administraciones publicas e instituciones.

Novena. Este Consejo considera necesario incidir en la importancia de la utilizacién de un
lenguaje no sexista en la redaccion de los proyectos normativos, promoviendo el uso de
terminologia armonica con el principio de igualdad entre mujeres y hombres, y siguiendo
la Recomendacién sobre eliminacién del sexismo en el lenguaje aprobada en 1990 por
el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

Décima. El CES considera que seria oportuno que en la evaluaciéon de impacto de género,
en la medida de lo posible, se tenga en cuenta la especificidad del medio rural, ya que el
impacto de una norma respecto al género no afecta de igual manera en este &mbito que
en el urbano.
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TEXTO DE LA NORMA SOBRE LA QUE SE SOLICITO EL INFORME PRECEPTIVO
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE EVALUACION DE IMPACTO
DE GENERO EN CASTILLA Y LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafola en el art.9.2 atribuye a los poderes publicos el deber de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas.

El articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 4/1983,
de 25 de febrero, en la redaccion dada por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre reitera
este mandato constitucional, regulando en el articulo 14.2 que los poderes publicos garantizaran
la transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus politicas, promoviendo accio-
nes positivas para lograr la igualdad de oportunidades.

Ello implica un examen sistematico, con una perspectiva de género, de todas las medidas a adop-
tar por los poderes publicos que afectan a la vida cotidiana, medidas que pueden tener diferente
impacto y significado sobre las vidas de mujeres y hombres. Supone, en consecuencia, la organi-
zacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que la perspec-
tiva de igualdad de género se implemente en los mismos, a todos los niveles y en todas sus etapas.

Este compromiso de integraciéon de la dimensién de género en la totalidad de los &mbitos de
actuacion de los poderes publicos esta recogido en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, adquiriendo especial relevancia en el
IV Plan de Igualdad de oportunidades (2007-2010), aprobado por Decreto 1/2007, de 13 de
enero, cuando contempla, entre sus medidas, “en el area de Transversalidad”, impulsar la modi-
ficacion de la legislacion vigente para introducir y regular el impacto de género en la elaboracion
de disposiciones de caracter general y de planes de especial relevancia econémica y social por la
Junta de Castilla y Ledn".

Con dicha finalidad, la presente Ley, regula en el &mbito de la Comunidad Auténoma, las medi-
das necesarias para proceder a la evaluaciéon del impacto de género en el procedimiento de ela-
boracion de las citadas disposiciones de caracter general y planes de especial relevancia econémica
y social, incorporando, como tramite un informe preceptivo y no vinculante en el mismo, la eva-
luacién del impacto de género.

Este informe, tratara de valorar desde la perspectiva de género, aspectos de especial transcendencia,
como concretar la posicion inicial en la que se encuentran las mujeres y los hombres, en el &mbito
concreto especifico que pretende regular la norma o plan; valorar las situaciones de desigualdad
detectadas sobre el ambito que se va a actuar y, en su caso, la incorporaciéon de medidas de accion
positiva, que eviten un impacto negativo de género en la actuacién que se pretenda.

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia, en su articulo
70.1.11° donde se atribuye la competencia exclusiva a la Comunidad de Castilla y Ledn de pro-
mocionar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y en su articulo
70.1.2°, donde se atribuye la competencia exclusiva para determinar la estructura y organizaciéon
de la Administracion de la Comunidad.
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Articulo 1. Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas para la evaluacién del impacto de género de
las leyes, disposiciones administrativas de cardcter general y planes de especial relevancia econo-
mica y social de la Comunidad de Castilla y Ledn, mediante la elaboracién, con cardcter previo a
su aprobacién, del informe regulado en esta Ley y con la finalidad de garantizar que la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres esté presente en todos los &mbitos que los mismos
regulen.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Serd preceptiva la evaluacion del impacto de género en todos los procedimientos de elaboracion
de las normas, tanto en los de aprobacién de proyectos de ley, como los relativos a proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general, asi como los de aquellos planes de especial rele-
vancia econdémica y social que requieran informe del Consejo Econémico y Social y cuya aproba-
cién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 3. Contenido de la evaluacion

La evaluacién del impacto de género consistird en el andlisis y descripcién de los siguientes
extremos:

a) Situacion inicial de las mujeres y los hombres en el &mbito material de la norma o plan
propuesto, incluyendo en todo caso datos desagregados por sexos.

b) Medidas que la norma o plan propuesto incorpora en su articulado o contenido, que
tiendan a neutralizar las posibles desigualdades detectadas, con la finalidad de alcanzar
la igualdad de oportunidades.

¢) Impacto o consecuencias de la aplicacién de la norma o plan propuesto en relaciéon con
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 4. Competencia

La evaluacion del impacto de género se concretard en un informe, y se elaborara por el 6rgano
competente por razén de la materia de la Consejeria o Consejerias proponentes del correspon-
diente proyecto de ley, disposicion administrativa de caracter general o plan de especial relevan-
cia economica y social, con caracter previo a su aprobacion.

DISPOSICION TRANSITORIA
Procedimientos iniciados

No se exigird informe de evaluacién del impacto de género en los procedimientos de elaboracién
de normas o planes respecto de los cuales se haya solicitado informe de los Servicios Juridicos en
el momento de la entrada en vigor de la presente Ley.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera. Modificacion de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Le6n

El apartado 3 del articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn queda redactado en los siguientes términos:

“3. El anteproyecto ird acompafado de una memoria en la que se incluirdn:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse, con expresion de las
disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdémico con referencia al coste a que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacion.

d) Un informe de evaluacién del impacto de género.
e) Expresion de haberse dado el tramite de audiencia cuando fuere preciso y efectuado las
consultas preceptivas”.
Segunda. Desarrollo reglamentario

La Junta de Castilla y Leén podrd dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el
desarrollo de la presente Ley, pudiendo asi mismo establecer procedimientos especiales de eva-
luacion del impacto de género por razén de la materia o de la urgencia de las disposiciones nor-
mativas o planes a evaluar.

Tercera. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor a los 6 meses de su publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla
y Le6n".
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Informe Previo 3/10-U sobre el Anteproyecto de Ley
de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y Le6n

Organo solicitante Consejeria de Sanidad
Fecha de solicitud 3 de febrero de 2010
Fecha de aprobacion Comision Permanente de 18 de febrero de 2010
Tramite Urgente
Aprobaciéon Unanimidad
Votos particulares Ninguno
Ponente Comisién Permanente, conocimiento previo de
la Comision de Calidad de Vida y Proteccién Social
Fecha de publicacion de la norma BOCyL nim. 173, de 7 de septiembre de 2010.
Ley 8/2010, de 30 de agosto

INFORME DEL CES

Con fecha 3 de febrero de 2010 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de Cas-
tilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacion del
Sistema de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n se
acompania el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y la documentacién
que ha servido para su elaboracion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviem-
bre del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, la Consejeria solicita por el pro-
cedimiento de urgencia dicho Informe, justificando dicha urgencia en la necesidad de
disponer cuando antes de un marco normativo, cuyas previsiones implicardn un bene-
ficio para los usuarios del Sistema de Salud de Castilla y Ledn.

El Pleno del CES en su reunién de 28 de junio de 2006 acordd que con independencia
de la utilizacién del tramite de urgencia, cuando asi se solicitara, se convocaria, siempre
que fuera posible, a la Comisién de Trabajo que correspondiera para que debatiera en
profundidad la norma a informar, con caracter previo a su preceptivo paso a la Comision
Permanente.

Asi, la Comisién de Calidad de Vida y Proteccion Social analizé el texto en su reunién de
9 de febrero de 2010 y con posterioridad, la Comisién Permanente del CES aprob6 el pre-
sente Informe Previo, en su reunién de 18 de febrero de 2010, acordandose dar cuenta
al Pleno en su siguiente reunion.



I. Antecedentes
A) INTERNACIONALES

e Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medi-
cina, hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997.

B) ESTATALES
e Constitucion Espafola de 27 de diciembre de 1978, en especial los articulos 43 y
149.1.16% y 18%
e Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud
publica.
e Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
* Ley 41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del paciente y de

derechos y obligaciones en materia de informaciéon y documentacion clinica de
caracter basico.

e Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud, de caracter basico.

* Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, de
caracter basico.

* Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto marco del personal estatutario de
los Servicios de Salud, de caracter basico.

e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del empleado publico, de caracter
basico.

e Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacion biomédica, de caracter basico.

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, de caracter
basico.

e Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera

de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion.

C) DE CASTILLA Y LEON

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su redaccién operada por la Ley
Organica 14/2007, de 30 de noviembre, en especial los articulos 13.2, 17.2, 33.3,
70.1.1°,71.1.1°,5°y 23°, 712y 741y 2.

e Real Decreto 1480/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad de
Castilla y Leon de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud.

e Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn,
que quedara derogada con la entrada en vigor de la Ley que se Informa.

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

2010



Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de ordenacion farmacéutica de la Comunidad
de Castilla y Leon.

Ley 8/2003, de 8 de abril, sobre derechos y deberes de las personas en relacion
con la salud.

Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn.
Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado de Castilla y Ledn.

Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Ser-
vicio de Salud de Castilla y Leén.

Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacién del Consejo del Didlogo Social y
regulacién de la participacion institucional.

Real Decreto 183/2004, de 30 de enero, por el que se regula la tarjeta sanitaria
individual.

Decreto 140/1989, de 6 de julio, por el que se reestructuran los Servicios Veteri-
narios Oficiales de Castilla y Leon.

Decreto 287/2001, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, cuya seccién primera
del Capitulo | del Titulo Il quedarad derogada a la entrada en vigor de la Ley que
se informa.

Decreto 6/2002, de 10 de enero, por el que se establecen las demarcaciones asis-
tenciales en las zonas basicas de salud.

Decreto 13/2002, de 17 de enero, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social,
por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Consejo Regional de
Salud de Castilla y Ledn.

Decreto 48/2003, de 24 de abril, por el que se regulan los érganos de direccion y
participacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, cuyos articulos 3 y 5 que-
daran derogados a la entrada en vigor de la Ley que se informa.

Decreto 103/2004, de 16 de septiembre, por el que se determinan los principios
para la reestructuracion de los Servicios Oficiales Farmacéuticos.

Decreto 23/2005, de 22 de marzo, por el que se establece el ambito de actuacion
y las funciones de los Servicios oficiales farmacéuticos de Castilla y Leén y se adop-
tan determinadas medidas en el marco del proceso de reestructuracion de dichos
servicios oficiales.

Decreto 80/2007, de 19 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de
la Consejeria de Sanidad.

Decreto 118/2007, de 29 de noviembre, por el que se desarrolla la ordenacién del
Sistema Sanitario de Castilla y Leon.

Orden de la Consejeria de Sanidad 559/2007, de 26 de marzo, por la que se
aprueba el Plan de Garantia de los Derechos de las Personas en relacién con la
Salud.



D) DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS
e Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia
e Ley 5/2003, de 4 de abril, de Salud de las Islas Baleares.
e Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragoén.
e Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacién Sanitaria de Canarias.
e Ley 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria de Cantabria.
e Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacién Sanitaria de Castilla-La Mancha.
e Ley 15/1990, de 9 de julio, de Ordenacién Sanitaria de Cataluiia.
e Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura.
e Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia.
e Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud, de La Rioja.

e Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid.

* Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Regiéon de Murcia.
e Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud de Navarra.
e Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria del Pais Vasco.

e Ley 3/2003, de 6 de febrero, de Ordenacién Sanitaria de la Comunidad Valen-
ciana.

Il. Estructura del Anteproyecto

La Ley estd compuesta por un total de 79 articulos, distribuidos en diez Titulos y dos Dis-
posiciones Transitorias, una Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

La Ley se inicia con una Exposicién de Motivos, seguida de un Titulo Preliminar en el que
se define el doble objeto de la misma que no es otro que establecer el marco legal para
hacer efectivo el derecho de proteccion integral de la Salud a través de la Ordenacion de
Sistema de Salud de Castilla y Ledn, y recoge también los principios rectores que infor-
man el Sistema de Salud.

En el Titulo I (articulos 3 a 5) se determinan los sujetos titulares de los derechos y debe-
res relacionados con la salud y se recoge la novedad de la creacion de Defensor del Usua-
rio del Sistema de Salud, a quien se encomienda la defensa de los derechos de los
ciudadanos en relacién a la salud.

En el Titulo Il (articulos 6 a 8) se hace un reparto competencial entre la Junta de Casti-
lla'y Leén y la Consejeria competente en materia de Sanidad, asi como de las compe-
tencias reconocidas a las Corporaciones Locales, reservando a la Junta de Castilla y Ledn
la definicion de la politica sanitaria y la aprobacion de la cartera de servicios y del plan de
salud.

El Titulo Il (articulos 9 a 25) aparece dividido en cuatro Capitulos. Se refiere el Titulo
al Sistema Publico de Salud de Castilla y Leén regulando el acceso, prestaciones y car-
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tera de servicios, ordenando territorialmente el sistema en, Areas de Salud, Zonas Basi-
cas de Salud y Demarcaciones Sanitarias. También en este mismo Titulo se regula la
ordenacién funcional del sistema, diferenciando entre Atencion Primaria, Atencion
Especializada, Salud Publica, Atencién de Urgencia y Atencién Sociosanitaria, esta
Ultima como novedad referida a los enfermos crénicos. Por tltimo, se ocupa este Titulo
de la Red Asistencial Sanitaria de utilizacién publica que agrupa los centros, servicios y
establecimientos, tanto publicos como privados que estéan financiados con cargo a fon-
dos publicos.

El Titulo IV (articulos 26 a 36) aparece dividido en cuatro Capitulos en los que los dos
ultimos cuentan con secciones diferenciadas. En este Titulo se regula el Servicios de Salud
de Castilla y Leon, denominado Gerencia Regional de Salud, Organismo Auténomo en
el que se integran los diferentes centros y servicios sanitarios y administrativos de titula-
ridad de la Comunidad de Castilla y Ledn, recogiendo las funciones de la Gerencia, asi
como los Planes y Programas que la misma pueda establecer para el buen funciona-
miento de sus centros, siempre teniendo en cuenta el Plan de Salud aprobado por la
Comunidad.

Asimismo regula su estructura y organizacion, fijando las funciones del Presidente, que
serd el titular de la Consejeria competente en materia de sanidad. Como 6rgano de par-
ticipacion en la gestion de la Gerencia se crea el Consejo General, como 6rgano de par-
ticipacion propio en la gestion de la Gerencia Regional de Salud, sin perjuicio de las
funciones que, segun la Ley, le corresponden al Consejo Castellano Leonés de Salud.

En el mismo Titulo se atiende a la regulacién de los recursos humanos o personal de la
gerencia y de los medios materiales, al régimen financiero y patrimonial y otros aspectos
presupuestarios y contables de la Gerencia Regional.

En el Titulo V (articulos 45 a 50) se atiende a facilitar la participacion de los ciudadanos
en el sistema de salud a través de diversos 6rganos colegiados, tales como: El Consejo
Castellano y Leonés de Salud, el Consejo de Salud de Area, el Consejo de Salud de Zona
y el Consejo Asesor Cientifico-Técnico de Sanidad.

En el Titulo VI (articulos 51 a 58), dividido en dos Capitulos, se atiende a la planificacion,
a través del Plan de Salud de Castilla y Leén y a la calidad del sistema de salud.

El Titulo VII (articulos 59 a 64), dividido en dos Capitulos, se dedica a la formacién, con-
tando con las Universidades de la Comunidad, y a la investigacion cientifica en colabo-
racion también con las Universidades y con el Instituto de Estudios de Ciencias de la
Salud, estando prevista la constitucién de Comités de ética de la Investigacion, como
garantia en esta tarea.

En el Titulo VIII (articulos 65 a 67) se plantea la complementariedad de la iniciativa pri-
vada en las prestaciones de sistema publico, que podra tener lugar a través de cualquiera
de los medios validos en derecho, tales como convenios de colaboracion, contratos, etc.

El Titulo IX (articulos 68 a 71) se refiere a la intervencion publica sobre cualquier activi-
dad con repercusion en la salud, a través de medidas de control sanitario, medidas de limi-
tacion sanitaria, definiendo quienes son autoridad sanitaria en la Comunidad de Castilla y
Leén y otorgando a los funcionarios de la Consejeria de Sanidad la condicién de agentes



de la autoridad sanitaria cuando actten en ejercicio de las funciones de control oficial, ins-
peccion y vigilancia epidemiolégica.

El Titulo X (articulos 72 a 79), dividido en dos Capitulos, recoge el régimen sancionador
estableciendo el catalogo de infracciones y sanciones asi como la potestad sancionadora,
en funcion de la cuantia y gravedad de las infracciones.

Ill. Observaciones Generales

Primera. Desde la vigente Ley 1/1993 de 6 de abril de Ordenacion del Sistema Sanita-
rio de Castilla y Ledn, los cambios sociales en las prestaciones sanitarias, en la concep-
cion de la Sanidad como la respuesta a un derecho de los ciudadanos a la salud, en la
ordenacion de las profesiones sanitarias, etc. han ido precisando leyes sectoriales y vie-
nen requiriendo, después de diecisiete afios, la acomodacioén del marco normativo a los
nuevos enfoques y necesidades del Sistema de Salud.

Asimismo, justifica la necesidad de una nueva norma, tanto la asuncién de competencias
en materia de funciones y servicios del Insalud a partir de 2002, como la existencia de una
Ley basica fundamental en este campo, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud y la reciente reforma de nuestro Estatuto de Auto-
nomia.

El Anteproyecto pretende aprovechar la experiencia en la aplicacién de la vigente Ley
1/1993 para disefiar un nuevo marco legal mas operativo, aproximando las decisiones
que necesitan mayor agilidad a la Consejeria competente, impulsando las politicas de
calidad, coordinando el Sistema Publico de Sanidad y los Servicios Sociales con una aten-
cion sociosanitaria e incorporando un concepto amplio de salud, superador de la tradi-
cional distincién entre atencion sanitaria individual y salud publica colectiva.

Segunda. Algunas de las novedades que la nueva Ley incorpora, son reconocer el dere-
cho a la salud y a la proteccion integral de la misma en los términos en que asi se reco-
noce en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la creacion de las
Demarcaciones Sanitarias como estructuras a partir de la agrupacién de Zonas Basicas
de Salud en materia de salud publica, que permitan una mejor labor de inspeccion y
control oficial, la integracién mas estructurada en la regulacion de esta Ley de la Geren-
cia Regional de Salud, como Servicio de Salud de Castillay Ledn, la creacion de la figura
del Defensor del Usuario del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, la ubicacion en un
mismo Titulo de todos los 6rganos colegiados de participacion y asesoramiento en el
Sistema de Salud.

Estos nuevos contenidos dan cuenta de que el nuevo marco regulador va més alla de
una simple actualizacion del anterior, queriendo aportar un nuevo enfoque acorde con
las directrices mas actuales de politica sanitaria y con las estrategias del Plan de Salud,
como es facilmente deducible de la lectura de los principios rectores que se citan en el
articulo 2 de la Ley.

Tercera. El indudable caracter social de la norma que se informa exigia contar con la par-
ticipaciéon de una base social, como efectivamente se ha llevado a cabo a través del tra-
mite de audiencia que ha llegado a un gran nimero de entidades, colegios profesionales,
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universidades, institutos publicos y privados, organizaciones sindicales y empresariales y
otros foros.

Cuarta. Otra importante novedad del Anteproyecto es la determinacion clara de la defi-
nicién del Sistema de Salud en nuestra Comunidad, que aparecia confuso en la Ley 1/93.
Asi, el Anteproyecto parte de la definicion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, que
comprende el conjunto de actuaciones y recursos publicos y privados cuya finalidad sea
la promocién y proteccion de la salud en todos sus ambitos, asi como la prevencion de
la enfermedad, la asistencia sanitaria y la rehabilitacion.

Asimismo, el texto viene a definir, dentro de ese sistema global, el que denomina Sistema
Publico de Salud de Castilla y Ledn, que comprenderia el conjunto de recursos, presta-
ciones y actuaciones de la Administracién Sanitaria de la Comunidad Auténoma y de las
Corporaciones Locales.

Por ultimo, el texto informado dedica su Titulo IV a regular el Servicio de Salud de Cas-
tilla y Leén, denominado Gerencia Regional de Salud (SACyL), como organismo auté-
nomo competente en materia de sanidad con la finalidad de ejercer las competencias de
administracion y gestion de servicios, prestaciones y programas publicos sanitarios de
caracter asistencial y atencién a la salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Quinta. El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El CES quiere
reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la adecuada discu-
sién sobre el contenido de los proyectos normativos a informar, por parte de los conse-
jeros de esta Institucion, por lo que solicita de la Administracién la utilizacién cautelosa
de este procedimiento administrativo, que deberia quedar relegado a proyectos de nor-
mas con una urgencia incuestionable, lo que dificilmente es defendible en los Antepro-
yectos de Ley que cuentan con una extensa tramitacion.

IV. Observaciones Particulares

Primera. (articulo 1) La nueva Ley deja claro que el objeto de la misma es crear las con-
diciones legales adecuadas para hacer efectivo el derecho a la proteccién integral de la
Salud y, consecuentemente, la Ordenacién del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, que
se define con caracter novedoso en el Anteproyecto como el conjunto de actuaciones y
recursos sanitarios, tanto publicos como privados, con lo que se ofrece una proteccion
integral de la Salud a los ciudadanos, independientemente de que sea prestada por un
centro sanitario publico o privado.

Por tanto, forma parte del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, tanto el Sistema Publico
de Salud de Castilla y Ledn (definido en el art. 9 del Anteproyecto), como el conjunto de
recursos y actuaciones de cardcter privado existentes en la Comunidad en el ambito de
la salud.

Segunda. (articulo 2) El articulo 2 del Anteproyecto recoge los principios rectores del Sis-
tema de Salud. Por lo que se refiere a la letra k) de este articulo, que sefiala como uno
de dichos principios rectores el aseguramiento y la financiacion publicos del Sistema
Publico de Salud de Castilla y Ledn, desde la corresponsabilidad y eficiencia de los recur-
sos existentes, el CES cree conveniente que se mejore su redaccion al objeto de precisar



qué quiere decirse en el mismo y quiénes son los sujetos y alcance de esa corresponsa-
bilidad.

En relacion al principio mencionado en /a letra /) del mismo articulo 2 considera el Con-
sejo que la complementariedad de los medios y de las actividades privadas para facili-
tar las prestaciones a los usuarios del Sistema Publico de Salud debe entenderse en
relacion con el Titulo VIII del Anteproyecto sobre relaciones con la iniciativa privada, y
particularmente con la necesidad expresada en el articulo 65.2 de que con caracter gene-
ral las prestaciones ofrecidas por el Sistema Publico, seran realizadas por dicho Sistema,
buscando siempre, con caracter previo, la utilizacion éptima de los recursos sanitarios
propios, antes de los de la iniciativa privada.

Tercera. (articulo 3) Al determinar quiénes son titulares de derechos y deberes reconoci-
dos en la Ley, el Anteproyecto establece diferentes previsiones en funcién de la residencia
y la nacionalidad de éstos, con remisiones a la legislacion estatal y a tratados y convenios
suscritos por el Estado Espafiol, en funcién de cada caso.

Independientemente de la amplia base de beneficiarios que en los supuestos recogidos
en su parrafo primero reconoce como usuarios del Sistema de Salud de Castilla y Ledn,
garantiza al resto de personas la atencion, en todo caso, en situacion de urgencia y emer-
gencia.

Aunque en realidad el articulo no hace mas que trasladar al Anteproyecto lo que ya figu-
raba tanto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y en la Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, ambas de carac-
ter basico, y se remite a las normas estatales y tratados internacionales sobre residencia
y nacionalidad, su ubicacién en la norma completa la misma con la definicién del ambito
personal de aplicacion (articulo 3.2).

En todo caso el CES considera necesario que se deberia precisar que el articulo se refiere
a la titularidad de derechos y deberes en relacién con el Sistema Publico de Salud (ya que
al Privado tendria acceso cualquier persona).

Cuarta. (articulo 4) El Anteproyecto de Ley opta por regular los derechos y deberes de
los usuarios del Sistema de Salud de Castilla y Ledn remitiéndose de forma general, a
los que reconoce la Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia, los Tratados y
Acuerdos Internacionales y las restantes normas del ordenamiento juridico, citando
expresamente la Ley 8/2003 de 8 de abril sobre Derechos y Deberes de la Personas en
relacién con la Salud, frente a la prolija enunciacién de derechos y deberes que se hace
en los articulos 4 a 6 de la Ley 1/1993, de 6 de abril. Lo que es considerado por el CES
como una mejora técnica en este aspecto.

Quinta. (articulo 5) La nueva figura del Defensor de Usuario del Sistema de Salud de
Castilla y Ledn, como 6rgano que tiene como cometido /a defensa de los derechos de
las personas en relacion con la salud, puede plantear una cuestion de colision con las atri-
buciones de Procurador del Comun de la Comunidad de Castilla y Le6n, en el sentido de
que “la defensa de los derechos constitucionales de los ciudadanos y de los derechos y
principios reconocidos en el Estatuto frente a la Administracién de la Comunidad”, se
confiere, en el articulo 18 del Estatuto de Castilla y Ledn, al Procurador del Comtin.
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Sobre el nombramiento y cese de este Organo, el CES recomienda que sea oido, con
caracter previo, el Consejo Castellano y Leones de Salud, para asegurar una mayor inde-
pendencia en estas decisiones.

Sexta. (articulos 6, 7 y 8) Estos articulos, que integran el Titulo Il del Anteproyecto, esta-
blecen una distribucién competencial en materia de Sanidad entre la Junta de Castilla y
Ledn, la Consejeria competente en materia de Sanidad y las Corporaciones Locales, dis-
tribucién que se incorpora por primera vez en nuestro &mbito autonémico a una Ley de
esta naturaleza, pretendiendo sin duda dotar de una mayor agilidad al Sistema de Salud.

El CES observa que las competencias que conforman la politica sanitaria de mayor peso
(en materia de desarrollo legislativo, de planificacion, de ordenacion territorial, etc.) se
reservan para la Junta de Castilla y Le6n, dejando un ambito mas espacioso de compe-
tencias a la Consejeria en aquellas actividades mas operativas que requieren mayor rapi-
dez en su aplicacion.

Las competencias de las Corporaciones Locales van mas referidas al reconocimiento de
las que son atribuidas a estos entes en su legislacién especifica de régimen local, a la par-
ticipacion en los érganos de direccion de las Areas de Salud, al control sanitario y salu-
bridad, y a los consultorios locales.

El CES observa que en articulo 6, letra k y en el articulo 7, letra w, se recogen sendas
clausulas residuales del siguiente tenor “cualquiera otra que se sea atribuida por la pre-
sente Ley y por el ordenamiento juridico”, proponiendo la supresion de la referencia “a
la presente Ley", pues se ha podido hacer la incorporacién de las competencias en el
texto que se informa.

Séptima. (articulo 16) La nueva Ley completa el mapa sanitario de Castilla y Ledn con la
creacion de unas nuevas divisiones territoriales denominadas “Demarcaciones Sanita-
rias".

Considera el CES que estas nuevas estructuras territoriales pueden resultar necesarias
para el ejercicio de las funciones de inspeccién y control oficial en la prestacion de salud
publica, que se llevan a cabo ordinariamente por los servicios veterinarios y farmacéuti-
cos de la Comunidad.

Estas nuevas Demarcaciones abarcaran varias Zonas Basicas de Salud a estos efectos,
buscando con esta nueva delimitacion territorial alcanzar ventajas de homogenizacién
de la actuacion de esos profesionales, asi como una mejor optimizacién de los medios
materiales.

Octava. (articulo 18) El Anteproyecto establece una ordenacién funcional de las presta-
ciones sanitarias, buscando su realizacion de forma integral y coordinada. Sin embargo,
considera el CES que seria conveniente distinguir a quién corresponde la titularidad y
prestacion de cada una de esas areas, algo que es evidente en los casos de la atencion
primaria y la atencién especializada (el Servicio de Salud de la Comunidad), pero que
podria ser interpretable en los casos de Salud Publica y Atencion de urgencia y, sobre
todo, en el ambito de la Atencion sociosanitaria correspondiente al Sistema Publico de
Salud.



Novena. (articulo 217) Las actuaciones correspondientes a la materia de salud publica que
se recogen en el articulo 27.2 deben, a juicio del CES, coincidir con las que regula el
Capitulo Il del Titulo | del Anteproyecto de Ley de Salud Publica y Seguridad Alimenta-
ria (actualmente en informacién en este Consejo).

Décima. (articulo 23) El CES ha venido manteniendo en muchos de sus Informes, de
forma reiterada, la necesidad de coordinar la sanidad con los servicios sociales en un Sis-
tema Sociosanitario que implique una simultanea cobertura de ambos servicios.

El Anteproyecto de Ley, en el articulo 23, prevé la integracion de los recursos sanitarios
y los sociales (deberia aclararse que los sanitarios son publicos), de forma que pueda ofre-
cerse una atencion conjunta a quiénes precisen de ambas atenciones, dando continuidad
de una forma integrada al tratamiento, sobre todo en los casos de larga duracion. En el
marco del Plan de Salud de la Comunidad aparece previsto en este articulo que las Con-
sejerias competentes en materia de Sanidad y de Servicios Sociales elaboraran un Plan
Sociosanitario especifico.

El CES entiende que en una Comunidad como la nuestra, con los indicadores de enveje-
cimiento y sobreenvejecimiento que presenta, reviste especial importancia el contar con
una oferta integrada y coordinada de los servicios sanitarios y sociales. No obstante, para
realizar esta coordinacién son necesarias estructuras de coordinacién sociosanitarias que
enlacen las Consejerias afectadas, sin que el Anteproyecto diga nada sobre a quién y
coémo confia esta necesaria cooperacion interadministrativa.

Undécima. (articulos 26 a 32) El Anteproyecto ofrece una regulacion actualizada del Ser-
vicio de Salud de Castilla y Leén, denominado Gerencia Regional de Salud (SACyL), sin
desvirtuar su naturaleza de Organismo Auténomo, recoge la figura del Presidente junto
al Director Gerente, atribuyendo a uno y otro la direccion y la gestion, respectivamente,
y enuncia en el articulo 28 las funciones de la Gerencia, reconociendo entre éstas la facul-
tad para elaborar planes y programas sobre organizacién, coordinacién y gestiéon de sus
centros y servicios y la posibilidad de celebrar contratos para la consecucion de sus obje-
tivos.

La regulacién de la Gerencia Regional de Salud se completa con el reconocimiento de su
estructura y organizacién, con la creacién de un érgano especifico de participacién en la
misma (E/ Consejo General), con la asignacion de medios humanos y materiales y con la
regulacion de su régimen financiero, presupuestario y patrimonial.

Toda esta completa regulacion se justifica en la necesidad de contar con una norma legal
que dé naturaleza al Organismo Auténomo, sustituyendo a la recogida en la Ley 1/1993,
que la presente norma derogara.

Resulta cuestionable para esta Institucion el hecho de que no se haya aprovechado la
regulacion global que supone esta norma del sistema sanitario para no haber unificado
las denominaciones diversas que actualmente existen de este Organismo (Gerencia
Regional de Salud, Servicio de Salud de Castilla y Ledn y SACyL), al disponer la norma-
tiva bésica en la materia que en el Sistema Nacional de Salud se integran los Servicios
de Salud de las Comunidades Auténomas, que es la denominacion generalmente acep-
tada por éstas.
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Duodécima. (articulo 33) El Anteproyecto de Ley crea un 6rgano de participacion pro-
pio en la gestion de la Gerencia Regional de Salud, que en realidad entendemos vendria
a sustituir de hecho las funciones que venian siendo asumidas practicamente por el Con-
sejo de Administracion, que con el Anteproyecto desaparece como 6rgano de direccion
y gestion.

El nuevo 6rgano de participacion, denominado Consejo General de la Gerencia Regio-
nal de Salud, en cuya composicion estaran presentes las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas de la Comunidad, habilita la participacion ciudadana a tra-
vés de sus agentes sociales en una materia de tanta trascendencia social como la presta-
cion sanitaria publica.

Si se repasan las funciones que se reconocen a este 6rgano, aparecen algunas que debe-
rian ser mas propias del Consejo Castellano y Leonés de Salud, como por ejemplo las del
apartado c) “realizar propuestas al Plan de Salud”, ya que el contenido de dicho Plan
afecta al Sistema de Salud de Castilla y Ledn en su conjunto.

Decimotercera. (articulo 47) El CES entiende que respecto a la posibilidad de constituir
un Consejo de Salud que agrupe a varias Zonas Basicas de Salud colindantes de un mismo
Area de Salud, prevista en el articulo 47.2, seria recomendable limitar el nimero a un
maximo de las mismas a dos, ya sea en el presente Anteproyecto o, en su caso en el
desarrollo reglamentario previsto para el funcionamiento de los Consejos de Salud.

Decimocuarta. (articulos 56 a 58) El CES valora favorablemente el Capitulo Il del Titulo
VI sobre Calidad y Acreditacion, aunque considera que deberia haberse dedicado un
articulo especifico a las evaluaciones internas o autoevaluaciones, que deben ser reali-
zadas por los departamentos y unidades del Sistema de Salud (a que parece referirse el
articulo 56.4 del Anteproyecto) para diferenciarlas claramente de la acreditacion sanita-
ria y evaluaciones externas del articulo 58.

Por otra parte, este Consejo estima necesario el establecimiento (por parte de la Conse-
jeria competente en materia de sanidad) de los requisitos homogéneos a cumplir por
cualquier centro, servicio, establecimiento o profesional publico o privado conducentes
a la obtencion de la acreditacion sanitaria.

Decimoquinta. (articulo 58.4) Asimismo el CES considera que la prevision contenida en
el apartado 4 del articulo 58 sobre que la Consejeria competente podria determinar que
el proceso de acreditacion fuera realizado por una entidad vinculada, necesitaria de
alguna precision sobre el caracter de dicha vinculacion, ya que al exigir el texto del Ante-
proyecto que dicha “entidad” habra de ejercer sus funciones con “autonomia, impar-
cialidad e independencia” plantearia dudas sobre las actuaciones de entes tales como la
Fundacién Centro Regional de Calidad de Acreditacion Sanitaria de Castilla y Ledn, u
otros entes u organismos que aunque aseguraran su caracter publico, su composicién se
identificara practicamente con los titulares de los érganos directivos de la Consejeria res-
pectiva.

Decimosexta. (articulos 59 a 64) Estos articulos que integran el Titulo VII del Antepro-
yecto, se refieren a la Formacion e Investigacion. El CES valora particularmente la inves-
tigacion y la formacion continua asociadas a la Sanidad, como una tarea de busqueda



permanente de la calidad, para la que Castilla y Ledn dispone de un elenco de Universi-
dades que pueden aportar una inestimable colaboracién junto con otros centros, institu-
tos y empresas de la industria sanitaria.

Decimoséptima. (articulo 66) Este articulo se refiere a las formas de participacion de la
iniciativa privada dejando este concepto en el Anteproyecto de Ley, de forma genérica,
al existir normativa bésica estatal a la que se debe someter la normativa autonémica, eli-
mindndose aspectos de regulacién mas detallada, propios de dicha normativa basica.

No obstante, el CES considera que en la Exposicion de Motivos podria haberse hecho una
mencién a aspectos tales como que “/a iniciativa privada complementard las prestaciones
ofrecidas por el Sistema Publico de Salud cuando resulte necesario", y que este Sistema
Publico “podrd dar prioridad en sus relaciones con los colaboradores privados, cuando
existan andlogas condiciones de eficiencia, calidad y coste, a los establecimientos, cen-
tros y servicios sanitarios de los que sean titulares entidades que no tengan cardcter
lucrativo”, conceptos que existian en un primer borrador del Anteproyecto y sobre los
que el CES consideraria interesante su inclusiéon en el texto que se informa.

Decimoctava. (articulos 73 a 77) La técnica normativa utilizada en la elaboracion del
Titulo X Régimen Sancionador, consistente en el mantenimiento de las infracciones tipi-
ficadas en la Ley General de Sanidad, pero afiadiendo expresamente un nuevo listado
tanto para infracciones leves, graves y muy graves a aplicar en nuestra Comunidad, puede
plantear, a juicio del CES, alguna duda en la correcta armonizacién en el proceso de tipi-
ficacion de las posibles infracciones.

Por otra parte, el hecho de que se mantengan las cuantias de las sanciones establecidas
con caracter basico por la Ley General de Sanidad para las infracciones en ella contem-
pladas, y que en el Anteproyecto se establezcan cuantias de diferente magnitud para el
catalogo de posibles infracciones incorporado en la norma informada, pudiera causar, a
juicio del CES algunas dudas en la aplicacion del procedimiento sancionador en su con-
junto.

Decimonovena. En relacion al control de las entidades sanitarias no integradas en el Sis-
tema Nacional de Salud, como mutualidades, entidades colaboradoras y mutuas con res-
ponsabilidades de cobertura de asistencia sanitaria publica, a que se refiere la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, el CES
observa que el Anteproyecto que se informa omite toda referencia a estas entidades sani-
tarias, cuyo control corresponde a las Administraciones Publicas Estatal y Autonémica, en
sus respectivos ambitos competenciales, a fin de que aquellas garanticen el contenido
de la cartera de servicios, asi como las garantias sobre accesibilidad, movilidad, calidad,
seguridad, informacién y tiempo, recogidas en esa Ley Bésica Estatal.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. El CES valora positivamente la oportunidad de la norma objeto del Informe por-
que sirve para actualizar la Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, después
de 17 afios de vigencia de la Ley 7/71993, incorporando criterios sanitarios mas actuales,
novedades que la experiencia ha ido aconsejando, y adaptando la misma a la Ley de

2010



Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud de 2003 y al marco basico del Esta-
tuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su redaccién dada por la Ley Orgdnica
14/2007, de 30 de noviembre.

Segunda. EI CES entiende que la regulacién del Defensor del Usuario del Sistema de Salud
de Castilla y Ledn prevista en el articulo 5 del Anteproyecto de Ley, debe revisarse,
ligando su funcién con la mejora de la calidad asistencial en lugar de con la defensa de
los derechos de las personas en este area, al objeto de evitar solapamientos con las fun-
ciones que en proteccion de los derechos de los castellanos y leoneses en todos los dmbi-
tos, y entre ellos el de la Salud, ya viene realizando el Procurador del Comun, maxime tras
la regulacién que el vigente Estatuto de Autonomia hace de esa Institucion.

Este Consejo considera que a la hora de desarrollar la figura del Defensor del Usuario del
Sistema de Salud de Castilla y Le6n debera tenerse en cuenta el actual sistema de que-
jas y sugerencias (regulado en el articulo 26 de la Ley 8/2003, de 8 de abril, sobre Dere-
chos y Deberes de las Personas en relacién con la Salud de Castilla y Leén y Orden de
la Consejeria de Sanidad 559/2007, de 26 de marzo, por la que se aprueba el Plan de
Garantia de los Derechos de las Personas en relacion con la Salud) al objeto de coordi-
narse con el mismo en el ejercicio de sus funciones.

Tercera. Mas alld de la necesaria puesta en marcha de estructuras de coordinacién socio-
sanitaria entre las Consejerias competentes en materia de sanidad y en materia de servi-
cios sociales, a los efectos de prestar una adecuada atencion sociosanitaria, tal y como se
expresa en la Observacion Particular Décima de este Informe, esta Institucion considera
necesaria una atribucion competencial expresa a la Junta de Castilla y Ledn en materia
de coordinacién sociosanitaria en el articulo 6 del Anteproyecto.

Cuarta. Este Consejo ha venido reiterando en multitud de Informes la necesidad de que
la coordinacion sociosanitaria se convierta en un hecho, mas alla de declaraciones de
principios, partiendo de la identificacién geogréfica en los mapas tanto de accion social
como de asistencia sanitaria, y continuando con el establecimiento de formas de coordi-
nacion efectiva entre las distintas Consejerias con competencias en estas materias.

A este respecto, consideramos adecuado reiterar aqui nuestra Recomendacion efectuada
en el Informe Previo 7/09 sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales y Atencion
a la Dependencia, en la que, al analizar las estructuras de coordinacién sociosanitaria
que este Anteproyecto contempla, indicdbamos que “Para el CES, estas detalladas
“estructuras” multidisciplinares, evidentemente necesarias para la eficacia, eficiencia y
calidad del Sistema, son un objetivo ambicioso que exigiria de la Administracién de la
Comunidad la determinacién de Organos y Centros Directivos o Gestores con compe-
tencias claras, que podrian o deberian llevar a una reordenacion de las actuales estruc-
turas orgdnicas de nuestra Administracion.

En todo caso, el CES reitera, lo que ha venido apuntando en diversos Informes: la impor-
tancia de que exista una coordinacidn sociosanitaria adecuada cuando una persona
usuaria requiera ambas atenciones, garantizando la misma cobertura a toda la ciudada-
nia de acuerdo con un catdlogo de prestaciones, con independencia del drea geografica
donde resida. Tiene tal importancia este cardcter integral, que el propio Anteproyecto



también plantea (ya en su articulo 10), la necesidad de coordinar y colaborar con otros
servicios y sistemas como los de educacion, empleo y vivienda".

Quinta. El CES propone que en el articulo 16, sobre nuevas Demarcaciones Sanitarias, se
indique que “desarrollardn las prestaciones de salud publica, fundamentalmente..."” al
objeto de no dar lugar a interpretaciones equivocadas sobre las prestaciones a desarrollar
en estas nuevas Demarcaciones, que son exclusivamente de Salud Publica.

Sexta. En relacién con las actuaciones de salud publica que regula el articulo 21 del Ante-
proyecto informado, el CES entiende que deberia quedar claro que la salud publica no
forma un compartimento estanco al margen de las otras areas de ordenacién funcional
del conjunto de prestaciones sanitarias, que aparecen ordenadas en el articulo 18.

Séptima. El CES considera que la atencién de urgencia y emergencia sanitaria prevista en
el articulo 22 deberia garantizarse, no sélo facilitarse, por el Sistema Publico de Salud.

Asimismo, este Consejo considera recomendable incorporar una diferenciacion entre los
conceptos de “urgencia” y “emergencia” para una mejor aplicacién del Anteproyecto.

Octava. En relacién con lo indicado en nuestra Observacion Particular Duodécima, el CES
pone de manifiesto que la regulaciéon que aparece en los articulos 33 y 34 del Antepro-
yecto respecto del Consejo General (de la Gerencia Regional de Salud) de nueva creacion,
en comparacion con lo que el articulo 45 dispone para el Consejo Castellano y Leonés de
Salud, presenta un evidente desequilibrio en cuanto que la regulaciéon que se realiza del
primero de estos 6rganos es mas completa que la que se efectda del segundo, més aln
teniendo en cuenta que el Consejo Castellano y Leonés de Salud se configura como el
maximo o6rgano de participacion en el Sistema de Salud de nuestra Comunidad, mientras
que el Consejo General es un érgano de participacién de un organismo, que en realidad
es el prestador de servicios asistenciales del Sistema Publico.

Novena. En relacion a la Participacion activa y directa en foros virtuales a que se refiere
el articulo 49 del Anteproyecto, el CES estima suficiente el actual sistema de realizacion
de sugerencias, quejas y reclamaciones (que ya permite la remisién a la Administracion
por medios telematicos), considerando el Consejo que el nuevo sistema que en este
sentido se prevé en el Anteproyecto, podria plantear problemas en la practica en aspec-
tos tales como la vinculacién que para la Administracion tengan las sugerencias reali-
zadas en estos foros virtuales, el modo de mantenimiento de la privacidad de los
usuarios que participen o la forma de contestacién a dichas sugerencias por la Admi-
nistracion, entre otros.

Décima. Sobre la participaciéon del voluntariado en el &mbito de la salud, a la que refiere
el articulo 50 del Anteproyecto, el CES considera que la redaccién deberia remitirse a la
Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn, que en su articulo
6, considera como actividad de interés general, a los efectos de la citada Ley, la actividad
sanitaria.

Por otra parte, el Consejo reconoce el importante papel que las personas voluntarias y
entidades del voluntariado juegan en el ambito sanitario, sin perjuicio de entender que
su actuaciéon debe complementar y nunca sustituir la que deben desempefar la adminis-
tracion sanitaria de manera obligatoria en la prestacion de servicios en este dmbito.
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Undécima. En relacion al articulo 54 del Anteproyecto de Ley, en el que se indica que “E/
Plan de Salud tendrd la vigencia que en él se determine”, el CES considera que la norma
deberia fijar el plazo de vigencia de ese Plan o, si no se considera conveniente fijar dicha
vigencia, no regularlo.

Duodécima. Respecto a lo que indica el articulo 65.3 sobre la posible prioridad de las
entidades sin caracter lucrativo respecto a sus relaciones posibles con el Sistema Publico
de Salud de Castilla y Ledn, considera el CES que la redaccién propuesta en el Antepro-
yecto deja confuso los términos de dicha prioridad, al no compartir esta Institucion la
inclusion del término “podrd”, por lo que deberia dejarse claro que si lo que se busca es
la existencia legal de dicha prioridad, sobraria esa expresion, y si por el contrario se plan-
tea dicha participacion en el sentido indicado como una posibilidad sin més, sobraria el
apartado 3 de este articulo.

Decimotercera. En el articulo 68, que se refiere a la Intervencion Piblica, se cita a "las
autoridades sanitarias competentes”, sin decir cuales son éstas. A criterio del CES, debe-
ria relacionarse este articulo 68 con el articulo 77 del propio Anteproyecto en el que si
se concretan estas autoridades.

Decimocuarta. El CES valora positivamente que el texto que se informa incluya defini-
ciones mas claras y actuales sobre las prestaciones sanitarias y sobre la cartera de servi-
cios que las que aparecen en la Ley que serd derogada con la entrada en vigor de esta
norma, permitiendo asi incorporar de una manera clara a nuestro ordenamiento legal las
especificaciones que con caracter basico establecié ya la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Entre las prestaciones sanitarias que incorpora el texto informado, aparece ya la de “Salud
Publica” larticulo 11.7.a)], prestacion a la que se hace referencia de una manera algo
somera en esta norma, al existir otro Anteproyecto (en tramite de elaboracién de Informe
por el CES) sobre Salud Publica y Seguridad Alimentaria. La lectura conjunta de ambos
textos permite una vision global de la regulacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn.

Decimoquinta. Este Consejo considera que en el articulo 12.3 deberia hacerse constar
expresamente que, respecto de la actualizacion de la cartera de servicios para incluir en
la misma alguna prestacién de atencion sanitaria adicional al minimo exigido en la legis-
lacion del Estado, deberia ser oido y consultado el Consejo Castellano y Leonés de
Salud.
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[

La Constitucién Espafiola reconoce, en su articulo 43 el derecho a la proteccion de la salud y atri-
buye a los poderes publicos la organizacién y tutela de la salud publica a través de medidas pre-
ventivas y de la prestacion de servicios necesarios, estableciendo al mismo tiempo que los
derechos y deberes de todos al respecto, se regulardn mediante Ley.

El contenido por tanto, del derecho a la salud ha de establecerse mediante Ley, en el marco de las
competencias que corresponden al Estado y a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con la dis-
tribucion constitucional (articulos 148.1.21% y 149.1.16% y 17 y con lo que establezcan los Esta-
tutos de Autonomia.

En desarrollo de este mandato constitucional se dicté la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, que establece las bases y la coordinacién general de la Sanidad en Espafia. Este marco
legal se completa con la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia
de Salud Publica, que faculta a las distintas Administraciones Publicas, en el &mbito de sus com-
petencias, a adoptar medidas de intervencion sanitarias excepcionales cuando asi lo exijan razo-
nes de urgencia o necesidad.
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En el &mbito definido por la asuncién de competencias en el Estatuto de Autonomia, en materia
de Sanidad e Higiene y la Legislacién bésica estatal, se dicta la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Orde-
nacién del Sistema Sanitario, que tiene por objeto la regulacién general de las actividades sanita-
rias en la Comunidad de Castilla y Ledn, la constitucion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn y
la creacion de la Gerencia Regional de Salud, como instrumento institucional para la gestion de las
competencias y recursos que se le encomienden.

Han transcurrido ya mas de quince afios desde que se dicté la actual Ley de Ordenacion del Sistema
Sanitario y en este tiempo se han sucedido importantes Leyes sectoriales de caracter basico: Ley
41/2002, de 14 de noviembre, Basica Reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y
Obligaciones en Materia de Informacion y Documentacion Clinica, Ley 55/2003, de 16 de diciem-
bre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias y Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion
y Calidad del Sistema Nacional de Salud, que como superacion de la Ley General de Sanidad, tiene
por objeto establecer el marco legal para las acciones de coordinacién y cooperacién de las Admi-
nistraciones Publicas Sanitarias en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Leyes éstas de caracter estatal que han tenido su corolario en la Comunidad Auténoma, en la Ley
8/2003, de 8 de abril, sobre Derechos y Deberes de las personas en relacién con la salud, Ley 2/2007,
de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leén.

Al mismo tiempo se han materializado las transferencias del Instituto Nacional de la Salud, efec-
tuadas por Real Decreto 1480/2001, de 27 de diciembre, con efectos de uno de enero de 2002.

Ahora bien, ni siquiera la existencia de todas estas normas de caracter basico estatal y de la pro-
pia Comunidad Auténoma, justifica la necesidad de una nueva Ley, tanto como el cambio ope-
rado en nuestro Estatuto de Autonomia que hace necesario la modificacion de la orientacion de la
Ley, de ordenadora del Sistema Sanitario a garante del derecho a la proteccién integral de la Salud.

La Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia, establece
un catalogo de derechos y principios rectores de las politicas publicas, con técnica juridica similar
a la Constitucién Espafiola. Reconoce en su articulo 13 bajo el epigrafe de derechos sociales, el
derecho a la Salud, definido como el derecho a la proteccion integral de la Salud y encomienda a
los poderes publicos velar para que este derecho sea efectivo. A continuacién enumera los dere-
chos y deberes de los usuarios del Sistema Sanitario y establece una especial proteccion a los gru-
pos reconocidos sanitariamente como de riesgo.

En cuanto a la proteccién de los derechos, el articulo 17 establece, tanto garantias normativas,
puesto que su regulacion esencial ha de hacerse por Ley, como judiciales en cuanto que son exi-
gibles en la jurisdiccion ordinaria en las condiciones legalmente establecidas.

Por otro lado, la Comunidad Auténoma asume competencias exclusivas, sin perjuicio de las facul-
tades reservadas al Estado, sobre las funciones en materia de Sanidad y Salud Publica y de bases
y coordinacién estatal de la Sanidad, en el articulo 74.

Por tanto, la Ley de Ordenacién del Sistema de Salud de Castilla y Leén nace del mandato Esta-
tutario a los poderes publicos de hacer efectivo el derecho a la proteccién integral de la Salud. Es
una Ley de clara vocacion generalista, que deja en vigor las Leyes sectoriales especificas de la
Comunidad, tales como la Ley 8/2003, de 8 de abril, sobre derechos y deberes de las personas en
relacion con la salud, la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario
del Servicio de Salud de Castilla y Ledn. Asi mismo es una Ley general que se dicta en sustitucion
de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn.
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Como novedades mas importantes destacan, en primer lugar, la integracion en el objeto de la Ley
del concepto amplio de salud, superando la vieja distincién entre atencién sanitaria individual y
salud publica colectiva.

Por otro lado, el cambio de orientacion de la Ley, de ordenadora del Sistema de Salud al de reco-
nocedora de derechos y sus garantias, motiva que se amplien estas para dotarlas de efectividad
juridica con la creacion de una nueva figura, el Defensor de los Usuarios encargado de la defensa
de los derechos de las personas en relacion con la salud. En el ejercicio de sus funciones, el Defen-
sor del Usuario del Sistema de Salud, podréa formular propuestas, recomendaciones y sugerencias.

Asi mismo, en cuanto a la ordenacién funcional del Sistema de Salud, se incluyen las prestaciones
de Salud publica cuyas funciones y actividades se llevardn a cabo en las demarcaciones sanitarias
y en coordinacién con los niveles de Atencién primaria y Especializada. Se da relevancia a la pres-
taciéon de atencién sociosanitaria por ser un mandato de nuestro Estatuto de Autonomia la espe-
cial proteccion de las personas con enfermedad mental, las que padezcan enfermedades crénicas
e invalidantes y las que pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanitariamente como de
riesgo, que tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales. La Ley prevé la apro-
bacién de un Plan Sociosanitario.

En el &mbito de la ordenacién territorial, se crean las demarcaciones sanitarias como estructuras
de ordenacion territorial en las que se desarrollaran las funciones de inspeccién y control oficial
incluidas en la prestacion de salud publica. Estas demarcaciones se configurardn tomando como
referencia las zonas basicas de salud ya que se formaran agrupando varias de ellas.

Se crea un nuevo 6rgano de asesoramiento, el Consejo Asesor Cientifico-Técnico de Sanidad for-
mado por profesionales de reconocido prestigio, en el marco del respeto y el protagonismo mas
absoluto a nuestros valiosos profesionales.

Asi mismo se incrementa la participaciéon de los ciudadanos en el Sistema de Salud a través de los
foros virtuales y se fomenta la participacion en la realizaciéon de actividades sanitarias de forma
solidaria y altruista a través de entidades de voluntariado.

1
La Ley se estructura en un Titulo Preliminar y diez Titulos mas.

El Titulo Preliminar determina el objeto de la Ley, la proteccién integral de la Salud y la Ordena-
cion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn y los principios rectores de los poderes publicos. Ade-
més de los principios ya clasicos, de la universalizacién en la atencién sanitaria y la financiacion
publica del Sistema Publico de Salud, merece destacar como novedad la corresponsabilidad de los
usuarios en la gestion de los recursos publicos, la complementariedad de los recursos privados para
facilitar las prestaciones a los usuarios del Sistema Publico de Salud, que serd desarrollado en el
Titulo VIII “Las relaciones con la iniciativa privada”, o el reconocimiento y la motivacién de todos
los trabajadores del ambito de la Salud que si bien no tiene desarrollo en esta Ley, constituye un
principio informador de los poderes publicos tan ampliamente regulado en la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, que
ha situado en el centro del Sistema a este colectivo tan numeroso para el que se impulsa en el
titulo VIII la formacién y la investigacion, en el marco de las instituciones sanitarias y en colabo-
raciéon con otras instituciones.



GCAOGC
\‘ {

Ll )
A N Yl

El Titulo | “Los usuarios del Sistema de Salud”, define quiénes son los sujetos de los derechos y
deberes en el sistema de salud y remite su aplicacién a la Ley autonémica reguladora de derechos
y deberes de las personas en relacién con la salud, Ley 8/2003, de 8 de abril, que los reconoce de
forma exhaustiva y reglamentista. No obstante, se da un paso mas en la proteccién de los mis-
mos, creando la figura del Defensor del Usuario del Sistema de Salud.

El derecho a la salud es un derecho de caracter prestacional que obliga a la Administracién a crear
y planificar estructuras y dotarlas de competencias, organizar recursos tanto materiales como per-
sonales, para hacer efectivo ese derecho. El modelo organizativo del Sistema de Salud es el que se
regula en el Titulo Il, “Competencias en materia de sanidad”, Titulo I, “Sistema Publico de Salud
de Castilla y Leén”, Titulo 1V, “El Servicio de Salud de Castilla y Le6n”, Titulo VI, “Planificacion,
Calidad y Acreditacion”, y el Titulo VIII, “Las relaciones con la iniciativa privada”.

Dentro del titulo 11l “Sistema Publico de Salud de Castillay Le6n", la Ordenacién Territorial del Sis-
tema se articula en Areas de Salud y Zonas Bésicas de Salud, Demarcaciones sanitarias y otras divi-
siones territoriales que puedan crearse en el futuro. Esta organizaciéon configura el mapa sanitario
de Castilla y Leon.

En estas estructuras se integran y ordenan los niveles de Atencién Primaria y Especializada, Salud
Publica y Atencién Sociosanitaria.

Como instrumentos para la planificacion y direccion del Sistema de Salud se regulan el Plan de
Salud y las Estrategias Regionales relacionadas con la Salud, orientando la politica sanitaria hacia
la excelencia y mejora continua, Titulo VI, “Planificacién, Calidad y Acreditacion”.

El Titulo IV regula el Servicio de Salud de Castilla y Leén, denominado Gerencia Regional de Salud,
organismo auténomo creado para la administracion y gestion de centros, servicios y prestaciones
que le encomiende la Comunidad Auténoma.

El Titulo V “Participacién en el Sistema de Salud de Castilla y Le6n” promueve la participacién de
las organizaciones sindicales, empresariales, de los consumidores y asociaciones de pacientes en
los érganos de caracter consultivo por excelencia del Sistema de Salud: Consejo Castellano y Leo-
nés de Salud, Consejo de Salud de Area y Consejo de Salud de Zona. Como novedad se fomenta
la participacion de los ciudadanos en foros virtuales y el voluntariado en el &mbito de la salud.

El Titulo VII, “Formacioén e Investigacién”. En reconocimiento a los profesionales del Sistema
Publico de Salud se promueve la formacion continuada, la carrera profesional y la evaluacion de
las competencias. Se fomenta la investigacion con el fin de mejorar la salud de la poblacion y se
facilita la cooperacién con otras instituciones como las Universidades y el Instituto de Estudios de
Ciencias de la Salud.

Tanto el Titulo IX, “Intervencion publica en materia Sanitaria” como el Titulo X, “Régimen san-
cionador”, materializan el necesario ejercicio de la potestad de la Administracién de control y limi-
tacion de las actividades publicas o privadas, con la finalidad de garantizar derechos de los
ciudadanos en el Sistema de Salud.
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TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal de las acciones que permitan hacer
efectivo el derecho, constitucionalmente reconocido, a la proteccion integral de la salud, al
amparo del Articulo 13.2 del Estatuto de Autonomia, asi como la ordenacién del Sistema de
Salud de Castilla y Ledn.

2. El Sistema de Salud de Castilla y Leén comprende el conjunto de actuaciones y recursos
publicos y privados, cuya finalidad es la promocién y proteccion de la salud en todos sus
ambitos, la prevencién de la enfermedad, la asistencia sanitaria y la rehabilitacién, todo ello
bajo una perspectiva de asistencia sanitaria integral.

Articulo 2. Principios rectores

Son principios rectores del Sistema de Salud los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

La concepcion integral de la salud, que incluird actuaciones sobre todos los factores
determinantes de la misma en los campos de la promocién, proteccién, prevencion,
asistencia y rehabilitacién.

La conservacion y mejora de la salud de las personas, correspondiendo a los poderes
publicos la organizacién y tutela de la salud publica.

La humanizacion de la asistencia sanitaria y la atencién personalizada al paciente.

La universalizacion de la atencién sanitaria prestada por el Sistema Publico de Salud,

que garantice la igualdad efectiva en las condiciones de acceso a los servicios y actua-
ciones sanitarias y la equidad en la asignacién de los recursos.

La superacion de las desigualdades socioecondémicas y eliminacién de los desequilibrios
territoriales.

El pleno respeto a la personalidad, dignidad humana e intimidad de las personas, a la
diversidad étnica, cultural, religiosa o de género, en todo el &mbito sanitario.

Principio de igualdad de mujeres y hombres en las politicas, estrategias y programas de
salud, evitando especialmente cualquier discriminacion en las actuaciones sanitarias.
La participacion de asociaciones representativas de usuarios, pacientes y familiares en
el Sistema de Salud.

El reconocimiento y la motivacion de todos los trabajadores del &mbito de la salud, asi
como su participacion en el Sistema Publico de Salud y su responsabilidad en la gestion
de los recursos sanitarios.

La integracion funcional y la coordinaciéon efectiva de todos los recursos sanitarios
publicos.

El aseguramiento y la financiacién publicos del Sistema Publico de Salud de Castilla y
Ledn, desde la corresponsabilidad y eficiencia de los recursos existentes.

La complementariedad de los medios y de las actividades privadas para facilitar las
prestaciones a los usuarios del Sistema Publico de Salud.

La acreditacion y la evaluacion continua de los recursos y servicios publicos y privados
del sistema, asi como del desempefio asistencial de los profesionales.
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La mejora continua de la calidad y la seguridad de los servicios y actuaciones.

La modernizacion de los sistemas de informacién sanitarios, como garantia de una
atencion integral y eficaz.

El impulso y potenciacién de la formacién continuada.

La colaboracién en la docencia, promoviendo la investigaciéon biomédica, biosanitaria,
tecnoldgica y psicosocial en el marco de las propias instituciones sanitarias y de inves-
tigacion, con el apoyo de otras instituciones.

La descentralizacién y la desconcentracion en la gestion del Sistema Publico de Salud.

La racionalizacién de la organizacién y la simplificacion administrativa del Sistema
Publico de Salud de Castilla y Ledn.

La cooperacién y coordinacion en el marco del Sistema Nacional de Salud, la Unién
Europea y los organismos sanitarios internacionales.

TiTULO |
Los usuarios del sistema de salud de Castilla y Leén

Articulo 3. Titulares de los derechos y deberes en relacion con la salud

1.

Son titulares de los derechos y deberes previstos en esta Ley:

a)

b)

)

Aquellas personas que tengan su residencia en cualquiera de los municipios de Castilla
y Ledn y, de acuerdo con lo que disponga la legislacién estatal, los espafioles y extran-
jeros que residan en cualquier otro municipio del territorio espafiol.

Los nacionales de los estados miembros de la Unién Europea en los términos que resul-
ten de la aplicacién del derecho comunitario europeo y de los tratados y convenios sus-
critos por el Estado Espafiol que les sean de aplicacion.

Los nacionales de los estados que no pertenecen a la Unién Europea en la forma y con-

diciones previstas en la legislacion estatal y en los convenios suscritos por Espafia con
sus paises de origen.

2. Sin perjuicio de lo previsto anteriormente, se garantizaré a todas las personas la atencién en
situacion de urgencia y emergencia.

Articulo 4. Derechos y deberes de los usuarios del Sistema de Salud de Castilla y Ledn

1.

La Administracion Sanitaria velard por el cumplimiento de los derechos y deberes en rela-
cién con la Salud de las personas reconocidos en la Constitucion Espafiola y el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, en los Tratados y Acuerdos Internacionales ratificados por el
Estado Espafiol y las restantes normas del Ordenamiento Juridico, en especial en la Ley
8/2003, de 8 de abril sobre derechos y deberes de las personas en relacion con la salud en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

. La Administracién Sanitaria promovera la creacién, el adecuado funcionamiento y la acredi-
tacion de los Comités de Etica Asistencial.

Articulo 5. El Defensor del Usuario del Sistema de Salud de Castilla y Ledn

1.

El Defensor del Usuario del Sistema de Salud de Castilla y Ledn es un 6rgano encargado de
la defensa de los derechos de las personas en relacién con la salud, sin perjuicio de las com-
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petencias atribuidas al Procurador del Comun. La constitucion, funciones y organizacion de
este 6rgano se establecera reglamentariamente.

2. Para el ejercicio de sus funciones, el Defensor del Usuario del Sistema de Salud de Castilla y
Ledn podrd requerir la colaboracién e informacion que estime oportuna de los centros, ser-
vicios y establecimientos sanitarios publicos o privados.

3. Ala vista de las actuaciones que lleve a cabo, el Defensor del Usuario del Sistema de Salud
de Castilla y Ledn podra formular, a las entidades afectadas, propuestas, recomendaciones
y sugerencias, que no tendran caracter ejecutivo.

4. El Defensor del Usuario del Sistema de Salud de Castilla y Ledn serd nombrado y cesado por
la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero competente en materia de sanidad,
entre personas de reconocido prestigio en el ambito sanitario o juridico-sanitario.

TiTULO Il
Competencias en materia de Sanidad

Articulo 6. Competencias de la Junta de Castilla y Ledn

Corresponden a la Junta de Castilla y Ledn, en los términos establecidos en la presente Ley, las
siguientes atribuciones:

a) Definir la politica sanitaria del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, para hacer efectivo
el derecho a la proteccién integral de la salud de las personas.

b) Desarrollar la legislacion sanitaria, en el ejercicio de la potestad reglamentaria.
c) Aprobar el Plan de Salud de la Comunidad Auténoma.

d) Aprobar las Estrategias Regionales relacionadas con la salud, cuando hayan de ejecu-
tarse por varias Consejerias de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Aprobar la creacién de nuevas Areas de Salud y la modificacion de los limites de las
Areas de Salud existentes cuando los cambios afecten a varias provincias.

f) Aprobar la cartera de servicios del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn, sin per-
juicio de las competencias atribuidas para su actualizacién a la Consejeria competente
en materia de Sanidad.

g) Ejercer las competencias sancionadoras y de intervencién publica, en los términos pre-
vistos en la presente Ley.

h) Aprobar la estructura orgénica de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.

i) Nombrar y cesar al Director Gerente y a los titulares de los érganos directivos de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.

j) Autorizar la constitucién de consorcios u otras entidades admitidas en derecho o su par-
ticipaciéon en las mismas, para la gestion, administracion y ejecuciéon de actuaciones,
prestaciones, programas, centros, servicios y establecimientos sanitarios del Sistema
Publico de Salud de Castilla y Ledn.

k) Cualquier otra que le sea atribuida por la presente Ley y por el ordenamiento juridico.
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Articulo 7. Competencias de la Consejeria competente en materia de Sanidad

Corresponden a la Consejeria competente en materia de sanidad, en el marco de la politica sani-
taria definida por la Junta de Castilla y Ledn, las siguientes atribuciones:

a)

b)

)
d)

e)

f)

g)

h)

)
k)

m)

n)

0)

p)

El establecimiento de los criterios, directrices y prioridades, en funcién de las necesida-
des, de la politica en materia de salud de la Comunidad de Castilla y Le6n.

La elaboracion de la planificacion, direccion, organizacién, coordinacion, control y eva-
luacion del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn. Igualmente ejercerd la direc-
cién, planificacion, control y tutela de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.

La elaboracién y propuesta del Plan de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La elaboracion de las Estrategias Regionales relacionadas con la salud, cuando hayan
de ser ejecutadas por varias Consejerias de la Administracion de la Comunidad de Cas-
tilla y Leon.

La aprobacion de las Estrategias Regionales cuando hayan de ser ejecutadas por la
Consejeria competente en materia de sanidad o las entidades adscritas a la misma.

La realizacion sistematica de acciones para la educacion sanitaria de la poblacién, la
promocién de habitos saludables, la prevencion de la enfermedad, la prevencion de los
riesgos y de las amenazas para la salud.

El establecimiento de la estructura basica y las caracteristicas que ha de reunir el sistema
de informacion sanitaria del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, a los efectos de garan-
tizar un adecuado soporte de las decisiones que afecten al sistema. En particular, le
corresponde a la Consejeria competente en materia de Sanidad el establecimiento de los
registros y sistemas de andlisis especificos de la informacién del Sistema de Salud de Cas-
tilla y Ledn.

La definicion, impulso, establecimiento y desarrollo del Sistema Integrado de Informa-
cién Sanitaria, sin perjuicio de las competencias de direccién y coordinacién de la acti-
vidad estadistica que ostenta la Consejeria competente en materia de estadistica.

El desarrollo y mantenimiento de los registros y de los sistemas de vigilancia e inter-
vencién epidemiolégica necesarios para el conocimiento y actuacién sobre los determi-
nantes de la salud y de las enfermedades y, siempre que sea posible, promovera que
los datos contenidos en los sistemas mencionados estén desagregados por sexo.

La propuesta de creacién de nuevas Areas de Salud.

La propuesta de modificacion de los limites de las Areas de Salud existentes, cuando los
cambios alteren los limites provinciales.

La aprobacién de modificaciones de los limites de las Areas de Salud, cuando los cam-
bios no alteren los limites provinciales.

La aprobacién de creacién y modificaciones de las Zonas Basicas de Salud.

La aprobacién de creacion de las Demarcaciones Sanitarias, su definicién, delimitacion,
desarrollo, estructura y modificacion.

La aprobacién de creacion otras divisiones territoriales para mejorar la eficacia y la efi-
ciencia en las prestaciones sanitarias y facilitar la accesibilidad de los ciudadanos a las
mismas.

La actualizacion de la cartera de servicios.
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q)
r

s)

t)

u)

V)

w)

El ejercicio de las competencias sancionadoras y de intervencion publica, a través de las
medidas de control y limitacion previstas en la presente Ley.

La acreditacion, autorizacion, seguimiento, control y evaluacion de los centros, servi-
cios y establecimientos sanitarios.

El establecimiento de las directrices y estdndares minimos y comunes de calidad para
todo el Sistema Publico de Salud y el fomento del desarrollo de la politica de calidad en
todo el Sistema de Salud.

El impulso, fomento y promocion de la investigacién biomédica, biosanitaria y tecnolo-
gica y de la formacién sanitaria asi como la colaboracién y cooperacion con las Univer-
sidades, organismos publicos de investigacion y demds entidades publicas o privadas en
estas areas.

Elevar a la Junta de Castilla y Ledn, para su aprobacién, la propuesta de estructura
orgéanica de la Gerencia Regional de Salud.

La propuesta de nombramiento y cese del Director Gerente y de los titulares de los
organos directivos de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.

Cualquier otra que la sea atribuida por la presente Ley y por el ordenamiento juridico.

Articulo 8. Competencias de las Corporaciones Locales

1. Con cardcter general, en el marco de las politicas sanitarias definidas por la Junta de Casti-
llay Ledn, corresponde a las corporaciones locales ejercer las competencias en materia sani-
taria y prestar los servicios minimos obligatorios de naturaleza sanitaria que tienen atribuidas
por la legislacion de régimen local y demds normativa sectorial de aplicacion.

2. En particular corresponde a los Ayuntamientos:

a)

b)
c)

d)

El ejercicio de las competencias sancionadoras y de intervencion publica en los térmi-
nos previstos en la presente Ley.

La construccion, conservacién y mantenimiento de los consultorios locales.

Participar en los 6rganos de direccion de las areas de salud, en los términos que esta-
blezca la presente Ley y en la normativa basica estatal.

El ejercicio de las competencias en materia de control sanitario y de salubridad que ten-
gan atribuidas por el ordenamiento juridico.

3. Para el desarrollo de sus funciones los Ayuntamientos deberan actuar de forma coordinada
con el personal y los medios de los que disponga la Administracién Sanitaria de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn, en la forma que reglamentariamente se establezca.

TiTULO Il
El Sistema Publico de Salud de Castilla y Le6n

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9. Sistema Publico de Salud

El Sistema Publico de Salud de Castilla y Le6n comprende el conjunto de recursos, (...) prestacio-
nes y actuaciones de la Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma y de las Corporaciones
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Locales, cuyo objetivo Ultimo es la promocién y mejora de la salud, tanto individual como colec-
tiva, la prevencién de la enfermedad, la atencién sanitaria y la rehabilitacion.

Articulo 10. Acceso

El acceso de los usuarios al Sistema Publico de Salud se facilitara a través de la tarjeta sanitaria indi-
vidual emitida por la Administraciéon Sanitaria de la Comunidad, en el caso de los residentes en
Castilla y Ledn; los no residentes accederan a través de las tarjetas sanitarias emitidas por cual-
quiera de las Administraciones Sanitarias de las Comunidades Auténomas o mediante la presen-
tacion de la documentacion a tal efecto establecida en la legislacion y los convenios nacionales e
internacionales de aplicacion.

Articulo 11. Prestaciones sanitarias

1.

En el desarrollo de sus funciones, y sin perjuicio de las competencias de otras Administra-
ciones, la Consejeria competente en materia de sanidad, a través del Sistema Publico de
Salud de Castilla y Le6n garantizara a los ciudadanos las prestaciones de atencién sanitaria
aprobadas y vigentes en cada momento, constituidas por los servicios o conjunto de servi-
cios preventivos, diagndsticos, terapéuticos, de rehabilitacion y de promocién y manteni-
miento de la salud dirigidos a los ciudadanos, que incluyen:

a) Prestaciones de salud publica

b) Prestacion de atencion primaria

c) Prestacion de atencion especializada

d) Prestacion de atencién sociosanitaria, que serd compartida con los servicios sociales.
e) Prestacion de atencién de urgencia

f) Prestacion farmacéutica

g) Prestacion ortoprotésica

h) Prestacion de productos dietéticos

i) Prestacion de transporte sanitario

2. Las prestaciones sanitarias del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn se haran efecti-

vas mediante la cartera de servicios.

Articulo 12. Cartera de servicios del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn

1.

Las prestaciones de atencion sanitaria se hacen efectivas a través de la cartera de servicios
del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn, que es el conjunto de técnicas, tecnologias
o procedimientos, entendiendo por tales, cada uno de los métodos, actividades y recursos
basados en el conocimiento y la experimentacién cientifica.

La cartera de servicios del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn incluird, al menos, la
cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y que se garantizara a todos los
ciudadanos (...).

La inclusién de una nueva técnica, tecnologia o procedimiento en la cartera de servicios
seran sometidos a evaluacion por la Consejeria de Sanidad, directamente o a través entida-
des vinculadas, y en colaboracion con otros 6rganos evaluadores.
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CAPITULO I
ORDENACION TERRITORIAL

Articulo 13. Disposiciones generales

1.

El Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn se organiza territorialmente en Areas de Salud,
Zonas Basicas de Salud, Demarcaciones Sanitarias y en aquellas otras divisiones territoriales
que, en funcién de lo establecido en el articulo 20 de la presente Ley, pudieran crearse. El
conjunto de estas organizaciones territoriales se denomina mapa sanitario de Castilla y Leén
que es el instrumento esencial para la ordenacién, planificacion y gestion del Sistema de
Salud de la Comunidad.

La organizacion territorial debera asegurar la continuidad de la atencién en sus distintos
niveles y promover la efectiva aproximacion de los servicios al usuario asi como la eficiencia
y coordinacién de todos los recursos.

Articulo 14. Areas de Salud

1.

Las Areas de Salud son las estructuras fundamentales del Sistema Publico de Salud de Cas-
tilla y Ledn y dispondran de las dotaciones necesarias para la gestion de las prestaciones
sanitarias en su ambito territorial.

El Area de Salud constituye el marco fundamental para el desarrollo de las prestaciones, los pro-
gramas asistenciales, los programas de promocién y proteccién de la salud y los de prevencion
de la enfermedad, y en tal condicion debera asegurarse la organizacién y ejecucion de las dis-
tintas disposiciones y medidas que adopte la Administracién Sanitaria de la Comunidad.

El Area de Salud sera la principal estructura de referencia para la organizacion de las actua-
ciones sanitarias, su organizacion asegurard la continuidad de la atencion sanitaria en todos
los niveles asistenciales y facilitara la coordinacién de todos los recursos que le correspon-
dan, a fin de configurar un sistema sanitario coordinado e integral.

Para conseguir la maxima operatividad y eficacia en el funcionamiento de la atencién pri-
maria, las Areas de Salud se dividen en Zonas Bésicas de Salud.

Articulo 15. Zonas Basicas de Salud

1.

La Zona Bésica de Salud es el marco territorial y poblacional donde desarrollan las activida-
des sanitarias de la Atencion Primaria.

La delimitacién de las Zonas Basicas de Salud se establecerd atendiendo a criterios geografi-
cos, socioeconémicos, demogréaficos, laborales, epidemioldgicos, culturales, climatoldgicos,
de vias de comunicacién, de recursos sanitarios asi como a otros criterios relacionados con la
optimizacién en la ordenacién de los recursos y de optimizacion de la respuesta a las necesi-
dades sanitarias de los ciudadanos.

Cada Zona Basica de Salud contara con un Centro de Salud, como estructura fisica y fun-
cional, que dara soporte a las actividades comunes de los profesionales del equipo de Aten-
cién Primaria y, en su caso, a los Equipos de Salud Publica.

La Consejeria competente en materia de sanidad podra determinar la existencia de Zonas
Bésicas de Salud Especiales, atendiendo a factores excepcionales relacionados con dificulta-
des viarias de comunicacion, con aspectos de tipo demografico, social o econémico que lo
hagan recomendable.



5.

Con cardcter excepcional el centro de salud podra situarse fuera del ambito territorial de la
Zona Bésica de Salud, si con ello mejora la accesibilidad o bien para asegurar una atencién
sanitaria de calidad a la poblacién adscrita.

6. En cada Zona Basica de Salud, existira un Equipo de Atencién Primaria, que contara con un

Coordinador del Equipo.

Articulo 16. Demarcaciones Sanitarias

1.

Las Demarcaciones Sanitarias son las estructuras de ordenacion territorial en las que se desa-
rrollaran, fundamentalmente, las funciones de inspeccién y control oficial incluidas en la
prestacion de salud publica, por los profesionales de los Equipos de Salud Publica.

Las Demarcaciones Sanitarias se configuraran tomando como referencia las Zonas Basicas
de Salud en los términos que se establezca en la legislacion que desarrolle la prestacion de
salud publica.

En cada Demarcacién Sanitaria, existird un Equipo de Salud Publica que se coordinard con
los Equipos de Atencion Primaria de las Zonas Bésicas de Salud que integran la Demarca-
cion Sanitaria.

Articulo 17. Otras divisiones territoriales

Cuando existan razones geograficas o de racionalizacién y eficiencia de los servicios que lo justifi-
quen, se podran crear otras divisiones territoriales a fin de mejorar la organizacién y accesibilidad
a las prestaciones sanitarias o la propia ordenacion funcional.

CAPITULO Il
ORDENACION FUNCIONAL

Articulo 18. Ordenacion funcional

Las prestaciones sanitarias se ordenan funcionalmente de forma integral y coordinada en:

a) Atencion Primaria.

b) Atencion Especializada.
¢) Salud Publica.

d) Atencién de urgencia.

e) Atencion sociosanitaria correspondiente al Sistema Publico de Salud.

Articulo 19. Atencién primaria

1.

La atencién primaria es el nivel bésico inicial de atencién, que garantiza la globalidad y con-
tinuidad de la atencién a lo largo de toda la vida del paciente, actuando como gestor y coor-
dinador de casos y regulador de flujos.

La atencién primaria comprenderd las actuaciones encaminadas a la promocion de la salud,
la educacién sanitaria, prevencion de la enfermedad, la asistencia sanitaria, el manteni-
miento y la recuperacién de la salud, la rehabilitacion fisica basica y el trabajo social, con una
atencion individual resolutiva de primer nivel y en el ambito familiar y comunitario.

La atencion primaria serd prestada por los profesionales que integran el Equipo de Atencion
Primaria, con un enfoque asistencial, de gestion, docente e investigador. El Equipo de Aten-
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cién Primaria desarrollard su actividad en la Zona Basica de Salud correspondiente y en coor-
dinacién con las estructuras de atencién especializada, de emergencias sanitarias, de salud
publica y de servicios sociales, prestaran todos los servicios incluidos, en cada momento, en
la cartera de servicios de atencion primaria de salud.

Las actuaciones de atencién primaria se desarrollardn en los centros de salud, en los con-
sultorios, en el domicilio del paciente, en los centros donde se preste atencién continuada o
en cualquier otro lugar que se determine reglamentariamente.

En funcion de los medios técnicos y profesionales, del desarrollo de procesos asistenciales y
del conocimiento disponible en cada momento, la atencién primaria dispondrd progresiva-
mente y a través de la coordinacién del Area, del acceso a la realizacién de técnicas, a la
informacion clinica y a los medios técnicos disponibles en atencion especializada en la
medida en que sean necesarios para garantizar la continuidad asistencial a través del mejor
seguimiento y/o resolucién de los procesos clinicos completos de sus pacientes.

Con la finalidad de facilitar la accesibilidad de la poblacién a mayor nimero de prestaciones
y fundamentalmente a las mas demandadas, podra llevarse a cabo la atencién por profesio-
nales del nivel asistencial especializado en el ambito del Area de Salud al que pertenezcan.

Articulo 20. Atencién especializada

1.

La atencion especializada se configura como el nivel asistencial que garantizara la continui-
dad de la atencién integral al paciente, una vez superadas las posibilidades de la atencién
primaria y hasta que aquel pueda reintegrarse en este tltimo.

La atencién especializada comprendera las actuaciones encaminadas a la promocion de la
salud, educacion sanitaria, la prevencion de la enfermedad, la recuperacién de la salud y la
rehabilitacion, la investigacion y la docencia, en coordinacion con la atencién primaria y la
salud publica. Cada Area de Salud contard, al menos, con un hospital o complejo asistencial
que ofrecerd los servicios especializados adecuados a las necesidades de la poblacion.

La atencién especializada sera prestada en los hospitales o en los complejos asistenciales que
podran disponer de centros de especialidades. Todos ellos constituyen la estructura sanita-
ria para la asistencia especializada programada y urgente a la poblacion del ambito de
influencia que para cada uno se determine. La atencién especializada se prestard en régi-
men ambulatorio y en régimen de internamiento, de acuerdo a las condiciones clinicas y
necesidades del paciente y siempre que sus circunstancias lo permitan, la atencién especia-
lizada se prestard en consultas externas y en hospital de dia.

A través del impulso y desarrollo de los procesos asistenciales se garantizard la continuidad
de cuidados de calidad y la adecuada coordinacién entre todos los dispositivos asistenciales.

La atencién a los procesos clinicos en los centros de atencién especializada se organizara, siem-
pre que sea posible, con criterios de alta resolucion, con el objetivo de acortar al maximo el
conjunto de los tiempos diagndsticos y de decisién terapéutica.

Con el fin de optimizar la calidad asistencial, la utilizacion de los recursos y la autosuficien-
cia del Sistema Publico de Salud, se crea el Sistema de Referencia en atencién especializada
para organizar la asistencia de los procesos asistenciales y de los pacientes que hayan supe-
rado las posibilidades de diagnoéstico y tratamiento de sus propios centros asistenciales. El
funcionamiento y desarrollo de la red de centros y servicios de referencia se establecerd
reglamentariamente por la Consejeria competente en materia de sanidad.
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Articulo 21. Salud publica

1.

La Salud Publica se configura como el conjunto de iniciativas organizadas por las Adminis-
traciones publicas para preservar, proteger y promover la salud de la poblacion.

Las actuaciones en materia de salud publica comprenderan, al menos, la promocién de la
salud, la proteccion de la salud, la informacion y vigilancia epidemiolégica, la prevencién de
las enfermedades y las deficiencias, la ordenacion e inspeccién sanitaria, seguridad alimen-
taria, salud ambiental, la ordenacion e inspeccién farmacéutica, la salud laboral y el control
analitico en laboratorios.

Dentro del Sistema Publico de Salud, las actuaciones de salud publica se llevaran a cabo, con
caracter de integralidad, desde las diferentes estructuras administrativas de salud publica
centrales y periféricas, desde las Demarcaciones Sanitarias, asi como desde las estructuras
de atencion primaria y especializada.

Articulo 22. Atencién de urgencia y emergencias sanitarias

1.

La atencién de urgencia se presta al paciente en los casos en que una situacién clinica obliga
a una atencién sanitaria inmediata. Se dispensara tanto en centros sanitarios como fuera de
ellos, incluyendo el domicilio del paciente, durante las veinticuatro horas del dia, todos los
dias del afo, mediante la atencién médica y de enfermeria y con la colaboracién de otros
profesionales.

Ante situaciones de crisis, alerta o alarma de salud publica, el Sistema Publico de Salud res-
ponderd con mecanismos y acciones precisas que garanticen la proteccién de la salud de la
poblacién.

En situaciones de emergencia ocasionadas por enfermedad, accidentes o catéstrofes, en
cualquier lugar de la Comunidad, el Sistema Publico de Salud facilitard, a través de sus dis-
positivos asistenciales, la asistencia sanitaria “in situ” de los pacientes, la clasificacion de las
victimas, en su caso la coordinacién de los recursos sanitarios implicados en la resolucién de
la emergencia y el traslado de los pacientes que lo precisen a los centros més apropiados.

Articulo 23. Atencidn sociosanitaria

1.

La atencion sociosanitaria comprende el conjunto de cuidados destinados a aquellos enfer-
mos, generalmente crénicos, que por sus especiales caracteristicas pueden beneficiarse de
la actuaciéon simultanea y sinérgica de los servicios sanitarios y sociales para aumentar su
autonomia, paliar sus limitaciones o sufrimientos y facilitar su reinsercién social.

La atencién sociosanitaria integra los recursos y cuidados sanitarios, que comprenden los de
larga duracién, la atencion sanitaria a la convalecencia y la rehabilitacién en pacientes con
déficit funcional recuperable, con los recursos y cuidados sociales, de manera que se garan-
tice la continuidad de la atencién, la coordinacién centrada en las personas y la eleccion del
recurso mas adecuado en cada caso.

El Sistema de Salud de Castilla y Ledn y el de Servicios Sociales coordinaran sus servicios y
recursos a fin de dar continuidad y respuestas integradas a las necesidades sociosanitarias
de los ciudadanos.

Las Consejerias competentes en materia de sanidad y de servicios sociales elaborardn un
Plan Sociosanitario en el que se definirdn las lineas estratégicas de desarrollo y los objetivos
a conseguir para la atencion sociosanitaria, se identificardn las necesidades de atencion de
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las personas y se definirdn los recursos necesarios, tanto sociales como sanitarios, para su
correcta atencién asi como los criterios y estructuras de coordinacion entre ambos. Para el
desarrollo de este Plan se tendra en cuenta el marco del Plan de Salud de la Comunidad de
Castilla y Leon.

CAPITULO IV
RED ASISTENCIAL SANITARIA DE UTILIZACION PUBLICA

Articulo 24. Red Asistencial Sanitaria de Utilizacion Publica de Castilla y Ledn

1.

Conforman la Red Asistencial Sanitaria de Utilizacion Publica de Castilla y Ledn los centros,
los servicios y establecimientos sanitarios publicos y privados que estan financiadas publica-
mente y que satisfacen regularmente las necesidades sanitarias de los usuarios del Sistema
de Salud de Castilla y Leon.

La Red Asistencial Sanitaria de Utilizacién Publica de Castilla y Ledn tiene por objeto garan-
tizar la optimizaciéon del uso de los recursos existentes, tanto humanos como materiales,
publicos o privados, y su finalidad fundamental es desarrollar los fines y las funciones del
Sistema de Salud de Castilla y Ledn.

Articulo 25. Efectos de la inclusién en la Red Asistencial Sanitaria de Utilizacion Ptblica

La pertenencia a la Red Asistencial de Utilizacion Publica conlleva:

a) El sometimiento de los centros, servicios y establecimientos sanitarios correspondientes
a los planes, programas y al cumplimiento de las directrices y de los criterios de actua-
cion establecidos por los érganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y,
en su caso, de la Gerencia Regional de Salud.

b) La satisfaccion de las necesidades de informacion sanitaria y estadistica que reglamen-
tariamente se determinen, asi como el sometimiento a las inspecciones y controles que
procedan para verificar los aspectos de caracter sanitario-asistencial, estructurales, eco-
némicos y de administracién que se establezcan.

TITULO IV
El Servicio de Salud de Castillay Leén

CAPITULO |
DisPoOSICIONES GENERALES

Articulo 26. Naturaleza, fines y régimen juridico

1.

El Servicio de Salud de Castilla y Le6n, denominado Gerencia Regional de Salud, es un orga-
nismo auténomo adscrito a la Consejeria competente en materia de sanidad, dotado de per-
sonalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios, y con plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines.

La Gerencia Regional de Salud tiene por finalidad ejercer las competencias de administra-
cion y gestion de servicios, prestaciones y programas publicos sanitarios de caracter asis-
tencial y de atencién a la salud de la Comunidad de Castilla y Ledn y aquellos otros que le



encomiende la Administracién de la Comunidad Auténoma conforme a los objetivos y prin-
cipios de esta Ley.

3. Para el cumplimiento de sus fines, la Gerencia Regional de Salud podra establecer cuantas
férmulas contractuales sean admitidas en derecho u operar a través de las entidades ins-
trumentales que al efecto sean constituidas, de cara a la optimizacién de recursos propios
y ajenos.

4. La Gerencia Regional de Salud se regird por la presente Ley, por las normas dictadas en su
desarrollo y por las restantes disposiciones que resulten de aplicacion.

Articulo 27. Centros y servicios de la Gerencia Regional de Salud

1. Para el mejor logro de sus fines, la Gerencia Regional de Salud, como institucion sanitaria,
dispondra e integrara los siguientes centros y servicios sanitarios y administrativos:

a) Los que sean de la titularidad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén
que se le adscriban.

b) Los de titularidad de la Seguridad Social transferidos a la Comunidad de Castilla y Ledn
que se le adscriban.

c) Los procedentes de las Corporaciones Locales adscritos a la Comunidad de Castilla y
Leon.

d) Cualesquiera otros que pueda crear o recibir por cualquier titulo la Comunidad Auté-
noma y se integren en ella.

2. La Gerencia Regional de Salud dispondra de una imagen corporativa propia y diferenciada,
sin perjuicio de las actuaciones generales en materia de imagen institucional de la Adminis-
tracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

CAPITULO I
FUNCIONES Y PLANES

Articulo 28. Funciones

Sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejeria competente en materia de sanidad,
la Gerencia Regional de Salud, para el cumplimiento de sus fines, desarrollara las siguientes fun-
ciones:

a) Prestaciéon de la atencién sanitaria.

b) Planificacién, organizacién, direccién, coordinacién, gestion, supervision y control de
los centros y servicios sanitarios y administrativos que tiene adscritos y que operen bajo
su dependencia orgénica y/o funcional. En el ejercicio de dicha funcién la Gerencia
Regional de Salud podrd aprobar planes, directrices y criterios de gestiéon y actuacion.

¢) Organizacion, direccién y gestion de los recursos humanos, materiales y financieros que
le estén asignados para el cumplimiento de los fines y funciones que tenga encomen-
dadas.

d) La gestion y asignacion de la cartera de servicios que se presta en cada uno de los cen-
tros y servicios sanitarios propios o adscritos, de acuerdo a la cartera de servicios apro-
bada en los términos previstos en esta ley.
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e)

f)

8)

h)

)l

La autorizacion de uso en sus centros y servicios sanitarios de nuevas técnicas y proce-
dimientos diagnosticos y terapéuticos, previa evaluaciéon de éstos en términos de efica-
cia, seguridad, coste e impacto desde el punto de vista bioético.

La gestion de la prestacion farmacéutica y de las complementarias que correspondan
en el ambito de sus competencias.

La elaboracion, desarrollo y evaluacion de los planes y programas sanitarios de la
Gerencia Regional de Salud, asi como de mejora de la calidad y de la préactica clinica.

La ejecucion y gestion de las infraestructuras y la dotacién del equipamiento que
requiera para el cumplimiento de sus fines.

La definicién, planificacion y compra de los servicios que requiera para el cumplimiento
de sus fines.

La celebracion de contratos con organizaciones, centros, servicios y establecimientos,
publicos y privados, para la consecucion de los objetivos fijados.

La promocién de la docencia e investigacién en ciencias de la salud en el &mbito de los
centros, servicios y establecimientos sanitarios asistenciales.

Aquéllas otras que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Articulo 29. Planes y programas

1.

Como procedimiento dirigido a mejorar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones, la Gerencia Regional de Salud podrd establecer con sus centros dependientes pla-
nes y programas, que se constituirdn como instrumento de trabajo por el cual se vinculan
de forma directa las relaciones de la Gerencia Regional de Salud y sus centros.

Para la elaboracién de dichos planes y programas, la Gerencia Regional de Salud tendrd en
cuenta el Plan de Salud aprobado por la Comunidad Auténoma y las demas herramientas
de cardcter estratégico que en cada momento estén vigentes.

Como estimulo y reconocimiento del compromiso para la eficiencia de los centros, dichos
planes y programas podran tener un presupuesto asignado a objetivos e incentivos para su
consecucion.

CAPITULO 1l
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

Articulo 30. Estructura y organizacion

1.

La Gerencia Regional de Salud se estructura en los érganos de direccién, gestién, coordina-
cién y participacion centrales y periféricos establecidos en esta Ley y en las disposiciones
reglamentarias que la desarrollen.

Son 6rganos de la Gerencia Regional de Salud:

a)

De direccion y gestion:
> El Presidente.

> El Director Gerente.
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3. Las Direcciones Generales y demas drganos, servicios y unidades centrales y periféricas que
se establezcan.

b)

De participacion:
> El Consejo General.

Seccién primera

El Presidente

Articulo 31. Del Presidente

1. El Presidente de la Gerencia Regional de Salud, que serd el titular de la Consejeria compe-
tente en materia de Sanidad, es el érgano superior de direccién de la Gerencia Regional de
Salud y ostenta la representacién del organismo auténomo.

2. Son funciones del Presidente:

a)

b)

)
d)

e)

f)

8)

h)

i)

Establecer los criterios generales de coordinacion, ordenacién y actuacion de la Geren-
cia Regional de Salud, asi como impulsar la actuacion de los distintos érganos que la
integran, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejeria competente en
materia de sanidad.

Aprobar la propuesta del anteproyecto del presupuesto anual de ingresos y gastos, para
su incorporaciéon al anteproyecto de presupuestos de la Consejeria competente en
materia de Sanidad.

Aprobar la Memoria Anual de la Gerencia Regional de Salud.

Suscribir convenios en materias propias de la Gerencia Regional de Salud, actuar como
organo de contrataciéon de la Gerencia Regional de Salud, autorizar y comprometer los
gastos en ejecucion de su presupuesto y reconocer las obligaciones derivadas de los gas-
tos autorizados y comprometidos.

Suscribir acuerdos de prestacion de servicios con recursos ajenos, en funcién de las nece-
sidades sanitarias derivadas del Plan de Salud y una vez optimizado el uso de los recur-
sos propios o adscritos funcionalmente.

Aprobar las tarifas por la concertacion de servicios, asi como su modificacion y revision,
previo informe al Consejo General de las propuestas relativas a las mismas.

Conceder subvenciones en el ambito de las competencias de la Gerencia Regional de
Salud, de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

Ejercer las funciones que la Ley del Patrimonio de la Comunidad atribuye a los érganos
rectores de los organismos auténomos.

Cualquier otra que le sea legal o reglamentariamente atribuida.

3. Las funciones del Presidente podran ser objeto de desconcentracion o delegacion en el
Director Gerente o en otros 6rganos de la Gerencia Regional de Salud.
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Seccién segunda

El Director Gerente

Articulo 32. Del Director Gerente

1. El Director Gerente es el maximo 6rgano unipersonal de gestion de la Gerencia Regional de
Salud y le corresponden las funciones ejecutivas del organismo auténomo bajo la superior
direccién del Presidente.

2. Funciones del Director Gerente:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g
h)

)

Dirigir, impulsar y coordinar las acciones de los distintos érganos, centros y unidades de
la Gerencia Regional de Salud.

Ostentar la representacion del Organismo Auténomo por delegacion del Presidente.
Aprobar los distintos planes y programas de actuacion y necesidades de sus centros y
servicios, incluyendo la prevision de las inversiones precisas y la ejecucion de los cita-
dos planes y programas.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulan la actuacién de la Gerencia
Regional de Salud y, de forma especifica, la que resulte de las funciones de superior
direccién del Presidente.

Proceder a la evaluacion de las actividades e inspeccionar los diferentes 6rganos de la
Gerencia Regional de Salud.

Ordenar pagos en ejecucion del presupuesto de la Gerencia Regional de Salud.
Asumir la jefatura superior del personal de la Gerencia Regional de Salud.

Proponer y, en su caso, someter a la aprobacién del Presidente el anteproyecto de pre-
supuestos, la Memoria Anual, las tarifas por la concertacion de servicios y las propues-
tas de ordenacién de servicios.

Fijar, de acuerdo a los criterios generales establecidos por el Presidente, las normas de
funcionamiento y las misiones de cada centro y servicio al objeto de garantizar una
adecuada organizacion de la Gerencia Regional de Salud.

Informar y proponer al Presidente del organismo auténomo, una vez optimizados los
recursos propios o adscritos, la necesidad de alcanzar acuerdos de prestacion de servi-
Cios con recursos ajenos.

Dictar instrucciones y circulares relativas al funcionamiento y organizacién interna de la
Gerencia Regional de Salud.

Cuantas otras le sean atribuidas legal o reglamentariamente.

3. El Director Gerente podrd delegar el ejercicio de sus atribuciones en los cargos inferiores de
la estructura central y periférica, con autorizacion del Presidente.

Seccion tercera

El Consejo General

Articulo 33. Del Consejo General

1. Sin perjuicio de las funciones que corresponden al Consejo Castellano y Leonés de Salud
como drgano de participacion general del Sistema Publico de Salud, se crea como érgano
de participacion propio en la gestion de la Gerencia Regional de Salud el Consejo General.
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2. El Consejo General de la Gerencia Regional de Salud estara integrado, en la forma que
reglamentariamente se determine, por los siguientes miembros:

a)
b)
o]
d)

e)
f)

g)

El Presidente de la Gerencia Regional de Salud, que ostentara su presidencia.
El Director Gerente de la Gerencia Regional de Salud, que sera su Vicepresidente.
Los titulares de las Direcciones Generales de la Gerencia Regional de Salud.

Cuatro representantes de la Administracién General de la Comunidad Autdénoma,
designados de la siguiente forma: dos miembros designados por el titular de la Conse-
jeria competente en materia de Sanidad, un miembro designado por el titular de la
Consejeria competente en materia de Hacienda., un miembro designado por la Conse-
jeria competente en materia de Funcién Publica.

Dos representantes de la Federacién Regional de Municipios y Provincias.

Dos representantes de las Organizaciones Sindicales mas representativas de la Comu-
nidad Auténoma.

Dos representantes de las organizaciones empresariales mdas representativas de la
Comunidad Auténoma.

Actuard como Secretario, con voz y sin voto, un Técnico Superior de la Gerencia Regional
de Salud.

Articulo 34. Funciones del Consejo General

Son funciones del Consejo General las siguientes:

a)

b)

)
d)

e)
f)

g)

h)

Proponer criterios de actuacién de la Gerencia Regional de Salud, conforme a la poli-
tica sanitaria de la Junta de Castilla y Ledn.

Proponer la adopcién de medidas encaminadas a la mejor prestacién de los servicios
gestionados por el Organismo Auténomo.

Realizar propuestas al Plan de Salud.

Informar la propuesta del anteproyecto de presupuestos de la Gerencia Regional de
Salud.

Conocer e informar las propuestas relativas a la aprobacion de las tarifas por la con-
certacion de servicios, asi como las relativas a su modificacion y revision.

Conocer la Memoria Anual de la Gerencia Regional de Salud.

Recibir informacion periédica sobre la actividad del organismo auténomo y sobre el
desarrollo de sus planes y programas establecidos, y proponer cuantas medidas consi-
dere adecuadas para el mejor funcionamiento del Organismo Auténomo.

Recibir informacién sobre la evolucién y previsiones de las relaciones de puestos de tra-
bajo y plantillas de la Gerencia Regional de Salud, y proponer cuantas medidas consi-
dere adecuadas sobre las necesidades de personal.

Cualesquiera otras que le sean legal o reglamentariamente atribuidas.
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CAPITULO IV
RECURSOS HUMANOS Y MEDIOS MATERIALES
Seccién primera

Recursos humanos

Articulo 35. Personal
1. El personal de la Gerencia Regional de Salud (...) estard integrado por:

a) El personal de la Administracién de la Comunidad Auténoma que preste sus servicios
en el citado organismo.

b) El personal procedente de otras Administraciones Publicas y demas entidades que se le
adscriba o transfiera.

c) El personal que se incorpore al mismo, de acuerdo con la normativa vigente.
2. El personal de la Gerencia Regional de Salud, serd fundamentalmente estatutario, funcio-

nario y laboral, sin perjuicio de otras posibles modalidades de personal conforme a la nor-
mativa vigente.

Seccién segunda

Medios materiales

Articulo 36. Medios materiales
1. Quedaran adscritos a la Gerencia Regional de Salud los bienes y derechos de los centros y
servicios sanitarios, asi como de los administrativos que se le asignen y cualesquiera otros
que adquiera o reciba por cualquier titulo.
2. Los bienes y derechos adscritos a la Gerencia Regional de Salud mantendran el mismo carac-

ter que tenian previamente a su adscripcién, sin perjuicio de los cambios que se produzcan
en su situacion patrimonial, por obra de acuerdos contractuales o de las leyes.

CAPITULO V
REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO

Articulo 37. Régimen financiero
La Gerencia Regional de Salud se financiara con:

a) Los recursos que le sean asignados con cargo a los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn.

b) Los ingresos procedentes de prestaciones de servicio por asistencia sanitaria en los tér-
minos y supuestos legalmente previstos. La Gerencia Regional de Salud reclamara a los
terceros obligados al pago el importe de la atencion o prestaciones sanitarias facilitadas
directamente a usuarios sin derecho a la asistencia sanitaria en el Sistema Nacional de
Salud, asi como en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un ter-
cero obligado al pago.

¢) Los productos y rentas de toda indole, procedentes de sus bienes y derechos.

d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que legalmente esté autorizado a percibir.
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e) Las subvenciones, donaciones y cualquier otra aportacion voluntaria de entidades y
particulares.

f) Los recursos que se le transfieran juntamente con servicios procedentes de otras Admi-
nistraciones Publicas.

g) La parte correspondiente, por razén de sus atribuciones, de los recursos que con carac-
ter finalista reciba la Comunidad de Castilla y Ledn de los Presupuestos de  Asisten-
cia Sanitaria de la Seguridad Social en particular, o de los Generales del Estado.

h) Las aportaciones que hayan de realizar las entidades locales con cargo a sus presu-
puestos.

i) Cualquier otro recurso que le pudiere ser atribuido.

Articulo 38. Régimen patrimonial

1. La Gerencia Regional de Salud, para el cumplimiento de sus funciones, tendrd un patrimo-
nio propio, integrado por los bienes y derechos adquiridos o que se adquieran por cualquier
titulo y los afectos a los servicios y funciones de la Gerencia Regional de Salud.

2. El régimen patrimonial de la Gerencia Regional de Salud serd el previsto, para los organis-
mos auténomos, en la Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn y demds normativa de aplicacion.

Articulo 39. Régimen presupuestario

El régimen presupuestario de la Gerencia Regional de Salud seré el previsto, para los organismos
auténomos, en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn y en las leyes de presupuestos anuales.

Articulo 40. Régimen de contratacion

El régimen de contratacién de la Gerencia Regional de Salud sera el establecido por las normas
reguladoras de la contratacion en el sector publico y por el capitulo 1V del titulo VI, de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn,
siendo el Presidente de la Gerencia el 6rgano de contratacion de la misma.

Articulo 41. Tesoreria

El régimen de Tesoreria de la Gerencia Regional de Salud sera el general de la Administracion de
la Comunidad Auténoma. La Gerencia Regional de Salud dispondra de una Tesoreria Delegada,
adscrita funcionalmente a la Consejeria competente en materia de Hacienda, encargada de ges-
tionar los recursos financieros de la Gerencia y realizar los pagos.

Articulo 42. Intervencién y contabilidad

1. El control de la gestion econdmica financiera de la Gerencia Regional de Salud se llevara a
cabo por la Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad en los términos pre-
vistos en el Titulo VII de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como en las normas reglamentarias y los Acuerdos
de la Junta de Castilla y Ledn apruebe para su desarrollo y aplicacion.

2. El régimen de contabilidad publica de la Gerencia Regional de Salud serd el previsto en la
Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n para los organis-
mos autbnomos.
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CAPITULO VI
REGIMEN JURIDICO

Articulo 43. Asesoria Juridica

La Gerencia Regional de Salud dispondra de una Asesoria Juridica, cuyo régimen juridico sera el
establecido en la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Articulo 44. Actos y recursos administrativos

1.

El régimen juridico de los actos emanados de la Gerencia Regional de Salud serd el estable-
cido en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad
de Castillay Ledn y en las normas basicas que regulan el régimen juridico y el procedimiento
administrativo comun a todas las Administraciones publicas.

Los actos del Presidente de la Gerencia Regional de Salud pondréan fin a la via administra-
tiva.

Contra las resoluciones del Director Gerente, que no pongan fin a la via administrativa,
podra interponerse recurso de alzada ante el titular de la Consejeria competente en mate-
ria de sanidad.

La resolucién de las reclamaciones previas a la via jurisdiccional civil corresponderd al Presi-
dente de la Gerencia Regional de Salud y la de las reclamaciones previas a la via laboral
correspondera al Director Gerente, cuyas resoluciones pondran fin a la via administrativa.

Contra los actos relativos a servicios y prestaciones sanitarios de la Seguridad Social, podran
interponerse las reclamaciones y recursos pertinentes en los mismos términos establecidos
en la normativa vigente con caracter general relativa a las entidades gestoras de la Seguri-
dad Social.

TiTULO V
Participacion y asesoramiento en el sistema de salud de Castilla y Le6n

Articulo 45. El Consejo Castellano y Leonés de Salud

1.

El Consejo Castellano y Leonés de Salud es el maximo érgano de participacion en el Sistema
de Salud de Castilla y Ledn, de caracter consultivo y de asesoramiento, en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Ledn, adscrito a la Consejeria competente en materia de sanidad.
La constitucién, funciones y organizacion del Consejo Castellano y Leones de Salud se esta-
blecera reglamentariamente.

El Consejo Castellano y Leonés de Salud estara presidido por el titular de la Consejeria com-
petente en materia de sanidad y estard compuesto, al menos, por representantes de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, las corporaciones locales, las organiza-
ciones sindicales mas representativas, las organizaciones empresariales mas representativas,
los consejos o colegios profesionales del sector sanitario de ambito autonémico, las univer-
sidades publicas de Castilla y Ledn, asociaciones de consumidores y usuarios y asociaciones
de pacientes y familiares de éstos.
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El Consejo asesorara y podrd formular propuestas a los érganos de direccién y gestion del
Sistema Sanitario. Se le dard conocimiento, al menos, de las modificaciones del mapa sani-
tario, del anteproyecto de Plan de salud y de los convenios y conciertos que suscriba la Con-
sejeria con otras Administraciones o entidades. Ademads, ejercera cuantas funciones se le
atribuyan legal o reglamentariamente.

Articulo 46. El Consejo de Salud de Area

1.

El Consejo de Salud de Area es el 6rgano colegiado de participaciéon en el ambito del Area
de Salud, con cardcter consultivo y en el que deberan estar representados, en todo caso, la
Administracién Sanitaria de la Comunidad Auténoma, las organizaciones sindicales y empre-
sariales mds representativas, las asociaciones de consumidores y usuarios y las asociaciones
de vecinos. La constitucion, funciones, y organizacion del Consejo de Salud se establecera
reglamentariamente.

El Consejo de Salud de Area promover4 la participacién en el Area, podra plantear propuesta
y recomendaciones a los 6rganos directivos de su ambito, se les dard conocimiento de los
correspondientes planes anuales de gestion, del anteproyecto de Plan de Salud. Ademas,
ejercera cuantas funciones se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Articulo 47. El Consejo de Salud de Zona

1.

El Consejo de Salud de Zona es el érgano colegiado de participacion en el ambito de la Zona
Basica de Salud, con caracter consultivo y en el que deberan estar representados, en todo
caso, el equipo de atencién primaria, el equipo de salud publica, los ayuntamientos de los
municipios de mayor poblacion de la Zona Bésica de Salud, las organizaciones sindicales mas
representativas, las organizaciones empresariales mas representativas, de los vecinos, de los
consumidores y usuarios y representantes del ambito educativo. La constitucion, funciones
y organizacién del Consejo de Salud se establecera reglamentariamente.

Podran constituirse Consejos de Salud que agrupen a varias Zonas Basicas de Salud colin-
dantes de un mismo Area de Salud, cuando factores de caracter demografico, sanitario y
viario lo aconsejen.

El Consejo de Salud de Zona promovera la participacion en las actividades de promocion y
proteccién de la salud, podra plantear propuestas y recomendaciones a los érganos directi-
vos de su dmbito.

Articulo 48. El Consejo Asesor Cientifico-Técnico de Sanidad

1.

El Consejo Asesor Cientifico-Técnico de Sanidad es un 6rgano colegiado con funciones de
asesoramiento al Sistema de Salud de Castilla y Ledn en temas cientificos y técnicos sanita-
rios. La constitucion, funciones y organizacion del Consejo de Salud se establecera regla-
mentariamente

El Consejo Asesor Cientifico-Técnico de Sanidad, adscrito a la Consejeria competente en
materia de sanidad, estard compuesto por un presidente, que serd el Consejero competente
en materia de sanidad, un vicepresidente y los vocales que serdn nombrados entre profesio-
nales de reconocido prestigio en el &mbito sanitario, de las universidades de Castilla y Leén,
del &mbito de la gestién sanitaria y de las sociedades cientificas vinculadas a la sanidad.

Podran constituirse las comisiones técnicas y grupos de trabajo que sean precisos para el
asesoramiento en aspectos especificos.
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Articulo 49. Participacion activa y directa en foros virtuales

Los Foros virtuales servirdn de cauce de participacién directa e individual en el Sistema de Salud
de la Comunidad de Castilla y Ledn para la realizacién de sugerencias respecto de la ejecucion de
politicas de salud y de gestién sanitaria.

Articulo 50. Del voluntariado en el ambito de la salud

1.

En el &mbito sanitario los ciudadanos podran participar de forma directa y activa en la rea-
lizacion de actividades sanitarias de interés general de forma solidaria y altruista, a través de
las entidades de voluntariado publicas o privadas para la mejora de la calidad de vida de las
personas con problemas de salud.

Las Administraciones sanitarias fomentaran la participacion de los ciudadanos en la realiza-
cion de actuaciones solidarias a través de las entidades de voluntariado, de acuerdo con las
normas que las regulan.

. La colaboracion de las entidades de voluntariado con la Consejeria competente en materia

de sanidad podra establecerse mediante convenios o cualquiera de las formulas previstas en
la legislacion vigente.

TITULO VI
Planificacion, calidad y acreditacion (...)

CAPITULO |
PLANIFICACION

Articulo 51. El Plan de Salud de Castilla y Ledn. Disposiciones Generales

1.

El Plan de Salud de Castilla y Ledn es el instrumento estratégico superior para la planifica-
cién y direccién del Sistema de Salud de Castilla y Ledn. Determina las lineas fundamenta-
les de la politica sanitaria de la Comunidad y dirige las intervenciones orientadas a alcanzar
el mayor grado de salud de la Comunidad. Constituye el marco para el desarrollo de las
Estrategias Regionales de Salud y de otros Planes del &mbito sanitario.

2. El Plan establecera:

a) Las orientaciones basicas y el conjunto de actuaciones fundamentales del Sistema de
Salud.

b) Los objetivos y programas institucionales de las Administraciones Publicas relacionados
con la salud y el desarrollo de la coordinacion y cooperacion intersectorial para la con-
secucion de la salud desde una concepcién integral.

¢) Los compromisos principales de las entidades prestadoras de servicios sanitarios para el
logro de resultados en los objetivos y prioridades de salud establecidos, incluyendo el
desarrollo de programas de salud y de actividades de promocién, prevencion y educa-
cion sanitaria.
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Articulo 52. Contenido
El Plan de Salud contemplara:

a)

b)
o]
d)
e)

f)
g)

h)

i)
)

El diagnostico de la situacion de salud de la Comunidad, incluyendo las conclusiones
del analisis de los principales problemas de salud, los factores determinantes de estos
problemas y la situacion de los recursos existentes.

La evaluacién de los resultados de los planes y estrategias anteriores.
Las prioridades de intervencion.
La definicién de las lineas estratégicas y las politicas de intervencién.

La definicién general de los programas principales y medidas de actuacion, de acuerdo
a la evidencia disponible.

Los objetivos cuantificables y los niveles de salud a alcanzar.

La estimacion de los recursos necesarios para atender al cumplimiento de los objetivos
propuestos, tanto en lo que se refiere a la organizacién y desarrollo de actividades, ser-
vicios, planes, estrategias y programas, como a los medios materiales y personales pre-
Cisos.

La evaluacién econédmica y la previsién de la financiacién de los elementos incluidos en
el apartado anterior.

El calendario general de actuacion.

Los mecanismos e indicadores de evaluacion.

Articulo 53. Elaboracion

1. En el proceso de elaboracién del Plan de Salud, se tomaran en consideracién las propuestas
formuladas por los Consejos de Salud de cada una de las Areas de Salud de la Comunidad
Auténoma.

2. La Consejeria competente en materia de sanidad dard conocimiento del Anteproyecto del
Plan de Salud, al Consejo Castellano y Leonés de Salud.

3. El Plan de Salud, una vez aprobado por la Junta de Castilla y Ledn sera remitido a las Cor-
tes de Castilla y Ledn para su conocimiento y al Ministerio competente en materia de sani-
dad para su inclusion en el Plan integrado de Salud, en los términos previstos en la Ley
General de Sanidad.

Articulo 54. Vigencia

El Plan de Salud tendré la vigencia que en él se determine.

Articulo 55. Las Estrategias regionales relacionadas con la salud

Las estrategias regionales relacionadas con la salud elaboradas por la Consejeria competente en
materia de sanidad iran dirigidas a los problemas de salud mds prevalentes, a los més relevantes,
a los que supongan una especial carga sociofamiliar, a grupos especificos de pacientes reconoci-
dos sanitariamente como de riesgo, a los problemas crénicos e invalidantes y a aquellos proble-
mas que, por sus especiales caracteristicas, deban abordarse con una perspectiva de intervencién
regional, garantizando una atencién sanitaria integral.
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CAPITULO I
CALIDAD Y ACREDITACION

Articulo 56. De la calidad

1.

El Sistema de Salud orientard su politica sanitaria hacia la excelencia y la mejora continua en
los servicios sanitarios, en la gestion, en los planes y en las estrategias.

La Consejeria competente en materia de sanidad establecera las directrices de calidad que
deberan guiar la prestacion de servicios del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn.
Estas directrices serdn también aplicables a los centros privados que concierten sus servicios
con el Sistema Publico.

La gestion y la evaluacion de la calidad son elementos claves para la mejora de la calidad de
la atencion y servicios que reciben los usuarios. La Consejeria competente en materia de
sanidad establecerd los métodos y herramientas que ayuden a la mejora continua, y definira
criterios, estandares e indicadores de evaluacion de la calidad asistencial.

La gestion de la calidad corresponderd a todos los departamentos y unidades del sistema, y
participaran de ella los distintos profesionales de cada centro, servicio o unidad.

Articulo 57. De la seguridad

La Administracion Sanitaria velard por una atencion de salud segura, estableciendo los programas
de seguridad clinica que se consideren necesarios para una asistencia sanitaria de calidad.

Articulo 58. De la acreditacidn y la evaluacion externa

1.

El sistema de acreditacion sanitaria se configura como un modelo de excelencia basado en
la busqueda de la mejora continua.

La acreditacién sanitaria es el proceso dindmico y voluntario por el que un centro, servicio,
establecimiento o profesional se incorpora a un sistema de verificaciéon externa que certifica
el nivel en que se sitlia en relacién a un referente previamente establecido. La acreditaciéon
determinara el reconocimiento de un nivel de calidad.

La Consejeria competente en materia de sanidad promoverd la acreditacién de los profesio-
nales del Sistema de Salud y la evaluacién externa o acreditacion de los centros, servicios y
establecimientos publicos y privados, desarrollando para ello las normas, criterios, estanda-
res y procedimientos de evaluacién y acreditacion que sean precisos, basados en los mode-
los de referencia de acreditacion y gestion de la calidad.

La Consejeria competente en materia de sanidad podra determinar que el proceso de acre-
ditacion sea realizado por una entidad vinculada que, en todo caso, habra de ejercer sus
funciones con autonomia, imparcialidad e independencia.
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TiTULO VI
Formacién e investigacion

CAPITULO |
FORMACION

Articulo 59. Formacion continuada

1.

La Consejeria competente en materia de sanidad y la Gerencia Regional de Salud promo-
veréan la formacion continuada de los profesionales del Sistema Publico de Salud, sin perjui-
cio de las competencias atribuidas a la Consejeria competente en materia de funcién publica
de la Comunidad de Castilla y Le6n. Se promoverd, asimismo, la cooperacion con otras ins-
tituciones publicas o privadas que realicen actividades en materia de formacién, en particu-
lar con las Universidades de la Comunidad y con el Instituto de Estudios de Ciencias de la
Salud de Castilla y Ledn.

La Consejeria competente en materia de sanidad garantizarad un sistema de acreditacién de
la formacién continuada de las profesiones sanitarias, con el fin de velar por la calidad de
las actividades formativas realizadas.

La formacion continuada que reciban los profesionales del Sistema Publico de Salud de Cas-
tilla'y Leén tendra como objetivo mejorar el nivel de competencia profesional para alcanzar
los estandares de calidad de los servicios prestados a los ciudadanos, segtn las necesidades
demandadas por la sociedad.

En el &mbito profesional, se tendré en cuenta la formacion continuada en el desarrollo de la
carrera profesional y en la evaluacién de las competencias profesionales.

Articulo 60. Docencia

1.

El Sistema de Salud de Castilla y Ledn colaboraré con el proceso de formacién pregraduada,
postgraduada y continuada a los colectivos de profesionales de la Comunidad.

Las Consejerias competentes en materia de sanidad y educacion estableceran el régimen de
colaboracién entre la Universidad, los centros de formacion profesional sanitaria y las insti-
tuciones sanitarias en las que se imparta ensefianza sanitaria, a efectos de garantizar la
docencia préctica de las profesiones sanitarias y de las ensefianzas técnico-profesionales
relacionadas con las ciencias de la salud.

CAPITULO I
INVESTIGACION

Articulo 61. Investigacion Cientifica

1.

La Consejeria competente en materia de sanidad promovera la investigacion biomédica, bio-
sanitaria, tecnolégica, sociosanitaria y de otros ambitos de la salud, en el marco de sus propias
instituciones sanitarias y de investigacion, en colaboracién con las Universidades, el Instituto
de Estudios de Ciencias de la Salud de Castilla y Ledn y demds entidades, publicas o privadas
de investigacion, con el fin de contribuir a la promocién y mejora de la salud de la poblacién.

2. Toda actividad de investigacién biomédica que implique actividades sobre seres humanos o

muestras biolégicas humanas, debera asegurar la proteccion de la dignidad, de la confiden-
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cialidad y de la intimidad, de acuerdo con la legislacion vigente en materia de investigacion
biomédica, sin discriminacion alguna y garantizando los derechos y libertades fundamentales.

3. Se fomentara la actividad cientifica que atienda, entre otras, a las diferencias entre mujeres
y hombres en relacion a la proteccion de la salud, a la accesibilidad y al esfuerzo diagnds-
tico y terapéutico.

Articulo 62. Competencias en materia de investigacion biomédica

La Consejeria competente en materia de sanidad, sin perjuicio de las competencias que ostenten
otros organismos publicos y/o privados, realizard las funciones de promocién, fomento, ordena-
cion y control de las actividades investigadoras en materia biomédica a través de una correcta pla-
nificacién y vertebracién de recursos, acreditando los centros, establecimientos o servicios
dedicados a tal efecto, desarrollando programas, creando redes de investigacién cooperativa, ava-
lando la maxima difusién y transparencia de los resultados y garantizando los derechos y obliga-
ciones de profesionales, usuarios y centros involucrados.

Articulo 63. Comités de ética de la investigacion

Como garantia de imparcialidad, independencia, capacidad técnica, competencia profesional y
observancia de las normas juridicas y de buena practica cientifica y deontolégica de la actividad
investigadora, se promoveran la constitucion y acreditacion de los Comités de ética de la investi-
gacion.

Articulo 64. Cooperacidn en investigacion

La Consejeria competente en materia de sanidad cooperard en la investigacién biomédica con la
Administraciéon General del Estado, con las universidades, con el Instituto de Estudios de Ciencias
de la Salud de Castilla y Ledn, con la industria sanitaria, con centros de investigacién y con empre-
sas, mediante los correspondientes instrumentos de colaboracién que se establezcan a tal fin.

TITULO VIlI
Las relaciones con la iniciativa privada

Articulo 65. Complementariedad de la iniciativa privada

1. La iniciativa privada complementara las prestaciones ofrecidas por el Sistema Publico de
Salud cuando resulte necesario, respetandose, en todo caso, los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, eficiencia y buena administraciéon. Se ponderaran tanto la calidad
del servicio prestado como el ahorro econémico en las relaciones con la iniciativa privada.

2. Con caracter general, las prestaciones ofrecidas por el Sistema Publico seran realizadas por
el Sistema Publico de Salud, pudiendo recurrir a la iniciativa privada, teniendo en cuenta,
con caracter previo, la utilizacién 6ptima de los recursos sanitarios propios.

3. El Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn podra dar prioridad en sus relaciones con la
iniciativa privada, a las entidades que no tengan caracter lucrativo.

Articulo 66. Formas de participacién de la iniciativa privada

La participacion de las entidades privadas en la realizacion de las prestaciones del Sistema Publico de
Salud podré formalizarse a través de cualquiera de los medios admitidos en derecho, en particular,
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constitucion de personas juridicas, convenios de colaboracion asi como la celebraciéon de conciertos
sanitarios en los términos establecidos en el articulo 90 de la Ley General de Sanidad, todo ello sin
perjuicio de las féormulas contractuales previstas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos
del sector publico.

Articulo 67. Convenios de colaboracion

Los convenios de colaboracion serviran para articular, la colaboracién en la realizaciéon de presta-
ciones del Sistema Publico de Salud, actividades de formacién, investigacién, acreditacion o cuan-
tas contribuyan a mejorar su funcionamiento.

TITULO IX
Intervencién publica en materia sanitaria

Articulo 68. Intervencion Publica

Las autoridades sanitarias competentes podran intervenir en cualquier actividad publica y privada
que, directa o indirectamente, pueda repercutir en la salud individual o colectiva, a través de las
medidas de control y limitacién que se establecen en la presente Ley y las demas normas de apli-
cacion.

Articulo 69. Medidas de control sanitario

1. Constituyen medidas de control sanitario en los términos que se desarrolle reglamentaria-
mente:

a) El establecimiento de registros y sistemas de andlisis de la informacion necesarios para
el conocimiento de las distintas situaciones de las que puedan derivarse acciones de
intervencion de la Autoridad Sanitaria.

b) La exigencia de autorizacion sanitaria para la instalaciéon, funcionamiento o modifica-
cién de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) La exigencia de registros, autorizaciones sanitarias, comunicaciones previas o declara-
ciones responsables a las industrias, establecimientos, actividades y productos con inci-
dencia sobre la salud de las personas.

d) Cualquier otra medida que se establezca legal o reglamentariamente tomando como
base lo dispuesto en la presente Ley.

2. Las autorizaciones sanitarias, los registros, las comunicaciones previas o las declaraciones
responsables, en virtud de la habilitacion prevista en el presente articulo, deberan cumplir
las condiciones siguientes:

a) No resultaran discriminatorios ni directa ni indirectamente en funcién de la nacionali-
dad o, por lo que se refiere a sociedades, por razén de ubicacion del domicilio social.
b) Deberan estar justificados en la proteccion de la salud publica.

c) Se cuidara que el régimen que se establezca sea el instrumento adecuado para garan-
tizar la consecucién del objetivo de proteccion de la salud publica, y no vaya mas alla
de lo necesario para conseguirlo, asi como que no pueda sustituirse por otras medidas
menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado.
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d) Los procedimientos y trdmites para la obtencién de las autorizaciones o registros a los
que se refiere esta ley deberdn ser claros e inequivocos, objetivos, transparentes,
proporcionados al objetivo de proteccién de la salud publica y darse a conocer con
antelacion.

3. Asimismo, corresponde a las Administraciones Sanitarias:

a) La inspeccién y control de los centros, servicios, establecimientos, industrias, activida-
des y productos sujetos a intervencion sanitaria de acuerdo con la presente Ley.

b) La inspeccién y control de las condiciones higiénico-sanitarias de las actividades, loca-
les, edificios de convivencia publica o colectiva y en general del medio en que se des-
envuelve la vida humana.

Articulo 70. Medidas de limitacion sanitaria

1.

Constituyen medidas de limitacién sanitaria:

a) Establecer prohibiciones y requisitos minimos para el uso y trafico de los bienes cuando
supongan un riesgo o dafio para la salud

b) Establecer limitaciones preventivas en relacién con las actividades publicas y privadas
que puedan tener consecuencias negativas para la salud.

c) Adoptar las medidas especiales que se estimen pertinentes, tales como la incautacién o
inmovilizacién de productos, suspensién del ejercicio de actividades, cierres de empresas
o sus instalaciones, intervenciéon de medios materiales y personales y cuantas otras se
consideren sanitariamente justificadas siempre que existan indicios suficientes de la exis-
tencia de un riesgo inminente y extraordinario o una repercusién excepcional o negativa
para la salud.

2. La duraciéon de las medidas especiales debera fijarse para cada caso, pudiendo ser prorro-

gadas de forma motivada. En ningln caso, la duracién de las medidas excederéd de lo que
exija la situacion de riesgo o dafio que las justificé.

Las medidas especiales no tendran caracter de sancién y su adopcion serd independiente del
ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 71. Autoridad sanitaria

1.

En el &mbito de sus respectivas competencias y para el ejercicio de la funciones de inter-
vencion en materia sanitaria, son autoridad sanitaria la Junta de Castilla y Leon, el titular de
la Consejeria competente en materia de sanidad, los titulares de los érganos directivos cen-
trales de la Consejeria competente en materia de sanidad, los Delegados Territoriales de la
Junta de Castilla y Ledn y los alcaldes.

Asimismo, tendrén la consideraciéon de autoridad sanitaria, en los términos que establezcan
las correspondientes normas de atribucién de funciones, los demas titulares de los 6rganos
periféricos de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Le6n.

El personal funcionario al servicio de la Consejeria competente en materia de sanidad, en el
ejercicio de las funciones de control oficial, inspeccion y vigilancia epidemioldgica que les
corresponda, tendran la consideracion de agentes de autoridad sanitaria, estando faculta-
dos para llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) Entrar libremente y sin previa notificacion, en cualquier momento, en todo centro o
establecimiento sujeto a esta ley y demdas normas de aplicacion.
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b) Efectuar u ordenar pruebas, investigaciones o exdmenes necesarios para comprobar el
cumplimiento de la normativa sanitaria.

¢) Tomar o sacar muestras con el objeto de comprobar el cumplimiento de la normativa
sanitaria.

d) Realizar cuantas actuaciones sean precisas en orden al cumplimiento de las funciones
de control e inspeccion que desarrollen.

TITULO X
Régimen sancionador

CAPITULO |
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo. 72. Infracciones

1.

2.

Constituyen infracciones en materia sanitaria las acciones u omisiones que contravengan las
prescripciones establecidas en la presente Ley, en la legislacion estatal o autonédmica que
resulte de aplicacion y demds normativa de desarrollo.

Las infracciones se califican en esta Ley como leves, graves y muy graves.

Articulo 73. Infracciones leves

Sin perjuicio de las infracciones sanitarias tipificadas como leves en la Ley General de Sanidad, y a
los efectos de esta Ley, constituyen infracciones leves:

1.

El simple incumplimiento del deber de colaboracién con las autoridades sanitarias para la
elaboracion de los registros, sistemas de informacién y documentos de informacion sanita-
ria que establezca la normativa, cuando dicho incumplimiento no tenga trascendencia
directa para la salud.

La negativa a informar a las personas que se dirijan a los centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios respecto de sus derechos.

La emision o difusion al publico de anuncios publicitarios o propaganda comercial por cual-
quier medio, relativa a productos o servicios sanitarios, sin haber obtenido, con caracter pre-
vio, la correspondiente autorizacién sanitaria.

La identificacion falsa o contraria al principio de veracidad en cuanto a méritos, experiencia
o capacidad técnica del personal en su actividad profesional.

La falta del respeto debido al personal de los centros dependientes del Servicio de Salud de
Castilla y Leon.

El incumplimiento del deber relativo al correcto uso de las instalaciones y servicios sanitarios
con el fin de garantizar su conservacion y funcionamiento, que no perjudique gravemente
la prestacion de los servicios sanitarios.

El incumplimiento, por simple negligencia, de los requisitos, condiciones, obligaciones o pro-
hibiciones establecidos en la normativa sanitaria.
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Articulo 74. Infracciones graves

Sin perjuicio de las infracciones sanitarias tipificadas como graves en la Ley General de Sanidad, y
a los efectos de esta Ley, constituyen infracciones graves:

1.

10.

La apertura, el cierre o traslado de un centro, servicio o establecimiento sanitario o la modi-
ficacion de su capacidad asistencial sin haber obtenido la correspondiente autorizacion
administrativa o cualquier otro acto administrativo exigible con arreglo a la normativa que
resulte aplicable, o en su caso, sin haber presentado la correspondiente declaracién respon-
sable o comunicacién previa.

El incumplimiento por parte de las industrias, establecimientos, actividades y productos con
incidencia sobre la salud de las personas, de la obligacion de disponer de las autorizaciones
o registros sanitarios, o en su caso, no haber presentado las comunicaciones previas o decla-
raciones responsables, con arreglo a la normativa que resulte de aplicacién.

El incumplimiento de las medidas especiales adoptadas por las autoridades sanitarias, siem-
pre que se produzcan por primera vez y no concurra dafio grave para la salud de las perso-
nas.

El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones establecidas
en la normativa sanitaria, asi como cualquier otro comportamiento, siempre que se pro-
duzca alteracién o riesgo sanitario grave.

La resistencia a suministrar datos, facilitar informacion o prestar colaboracion a las autori-
dades sanitarias del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn o sus agentes.

La coaccién, amenaza o represalia dirigida a los profesionales de las instituciones sanitarias
y centros dependientes del Servicio de Salud de Castilla y Ledn en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Dificultar la labor inspectora mediante cualquier acciéon u omisién que perturbe o retrase la
misma.

El incumplimiento por parte de los titulares de los centros, servicios y establecimientos sani-
tarios y del personal de los centros, servicios y establecimientos sanitarios del deber de
garantizar la confidencialidad y la intimidad de las personas, sin perjuicio de la responsabi-
lidad

Dificultar o impedir el disfrute de cualquiera de los derechos reconocidos en la presente Ley
a las personas.

El incumplimiento del deber relativo al correcto uso de las instalaciones y servicios sanitarios
con el fin de garantizar su conservacion y funcionamiento, que perjudique gravemente la
prestacion de los servicios sanitarios.

Articulo 75. Infracciones muy graves

Sin perjuicio de las infracciones sanitarias tipificadas como graves en la Ley General de Sanidad, y
a los efectos de esta Ley, constituyen infracciones muy graves:

1.

El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones establecidas
en la normativa sanitaria, asi como cualquier otro comportamiento, siempre que se pro-
duzca alteracion o riesgo sanitario grave, y que por concurrir alguno de los criterios con-
templados en el apartado segundo de este articulo, merezcan la calificacion de infraccién
muy grave.
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2. Elincumplimiento de las medidas especiales adoptadas por las autoridades sanitarias, cuando
se produzca de modo reiterado o concurra dafio grave para la salud de las personas.

3. Las agresiones a los profesionales de las instituciones sanitarias y centros dependientes del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

4. La resistencia, coaccién, amenaza, represalia, desacato o cualquier otra forma de presion
ejercida sobre las autoridades sanitarias del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn o sus
agentes.

5. La negativa absoluta a facilitar informacién o prestar colaboracion a las autoridades sanita-
rias del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn y sus agentes.

Articulo 76. Prescripcién de las infraccion previstas en la presente Ley
Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los dos afios y las muy graves a los tres afios.

Articulo 77. Sanciones
1. Las infraccion previstas en la presente Ley serdn sancionadas con las siguientes multas:
a) Infracciones leves, de 300 a 3.000 euros.
b) Infracciones graves, de 3.001 a 60.000 euros.
¢) Infracciones muy graves, desde 60.001 a 600.000 euros.

2. Las sanciones se graduaran conforme a los siguientes criterios:
a) Intencionalidad.
b) Reiteracion.
¢) Reincidencia.
d) Ndmero de personas afectadas.
e) Perjuicios causados.
f) Beneficios obtenidos a causa de la infraccion.
g) Permanencia o transitoriedad de los riesgos.
3. En los supuestos de infracciones muy graves, ademas de la multa correspondiente, la Junta

de Castilla y Le6n podra acordar el cierre temporal del establecimiento, instalacién o servi-
cio por un plazo méaximo de cinco afios.

4. Las sanciones impuestas por infracciones calificadas como leves por esta Ley prescribirn al
afio, las impuestas por infracciones graves a los dos afios y las impuestas por infracciones
muy graves a los cinco afios.

CAPITULO I
POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 78. Competencia sancionadora

1. Corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de sanidad, previa instruc-
cién del correspondiente expediente sancionador, a los siguientes érganos:

a) AlaJunta de Castilla y Ledn las infracciones muy graves cuando la sancion esté com-
prendida entre 300.001 € y 600.000 €.
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b) Al titular de la Consejeria competente en materia de sanidad, las infracciones muy gra-
ves no atribuidas a la Junta de Castilla y Leon.

c) Alos titulares de los érganos directivos de la Consejeria competente en materia de sani-
dad, las infracciones graves.

d) A los titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, las infrac-
ciones leves.

2. Corresponde a las Corporaciones Locales de la Comunidad de Castilla y Ledn el ejercicio de
la potestad sancionadora en relacién con las infracciones previstas en esta Ley hasta el limite
que se fije en la normativa estatal y de régimen local, siempre que dichas infracciones afec-
ten a materias sanitarias sobre las que ostentan competencias. Cuando por la naturaleza y
gravedad de la infraccién haya de superarse la citada cuantia maxima, se remitiran las actua-
ciones a la Consejeria de Sanidad, la cual debera comunicar a las Corporaciones Locales que
correspondan cuantas actuaciones se deriven de su intervencion.

Articulo 79. Procedimiento

El procedimiento sancionador seré el establecido en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun y en el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento Regu-
lador del Procedimiento Sancionador de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. Organos de participacion del Sistema Publico de Salud

En tanto no se constituya el Consejo Castellano y Leonés de Salud seguird ejerciendo sus fun-
ciones el actual Consejo Regional de Salud conforme a las normas que lo regulan.

Los Consejos de Salud de Area y los Consejos de Salud de Zona continuaran rigiéndose por lo dis-
puesto en el Decreto 48/2003, de 24 de abril, por el que se regulan los 6rganos de direccién y
participaciéon del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, hasta tanto no se lleve a cabo el desarrollo
reglamentario previsto en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

Segunda. Régimen sancionador

Los procedimientos sancionadores iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley
seguirdn tramitdndose conforme la normativa anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la regula-
cién mas favorable en orden a la calificacion de las infracciones y sanciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta
Ley y de forma expresa las siguientes:

e LalLey 1/1993, de 6 abril, de ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y Le6n, y los arti-
culos 3y 5 del Decreto 48/2003, de 24 de abril, por el que se regulan los 6rganos de direc-
cion y participacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn.



/- 7;\/ 5\\‘/ I

{

Ll =)
A=)

e La Seccion Primera del Capitulo | del Titulo Il del Decreto 287/2001, de 13 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia Regional de Salud de Castilla
y Ledn y que se refiere a su Consejo de Administracion.

DISPOSICION FINAL

Primera. Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del personal esta-
tutario del Servicio de Salud de Castilla y Le6n

Se modifica el articulo 94.2 1) en los siguientes términos: “La consignacion de datos falsos en
documentos establecidos por la Administracién Sanitaria, en especial, en aquellos que se refie-
ran a la participacion de los profesionales en procedimientos de concurrencia competitiva o de
reconocimiento de derechos a su favor”.

Se modifica el articulo 95.1 en los siguientes términos: “Las faltas serdn corregidas con las san-
ciones que se determinan en el articulo 73.7 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud.

Ademds, aquellas que se refieran a la consignacién de datos falsos en documentos establecidos
por la Administracién Sanitaria en procedimientos de concurrencia competitiva o de reconoci-
miento de derechos a favor del profesional, supondrdn la exclusién del mismo y la prohibicién
de participar en el procedimiento de que se trate en la inmediata convocatoria siguiente”.
Segunda. Desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Tercera. Entrada en vigor

Esta Ley entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial de Castilla y
Ledn".
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Informe Previo 4/10-U sobre el Anteproyecto de Ley
de salud publica y seguridad alimentaria

Organo solicitante Consejeria de Sanidad
Fecha de solicitud 3 de febrero de 2010
Fecha de aprobacion Comision Permanente de 18 de febrero de 2010
Tramite Urgente
Aprobacion Unanimidad
Votos particulares Ninguno
Ponente Comisién Permanente, conocimiento previo de
la Comision de Calidad de Vida y Proteccién Social
Fecha de publicacion de la norma BOCyL nim. 196, de 8 de octubre de 2010.
Ley 10/2010, de 27 de septiembre

INFORME DEL CES

Con fecha 3 de febrero de 2010 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de Cas-
tilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Salud Publica y
Seguridad Alimentaria.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leén se
acompafia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y la documentacion
que ha servido para su elaboracion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviem-
bre del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, la Consejeria solicita por el pro-
cedimiento de urgencia dicho Informe, justificando dicha urgencia en la necesidad de
disponer cuando antes de un marco normativo, cuyas previsiones implicardn un bene-
ficio para los usuarios del Sistema de Salud de Castilla y Ledn.

El Pleno del CES en su reunién de 28 de junio de 2006 acord6 que con independencia
de la utilizacién del tramite de urgencia, cuando asi se solicitara, se convocaria, siempre
que fuera posible, a la Comisién de Trabajo que correspondiera para que debatiera en
profundidad la norma a informar, con caracter previo a su preceptivo paso a la Comision
Permanente.

Asi, la Comisién de Calidad de Vida y Proteccion Social analizé el texto en su reunion de
15 de febrero de 2010 y con posterioridad, la Comisién Permanente de CES aprob¢ el
presente Informe Previo, en su reunién de 18 de febrero de 2010, acordandose dar
cuenta al Pleno en su siguiente reunion.



I. Antecedentes

A) EUROPEOS

Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, articulo 152.

Decision 1998/2119/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de sep-
tiembre, por la que se crea la red de vigilancia epidemiolégica y control de enfer-
medades infecciosas transmisibles.

Decision 2007/1350/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octu-
bre de 2007, por la que se establece el segundo Programa de accién comunitaria
en el &mbito de la salud (2008-2013).

Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Directiva 1998/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
1998 relativa a la comercializacién de biocidas.

Directiva 1998/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano.

Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de
la Legislacion Alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
y se fijan procedimientos relativos a la Seguridad Alimentaria.

Reglamento (CE) 851/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril
de 2004, por el que se crea un Centro Europeo para la Prevision y el Control de
las Enfermedades.

Reglamento (CE) 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004 relativo a la Higiene de los productos alimenticios.

Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004 por el que se establecen normas especificas de Higiene de los alimentos
de origen animal.

Reglamento (CE) 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004 por el que se establecen normas especificas para la organizacién de con-
troles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano.

Reglamento (CE) 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacién en materia de piensos y alimentos y la normativa
sobre salud animal y bienestar de los animales.

Decisién 2006/677/CE, de la Comisién, de 29 de septiembre de 2006, por la que
se establecen las directrices que fijan criterios para la realizacion de auditorias con
arreglo al Reglamento (CE) 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimento
de la legislacién en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud ani-
mal y bienestar de los animales.
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Reglamento (CE) 183/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
enero de 2005, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos.

Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero,
relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio.

Reglamento (CE) 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restric-
cion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agen-
cia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva
1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) N° 793/93 del Consejo y el Regla-
mento (CE) N° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del
Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la
Comision.

Reglamento (CE) 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008 sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mez-
clas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE
y se modifica el Reglamento (CE) N° 1907/2006.

B) ESTATALES

La Constitucion espafola de 27 de diciembre de 1978, en especial el articulo 43.
Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud
publica.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de
Salud.

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios.

Real Decreto 1344/2007, de 11 de octubre, por el que se regula la farmacovigi-
lancia de medicamentos de uso humano.

Real Decreto 1755/1998, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
ejecucion de la legislacion sobre productos farmacéuticos.

Real Decreto 1277/2003 de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se crea la Red Nacional
de Vigilancia Epidemioldgica.

Real Decreto 1041/2009, de 29 de junio, por el que se desarrolla la estructura
organica bdésica del Ministerio de Sanidad y Politica Social y se modifica el Real



Decreto 438/2008, de 14 de abril por el que se aprueba la estructura organica
bésica de los departamentos ministeriales.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

e Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que se crea la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria (AESA).

e Real Decreto 1002/2002, de 27 de septiembre, por el que se regula la venta y uti-
lizacién de aparatos de bronceado mediante radiaciones ultravioletas.

e Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de
evaluacion para el registro, autorizaciéon y comercializacion de biocidas.

* Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sani-
tarios de la calidad del agua de consumo humano.

* Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios higié-
nico-sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis.

e Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la protecciéon de los consumido-
res por la que la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria cambia su denomi-
nacién por la de Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

e Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccién agro-alimen-
taria.

* Real Decreto 1712/1991, de 29 de noviembre, por el que se regula el Registro
General Sanitario de Alimentos.

e Real Decreto 202/2000, de 11 de febrero, por el que se establecen las normas
relativas a los manipuladores de alimentos.

e Real Decreto 1440/2001, de 21 de diciembre, por el que se establece el sistema
de alerta sanitaria veterinaria (RASVE).

e Real Decreto 709/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el estatuto de la
AESA.

e Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

e Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestiéon de la calidad de las
aguas de bafo.

c) DE CASTILLA Y LEON

* Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

e Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario.

e Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

e Ley 8/2003, de 8 de abril, sobre derechos y deberes de las personas en relacion
con la salud.
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e Decreto 199/1997 de 9 de octubre, por el que se establece la planificacion far-
macéutica, el régimen juridico y el procedimiento para la autorizaciéon de apertura
de oficina de farmacia en la Comunidad de Castilla y Leén.

e Decreto 49/2005, de 23 de junio, por el que se establece el régimen juridico y el
procedimiento para la autorizacién de centros, servicios y establecimientos sanita-
rios.

e Decreto131/1994, de 9 de junio, por el que se regulan las autorizaciones sanita-
rias de funcionamiento de las industrias, establecimientos y actividades alimenta-
rias.

e Decreto 269/2000, de 14 de diciembre, por el que se regulan los planes de for-
macion sobre higiene de los alimentos en industrias y establecimientos alimenta-
rios.

* Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal de Castilla y Ledn.
e Ley 11/1998, de 5 de diciembre, de Defensa de los Consumidores y Usuarios.

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Leon.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Leon.

e Decreto 77/2007, de 17 de julio, Estructura Orgénica Consejeria de Sanidad.
e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon.

e Decreto 106/1997, de 15 de mayo, por el que se modifica el articulo 3° del
Decreto 177/1992, de 22 de octubre, por el que se aprueba la Normativa Higié-
nico-Sanitaria para piscinas de uso publico.

e Decreto 44/2003, de 15 de abril, por el que se aprueban las condiciones higiénico-
sanitarias que han de cumplir los establecimientos dedicados a la préctica del
tatuaje, la micropigmentacion, el anillado o perforado u otras técnicas similares.

e Decreto 80/2008, de 27 de noviembre, sobre la gestién sanitaria de la calidad de
las aguas de bafio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

D) DE 0TRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

A dia de hoy, s6lo dos Comunidades Auténomas tienen regulacién al respecto, que son:
e Ley 18/2009, de 22 octubre, de Salud Publica de Cataluia.
e Ley 4/2005, de 17 junio, de Salud Publica de la Comunidad Valenciana.

E) TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de Ley ha contado con una participacion en el proceso de elaboracion
del texto, a fin de posibilitar aportaciones, observaciones y sugerencias, tanto de los cen-
tros, 6rganos y unidades de la Administraciéon implicadas en la aplicacion de la futura ley,
como, en general, de sus destinatarios: Administracion y ciudadanos.



Il. Estructura del Anteproyecto

La Ley se inicia con una Exposicién de Motivos y estd compuesta por un total de 66 arti-
culos, distribuidos en cinco Titulos y dos Disposiciones Adicionales, una Derogatoria y
cuatro Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar, “Disposiciones generales", (articulos 1y 2) delimita el &mbito obje-
tivo de la norma y proclama los principios generales que deben informar la actuacién de
las administraciones publicas.

El Titulo I, “La Prestacion de la salud publica” esta dividido en dos capitulos. El Capi-
tulo I, (articulos 3 a 5) delimita el marco y contenido que comprenderd esta prestacion
en el Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn.

En el Capitulo Il, (articulos 6 y 17) se especifica la regulaciéon de cada una de las actua-
ciones que tiene como objetivo delimitar el marco de cada una de ellas para la mejor
organizacion de los servicios y gestion de los recursos publicos.

El Titulo Il, “Organizacién de la salud publica y seguridad alimentaria”, se divide en tres
capitulos. En su Capitulo |, (articulos 18 y 19) se establece la organizacion administra-
tiva y territorial de las prestaciones de salud publica y crea las demarcaciones sanitarias
y los equipos de salud publica.

En el Capitulo Il (articulos 20 a 22) se incorpora una relacion de las competencias de la
Administracion de Castilla y Ledn y se reconocen las de las Corporaciones Locales.

En el Capitulo Ill, (articulos 23 a 29) se contempla la creacién de sistemas y redes de
alerta para los incidentes y riesgos relacionados con salud publica y seguridad alimenta-
ria con la finalidad de adoptar medidas especiales en situaciones en las que existe o puede
existir un riesgo grave para la salud.

El Titulo Ill, “De la actuacion de seguridad alimentaria y salud ambiental” se divide en
cuatro capitulos. El Capitulo | (articulo 30) se refiere al control oficial en los dos campos
de la salud publica (seguridad alimentaria y salud ambiental).

En el Capitulo Il (articulos 37 a 37) se establece las obligaciones de los operadores de las
empresas alimentarias, concretandose en el Capitulo Il (articulo 38), las obligaciones de
los titulares de los establecimientos e instalaciones en relacién con los factores ambien-
tales, de parecido tratamiento a lo exigido para los operadores de empresas alimentarias.

En el Capitulo IV (articulos 39 a 41) se establecen la creacion de cuatro érganos: dos
comités de coordinacion (Comité de control oficial de la cadena alimentaria y Comité de
Vigilancia Sanitaria Ambiental) y dos comités cientificos (Comité Cientifico de Seguridad
Alimentaria y Comité Cientifico de Salud Ambiental)

En el Titulo IV “Intervencidn de la Salud Publica y Seguridad Alimentaria” se introduce
una regulacion concreta de las medidas de intervencién administrativa y esta dividido en
cuatro capitulos. En el Capitulo | (articulo 42) se establece quien es la autoridad sanita-
ria en los términos de la Ley informada.
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A lo largo de este Titulo IV se hace referencia a distintas formas de intervencién admi-
nistrativa, distinguiendo, en el Capitulo Il (articulos 43 a 45) mecanismos de control,
como por ejemplo autorizaciones administrativas e inspeccion y control oficial, en el Capi-
tulo 11l (articulos 46 a 53) mecanismos de limitacion o medidas especiales inspiradas en
el principio de precaucién y en el Capitulo IV (articulo 54) multas coercitivas como medi-
das preventivas

En el Titulo V “Régimen de infracciones y sanciones” (articulos 55 a 66) se agrupan y
unifican en un texto normativo el régimen general de las infracciones previsto hasta ahora
en multiples normas, como la Ley 14/1986 General de Sanidad, Ley 1/1993, de 6 de
abril, de Ordenacidn del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn, o Real Decreto 1945/7983
de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa
del consumidor y de la produccién agroalimentaria, entre otras.

En la Disposicion Adicional Primera se establece que las corporaciones locales seran las
competentes para la autorizacion y control del sacrificio de animales de la especie por-
cina en domicilios particulares para autoconsumo, y en la Disposicion Adicional Segunda
se regula la intervencion de los profesionales sanitarios en los proyectos sometidos a ins-
trumentos de prevencién ambiental

En la Disposicion Derogatoria Unica, se establece que quedaradn derogadas cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opongan a lo preceptuado en el anteproyecto de
ley que ahora se informa.

En la Disposicion Final Primera se modifica la Ley 713/2001, de 20 de diciembre, de
Ordenacién Farmacéutica de Castilla y Ledn.

En la Disposicion Final Segunda se establece que en un plazo méaximo de dieciocho
meses desde la entrada en vigor del Anteproyecto de Ley que ahora se informa se reor-
ganizara territorialmente la prestacion de salud publica.

En las Disposiciones Finales Tercera y Cuarta, se faculta a la Junta de Castilla y Ledn
para hacer un desarrollo reglamentario de la Ley y se establece la entrada en vigor de la
misma al dia siguiente de su publicacién en el BOCyL.

Ill. Observaciones Generales

Primera. El Anteproyecto de Ley informado se articula con la voluntad de definir con pre-
cision el contenido de la prestacion de salud publica del Sistema Publico de Salud de
Castilla y Ledn, que esta integrado por el conjunto de iniciativas, ciencias, habilidades y
aptitudes organizadas por las autoridades sanitarias para preservar, proteger y promover
la salud de la poblacién.

Segunda. La regulacién de la salud publica y la seguridad alimentaria venian reguladas
en la Ley 1/7993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario, siendo en la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud donde
se incorpora la salud publica como prestacion y la seguridad alimentaria como actuacion
dentro de dicha prestacion.



La proteccién de la salud de la poblacién de los territorios de la Unién Europea se confi-
gura actualmente como uno de los objetivos prioritarios de las politicas de sanidad que
se han desarrollado en los Gltimos afios, enmarcado en el articulo 152 del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Europea, y que se ha reflejado en el Reglamento (CE)
178/2002, en el Reglamento (CE) 851/2004 y en la Decisién 1350/2001/CE.

Tercera. En el &mbito estatal, cabe destacar que esta en elaboracion un Anteproyecto de
Ley sobre seguridad alimentaria y nutricion, que fue informado por el CES Estatal en
sesion extraordinaria del Pleno el 3 de diciembre de 2009.

Es necesario recordar, a juicio del CES, que la futura Ley podria tener caracter de nor-
mativa bésica, al amparo de lo previsto en el articulo 7149.1.162 de la Constitucion Espa-
fiola, que reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion
general de la sanidad.

Cuarta. La prestacion en materia de salud publica incluye actuaciones diversas, entre las
que se destaca, con un titulo especifico, la seguridad alimentaria, aunque sin olvidar otros
aspectos clave de la salud publica como son:

> Promocion de la salud.

Prevencion de las enfermedades y de las deficiencias.
Vigilancia Epidemiologica.

Ordenacion e Inspeccién Sanitaria.

Sanidad Ambiental.

Ordenacion e Inspeccién Farmacéutica

Salud Laboral.

Investigacion biosanitaria y biotecnolégica.
Formacion de Salud Publica.

Informacion sanitaria.

V V. V V V V V V V V

Control analitico en laboratorios.

Quinta. El Anteproyecto de Ley viene a regular de forma separada la salud publica y la
seguridad alimentaria, buscando integrar todas las medidas de caracter intersectorial rela-
cionadas con estas materias, estableciendo el marco de un nuevo sistema de trabajo de
las Administraciones Plblicas adaptado a los tiempos presentes, y que, entre otras cosas,
contiene una tipificacion de las infracciones y sanciones administrativas mas acordes con
los riesgos alimentarios actuales y con los procesos de elaboracion de alimentos.

Sexta. La norma informada detalla con amplitud los principios generales que informan la
Ley, incluyendo el principio de cautela como refuerzo de la vigilancia y control sanitario
y el andlisis del riesgo para adoptar medidas eficaces, proporcionadas y especificas para
proteger la salud.

Séptima. Es necesario destacar la importancia econémica y social de la industria agroali-
mentaria en Castilla y Ledn, que supone un nimero elevado de establecimientos e indus-
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trias alimentarias sobre las que ejercer las labores de Control Oficial que propicien el mas
alto nivel de seguridad de los alimentos y de proteccion de la salud de los consumidores.

En este sentido, el CES quiere destacar el contenido del articulo 33 del texto informado,
que exige que los operadores de las empresas alimentarias aseguren la trazabilidad de los
elementos que intervienen en la produccién de alimentos “en todas las etapas de pro-
ducciodn, transformacion y distribucién”, lo que sin duda habré de colaborar, a juicio de
este Consejo, en la garantia de la seguridad de los productos para los consumidores.

Octava. El Anteproyecto de Ley de Salud Publica y Seguridad Alimentaria da a la Admi-
nistracion de Castilla y Ledn, el papel de garante de la Salud Publica. Asi, se le confiere
el cardcter de autoridad sanitaria, se establece una organizacién funcional y territorial al
respecto y se le dota de mecanismos de intervencién en materia de Salud Publica y Segu-
ridad Alimentaria asi como de un régimen especifico de infracciones y sanciones.

Novena. Completando las definiciones que aparecen en el Capitulo Il Titulo | de las
actuaciones para la prestacion de salud publica, el CES considera que deberia incluirse un
apartado especifico, a lo largo de la norma, en el que se aclarasen conceptos como salud
publica, seguridad alimentaria, sanidad ambiental, etc., siendo conscientes que algunos
de ellos viene definidos en el articulado del anteproyecto, como por ejemplo la sanidad
ambiental, articulo 117.1.

Décima. El presente Informe ha sido solicitado por el trdmite de urgencia. El CES quiere
reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la adecuada discu-
sion sobre el contenido de los proyectos normativos a informar, por parte de los conse-
jeros de esta Institucion, por lo que solicita de la Administracion la utilizacién cautelosa
de este procedimiento administrativo, que deberia quedar relegado a proyectos de nor-
mas con una urgencia incuestionable, lo que dificilmente es defendible en los Antepro-
yectos de Ley que cuentan con una extensa tramitacion.

Ill. Observaciones Particulares

Primera. En el articulo 2, se enumeran los principios generales de la norma informada,
principios que tienen su origen en la aplicacién acervo comunitario.

El CES considera necesario que entre estos principios generales se incluya “/a garantia de
la intervencidn en salud publica, tanto colectiva como individual”.

Ademads este Consejo estima oportuno que el principio de la letra b) se haga referencia
a “la atencion integral y multidisciplinar”, incluyendo en la redaccién dada en el Ante-
proyecto el concepto multidisciplinar.

Segunda. Entre los principios que se recogen en el articulo 2 se hace referencia a la par-
ticipacion social en érganos en los que estén representados todos los interesados en la
proteccion de la salud.

El CES considera que se deberia desarrollar de una forma mas clara en el Anteproyecto
de Ley la participacion, y no sélo dejarlo como un principio general de la norma. Partiendo
de la base de que la salud publica es una prestacién del sistema sanitario, y que en este se
dispone de drganos especificos de participacion, se podria interpretar que este principio se



refiere a estos érganos, lo que a juicio de este Consejo se deberia especificar claramente
en el articulado de la norma que se informa.

Tercera. En el articulo 3, se hace referencia a la prestacion de salud publica como el con-
junto de iniciativas organizadas por las Administracién Publicas para preservar, proteger y
promover la salud de la poblacién en los términos previstos en la normativa basica estatal.

El contenido de este articulo, que se desarrolla a lo largo del Capitulo Il del Titulo I, hace
referencia, a juicio del CES, mas bien a lineas estratégicas, es decir, a un esquema pro-
gramatico mas caracteristico de una planificacion del desarrollo de una ley que del con-
tenido de la misma.

Todas las actuaciones de la prestacion de Salud Publica contenidas en el Capitulo Il del
Titulo | hacen referencia al desarrollo de ciertos objetivos. El CES considera que estos
objetivos, para serlo realmente, deberian ser cuantificables, algo que parece dificil en
muchos de los supuestos incluidos a lo largo de los articulos de este Capitulo.

Cuarta. En el articulo 3.2, se enumeran las actuaciones que comprendera la prestacion
de salud publica. Es necesario destacar, que las enumeradas de la a) a la h) son las que
se recogian en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, mientras que el resto son novedosas, ya que es la primera vez que se
incluyen como actuaciones especificas dentro de la salud publica.

De todas las actuaciones enumeradas en este articulo, la letra e) establece como actua-
cion la vigilancia y control de los posibles riesgos para la salud derivados de la importa-
cién, exportacion o transito de mercancias y del tréfico internacional de viajeros, en los
términos establecidos en la normativa basica estatal.

El CES considera que, dado que segun el articulo 149.1.16% de la Constitucidn Espafiola,
el Estado tiene la competencia exclusiva en sanidad exterior, esta actuacién que, no se
desarrolla en el Capitulo Il de este Titulo deberia contener una explicacién de la razén de
su inclusion en este listado al ser de competencia estatal o, en coherencia con el resto de
las actuaciones contar con el correspondiente desarrollo en dicho capitulo.

Quinta. En el articulo 5 se establece la definicion y funciones que se atribuyen a los pro-
fesionales de la prestacion de la Salud Publica.

El CES considera que la redaccién del articulo es excesivamente ambigua, ya que, de una
forma muy genérica, hace referencia a que estos profesionales seran aquellos que por su
formacion y desempefio de actividad especializada posean la aptitud necesaria para des-
arrollar todas o alguna de las actuaciones que comprende la prestacién de Salud Publica.

Sexta. En el articulo 5.3 se establece que la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
organizard a los profesionales de la prestacion de salud publica valorando sus conoci-
mientos, experiencia en las tareas o funciones establecidas en esta ley, y el mérito respecto
al cumplimiento de los objetivos de la organizacién en la cual prestan sus servicios.

El CES estima que la organizacion a la que se refiere este apartado deberia realizarse a la
mayor brevedad posible, para poder aclarar definitivamente a quiénes se considera, a
efectos de esta Ley, profesionales de la prestacion de salud publica.
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Ademads, este Consejo considera necesario que, una vez realizada la citada organizacion,
se diferencian del catdlogo de funciones del articulo 5.2, las que corresponden a cada
grupo profesional, con el fin de evitar solapamientos e interferencias de competencias
entre unos profesionales y otros.

Séptima. En el articulo 9 se define la ordenacién sanitaria como el conjunto de interven-
ciones relativas a la autorizacién, registro e inspeccion de los centros, establecimientos,
servicios y actividades sanitarias que tienen como finalidad vigilar y proteger la salud
publica y seguridad de los ciudadanos.

Entre los objetivos de esta actuacion se hace referencia al impulso del cumplimiento de
la normativa de tabaco en el marco de la distribucion competencial establecida (letra f).
El CES considera necesario que en este mismo objetivo junto a la mencién del tabaco se
incluyan otras sustancias perjudiciales para la salud.

Octava. En el articulo 10.2 letra c) se recoge, entre los objetivos de la actuacion de pro-
mocién de la seguridad alimentaria, impulsar la implantacidn de los sistemas de auto-
control en las empresas alimentarias. Este Consejo estima mas oportuno hacer referencia
a la implantacion de sistemas de autocontrol, ya que son de creacion futura.

Novena. En el articulo 12 se define la actuacién de ordenacion e inspeccion farmacéu-
tica, configurandola como el conjunto de acciones dirigidas a la planificacién, autoriza-
cion, registro, control e inspeccién de todas las empresas, establecimientos y servicios a
través de los que se realiza la atencion farmacéutica a la poblacion, incidiendo en el con-
trol del Sistema de Garantia de Calidad en los establecimientos donde se fabrican y dis-
tribuyen medicamentos.

El CES entiende necesario que se aclare a qué se refiere el propio articulo cuando hace
mencién a la necesidad de incidir en el control del Sistema de Garantia de Calidad en los
establecimientos donde se fabrica o distribuyen medicamentos, ya que no se vuelve a
mencionar a lo largo del Anteproyecto al citado Sistema.

Este Consejo considera que deberia hacerse referencia a la “prestacion farmacéutica” en
lugar de “atencion farmacéutica”, como se hace en este articulo 12, ya que estos son los
términos que emplea la legislacion basica del Estado.

Décima. El articulo 13, se refiere a la promocién y proteccion de la salud laboral como
una mas de las actuaciones de la prestaciéon de salud publica. A juicio de este Consejo
seria conveniente que el contenido de la previsién de este articulo estuviese coordinado,
y asi se indicase expresamente, con la normativa general en la materia constituida fun-
damentalmente por la Ley 37/7995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Labo-
rales.

Undécima. En el articulo 14.2 letra h) se recoge, como objetivo de la actuacion de inves-
tigacion biosanitaria y biotecnolégica, el impulso de la creacién de una entidad que pro-
mocione, coordine, fomente y desarrolle actividades de investigacion, biosanitaria y
biotecnoldgica de ambito sanitario.

El CES considera que seria mas oportuno, como objetivo dentro de esta actuacion, /a orien-
tacion de actuaciones que impulsen la promocidn, coordinacién, fomento y desarrollo de



actividades de investigacion, biosanitaria y biotecnoldgica de dmbito sanitario, mds que
el impulso de la creacién de la citada entidad.

Decimosegunda. En el articulo 17, se define el control analitico en laboratorios, estable-
ciendo que son los laboratorios de control oficial los que llevardn a cabo las tareas de
control analitico, en el &mbito de la prestacién de la salud publica, seguridad alimentaria
y salud ambiental, de las muestras tomadas por los agentes de la autoridad sanitaria en
cumplimiento de sus funciones de vigilancia y control en el marco de los planes, progra-
mas o actuaciones de control oficial.

El CES considera necesario establecer un mecanismo que garantice la competencia téc-
nica de dichos organismos, por lo que en el propio articulo se deberia especificar que
estos laboratorios tendrian que estar debidamente acreditados, con objeto de garantizar
su competencia técnica y la calidad de sus resultados.

Decimotercera. En el articulo 18, se define la organizacién administrativa y territorial de
la salud publica y la seguridad alimentaria, especificando que las actuaciones de salud
publica se llevaran a cabo, con caracter de integralidad, desde las diferentes estructuras
administrativas de salud publica centrales y periféricas, desde las Demarcaciones Sanita-
rias asi como desde las estructuras de atencién primaria y especializada.

En el punto 2 de este articulo se define las demarcaciones sanitarias, definicién que a jui-
cio del CES debe coincidir con la que se de en el Anteproyecto de Ley de Ordenacidn del
Sistema de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 16), en los términos indica-
dos en la Conclusion y Recomendacién Sexta del Informe Previo de esta Institucion sobre
dicho Anteproyecto de Ley. Todo ello debido a que estas demarcaciones constituyen el
ambito territorial de actuacion fundamentalmente de las funciones de inspeccion y con-
trol de una prestacion concreta del sistema como es la salud publica.

Decimocuarta. En el articulo 19 se crean, dentro de las Demarcaciones Sanitarias, los
Equipos de Salud Publica, como 6rganos colegiados multidisciplinares que se organiza-
ran bajo el principio general de polivalencia de funciones de las personas que los com-
ponen, para asegurar fundamentalmente el cumplimiento de las funciones de inspeccién
y control oficial regulados en la normativa que sea de aplicacion.

En este articulo no se especifica nada sobre la composicién y funciones de estos 6rganos,
remitiéndolo a una posterior reglamentacion. El CES considera que en la norma que se
informa, o en esa posterior reglamentacion, se deberia especificar de qué forma se van
a coordinar estos equipos con las estructuras de atencién primaria, atencién especiali-
zada, etc. a las que se hace referencia en el articulo 18.

Decimoquinta. En el articulo 22 se fijan las competencias de las Corporaciones Locales, esta-
bleciendo que, en relacion con las actuaciones que comprende la prestacion de Salud Publica
del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, asumiréan el ejercicio de la potestad sancionadora en
los términos establecidos en el Anteproyecto de Ley que ahora se informa, sin perjuicio de
las competencias que vengan establecidas en la legislacion basica estatal.

Ademas, en la Disposicién Adicional Primera, se les atribuye la competencia para la auto-
rizacién y control del sacrificio de animales de la especie porcina en domicilios particula-
res para autoconsumo.
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Este Consejo estima mas oportuno que esta ultima competencia se incluya en el articulo
22, de forma que todas las competencias de las Corporaciones Locales queden en un
Unico apartado del Anteproyecto de Ley.

Ademads, el CES considera necesario apuntar que la norma debe garantizar el adecuado
control en cualquier lugar donde se produzca la actividad, independientemente de la
capacidad de la corporacion local o entidad menor para desarrollar ese control.

Decimosexta. En el articulo 29 se prevén los Gabinete de Crisis de Salud Piblica, Segu-
ridad Alimentaria y Salud Ambiental, cuando la Junta de Castilla y Ledn tenga constan-
cia de la existencia de una situacién de crisis que entrafie un grave riesgo directo o
indirecto para la salud humana que se derive de actividades, productos o alimentos y
que no pueda prevenirse, eliminarse o reducirse a un grado aceptable mediante las medi-
das especiales establecidas en esta Ley.

Teniendo en cuenta que este Gabinete de Crisis debera surgir cuando existe una situa-
cion especial, el CES entiende, por lo tanto, que es un 6rgano de caracter no perma-
nente, lo que seglin este Consejo deberia especificarse en el propio articulo.

Asimismo, el Consejo considera que, en lugar de remitirse para el establecimiento de las
funciones a un desarrollo posterior, la propia norma informada deberia concretar, en la
medida de lo posible, la finalidad y funciones basicas de este Gabinete.

Decimoséptima. En el articulo 31, se establece la responsabilidad en materia de seguri-
dad alimentaria los denominados operadores de empresas alimentarias, sin definir quie-
nes tienen la consideracién de tales operadores.

Para una mayor claridad y seguridad juridica este Consejo considera necesario que se
defina, en el propio Anteproyecto, bien directamente, bien por remisién a la normativa
europea de aplicacion, en su caso, que persona o entidad debe tener la consideracion de
operador de empresas alimentarias a los efectos de la norma.

Decimoctava. En el articulo 39, se crea el Comité de Control Oficial de la Cadena Ali-
mentaria como 6rgano colegiado de asesoramiento y participacién, que tiene como fina-
lidad la coordinacion del control oficial de toda la cadena alimentaria, desde la produccion
primaria de los alimentos hasta el suministro al consumidor final.

En el punto 2 de este articulo 39 se establece la composicion de este 6rgano, fijando que
estard integrado al menos por los titulares de los 6rganos directivos centrales que reali-
cen funciones en materia de control de la cadena alimentaria. El CES considera que debe-
ria especificarse de una forma maés clara a qué Consejeria o Consejerias se refiere este
articulo, ya que la expresion “...qué realice funciones en materia de control de la cadena
alimentaria..." tiene caracter impreciso, al haber més de una Consejeria competente en
estas materias.

Decimonovena. En el articulo 40 se crea el Comité de Vigilancia Sanitaria Ambiental,
como organo colegiado de asesoramiento y coordinacion, que tiene como finalidad el
promover la creacion de bases de datos y registros correspondientes a las actividades con
implicaciones directas en la salud ambiental, asi como todos aquellos aspectos de vigi-
lancia sanitaria y control oficial que incidan en la salud ambiental.



El CES estima oportuno destacar que, de todos los érganos de coordinacién que se crean
en el Capitulo Il del Titulo Ill, el articulo dedicado al Comité de Vigilancia Sanitaria
Ambiental es el Gnico al que no se le asignan en el articulado funciones concretas, por lo
que este Consejo considera necesario que se especifiquen las funciones de este 6rgano
en el Anteproyecto.

Vigésima. En el articulo 42 se define lo que se entiende por autoridad sanitaria, en los tér-
minos del propio Anteproyecto y de la legislacion sanitaria.

Este Consejo considera que, siendo el concepto de autoridad sanitaria del Anteproyecto
que ahora se informa el mismo que el recogido en el Anteproyecto de Ley de Ordena-
cién del Sistema de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn, que se esta tramitando
de forma paralela a este Informe Previo, la enumeracion de las facultades que se le otorga
a los agentes de la autoridad sanitaria, reflejados en el apartado 3 del articulo 42 de la
presente norma, deben ser las mismas que las incluidas en el articulo 71.2 de dicho Ante-
proyecto de Ley de Ordenacién del Sistema de Salud de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Vigesimoprimera. En el articulo 45 se establece que existen actividades especificas de
inspeccion y control que podran ser encargadas a organismos de colaboracién de la admi-
nistracion sanitaria debidamente acreditados.

El CES estima necesario que en el articulo debe quedar suficientemente claro que en nin-
gln caso estos organismos tendran el caracter de autoridad sanitaria y exclusivamente
ciertas actividades especificas de inspeccién y control oficial podran ser delegadas.

Para aclarar més este articulo, este Consejo considera que se deberia hacer una mencion
expresa al Reglamento (CE) 882/2004, donde se especifican las tareas que pueden ser
delegadas.

Vigesimosegunda. En el articulo 46.6 se concreta que, los gastos generados por la adop-
cion de las medidas preventivas, asi como los generados por la obligaciéon de mantener
los productos inmovilizados, en las condiciones adecuadas que permitan su posible
comercializacién, si ésta se autorizase, seran de cuenta del responsable de la actividad o
titular de derechos sobre los productos.

El CES considera necesario que se afiada expresamente en el Anteproyecto, que todo
ello serd “sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que, en su caso, corresponda
a la Administracion".

Vigesimotercera. En el articulo 50 se establece que cuando exista o se sospeche razona-
blemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud de la pobla-
cion, podra acordarse el cierre de empresas o sus instalaciones o la suspensién o
prohibicion de actividades por requerirlo la salud colectiva y seguridad alimentaria,
cuando exista incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa vigente, o falta
de autorizacion, registro, titulo administrativo o tramite a que puedan estar condiciona-
das o por riesgo creado para la salud publica.

Este Consejo entiende que, basado en uno de los principios generales del Anteproyecto
como es el principio de cautela, seria mas apropiado hacer referencia a los posibles indi-
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cios de la existencia de un riesgo, para el cierre de la empresas, instalaciones, etc. que a
la sospecha razonable de la existencia de un riesgo, por ser esta Ultima expresion de
caracter juridico indeterminado, pudiendo inducir a errores de interpretacion.

Este Consejo entiende que el cierre de empresas o instalaciones al que se hace referen-
cia en el articulo 50, es de caracter temporal, lo que deberia especificarse expresamente
en el citado articulo, ya que de ser un cierre de caracter definitivo seria una sancién, y asi
viene regulado, como sancién accesoria, en el articulo 67.2 del Anteproyecto de Ley que
ahora se informa.

Vigesimocuarta. En el articulo 52.4 se establece que la inmovilizacién de productos, en
su caso, serd acordada por los agentes de la autoridad mediante acta que debera ser con-
firmada, modificada o levantada mediante resolucion motivada dentro de los quince dias
siguientes a su adopcion.

El CES considera mas oportuno fijar este plazo en diez dias habiles y que se especifique,
expresamente en la norma, que en caso de no producirse la citada resolucién de forma
expresa, se entienda que el silencio tiene caracter positivo.

Vigesimoquinta. En el articulo 53, se trata la retirada, recuperacién y, en su caso des-
truccion de productos del mercado cuando resulte probada la falta de seguridad.

En el punto 2 se recogen aquellos casos en los que los productos se encuentren en poder
del consumidor, en los cuales la autoridad sanitaria podra ordenar a la empresa respon-
sable la recuperacion de dichos productos. El CES estima mas oportuno hacer referencia
a que la autoridad sanitaria podrd ordenar la adopcién de medidas encaminadas a la
recuperacion de los citados productos.

Vigesimosexta. El Régimen de infracciones y sanciones, regulado del articulo 55 a 66, es
complementario al que se establece en la Ley 74/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, ya que afade infracciones y sanciones nuevas que serdn competencia de la
Comunidad Auténoma, por lo que desde el CES se recomienda que se tenga en cuenta
este aspecto especifico de este régimen de infracciones y sanciones, que debe coordinarse
adecuadamente con el resto ordenamiento juridico vigente, ya que la existencia de un
régimen sancionador de caracter basico en la citada Ley General de Sanidad, junto con
el complementario previsto en la norma informada puede causar a juicio del CES, dudas
en la aplicacion del régimen sancionador en su conjunto.

Vigesimoséptima. En la Disposicion Final Segunda se establece que, en el plazo maximo
de dieciocho meses desde la entrada en vigor del Anteproyecto que ahora se informa, se
procederd a la reorganizacion territorial de la prestacion de salud publica.

El CES entiende que la reorganizacion de la prestacion de salud publica que se menciona
corresponde con la delimitaciéon de las Demarcaciones Sanitarias definidas en el articulo
18, lo que a juicio de este Consejo se deberia aclarar en esta Disposicién Final, ya que
afectard sin duda a los profesionales incluidos en los Equipos de Salud Piblica.



IV. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. El Anteproyecto de Ley de Salud Publica y Seguridad Alimentaria establece el
marco normativo para el conjunto de actuaciones preventivas y servicios por los que las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn promoveran y tutelaran la salud publica y la
seguridad alimentaria. Ademas, establece el régimen general de las obligaciones de las
personas fisicas y juridicas que realicen actividades que puedan tener incidencia sobre la
salud individual o colectiva, en el &mbito de salud publica.

Segunda. El Anteproyecto que ahora se informa ha sido elaborado y desarrollado en su
tramitacion de forma paralela con el Anteproyecto de Ley de Ordenacidn del Sistema de
Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El CES estima necesario que se tenga en cuenta este aspecto, para que ambas Leyes se
coordinen adecuadamente, y no se solapen o contradigan, ya que la salud publica es una
prestacion especifica dentro del propio Sistema de Salud de Castilla y Ledn, y con este
Anteproyecto de Ley es la primera vez, en esta Comunidad Auténoma, que se regula de
forma especial y diferenciada.

Tercera. La seguridad alimentaria y la proteccién de los intereses de los consumidores
preocupan cada vez mas a la sociedad en general, por lo que es necesario, a juicio del
CES, asegurar la confianza de los consumidores y usuarios a través de un desarrollo
abierto y transparente de la legislacién alimentaria, siempre en el ambito de la normativa
europea.

Ademas, es necesario que las Administraciones Publicas lleven a cabo actuaciones y adop-
ten las medidas necesarias para informar al publico cuando existan motivos razonables
para sospechar que un alimento puede presentar un riesgo para la salud.

Cuarta. El CES estima necesario que se exprese de una forma mas clara, a lo largo del
Anteproyecto, que se asegura la coordinaciéon y cooperacion entre las Consejerias con
competencia en salud ambiental y seguridad alimentaria en las distintas fases de la cadena
de produccién, conforme exige la normativa europea, ya que sélo se hace referencia a
este tipo de coordinacion de los Comités que se crean al respecto.

Este Consejo considera de gran importancia las estructuras de coordinacién interadmi-
nistrativa, intersectorial, etc., en salud publica y seguridad alimentaria, de modo que se
pueda llegar a un ordenamiento entre los distintos actores en el ambito de la Salud
Publica, que debera quedar claramente determinado en la norma que ahora se informa.

Quinta. El Libro Blanco de la Salud Publica de la UE establecia la necesidad de disponer
de mecanismos claros que impulsen, potencien y favorezcan la participaciéon ciudadana.
El CES considera que deberia hacerse mas hincapié sobre estos mecanismos de partici-
pacion, ya que solo se menciona la participacién como un principio general de la norma.

Por otra parte, desde el CES se estima necesario que se refleje en el Anteproyecto la par-
ticipacién de los agentes econdmicos y sociales en los 6rganos en los que estén repre-
sentados todos los interesados en la proteccion de la salud, entendiendo que seran los
organos especificos del Sistema Sanitario.
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Sexta. El Anteproyecto de Ley deja algunos extremos a un posterior desarrollo regla-
mentario, como por ejemplo, el funcionamiento de algunos de los organismos de con-
trol y coordinacién que se crean en la misma, asi como el sistema de nombramientos
para algunos de los cargos. El CES considera que seria mas clarificador si se reflejara en
la propia Ley y no se remitiera a un posterior desarrollo.

Séptima. Este Consejo estima necesario que en el desarrollo reglamentario de la Ley se
deberia disponer de sistemas, planes y estrategias, a través de los cuales se lograran los
objetivos de salud publica y seguridad alimentaria fijados en el propio Anteproyecto de
Ley. En esta planificacion posterior deberfan tenerse en cuenta actuaciones de caracter
transversal, ya que el Anteproyecto de Ley no las tiene en cuenta.

Ademas, a juicio del CES, el desarrollo reglamentario deberia hacerse a la mayor breve-
dad posible, fijando un plazo determinado en el propio Anteproyecto, para facilitar la
aplicacion efectiva de la Ley. Este Consejo considera necesario que el citado desarrollo
reglamentario sea informado, con caracter previo, por esta Institucion.

Octava. El CES estima oportuno destacar la necesidad de que se creen organismos o
estructuras, con mas o menos autonomia y competencias, que engloben y coordinen
todos los servicios de Salud Publica, que desarrollen funciones de apoyo al trabajo inter-
sectorial y la tareas de coordinacion interadministrativa, asi como de funciones de cola-
boracién e intercambio de informacién entre los profesionales de la Salud Publica, los
asistenciales, y también la ciudadania, como son la “Entidad Valenciana para la Accion
en Salud Publica” o la "Agencia de Salud Publica de Catalufia”.

Novena. Este Consejo considera que se deberia incluir en el Anteproyecto una definicion
clara de seguridad alimentaria, haciendo referencia a la OMS, la FAO y otras institucio-
nes internacionales que la definen.

Décima. Teniendo en cuenta que la formacién es una herramienta eficaz para la preven-
cién y la promocion de la salud publica, seria necesario, a juicio del CES, que desde el
Anteproyecto de Ley se deberia plantear la necesidad de prestar una verdadera forma-
cion eficiente y eficaz, ademas de impulsar y fomentar la misma.

Undécima. Muchas de las actuaciones recogidas en el Anteproyecto de Ley requeriran,
en opinion de este Consejo, de la dotacién de recursos suficientes para poder llevarlas a
cabo, lo que deberia mencionarse a lo largo del Anteproyecto.

El CES considera que hay actuaciones reflejadas en el Anteproyecto de Ley que debe-
rian tener en cuenta las diferencias existentes entre zonas rurales y urbanas, zonas cén-
tricas y periféricas, etc. por tener distinto impacto las medidas a adoptar en los distintos
ambitos.

Duodécima. El CES considera que la salud publica no es sélo un componente del sistema
sanitario, sino que tiene una dimensién mas general como infraestructura social que
afecta a todos los sectores de la Comunidad implicados en la salud, como se puede dedu-
cir del concepto de salud publica en el que se refiere a la ciencia y el arte de prevenir las
enfermedades, prolongar la vida y mejorar la salud mediante el esfuerzo organizado de
la sociedad.



Decimotercera. El CES estima que la salud publica, desde su concepcién como infraes-
tructura social, puede promover y coordinar las actuaciones de los distintos sectores socia-
les implicados en la salud, asi como, valorar y evaluar el impacto en salud de las iniciativas
y actividades sociales y puede fomentar la consideracién de la salud como una caracte-
ristica general en el disefio y la implantacién de cualesquiera de las politicas emprendi-
das por los 6rganos competentes de la sociedad para conseguir que todas ellas sean
politicas saludables.

Decimocuarta. Desde el ambito del sistema sanitario, este Consejo considera que la salud
publica puede contribuir al disefio de las politicas sanitarias mediante la valoracién de la
importancia relativa de los problemas de salud y el anélisis de la susceptibilidad de estos
problemas, ademas de llevar a cabo la vigilancia epidemiolégica, y asimismo puede pro-
porcionar servicios colectivos de promocion y de proteccion de la salud a la poblacién.

Decimogquinta. Este Consejo considera que la Salud Pablica, debido a la perspectiva colec-
tiva que la caracteriza, es el componente del sistema sanitario que mejor puede contri-
buir a la salud comunitaria y a la integracion de los diversos elementos del sistema de
salud.

Decimosexta. El CES entiende que las Demarcaciones Sanitarias, como organizacion terri-
torial especifica de la salud publica, deberian explicarse con mas claridad en el Antepro-
yecto de Ley.

En cuanto a esta organizacion territorial, este Consejo reitera, como ya ha apuntado en
diversos Informes, que debido a los rasgos caracteristicos de Castilla y Ledn (su relieve,
poblacién, infraestructuras, etc.), es necesario plantear el desarrollo territorial en base a
criterios funcionales que den a toda la poblacién cobertura de una forma eficiente, desde
unidades territoriales (en este caso, Demarcaciones) suficientemente dotadas que cons-
tituyeran la zona de referencia, principalmente en el medio rural.

Decimoséptima. En cuanto a los Equipos de Salud Ptblica creados en el Anteproyecto
que se informa, el CES considera que se deberian desarrollar de una forma mas clara y
explicita en el Anteproyecto aspectos como la composicién y las funciones de los mismos.

El Consejo recomienda especialmente que en el texto informado o en su desarrollo regla-
mentario, se incluya la necesaria regulacion que asegure en el futuro la necesaria cola-
boracion y coordinacion entre los Equipos de Atencion Primaria de las Zonas Basicas de
Salud y los Equipos de Salud Publica de las Demarcaciones (que han de incluir varias
Zonas Bésicas de Salud), para conseguir los mejores resultados posibles en su gestion.

Decimoctava. La transparencia y la informacién alimentaria son, a juicio del CES, funda-
mentales en la sociedad actual, por lo que parece adecuado que se pudieran implantar
sistemas de acceso a la informacién alimentaria de forma permanente y no solamente en
situaciones de alerta.

Decimonovena. A lo largo del texto del Anteproyecto se hace referencia indistintamente
a “salud ambiental” y “sanidad ambiental”. EI CES considera que de tratarse del mismo
concepto, seria mas adecuado que se homogeneizara esta referencia en la norma, ya
que puede dar lugar a error.
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A titulo de ejemplo el articulo 27 y el Titulo Il contienen el concepto de salud ambien-
tal cuando pareceria deducirse que se estan refiriendo al concepto “de sanidad ambien-
tal”, tal como lo define expresamente la Ley 16/2003, de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud.

Vigésima. Este Consejo entiende que, basado en uno de los principios generales del Ante-
proyecto como es el principio de cautela, seria mas apropiado hacer referencia, a lo largo
de todo el texto del Anteproyecto a /os posibles indicios de la existencia de un riesgo,
en lugar de a la sospecha razonable, duda, etc. de la existencia de un riesgo, por ser
estas Ultimas expresiones de caracter juridico indeterminado, pudiendo inducir a errores
de interpretacion.

Vigesimoprimera. El CES considera necesario que en el posterior desarrollo reglamenta-
rio se traten distintos ambitos de la salud que afectan a la ciudadania, como por ejem-
plo, la prevencién de adiciones, la obesidad, etc., teniendo en cuenta que son dmbitos
que no se pormenorizan en el Anteproyecto que ahora se informa.

Vigesimosegunda. El CES entiende que debe hacerse en el Anteproyecto una mencién
especifica a la educacién para la salud, por la importancia que la misma tiene para toda
la ciudadania, ya que a lo largo del texto sélo se hace alusién a la formacién de los pro-
fesionales de la Administracion de Castilla y Leon (articulo 15).
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 en su articulo 43 reconoce el derecho de
los ciudadanos a la proteccion de la salud, imponiendo a los poderes publicos, de acuerdo con el
régimen de distribucion de competencias, la obligacién de organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

En desarrollo de esta prevision, el Estado ha promulgado diferentes textos normativos, con la fina-
lidad de concretar el marco comun bésico en el que las Comunidades Auténomas deben actuar
para implementar los medios precisos que tiendan a garantizar a la poblacién “un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”,
en el que se materializa el derecho constitucionalmente reconocido, segtn la definicién que sobre
la salud sefiala la Organizacion Mundial de la Salud en su carta fundacional.

De este modo, el &mbito normativo estatal en la materia que es objeto de esta ley esta constituido,
principalmente, por la Ley Orgénica 4/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Publica, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en la que se precisan algunas
de las actuaciones a desarrollar por las administraciones competentes para garantizar el derecho a
la salud colectiva, como la sanidad ambiental y la vigilancia sanitaria y, esencialmente, la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, que delimita con
carécter basico los contenidos especificos de la prestaciones del Sistema Nacional de Salud, entre
las que se encuentra la salud publica y como actuacién de ésta, la seguridad alimentaria.

Paralelamente al desarrollo legislativo del Estado, debe resefiarse la constante evolucion del dere-
cho comunitario en esta materia, al configurarse la proteccion de la salud de la poblacion de los
territorios de la Unién Europea como uno de los objetivos prioritarios de las politicas de sanidad
que se han desarrollado en los ultimos afios, de acuerdo con el articulo 152 del Tratado Constitu-
tivo de la Comunidad Europea.

Desde esta consideracion, el legislador europeo ha venido impulsando el establecimiento de un
marco regulador comin en el ambito de la salud publica a través de numerosas disposiciones nor-
mativas, entre las que cabe citar el Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 28 de enero de 2002, que regula distintos aspectos relacionados con la seguridad de los
alimentos, y el Reglamento (CE) num. 851/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, por el que se crea un Centro Europeo para la Prevision y el Control de las Enferme-
dades, la Decision nim. 1350/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, por la que se establece el segundo Programa de accion comunitaria en el &mbito de la
salud (2008-2013) cuyos contenidos deben insertarse en nuestro ordenamiento juridico de forma
expresa, para favorecer su publicidad y conocimiento por todos los sectores implicados, sin perjui-
cio de la eficacia directa de alguna de estas normas.

Atendiendo al régimen constitucional de distribucion de competencias y al Estatuto de Autonomia
de 1983, el primer precedente normativo de nuestra Comunidad en el &mbito sanitario es la Ley
1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn, que configurd el
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Sistema de Salud de esta Comunidad y contenia la regulacion general de las actividades sanitarias,
considerando el nivel de competencias asumidas en el momento de su promulgacién.

Con posterioridad a dicha Norma, se han dictado otras de especial incidencia en el derecho a la
proteccion a la salud de los ciudadanos de Castilla y Ledn, como la Ley 13/2001, de 20 de diciem-
bre, de Ordenacién Farmacéutica, que describe las acciones y mecanismos necesarios para la
obtencién de una atencién farmacéutica continua, integral y de calidad a la poblacién y la Ley
8/2003, de 8 de abril, sobre los derechos y deberes de las personas en relacién a la salud, en la
que se regula la informacién epidemiolégica que las administraciones ofreceran en relacién con la
salud individual y colectiva.

Dicho conjunto de normas, sin embargo, resultan insuficientes para dar respuesta a las nuevas
necesidades que en este dmbito corresponden a la Comunidad de Castilla y Ledn, derivados de la
asuncién, estatutariamente, de nuevas competencias, de la normativa de la Unién Europea y esta-
tal, de influencia decisiva en nuestro ordenamiento juridico como hemos precisado anteriormente,
y, sobre todo, de la evolucion y desarrollo tanto de la salud piblica como de nuestra sociedad cas-
tellano y leonesa que, en su contexto nacional y europeo, demanda el maximo nivel de salud indi-
vidual y colectiva.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de
Reforma del Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Castilla y Ledn ha asumido con caracter
exclusivo, sin perjuicio de las facultades reservadas al Estado, las funciones en materia de sanidad
y salud publica, la promocién de la salud en todos los &mbitos y la planificacién de los recursos
sanitarios publicos y por tanto todas las relacionadas con la prestacion de salud publica del Sistema
Publico de Salud, por lo que resulta preciso para dar eficacia a dicho compromiso estatutario, esta-
blecer el marco legal idéneo para administrar eficazmente todos los servicios y recursos y reorga-
nizar las actuaciones que comprende esta prestacion conforme al contenido minimo y basico
establecido por la legislacion estatal. Ademds, es necesario resefiar que también han sido referen-
tes para esta Ley los articulos 13.2 y 16.16 del Estatuto de Autonomia, en los que se consagran el
derecho a la proteccién integral de la salud.

En consecuencia, la presente ley tiene la voluntad de definir con precision el contenido de la pres-
tacion de salud publica del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn, que estd integrada por el
conjunto de iniciativas, ciencias, habilidades y aptitudes organizadas por las autoridades sanitarias
para preservar, proteger y promover la salud de la poblacion.

Si el consumo y la produccion de alimentos son esenciales para cualquier sociedad y tiene impor-
tantes repercusiones econdémicas, sociales y medioambientales, para Castilla y Ledn estas realida-
des tienen especial relevancia. Por ello, esta Norma pretende tanto resaltar la importancia que en
el ambito de la salud publica ha adquirido la seguridad alimentaria, situdndola en el titulo de la ley
y dedicandola un Titulo compartido con la salud ambiental, de especial repercusién en los tltimos
afios, como intensificar la integracion de la seguridad alimentaria dentro del concepto de salud
publica. Asi, con la presente ley se incardinan las especiales caracteristicas de la seguridad alimen-
taria, la de sus principales responsables y la importancia del sector alimentario de Castilla y Leén
con las prestaciones del Sistema PUblico de Salud, los profesionales que las desarrollan y las actua-
ciones de intervencion propias de la administracion sanitaria.

Estas reflexiones imponen a nuestros Poderes Publicos, como garantes de la salud publica, la obli-
gacion de reforzar la politica sobre la seguridad alimentaria con el objetivo final de la obtencién
de un elevado nivel de seguridad y de proteccion de la salud de la poblacién en relaciéon con los
alimentos, y con la finalidad de garantizar la inocuidad de los mismos, independientemente de que
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se importen o se comercialicen desde Castilla y Ledn al resto de Espafia o a los Estados Miembros
de la Unién Europea o a terceros paises.

Con la presente ley, por tanto, se configura la salud publica como valor social de primer orden, de
acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia, se garantizan las prestaciones de salud
publica, como derecho individual y colectivo, que se desarrollardn proactivamente con equidad y
orientadas a la disminucién de las desigualdades ya sean territoriales, sociales, culturales y de
género, se definen los &mbitos funcionales y de actividad de las administraciones competentes y
de los agentes implicados y se salvaguardan juridicamente las actuaciones de control y limitativas
que llevaran a cabo las autoridades sanitarias.

Es importante resaltar, atin cuando sea evidente, que los principios, los procesos de planificacion
sanitaria, los objetivos de calidad, formacion e investigacion y demds materias reguladas en la
nueva Ley de Ordenacién del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, son propios de la presente ley,
formando ambas leyes un todo indivisible que permitird asentar un sistema permanente de mejora
de la eficacia, la eficiencia y la calidad en el Sistema Publico de Salud de Castilla y Leon.

v

Considerando estos postulados, la ley estd compuesta por un total de 79 articulos, distribuidos en
seis Titulos y tres Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias y una Derogatoria y una
Disposicién Final.

El Titulo Preliminar, bajo la rubrica de "Disposiciones generales”, delimita el &mbito objetivo de la
norma y proclama los principios generales que deben informar la actuacion de las administracio-
nes publicas, incorporando a nuestro ordenamiento juridico los principios de proteccién, promo-
cién y prevencién, de la atencion integral de la salud publica, de la precaucién o cautela, de el
andlisis de riesgos, de la transparencia y equidad en la gestiéon de riesgos y recursos, de la aplica-
cién de criterios de seguridad alimentaria a todos los procesos de elaboracién de alimentos inde-
pendientemente del destino de su comercializacién, de la formacion de los profesionales sanitarios,
de la investigacion sanitaria, de la coordinacién y colaboracién entre administraciones y de la terri-
torialidad en materia sancionadora.

En el Titulo I, dividido en dos Capitulos se regula “La Prestacién de la salud publica”. El Capitulo
I, delimita el marco y contenido que comprendera esta prestacién en el Sistema Publico de Salud
de Castilla y Leén. De este modo se ha considerado oportuno relacionar el conjunto de actuacio-
nes que la Comunidad deberd implementar para la prevencién de la enfermedad y la promocién
y proteccién de la salud de la poblacién.

La ley amplia el nimero de actuaciones respecto a las contempladas por la Ley de Cohesién y Cali-
dad del Sistema Nacional de Salud, para dar cumplimiento a las exigencias estatutarias sobre el
contenido del derecho a la proteccién de la salud de los ciudadanos de Castilla y Ledn, y fija las
bases del régimen funcional de las personas que van a ser consideradas, a los efectos de esta ley,
como profesionales de la prestaciéon de salud publica.

Asi, en este Titulo se da relevancia a los profesionales de la prestaciéon de salud publica, personal
de cardcter sanitario, con capacidad para realizar amplias y complejas funciones entre las que se
encuentran las actividades, que relacionadas con el control oficial, tienen su implicacién en el
Titulo IV de esta ley. La diversidad de tareas que deben llevar a cabo estos profesionales, junto con
la actualizacion de conocimientos y el cumplimiento de objetivos, aseguraran una prestacién sani-
taria de calidad. Este titulo asienta que todas las actuaciones de las prestaciones de salud publica,
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desde la promocién de la salud hasta el control en laboratorios, estan globalizados en la disciplina
de salud publica.

Se completa este Titulo, en el Capitulo Il, con la regulacién de cada una de las actuaciones que
tiene como objetivo delimitar el marco de cada una de ellas para la mejor organizacion de los ser-
vicios y gestion de los recursos publicos.

El Titulo II, “Organizacién de la salud publica y seguridad alimentaria”, en su Capitulo I, organiza
territorialmente las prestaciones de salud publica y crea las demarcaciones sanitarias y el equipo
de salud publica, con la finalidad de superar los obstaculos que la normativa hasta ahora vigente
provoca en la gestion eficaz de los recursos publicos, potenciando la formacién de equipos de pro-
fesionales que aseguraran un servicio moderno y de calidad en todo el territorio de Castilla y Ledn.

Asimismo se incorpora una relacion de las competencias de la administracion de Castilla y Leén y
se reconocen las de los Ayuntamientos, teniendo en cuenta los principios de eficacia y coordina-
ciéon administrativa que deben presidir las relaciones entre las administraciones publicas.

La existencia de distintos niveles administrativos, con competencia en el &mbito de la salud publica
y seguridad alimentaria, supranacional, nacional, autonédmico y local, exige disponer de unos sis-
temas de informacion que mantengan interconectados a todos los estamentos implicados en el
control oficial, sistemas que, si bien son importantes para la gestion en situaciones de normalidad,
se hacen mucho mas necesarios, ante situaciones de emergencia o de crisis. Por ello, en el Capi-
tulo 111, la ley contempla la creacion de sistemas y redes de alerta para los incidentes y riesgos rela-
cionados con salud publica y seguridad alimentaria con la finalidad de adoptar medidas especiales
en situaciones en las que existe o puede existir un riesgo grave para la salud. Igualmente, la ley
faculta expresamente la creacion de Gabinetes de Crisis ante situaciones no solventables mediante
las medidas especiales, lo que permitird disponer de procedimientos organizativos, conveniente-
mente adaptados a la materia, que permita ser mas eficaces en la gestion de dichas situaciones.

\Y

En el Titulo I, bajo la denominacién “De las actuaciones de seguridad alimentaria y salud ambien-
tal", se incorporan a la realidad legislativa de Castilla y Ledn los profundos cambios que se han
producido en estas materias al tiempo que permite abordar nuevos retos y asume las definiciones
y conceptos de la normativa que emana de la Unién Europea.

Las politicas tradicionales de seguridad de los alimentos han sido objeto de revision como conse-
cuencia de las distintas crisis alimentarias que pusieron en evidencia los puntos débiles de la segu-
ridad sanitaria de determinados productos alimentarios, del gran dinamismo tecnolégico del sector
agroalimentario, del libre comercio en la Unién Europea y de los complejos procesos de produc-
cién globalizados mundialmente. Por ello, las politicas de seguridad alimentaria se han orientado
hacia nuevos enfoques de control y cooperacién entre sectores y a un nuevo planteamiento glo-
bal e integrado sobre el control de la cadena alimentaria sustentado en sélidas bases cientificas y
técnicas.

Estos hechos han determinado que en esta ley se instrumente el control alimentario como un pro-
ceso integral que abarca "de la granja a la mesa", superados los procedimientos tradicionales que
estaban sustentados en un control de alimentos especialmente en las Ultimas fases de la cadena
alimentaria, asentando a través del Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria, las bases
para una mejor coordinacién del control oficial a lo largo de todos los procesos de obtencion de
alimentos. Esta realidad determina que, con esta ley, se integren hacia un mismo fin aquellas refe-
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rencias legislativas que tienen incidencia en distintos operadores de la cadena alimentaria, como
es la Ley 6/1994 de Sanidad Animal de Castilla y Ledn, pionera en la concepcion integral de la
Sanidad Animal desde su repercusién en la salud publica y en las etapas posteriores a la produc-
cion primaria.

La presente ley redefine el marco de responsabilidades dentro del ambito de la seguridad alimen-
taria en coherencia con las orientaciones dimanadas de la Unién Europea. La responsabilidad de
la seguridad recae en primer lugar sobre los operadores del sector, correspondiendo a las admi-
nistraciones competentes el establecimiento de sistemas de control oficial que garanticen el cum-
plimiento de las obligaciones por parte de los primeros. La poblacién consumidora, por su parte,
tiene el derecho de ser informada de manera permanente y asumir su responsabilidad en el alma-
cenamiento y manipulacién de los alimentos en su hogar.

Por ello esta Norma, que entiende que el concepto de seguridad alimentaria evoluciona en el
tiempo y en el ambito de la realidad social y econémica de los pueblos, no sélo tiene como obje-
tivo garantizar que los productos alimenticios que se ofrecen en los mercados cumplen las nece-
sarias condiciones de inocuidad para la poblacién consumidora sino que mas alla de ello, trata de
estimular en el conjunto del sector una cultura de excelencia en todas las etapas de la produccién,
la transformacion y la distribucion, tanto de materias primas como productos elaborados, dismi-
nuyendo y controlando, desde la perspectiva de la salud de la poblacién, todo el abanico de posi-
bles riesgos asociados al consumo de los alimentos. En este sentido la ley permite incorporar
aquellos retos y estdndares que nuestra sociedad demande en un futuro en materia de seguridad
alimentaria, como puedan ser la calidad alimentaria y nutricional.

La nueva politica de seguridad alimentaria, también aplicable a la salud ambiental, y que ha sido
plasmada en la ley, se sustenta en el andlisis de riesgo, entendido como un proceso formado por
tres elementos interrelacionados; determinacién o evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y
comunicacion del riesgo.

La evaluacion del riesgo es un proceso con fundamento cientifico caracterizado por su transpa-
rencia, excelencia e independencia. Estas caracteristicas de la evaluaciéon han sido la génesis de los
Comités Cientificos que se crean en la presente Norma.

Otro aspecto novedoso que recoge la ley es el reflejado en el &mbito de la salud ambiental, defi-
nida ésta como el conjunto de actuaciones que realizan las administraciones sanitarias con el fin
de proteger la salud de la poblacion de los riesgos fisicos, quimicos y biolégicos del medio. La ley
regula, en éste sentido, las responsabilidades de los titulares de establecimientos e instalaciones en
relacion con los factores ambientales, impulsa la implantaciéon de los sistemas de autocontrol de
las actividades de riesgo y mejora la informacion a la poblacion sobre los contaminantes con efec-
tos perjudiciales para la salud.

La exposicion a diferentes factores fisicos, quimicos y bioldgicos que estan presentes en el
ambiente es causa de efectos sobre la salud de los ciudadanos, ya sea de manera puntual o con-
tinuada. Los posibles peligros ambientales a los que cada individuo est4 expuesto pueden ser mul-
tiples, y las circunstancias y duracién de las exposiciones, dificiles de cuantificar.

En los ultimos afos, la sociedad ha experimentado cambios tecnoldgicos, industriales, de ocio, que
han originado la aparicién de nuevos tipos de instalaciones, que si bien han contribuido a mejorar
el bienestar y la calidad de vida, también han introducido situaciones potenciales de riesgo para la
salud de los ciudadanos.
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Las relaciones entre medio ambiente y salud son complejas, por lo que se hace necesario actuar
abordando los principales problemas ambientales que puedan incidir en la salud de los ciudada-
nos, teniendo como base la prevencion.

Todo lo expuesto debe entenderse desde una concepcién de la salud ambiental que enfatiza los
puntos comunes entre salud y desarrollo sostenible, se centra en los determinantes econémicos y
ambientales de la salud y en los medias para orientar la inversién econémica hacia su compatibi-
lidad con el uso sostenibles de los recursos y la mejora de la proteccion de la salud.

Asimismo, deben mejorarse los sistemas de coordinacién, intervencién y vigilancia del impacto de
los determinantes ambientales en la salud, lo que ha originado la creacién del Comité de Vigilan-
cia Sanitaria Ambiental.

\

El Titulo IV regula, en cuatro Capitulos, el régimen administrativo de intervencién de las autoridades
sanitarias en las actividades, publicas o privadas, que puedan provocar riesgos sobre la salud publica,
insertando en el ordenamiento juridico un marco estable que asegure a las administraciones publicas
desarrollar eficazmente las funciones de control oficial.

En su Capitulo | se concreta quiénes son autoridad sanitaria y se introduce en nuestro ordena-
miento juridico la condicién del agente de la autoridad sanitaria para los profesionales de salud
publica que participan en las funciones de inspeccién y control oficial. Con la finalidad de dotar de
todas las garantias que exige nuestra sociedad democratica al procedimiento de intervencion, la
ley determina el régimen juridico de los derechos y obligaciones que tienen los mencionados agen-
tes en el ejercicio de sus funciones y quiénes se encuentran sometidos a intervencion.

El Titulo se completa con la enumeracién de los mecanismos por los que las autoridades sanitarias
verifican el cumplimiento de la normativa sanitaria por las entidades, empresas y actividades de las
que puede derivarse un riesgo para la salud publica y la seguridad alimentaria y la regulacion
expresa de las diferentes medidas por las que las administraciones competentes puede limitar el
ejercicio de los derechos y libertades, tanto respecto a entidades, empresas y actividades incluidas
en el &mbito de esta ley como frente a los individuos o grupos de personas, en caso de existencia
o sospecha de un riesgo inminente y extraordinario para la salud.

La prerrogativa de intervencién ante situaciones que puedan suponer un riesgo para la salud con
la necesaria inmediatez de respuesta que ello supone, se encuentra amparada por el principio de
precaucion o cautela, facultando a las autoridades sanitarias a la adopciéon de medidas especiales
rodeadas siempre de principios rectores y de los derechos y obligaciones correspondientes a las
partes implicadas.

El Titulo V agrupa y unifica en un texto normativo el régimen general de las infracciones previsto
hasta ahora en mdltiples normas, como Ley 14/86 General de Sanidad, Ley 1/93 de Ordenacién
del Sistema Sanitaria de Castilla y Le6n, Real Decreto 1945/1983 de 22 de junio, por el que se
regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccién
agroalimentaria, entre otras.

Asimismo, se ha hecho un importante esfuerzo en orden a incluir en el catdlogo de infracciones
hechos que hasta ahora quedaban fuera del ambito sancionador fruto de los requerimientos de la
constante evolucion de la salud publica y seguridad alimentaria, cuya normativa se ve frecuente-
mente modificada y ampliada. Todo ello presidido por el espiritu garantista de las intereses ciuda-
danos y la observancia de los principios generales del ordenamiento juridico.
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De entre las disposiciones finales del texto resultan de especial mencién, la Disposicion Transitoria
Segunda, sobre las Demarcaciones Sanitarias, y la Disposicion Final Primera, por la que se modi-
fica la Ley de Ordenacién del Sector Farmacéutico de Castilla y Ledn, para dar respuesta a las
necesidades y problemas surgidos después de casi una década de vigencia de la misma.

TiITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. Esta ley tiene como objeto establecer el marco normativo para el conjunto de actuaciones,
medidas preventivas y servicios por los que las administraciones publicas de Castilla y Ledn pro-
moveran y tutelaran la salud publica y la seguridad alimentaria, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 16. 16 y 74 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Asimismo se incluye en esta disposicién normativa el régimen general de las obligaciones de
las personas fisicas o juridicas que realicen actividades que pueden tener incidencia sobre la
salud individual o colectiva, en el ambito del apartado anterior.

Articulo 2. Principios generales

Son principios generales de esta ley:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)

h)

La proteccion, promocién y prevencién como fundamento de la salud publica.
La atencion integral de la salud publica.
La precaucién o cautela como refuerzo de la vigilancia sanitaria y control oficial.

El andlisis del riesgo como metodologia sistematica para establecer las medidas o accio-
nes eficaces, proporcionadas y especificas para proteger la salud.

La transparencia respecto a la gestion de los riesgos y el tratamiento de la informacién
de la salud publica.

La equidad en la gestion de los recursos de la salud publica.

La participacion social en érganos en los que estén representados todos los interesados
en la proteccién de la salud..

La aplicacion de los principios de seguridad alimentaria para garantizar que los produc-
tos destinados a ser enviados al resto de Espafa, otro Estado Miembro de la Union
Europea o a terceros paises se controlan con el mismo rigor que los destinados a comer-
cializarse en Castilla y Ledn.

El reconocimiento, la motivacién y la formacion de los profesionales sanitarios de la
salud publica como uno de los elementos de garantia de calidad de esta prestacion.
La investigacion sanitaria como actuacion esencial del progreso del Sistema de Salud de
Castilla y Leon.

La coordinacion entre las administraciones publicas con competencias en lo establecido
en la presente ley en los &mbitos local, nacional, de la Unién Europea y organismos
internacionales, en el marco de la legislacién que les sea de aplicacion.

La colaboracion entre las administraciones publicas y entre éstas y las entidades y los
ciudadanos.
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TiITULO |
La prestacion de Salud Puablica

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. La Prestacion de Salud Publica

1. La prestacion de salud publica del Sistema Publico de Salud de Castilla y Ledn es el conjunto
de iniciativas organizadas por las Administracion Pablicas para preservar, proteger y promo-
ver la salud de la poblacion en los términos previstos en la normativa bésica estatal.

2. Alos efectos de esta Ley y en el marco de lo establecido en la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, la prestacion de la salud publica del
Sistema Publico de Salud de Castilla y Le6n comprendera las siguientes actuaciones:

a) Informacion y vigilancia epidemiolégica.

b) La proteccién a la salud.

¢) La promocién de la salud.

d) La prevencién de las enfermedades y las deficiencias.

e) La vigilancia y control de los posibles riesgos para la salud derivaos de la importacion,
exportacion o transito de mercancias y del trafico internacional de viajeros, en los tér-
minos establecidos en la normativa bésica estatal.

f) La promocién y proteccion de la sanidad ambiental.
g) La promocién y la proteccién de la salud laboral.
h) La promocién de la seguridad alimentaria.
i) La ordenacién e inspeccion sanitaria.
j) La ordenacién e inspeccion farmacéutica.
k) La investigacion biosanitaria y biotecnologia.
) La formacion.
m) La informacion sanitaria.

i) El control analitico en laboratorios.

Articulo 4. Gestion de las actuaciones de la prestacion de salud ptiblica

Las Administraciones sanitarias podran realizar las actuaciones a que se refiere el articulo 3
mediante alguna de las siguientes formas:
a) Directamente, a través de sus propios érganos, organismos administrativos o de las
entidades de derecho publico o privado que se constituyan.
b) Indirectamente, mediante cualquiera de la formas contractuales establecidas en la Ley
de Contratos del Sector Publico o mediante férmulas de colaboracion permitidas por el
ordenamiento juridico.

Articulo 5. Profesionales de la prestacion de salud publica

1. Alos efectos de esta ley, son profesionales de la prestacion de salud publica (...) aquellos que
por su formacion y desempefio de actividad especializada poseen la aptitud necesaria para
desarrollar todas o alguna de las actuaciones que comprende la prestacién de salud publica.

2010



2. Los profesionales de la prestacion de salud publica deberan tener las titulaciones, los cono-

cimientos, habilidades y actitudes precisas para que, en funcién de su puesto de trabajo,
sean capaces de realizar algunas o todas de las tareas que se incluyan en las siguientes fun-
ciones:

a) Analizar la situacion de la salud de la Comunidad.

b) Analizar la relacion de los factores de riesgo con los problemas de salud junto con su
impacto en los servicios sanitarios.

c) Controlar las situaciones de especial riesgo o alarma para la salud publica.
d) Contribuir a la definicion de la politica de salud colectiva.

e) Impulsar la participacién social y aumentar el grado de control de los ciudadanos sobre
su propia salud.

f) Gestionar los servicios y medios sanitarios para la consecucién de los objetivos de las
actuaciones de la prestacion de salud publica.

g) Fomentar el cumplimiento de las garantias de calidad de la prestacion de salud publica.
h) Realizar inspecciones y otros actos de control oficial.

) Aquellas otras que se determinen por la Consejeria competente en materia de Sanidad.

3. La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn organizara a los profesionales de la prestacion

de salud publica valorando sus conocimientos, experiencia en las tareas o funciones esta-
blecidas en esta ley, y el mérito respecto al cumplimiento de los objetivos de la organizacion
en la cual prestan sus servicios.

La naturaleza de las actividades y el nivel de especializacién requerido a los profesionales
implicados en la prestacién de la salud publica y la seguridad alimentaria, determinard una
adecuada correspondencia de estas actividades con los niveles y complementos de las pla-
zas que ocupen. Esta correspondencia se establecerd para todos los profesionales de las dife-
rentes estructuras de la organizacion administrativa recogida en el articulo 19 de esta ley.

CAPITULO Il
ACTUACIONES DE LA PRESTACION DE SALUD PUBLICA

Articulo 6. La proteccidn de la salud y la promocidn de la Salud

1.

La proteccion de la salud y la promocion de la salud son el conjunto de procesos que per-
miten a las personas incrementar el control sobre su salud para mejorarla. Abarca no solo
las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y capacidades de los indivi-
duos, sino también las dirigidas a modificar las condiciones sociales, ambientales y econé-
micas con el fin de mitigar su impacto en la salud publica e individual. La participacion es
esencial para sostener la accion en materia de proteccién y promocién de la salud.

2. Son objetivos de esta actuacion:

a) Disefio e implantacion de politicas de salud para la proteccién de riesgos para la salud,
prevencién de enfermedades y promocion de la salud.

b) Capacitacion de las personas con el fin de implementar estilos de vida saludables.

c) Promover lineas estratégicas y programas de actuacion para la identificacion de facto-
res de riesgo y problemas de salud colectiva.
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d) Establecer prioridades para resolver los problemas de salud colectiva.
e) Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante el desarrollo de la pre-
vencion y promocion de la salud consecuente con la realidad socio-sanitaria.

f) Establecer los mecanismos de transmision de informacion idéneos.

Articulo 7. Prevencion de las enfermedades y de las deficiencias
1. La prevencion de la enfermedad es la accion del sector sanitario que pretende la reduccion
de los riesgos para la salud de la poblacion.
2. Son objetivos de esta actuacion:

a) Fomentar la motivacion, formacién, y desarrollo de las habilidades personales y la auto-
estima necesaria para adoptar e implementar medidas sanitarias destinadas a prevenir
las enfermedades y las deficiencias.

b) Impulsar la creacion de ambientes saludables que eviten el desarrollo de ciertas patolo-
gias; asi como, la deteccién y control de aquellos determinantes que pudieran alterar la
salud de las poblaciones.

¢) Promocionar estilos de vida saludables entre la poblacién, asi como el desarrollo de acti-
vidades que mejoren la salud y prevencién de las enfermedades en los grupos de mayor
riesgo.

d) Vigilar el estado de salud de las poblaciones, mediante la identificacién de posibles ries-
gos y el impulso en el desarrollo de medidas de control.

Articulo 8. Informacién y vigilancia epidemioldgica
1. La informacién y vigilancia epidemiolégica es el conjunto de actividades sistematicas de
obtencién, depuracion, andlisis, interpretacion y difusién de informacion que permite medir
la aparicién, frecuencia y distribucién de diferentes problemas de salud y de sus factores
determinantes, para desarrollar acciones orientadas a proteger o mejorar la salud.
2. Son objetivos de esta actuacion:

a) Identificar la aparicion y las variaciones en la distribucion y tendencia de los problemas
de salud y de sus factores determinantes de interés sanitario.

b) Investigar los problemas de salud en funcién de los niveles de intervencién y proponer
medidas de control individuales y colectivas.

c) Aportar informacién para la planificacion y evaluacion de las estrategias de interven-
cién que puedan ser aplicadas para la prevencién y control de los problemas de salud.

d) Iniciar las primeras actuaciones de respuesta para el control en situaciones que requie-
ren accién inmediata por su potencial peligro para la salud colectiva.

e) Promover el establecimiento de redes de vigilancia epidemiolégica.

Articulo 9. Ordenacién e inspeccion sanitaria

1. La ordenacion sanitaria es el conjunto de intervenciones relativas a la autorizacion, registro,
control e inspeccién de los centros, establecimientos, servicios y actividades sanitarias que
tienen como finalidad vigilar y proteger la salud publica y seguridad de los ciudadanos.

2. Constituyen objetivos de esta actuacion:

a) Asegurar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion en materia de
autorizacién de los centros, servicios, establecimientos y actividades sanitarias, inde-
pendientemente de su titularidad y nivel.
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b)
)
d)
e)

f)

g

h)

Promover la calidad y seguridad de la asistencia que se presta en los centros, servicios
y establecimientos sanitarios, mediante las medidas de inspeccién y control adecuadas.

Velar por el cumplimiento de la legislacion en materia de salud publica, garantizando,
entre otras, la calidad en las exploraciones de medicina nuclear, radiodiagnéstico y
radioterapia.

Certificar las condiciones sanitarias en espectaculos taurinos.
Control del adecuado tratamiento de los residuos sanitarios.

Impulsar el cumplimiento de la normativa de tabaco en el marco de la distribucién com-
petencial establecida.

Garantizar que la publicidad sanitaria y la promocién de aquellos productos y activida-
des con repercusion sobre la salud, se ajusta a criterios de veracidad.

Asegurar el cumplimiento de la normativa en materia de sanidad mortuoria, dada la
repercusién sobre la salud publica.

Control e inspecciéon de aquellas actividades que, sin estar sometidas a régimen de
autorizacion sanitaria, puedan tener consecuencias sobre la salud publica.

Articulo 10. Promocion de la seguridad alimentaria

1. La promocién de la seguridad alimentaria consiste en el conjunto de actuaciones encamina-
das a comprobar que todas las etapas de la cadena alimentaria, produccién, transformacion
y distribucién de alimentos, se desarrollen utilizando procedimientos que garanticen, a la luz
de los conocimientos cientificos disponibles, y sin perjuicio de la aplicacion del principio de
precaucion, un nivel elevado de proteccion de la salud de la poblacién.

2. Son objetivos de esta actuacion:

a)

b)

c)

d)

e)

Velar por el cumplimento de la legislacion sobre seguridad alimentaria y controlar y
verificar que los titulares de las empresas y establecimientos cumplen los requisitos exi-
gidos por dicha legislaciéon en todas las etapas de la produccion, transformacion y dis-
tribucion, mediante el mantenimiento de un sistema de control oficial.

Evaluar, gestionar y comunicar los riesgos asociados al consumo de alimentos,
mediante la identificacién y caracterizacion de los posibles peligros en todas las fases
de la produccidn, la transformacion y la distribucién de los alimentos.

Impulsar la implantacién de los sistemas de autocontrol en las empresas alimentarias
como la herramienta idénea para garantizar la inocuidad de los alimentos.

Fomentar la participacién de los sectores involucrados en la seguridad alimentaria, en
especial de la poblacién consumidora, y de sus organizaciones representativas, de los
agentes econémicos y de la comunidad cientifica.

Abordar el ejercicio de sus competencias considerando el conjunto del proceso alimen-
tario desde la obtencién de la materia prima hasta su consumo.

Articulo 11. Promocién y proteccién de la sanidad ambiental

1. La sanidad ambiental constituye el conjunto de actuaciones de las administraciones sanita-
rias destinadas a proteger y promover la salud de la poblacién ante los agentes fisicos, qui-
micos y bioldgicos presentes en el medio.
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objetivos de esta actuacion:

Mejorar la salud de la poblacion, identificando, vigilando y evaluando los factores
ambientales de riesgo que puedan afectar negativamente a la salud.

Velar por el cumplimiento de la legislacion en materia de salud ambiental.

Impulsar la implantacion de sistemas de autocontrol en las instalaciones o actividades
con riesgo para la salud.

Desarrollar la cooperacién y fomentar la coordinacién de los dmbitos sanitario,
medioambiental y cientifico con las corporaciones locales y responsables de instalacio-
nes o actividades con riesgo.

Mejorar la informacién a la poblacién integrando los datos existentes del medio y la

salud para favorecer la comprension y concienciacion de la relacién entre contamina-
cion y efectos perjudiciales para la salud.

Articulo 12. Ordenacién e inspeccion farmacéutica

1. La ordenacion farmacéutica se configura como el conjunto de acciones dirigidas a la plani-
ficacion, autorizacion, registro, control e inspeccién de todas las empresas, establecimientos
y servicios a través de los que se realiza la atencién farmacéutica a la poblacién, incidiendo
en el control del Sistema de Garantia de Calidad en los establecimientos donde se fabrican
y distribuyen medicamentos. Comprende también las actuaciones dirigidas al control, regis-
tro e inspeccién de los establecimientos donde se fabriquen, distribuyan y/o dispensen pro-
ductos sanitarios.

2. Son
a)
b)

c)

d)

e)

f)

8)

h)

objetivos de la esta actuacion:

Garantizar una adecuada asistencia farmacéutica.

Desarrollar la planificacion, la autorizacion y la inspeccion de los establecimientos y ser-
vicios farmacéuticos conforme a los principios de eficacia y atencién integral de la salud
publica.

Implementar los mecanismos precisos para verificar el cumplimiento de la normativa
vigente mediante las actuaciones de inspeccion y el control de los establecimientos y
servicios donde se fabrican, dispensan y/o distribuyen medicamentos y productos sani-
tarios, cosméticos, de higiene y estética, y biocidas de uso en higiene personal.

Fomentar el uso racional de los medicamentos.

Asegurar el cumplimiento de la normativa vigente con el fin de garantizar la calidad,
seguridad y eficacia de los medicamentos y productos sanitarios cosméticos, de higiene
y estética, y biocidas de uso en higiene personal.

Verificar eficazmente el cumplimiento de las Normas de Correcta Fabricacion y Distri-
bucién.

Verificar el cumplimiento de las Buenas Practicas de Farmacovigilancia, asi como las
Buenas Practicas de Laboratorios.

Evaluacion y autorizacion de la investigacién con medicamentos ya comercializados, asi
como la inspeccion en materia de ensayos clinicos.

Establecer los controles precisos para garantizar que la publicidad de medicamentos
destinada al publico en general se haga conforme a lo dispuesto en las leyes.
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Articulo 13. Promocidn y proteccién de la salud laboral

1. La promocion y proteccion de la salud laboral constituye el conjunto de actuaciones sanita-
rias colectivas e individuales que se aplican a la poblacién trabajadora con la finalidad de
evaluar, controlar y hacer un seguimiento de su estado de salud, con el fin de detectar sig-
nos de enfermedades derivadas del trabajo y tomar medidas para reducir la probabilidad de
dafos o alteraciones de la salud.

2. Son objetivos de esta actuacion:

a)

b)
o]
d)
e)
f)

8)
h)

Fomentar la cultura de la prevencion y la promocién de la salud en el trabajo y en la
sociedad de Castilla y Ledn.

Disminuir la patologia derivada del trabajo.

Promover la deteccion precoz de la patologia relacionada con el trabajo.
Impulsar el diagnoéstico de la enfermedad profesional y su reconocimiento.
Prestar especial atencion a colectivos laborales de especial riesgo.

La coordinacion entre las administraciones y otros organismos implicados en materia de
salud laboral.

Fomentar la mejora de la calidad de la vigilancia de la salud realizada a los trabajadores.

Impulsar un sistema de informacién en salud laboral integrado con el resto de los sis-
temas de informacion sanitaria.

Fomentar la formacién en materia de salud laboral a todos los colectivos implicados en
la prevencién, diagndstico y tratamiento de la patologia de origen laboral, asi como en
su notificacion y declaracién como contingencia profesional.

Implementar los mecanismos precisos para verificar el cumplimiento de la normativa
vigente relativa a los requisitos técnicos y condiciones minimas exigibles a las unidades
de medicina del trabajo de los servicios de prevencion de la comunidad de Castilla y
Ledn mediante las actuaciones de inspeccion y control de dichas unidades.

Articulo 14. Investigacion biosanitaria y biotecnoldgica

1. La investigacion biosanitaria y biotecnoldgica en el ambito sanitario, comprende las accio-
nes en materia de investigacion basica, clinica, en salud publica, seguridad alimentaria en
servicios de salud y aplicada. Asimismo, busca mejorar la salud de la ciudadania, la satis-
faccion de los profesionales y el fortalecimiento de las instituciones en este &mbito, sin per-
juicio de lo que sefala la Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica en Castilla y
Leon.

2. Son objetivos de esta actuacion:

a)

b)

)

Coordinar, gestionar y asesorar la investigacion, el desarrollo y la innovacién y la coor-
dinacién con el Sistema Nacional de Salud y/o otros estamentos nacionales e interna-
cionales dedicados al efecto.

Impulsar los mecanismos de fomento y promocion de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, asi como la cooperacion entre centros sanitarios castellano y leoneses con
otros nacionales y/o internacionales.

Planificar los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, necesarios para
un adecuado desarrollo en este dmbito.
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e)
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La promocién y el fomento de una formacién adecuada a las necesidades de los cen-
tros de investigacion sanitaria.

Asegurar a través de mecanismos de evaluacién que las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién cumplen unos elevados estandares de calidad, de forma que
estas actividades puedan ser reconocidas tanto a nivel nacional como internacional.
Garantizar que la actividad investigadora y de transferencia de resultados a la practica
clinica se desarrolla y se sustenta cientificamente.

Considerar a los centros de investigacion sanitaria de Castilla y Leén como plataformas
de cooperacién tecnoldgica e innovacion para el sector privado.

Impulsar la creaciéon de una entidad que promocione, coordine, fomente y desarrolle
actividades de investigacion, biosanitaria y biotecnolégica de ambito sanitario.

Articulo 15. Formacion

1. La formacién puede definirse como el proceso metodolégico de aprendizaje de los profe-
sionales de la administracion de Castilla y Ledn para dar respuestas a las demandas técnicas
y tecnoldgicas y a los cambios en las tareas encomendadas, para la consecucion de los obje-
tivos incluidos en las actuaciones de la prestacion de salud publica del Sistema Publico de
Salud de Castilla y Ledn.

2. La formacién en tiene entre sus principales objetivos:

a)

b)

c)

d)

e)

Impulsar la competencia de los profesionales de la prestaciéon de salud publica, y su
adecuacion a los requisitos formativos y de actualizacién de sus puestos de trabajo.

Fomentar la actualizacién de los conocimientos y habilidades de los profesionales de la
prestacion de salud publica.

Conjugar acciones formativas de las instituciones publicas y de otras entidades que asi
lo demanden a través de acuerdos de colaboracion.

Proponer a las autoridades sanitarias y académicas la fijacién de criterios para la acre-
ditacion de los programas formativos en salud publica.

Participar, junto con las universidades de Castilla y Leén y otras organizaciones, en la
elaboracion y desarrollo de programas de formacion continua y acciones formativas
adaptadas a las necesidades de los profesionales de salud publica, asi como promover
el desarrollo de programas formativos especializados en aquellas areas donde no exista
suficiente oferta formativa.

Articulo 16. Informacidn sanitaria

1. La Consejeria competente en materia de Sanidad establecera mecanismos de informacion,
de publicidad y de divulgacién continuada con la finalidad de informar a los ciudadanos de
las cuestiones mas relevantes en las materias recogidas en esta ley.

2. Son objetivos de esta actuacion:

a)

b)

Desarrollar los mecanismos y estrategias adecuadas para comunicar a la poblacién cual-
quier situacién que pudiera entrafiar un riesgo para la salud y que permita la adopcién
de medidas preventivas.

Promover camparias de divulgacion y/o publicidad dirigidas a la poblacion que fomen-
ten el conocimiento y a la adquisicion de habitos saludables en el consumo de alimen-
tos y de elaboracién segura de alimentos.
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c)

d)

e)

f)

Procurar que la informacion sea accesible, comprensible, adecuada, coherente y coor-
dinada para contribuir a incrementar la confianza de los ciudadanos en el Sistema
Publico de Salud de Castilla y Ledn.

Implantar los registros y métodos de andlisis de informacién necesarios para el conoci-
miento de las distintas situaciones relacionadas con la salud individual y colectiva de las
que puedan derivarse acciones de intervencion, asi como los sistemas de informacién y
estadisticas sanitarias.

Elaboracién y difusion de informes periédicos sobre el estado de salud de la poblacion,
principales enfermedades y riesgos, garantizando el acceso a los mismos mediante los
avances tecnologicos de la sociedad de la informacién y otros medios que se conside-
ren apropiados.

Establecimiento de sistemas de comunicacion (redes de alertas) que garanticen el inter-
cambio de la informacién necesaria para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Articulo 17. Control analitico en laboratorios

1. Corresponde a los laboratorios de control oficial llevar a cabo las tareas de control analitico,
en el &mbito de la prestacion de la salud publica, seguridad alimentaria y salud ambiental,
de las muestras tomadas por los agentes de la autoridad sanitaria en cumplimiento de sus
funciones de vigilancia y control en el marco de los planes, programas o actuaciones de con-
trol oficial.

2. El control analitico en los laboratorios de control oficial tendra los siguientes objetivos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

Prestar los servicios analiticos basados en las buenas practicas profesionales y en la cali-
dad de los ensayos.

Apoyar técnicamente mediante la realizacién de ensayos la verificacion del grado de con-
fianza de los autocontroles realizados por los operadores o responsables de actividades.

Apoyar técnicamente mediante la realizacion de ensayos la decisiéon sobre la inocuidad
o seguridad de los alimentos.

Realizar los ensayos que permitan evaluar el impacto que los contaminantes tienen
sobre la salud de los consumidores.

Apoyar a los estudios epidemiolégicos que se lleven a cabo en relacién con la detec-
cién y control de riesgos, especialmente en casos de brotes epidémicos.

Elaborar y mantener permanentemente actualizada la cartera de servicios en el marco
de la planificacién que determine el Centro Directivo de la Consejeria responsable de
los mismos.

Realizar las actividades de ensayo de cada laboratorio conforme a los requisitos esta-

blecidos en las normas de control y vigilancia oficial con objeto de garantizar su com-
petencia técnica y la calidad de sus resultados.

3. Atal fin, se crea una Red de Laboratorios de Control Oficial de Castilla y Ledn que practi-
quen las pruebas analiticas que, con significado sanitario se realizan en el ambito de la salud
publica, seguridad alimentaria y salud ambiental.

4. La Red contemplada en el apartado anterior, se coordinard con cualquier otra red de labo-
ratorios oficiales en las que realicen ensayos que tengan relacion con la salud publica y, en
especial, la seguridad alimentaria y salud ambiental.
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TiTULO Il
Organizacién de la Salud Publica y Seguridad Alimentaria

CAPITULO |
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y TERRITORIAL

Articulo 18. Organizacién administrativa y territorial

1.

Las actuaciones de salud publica se llevaran a cabo, con caracter de integralidad, desde las
diferentes estructuras administrativas de salud publica centrales y periféricas, desde las
Demarcaciones Sanitarias asi como desde las estructuras de atencién primaria y especializada.

Las Demarcaciones Sanitarias, como ambito territorial de actuacion para el desarrollo de las
funciones de inspeccion y control de salud publica y seguridad alimentaria, se configuraran
tomando como referencia las zonas basicas de salud, atendiendo al nimero de entidades y
empresas, factores de caracter geografico, nimero de industrias y establecimiento alimen-
tarios, factores ambientales, demograficos, sociales, epidemiolégicos y viarios y cualesquiera
otros criterios que pudieran valorarse para satisfacer el interés publico y respetando el
ambito de la provincia.

Actuaran como criterios complementarios para la delimitacién de las Demarcaciones Sanita-
rias los recursos existentes en las diversas zonas basicas de la salud y la zonificacién exis-
tente o que fuese establecida por la administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 19. Equipos de Salud Publica

1.

Los Equipos de Salud Publica son los 6rganos colegiados multidisciplinares de cada una de
las Demarcaciones Sanitarias, que se organizaran bajo el principio general de polivalencia de
funciones de las personas que lo componen, para asegurar fundamentalmente el cumpli-
miento de las funciones de inspeccién y control oficial reguladas en esta ley y la normativa
que sea de aplicacion.

. Cada Equipo de Salud Publica actuard bajo la direccién y supervision de un Coordinador con

la finalidad de asegurar el adecuado funcionamiento del Equipo la coordinacion con el resto
de estructuras del sistema sanitario y entidades locales existentes en el ambito respectivo.

Igualmente dichos equipos podran coordinarse con cualquier otra estructura comarcal esta-
blecida por la Junta de Castilla y Ledn en el marco de los programas que especialmente en
el &ambito de la seguridad alimentaria y sanidad ambiental se establezcan.

. La constitucion, composicién y funciones de los Equipos de Salud Publica se estableceran

reglamentariamente.

CAPITULO I
COMPETENCIAS

Articulo 20. Competencias de la Junta de Castilla y Ledn

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn, en los términos establecidos en la siguiente Ley, las
siguientes atribuciones:

a) Definir la politica sanitaria en materia de salud publica y seguridad alimentaria del Sis-
tema de Salud de Castilla y Ledn.
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b)
c)
d)

Ejercer las facultades de intervencién en los términos establecidos en la presente Ley.
El ejercicio de la potestad sancionadora en los términos previstos en la presente Ley.

Cualquier otra que le sea atribuida por el ordenamiento juridico.

Articulo 21. Competencias de la Consejeria competente en materia de sanidad

Corresponde a la Consejeria competente en materia de sanidad, en el marco de la politica sanita-
ria definida por la Junta de Castilla y Ledn, en los términos establecidos en la siguiente Ley, las
siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

)

k)

m)

La organizacién y gestion de los recursos necesarios para la consecucion de los obijeti-
vos que comprende la prestacion de salud publica.

La vigilancia e intervencién epidemiolégica frente a situaciones de riesgo de la salud
colectiva, sin perjuicio de las que corresponden a la Junta de Castilla y Ledn.

La direccién, coordinacion y programacién del control oficial sobre los aspectos sanita-
rios relacionados con la produccién, trasformacion, y distribucion de alimentos y pro-
ductos relacionados directa o indirectamente con la alimentacién, incluida su
autorizacion, sin perjuicio de las competencias de la Consejeria competente en materia
de produccién primaria.

La vigilancia y control sanitario sobre los productos quimicos, biocidas y los riesgos
biolégicos, incluidas las zoonosis no alimentarias, sin perjuicio de las competencias de
la Consejeria competente en materia de produccién primaria.

La atencién al medio ambiente en cuanto a su posible repercusiéon sobre la salud
humana, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras consejerias y/o adminis-
traciones publicas.

La autorizacién y registro sanitario de establecimientos, modificacién y cierre de las
empresas e industrias que realicen actividades que tengan incidencia sobre la salud
colectiva.

La definicién de la estructura basica y caracteristicas que ha de reunir las redes de aler-
tas y los sistemas de informacion asi como su implementacion, a los efectos de garan-
tizar un adecuado soporte de las decisiones que afectan al sistema sanitario y de salud
publica.

La autorizacion y registro para la creacion, modificacion, traslado y supresion o cierre
de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

El ejercicio de la potestad sancionadora y de intervencién publica, en los términos pre-
vistos en la presente Ley.

La direccién, y programacion de las actividades de vigilancia sanitaria de los riesgos
para la salud derivados de la contaminacién del medio en que se desenvuelve la vida.
La direccion, coordinacion y programacion de actividades de los laboratorios oficiales
designados para realizar los ensayos ligados al control oficial en el campo de la seguri-
dad alimentaria y la salud ambiental.

El desarrollo y gestion de cuantos registros, censos y sistemas de informacion que sean
necesarios en materia de salud publica y seguridad alimentaria.

Cualquier otra que le sea atribuida por el ordenamiento juridico.
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Articulo 22.

Competencias de las Corporaciones Locales

Las Corporaciones locales, sin perjuicio de las competencias que vengan establecidas en la legis-
lacién bésica estatal en relacion con las actuaciones que comprende la prestacion de Salud Publica
del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, asumiran el ejercicio de la potestad sancionadora en los
términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 23.

CAPITULO 1l
ORGANIZACION DE LAS REDES DE VIGILANCIA Y GABINETES DE CRISIS

La Red de Vigilancia Epidemioldgica de Castilla y Leén

1. La Red de Vigilancia Epidemiolégica de Castilla y Ledn, esta constituida por sistemas basi-
cos y especificos de vigilancia epidemioldgica. Los sistemas bésicos estaran constituidos por:

>

>
>
>

Sistema de declaracién de enfermedades de declaracion obligatoria.
Situaciones epidémicas y brotes.

Sistema de Alertas Epidemioldgicas y su respuesta rapida.

Sistema de informacién epidemiolégica.

Los sistemas especificos estaran integrados por:

>

vV V V V

Sistema de vigilancia epidemiolégica del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) y de la infeccién por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH).

Sistema centinela de vigilancia de la gripe.
Registro de programa de prevencién y control de la tuberculosis.
Sistema Centinela.

Registro de enfermedades integradas en la Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
y en la Red de Vigilancia Epidemiolégica y Control de las Enfermedades Transmisibles
en Europa.

Encuestas periddicas de serovigilancia y otros sistemas de vigilancia de las enferme-
dades inmunoprevenibles.

2. Lo establecido en el aparatado anterior, se entiende sin perjuicio de cuanto se establezca en
la a normativa nacional o europea de aplicacion.

Articulo 24. Red de Alertas Farmacéuticas de Castilla y Ledn

1. La Red de Alertas Farmacéuticas de Castilla y Ledn tiene como objetivo la recepcién, noti-
ficacion, seguimiento y cierre de las alertas relativas a los riesgos de los medicamentos y pro-
ductos sanitarios, cosméticos y de higiene y estética.

2. El Centro Directivo competente de la Consejeria de Sanidad serd el responsable de la noti-
ficacion, el seguimiento y cierre de las alertas farmacéuticas, siendo el punto de contacto
para la gestion de las alertas emanadas de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Pro-
ductos Sanitarios.

3. Se entiende por alerta farmacéutica, aquella situacion derivada, de los riesgos que se pue-
dan producir en la poblacién, por el consumo de medicamentos y productos sanitarios una
vez comercializados, que obliguen a su retirada inmediata.

4. Lo establecido en los apartados anteriores, se entiende sin perjuicio de cuanto se establezca
en la a normativa nacional o europea de aplicacion.
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Articulo 25. Farmacovigilancia

1.

La Farmacovigilancia se define como la actividad de Salud Publica, que enmarcada dentro
de la prestacion de Ordenacion e Inspeccién Farmacéutica, tiene por objetivo la identifica-
cién, cuantificacién, evaluacion y prevencién de los riesgos asociados al uso de los medica-
mentos una vez comercializados.

La participacién de nuestra Comunidad Auténoma en el Sistema Espafiol de Farmacovigi-
lancia se articulara a través del Centro de Farmacovigilancia de Castilla y Leén, dependiente
de la Consejeria competente en materia de Sanidad, teniendo las funciones que le vienen
atribuidas en la norma estatal que le sea de aplicacion.

Articulo 26. Red de Alerta Rdpida Alimentaria de Castilla y Ledn

1.

Se constituye la Red de Alerta Rapida Alimentaria de Castilla y Ledn, en adelante Red de
Alerta Alimentaria, destinada a notificar los riesgos, directos o indirectos, para la salud colec-
tiva que se deriven de alimentos y que tendrd una configuracién similar a la nacional y euro-
pea.

El centro directivo que tenga atribuidas las funciones en materia de seguridad alimentaria
de la Consejeria competente en materia de Sanidad, sera el responsable de la gestion de la
Red de Alerta Alimentaria y serd el punto de contacto a nivel autonémico de la actual red
de alerta nacional o de otras de similares caracteristicas que pudieran constituirse para noti-
ficar los riesgos derivados de los alimentos.

Articulo 27. Red de Alerta Rdpida de Salud Ambiental de Castilla y Ledn

1.

Se constituye la Red de Alerta Répida de Salud Ambiental de Castilla y Ledn, en adelante
Red de Alerta de Salud Ambiental, destinada a notificar los riesgos, directos o indirectos,
para la salud colectiva que se deriven de factores ambientales y que tendrd una configura-
cién similar a la nacional y europea.

. El centro directivo que tenga atribuidas las funciones en materia de seguridad alimentaria

de la Consejeria competente en materia de Sanidad, serd el responsable de la gestién de la
Red de Alerta de Salud Ambiental y seré el punto de contacto a nivel autonémico de los sis-
temas de alerta nacionales o aquellos otros de similares caracteristicas que pudieran consti-
tuirse para notificar los riesgos derivados de los factores ambientales.

Articulo 28. Criterios generales en relacién con los sistemas y redes de alerta

1.

Con caracter general y en relacion con los sistemas y redes de alerta, la poblacion tendra
acceso a la informacion sobre la identificacion y la naturaleza del riesgo generado, asi como
las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias competentes salvo que por razones de
interés publico se le haya otorgado el caracter de confidencial o reservada conforme a lo dis-
puesto en las leyes.

La informacion a suministrar a la Consejeria competente en materia de Sanidad de la ges-
tién de las redes de alerta tendrd como limite la invocacién del secreto profesional, en los
términos establecidos por la legislacién vigente.

. En todos los niveles de las redes de alerta se adoptaran las medidas necesarias para garan-

tizar la seguridad de los datos de caracter personal, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.
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4. Los sistemas y redes de vigilancia establecidos en el presente capitulo, seran atendidos por

profesionales sanitarios de la prestacion de salud publica, que deberan disponer de las titu-
laciones, conocimientos, habilidades y aptitudes precisas para tomar las adecuadas medidas
de control en circunstancias que requieran respuesta rapida y eficaz.

. Teniendo en cuenta que los sistemas y redes de vigilancia del presente capitulo estan ins-

taurados a nivel europeo y nacional mediante procedimientos de notificacion y actuacion
permanentes en el tiempo y en los diferentes territorios, reglamentariamente se establece-
ran los sistemas de guardias que propicien su cobertura en Castilla y Ledn.

Con la finalidad de mejorar la calidad y la efectividad de las actuaciones que dimanen de los
riesgos correspondientes a cada uno de los sistemas y redes establecidos en éste capitulo se
coordinaran con cualquiera otros sistemas o redes creados en la Comunidad de Castilla y
Ledn o establecidos en la legislacion estatal.

Articulo 29. Gabinete de Crisis de Salud Publica, Seguridad Alimentaria y Salud Ambiental

1.

La Junta de Castilla y Ledn cuando tenga constancia de la existencia de una situacién de cri-
sis que entrafie un grave riesgo directo o indirecto para la salud humana que se derive de
actividades, productos o alimentos y que no pueda prevenirse, eliminarse o reducirse a un
grado aceptable mediante las medidas especiales establecidas en esta ley podra contar con
un Gabinete de Crisis que podra actuar con el apoyo de los comités que correspondan de
los establecidos en la presente ley, en especial los cientificos.

En el marco de planes y programas especificos se estableceran las funciones, del Gabinete
de Crisis.

TiTULO Il
De la actuacion de Seguridad Alimentaria y Salud Ambiental

CAPITULO |
DisposICIONES GENERALES

Articulo. 30. El control oficial en el dmbito de la Seguridad Alimentaria y la Salud Ambiental

1.

El control oficial consistira en las actuaciones permanentes que lleve a cabo la autoridad
competente para verificar el cumplimiento de la legislacion en el &ambito de la seguridad ali-
mentaria y salud ambiental, basdndose principalmente en los siguientes métodos y técni-
cas: el control, la vigilancia, la verificacion, la auditoria, la inspeccién, el muestreo y andlisis.

Los controles oficiales, en este ambito, se realizaran basandose en procedimientos docu-
mentados, a fin de asegurar que se llevan a cabo con un criterio uniforme y con una cali-
dad elevada constante.

La frecuencia de los controles oficiales debe ser regular y proporcional a la naturaleza del
riesgo, teniendo en cuenta los resultados de los propios controles efectuados por los opera-
dores de empresas alimentarias conforme a programas de control basados en sistemas de
autocontrol o a programas de aseguramiento de la calidad, cuando éstos estén disefiados
con la finalidad de cumplir los requisitos de la legislaciéon sobre seguridad alimentaria y salud
ambiental. También deberan efectuarse controles dirigidos, ante la sospecha de un incum-
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plimiento. Ademas, podran efectuarse controles dirigidos en cualquier momento, incluso
cuando no haya sospecha de incumplimiento.

Para aquellos establecimientos alimentarios con autorizacion para exportar a terceros paises, se
llevara a cabo el control oficial teniendo en cuenta, ademas, los requisitos sanitarios especificos.

Con el objeto de elevar la proteccién de la salud de las personas en relacién con la seguri-
dad alimentaria, la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn realizara un Plan de
Control Plurianual Integrado de toda la cadena alimentaria de acuerdo con los requisitos que
establezca la Unidn Europea y en el marco del Plan Nacional de Espaia.

CAPITULO I
OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES DE LAS EMPRESAS ALIMENTARIAS

Articulo 31. Operadores de las empresas alimentarias

1.

De acuerdo con los principios establecidos en la normativa de la Unién Europea en materia
de seguridad alimentaria el operador de la empresa alimentaria es el principal responsable
legal en materia de seguridad alimentaria.

El operador de la empresa alimentaria no comercializara alimentos que no sean seguros, de
acuerdo con la normativa establecida por la Unién Europea, nacional y autonémica y, en su
defecto, de acuerdo con los conocimientos cientificos disponibles.

Articulo 32. Autocontrol

1.

Los operadores de las empresas alimentarias, con objeto de garantizar el nivel mas elevado
posible de seguridad alimentaria en sus alimentos, deberan crear, aplicar y mantener pro-
cedimientos permanentes de autocontrol, en los términos que disponga la normativa apli-
cable.

Los operadores de las empresas alimentarias deberan acreditar que en todas las etapas de
produccién, transformacion y distribucién, que tengan lugar en las empresas bajo su control,
los alimentos cumplen los requisitos recogidos en la legislacion sobre seguridad alimentaria.

Los operadores de las empresas alimentarias garantizardn la apropiada eliminacién, des-
trucciéon o canalizacion de alimentos en mal estado, caducados, decomisos o subproductos
no aptos para el consumo humano o animal, hacia las empresas o circuitos establecidos y
autorizados conforme a los marcos legales de aplicacién, de forma que no puedan ser rein-
troducidos como parte de alimentos, ni puedan provocar la contaminacién del medio
ambiente.

Articulo 33. Trazabilidad

1.

Los operadores de las empresas alimentarias deberan asegurar la trazabilidad de los alimen-
tos, de los animales destinados a la produccion de alimentos y de cualquier otra sustancia
destinada a ser incorporada en un alimento o con probabilidad de serlo, en todas las etapas
de produccién, transformacion y distribucion.

2. Los operadores de la empresa alimentaria deberan:

a) Poder identificar a cualquier persona que les haya suministrado un alimento, un animal
destinado a la produccién de alimentos o cualquier sustancia destinada a ser incorpo-
rada a un alimento o con probabilidad de serlo.
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b) Poner en préctica sistemas y procedimientos para identificar a las empresas a las que
hayan suministrado sus alimentos o productos.

¢) Poner en marcha, dentro de sus empresas, sistemas de trazabilidad interna, disefiados
en funcion de la naturaleza de sus actividades, con el fin de establecer un vinculo entre
lo establecido entre el apartado a) y el apartado b) de este articulo, de tal manera que
sea posible la relacion entre las materias primas o alimentos que le son suministrados y
los que ellos suministran.

d) Poner en préctica sistemas y procedimientos que permitan que la informacion derivada
de la aplicacion de los apartados a), b) y c) de este articulo, siempre esté a disposicion
de la autoridad competente.

3. En lo referente a trazabilidad, la informaciéon que debe documentarse, el tiempo de res-

puesta para la disponibilidad de los datos de trazabilidad y el tiempo que debe conservarse
esta informacion serd la que determine la normativa vigente, estando esta informacion en
todo caso a disposicion de la Consejeria competente en materia de Sanidad.

Articulo 34. Deberes de documentacion

1.

El operador de la empresa alimentaria, deberd mantener, actualizada en todo momento, la
informacion relativa a su actividad, que pudiera tener repercusion, desde la perspectiva de
la proteccién de la salud concerniente a la etapa de la produccion, transformacion y distri-
bucién donde opera, asi como transmitir la informacién que corresponda, en su caso, a los
diferentes operadores de la cadena alimentaria.

Dicha informacion estara siempre a disposicién de la administracion encargada de llevar a
cabo el control oficial, que en todo momento tendra acceso a la misma. Por razones de pro-
teccion de la salud, la autoridad sanitaria dispondrd de acceso de manera directa e inme-
diata, a dicha informacién, incluida la informacién de base informatica, con independencia
de la etapa donde opere la empresa alimentaria.

Articulo 35. Retirada de alimentos

Los operadores de empresa alimentaria cuando consideren o tengan motivos para pensar que
existe o puede existir un riesgo para la salud y seguridad de los ciudadanos en relacién con alguno
de los alimentos que hayan importado, producido, transformado, y/o distribuido, deberan proce-
der a la retirada inmediata del mercado de los mismos.

Articulo 36. Deberes de comunicacion

1.

En los supuestos a los que se refiere el articulo anterior, los operadores de las empresas ali-
mentarias deberan informar a las autoridades sanitarias del motivo determinante de la adop-
cion de la medida a que dicho precepto se refiere. Esta obligacion debera asumirse también
respecto a los consumidores si los alimentos o productos se hubieran distribuido.

En este Ultimo supuesto, los operadores deberan informar a las autoridades sanitarias de las
medidas adoptadas para la proteccién de los consumidores.

La Consejeria competente en materia de Sanidad establecera los protocolos que regulen los
procedimientos de comunicacién, colaboracién y coordinacion a que se refiere el apartado
anterior.
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Articulo 37. Otras obligaciones

1.

Los operadores de las empresas alimentarias estard obligados a obtener las autorizaciones
sanitarias preceptivas asi como cumplir con la inscripcion en los registros y censos sanitarios
que se establezcan, de acuerdo con la normativa sanitaria basica y la presente Ley.

Los operadores de las empresas alimentarias deberan implementar en su organizacién un
plan formacién de sus empleados con objeto de garantizar la higiene y seguridad de los ali-
mentos.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES EN RELACION CON LOS FACTORES AMBIENTALES

Articulo 38. Obligaciones de los titulares de los establecimientos e instalaciones en relacién

con los factores ambientales

En los términos previstos en las legislacion vigente, las personas fisicas o juridicas, titulares de las
instalaciones, los establecimientos, los servicios y las industrias que realizan actividades que inci-
den o puedan incidir en la salud de las personas por riesgos fisicos, quimicos o biolégicos, estan
obligados a:

a)

b)

)
d)

e)

f)

Realizar la inscripcion en los censos y registros sanitarios de los establecimientos y acti-
vidades establecidos en la normativa que les sea de aplicacion.

Crear, instaurar y mantener el sistema de autocontrol correspondiente, de acuerdo con
la normativa sanitaria que sea de aplicacion.

Garantizar la formacion especifica de sus operarios en relacién con la salud ambiental.

Garantizar la apropiada eliminacién, destruccion o canalizacién de sustancias o prepara-
dos quimicos u otros productos relacionados con factores ambientales que hayan sido
objeto de inmovilizacién o decomiso, hacia empresas o circuitos establecidos y autoriza-
dos conforme los marcos legales de aplicacion, de forma que no puedan ser reintrodu-
cidos en el mercado, ni puedan provocar la contaminacién del medio ambiente.

Facilitar las actuaciones de control oficial y colaborar en las medidas que se adopten
para evitar o reducir los riesgos de factores ambientales.

Informar inmediatamente a la autoridad sanitaria competente, en el caso de que se
detecte la existencia de riesgos para la salud derivados de sus respectivas actividades o
productos.

CAPITULO IV
COMITES DE COORDINACION Y ASESORAMIENTO

Articulo 39. Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria

1.

El Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria es el 6rgano colegiado de asesora-
miento y coordinacién, que tendrd por finalidad coordinar el control oficial de toda la
cadena alimentaria, desde la produccién primaria de los alimentos hasta el suministro al con-
sumidor final. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, La constitucién, funciones y
organizaciéon del Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria se establecera regla-
mentariamente.
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2. El Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria estard presidido por el titular del

organo directivo de la Consejeria competente en materia de Sanidad que se designe, y
estara integrado al menos por los titulares de los 6rganos directivos centrales que realicen
funciones en materia de control oficial de la cadena alimentaria.

. Son funciones del Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria las que se establez-

can reglamentariamente, y en cualquier caso, las siguientes:
a) Coordinar los programas de control oficial.
b) Garantizar la existencia de bases de datos informatizadas comunes.

¢) Coordinar las actuaciones en los casos de alertas alimentarias y situaciones de emer-
gencia que afecten a la cadena alimentaria.

e) Coordinacion de los laboratorios que realizan analisis oficiales.

Articulo 40. Comité de Vigilancia Sanitaria Ambiental

1.

El Comité de Vigilancia Sanitaria Ambiental es el 6rgano colegiado de asesoramiento y coor-
dinacién, con la finalidad de promover la creacion de bases de datos y registros correspon-
dientes a las actividades con implicaciones directas en la salud ambiental, asi como todos
aquellos aspectos de vigilancia sanitaria y control oficial que incidan en la salud ambiental. Sin
perjuicio de lo establecido en la presente ley, la constitucion, funciones y organizacién del
Comité de Control Oficial de la Cadena Alimentaria se establecera reglamentariamente.

. El Comité de Vigilancia Sanitaria Ambiental estara presidido por el titular del érgano direc-

tivo de la Consejeria competente en materia de Sanidad que se designe y estara integrado
al menos por un titular de los érganos directivos centrales de la Consejeria con competen-
cias en materia de medio ambiente.

Articulo 41. Comités Cientificos

1.

El Comité Cientifico de Seguridad Alimentaria es el érgano colegiado de asesoramiento cien-
tifico y técnico en el ambito de la seguridad alimentaria, que estard formado, entre otros,
por profesionales de reconocido prestigio en seguridad alimentaria. Sin perjuicio de lo esta-
blecido en la presente ley, la constitucion, funciones y organizacion del Comité Cientifico de
Seguridad Alimentaria se estableceran reglamentariamente.

. Son funciones del Comité Cientifico de Seguridad Alimentaria las que se establezcan regla-

mentariamente, y en cualquier caso, las siguientes:

a) Elaborar los estudios cientificos de evaluacion de los riesgos en materia de seguridad
alimentaria, sin perjuicio de las competencias que en esta materia corresponden a la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién y a la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria.

b) Asesorar a la Consejeria competente en materia de Sanidad, en las cuestiones relacio-

nadas con seguridad alimentaria y emitir informes sobre cualquier asunto de su com-
petencia sobre el cual sea consultado.

. El Comité Cientifico de Salud Ambiental es el 6rgano colegiado de asesoramiento cientifico

y técnico en el &mbito de la salud ambiental, que estara formado, entre otros, por profesio-
nales y de reconocido prestigio en seguridad alimentaria. Sin perjuicio de lo establecido en
la presente ley, la constitucién, funciones y organizacién del Comité Cientifico de Salud
Ambiental se establecera reglamentariamente.

2010



4. Son funciones del Comité Cientifico de Salud Ambiental las que se establezcan reglamenta-

riamente y en cualquier caso, las siguientes:

a) Elaborar los estudios cientificos de evaluacién de los riesgos en materia de salud
ambiental.

b) Asesorar a la Consejeria competente en materia de Sanidad, en las cuestiones relacio-
nadas con salud ambiental y emitir informes sobre cualquier asunto de su competencia
sobre el cual sea consultado.

TiTULO IV
Intervencién de la Salud Publica y Seguridad Alimentaria

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 42. Autoridad sanitaria

1.

En lo términos de la presente y de la legislacion sanitaria, son autoridad sanitaria la Junta de
Castilla y Ledn, el titular de la Consejeria competente en materia de Sanidad, los titulares de
los 6rganos directivos centrales de la Consejeria competente en materia de Sanidad, los
Delegados Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn y los Alcaldes.

Asimismo tendrd la consideracién de autoridad sanitaria, en los términos que establezcan las
correspondientes normas de atribucién de funciones, los demds titulares de los érganos peri-
féricos de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon.

A los efectos de esta ley, el personal funcionario al servicio de la Consejeria competente en
materia de sanidad, en el ejercicio de las funciones de control oficial, inspeccién y vigilancia
epidemioldgica que les corresponda, tendran la consideracion de agentes de la autoridad
sanitaria y estaran facultados para:

a) Entrar libremente y sin previa notificacién, en cualquier momento, en todo centro o
establecimiento sujeto a esta Ley y demds normas de aplicacion.

b) Efectuar u ordenar pruebas, investigaciones o exdmenes necesarios para comprobar el
cumplimiento de la normativa sanitaria.

¢) Tomar o sacar muestras con el objeto de comprobar el cumplimiento de la normativa
sanitaria.

d) Acceder a la documentacién, en cualquier tipo de soporte, industrial, mercantil y con-
table de las entidades y empresas sometidas a control oficial, y obtener copia de la
misma, asi como la obtencién de imagenes; todo ello respetando los limites estable-
cidos en la normativa vigente cuando resulte necesario para el cumplimiento de su
funcion.

e) Requerir informacion o datos, a los responsables de entidades, empresas y actividades
en los formatos informaticos que establezca la Consejeria competente o, en su caso, en
aquellos formatos de uso frecuente.

f) Adoptar las medidas preventivas en los términos establecidos en esta ley y en sus nor-
mas de desarrollo.
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g) Solicitar el soporte, auxilio y colaboracién necesarios de cualquier otra autoridad
publica, asi como de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y de otros cuerpos
policiales locales.

h) Realizar cuantas actuaciones sean precisas en orden al cumplimiento de las funciones
de control e inspeccion que se desarrollen.

CAPITULO I
MECANISMOS DE CONTROL

Articulo 43. Autorizaciones, registros, comunicaciones previas y declaraciones responsables
de naturaleza sanitaria

1. La exigencia de autorizaciones sanitarias, asi como la obligacién de someter a registro por
razones sanitarias a las empresas o productos serdn establecidas reglamentariamente,
tomando como base lo dispuesto en la normativa bésica estatal y en esta Ley.

2. Lainstalacion, funcionamiento, modificacion y cierre de la entidades, empresas y activida-
des publicas o privadas en el ambito de la presente Ley, estaran sometidas a las autoriza-
ciones sanitarias, registros obligatorios o, en su caso, comunicaciones previas y
declaraciones responsables en los términos que sean establecidos reglamentariamente,
tomado como base lo dispuesto en la normativa basica estatal y en esta ley.

3. Las autorizaciones previstas en este articulo no eximirdn de la obtencién del resto de auto-
rizaciones, licencias, o titulos administrativos que resulten exigibles por el resto del ordena-
miento juridico.

Articulo 44. Inspeccidn y control oficial

1. Las autoridades sanitarias, someteran a las entidades, empresas y actividades sujetas a la
presente ley a las inspecciones precisas para verificar el cumplimiento de la normativa sani-
taria.

2. Las autoridades sanitarias, en el ambito de sus respectivas competencias habran de garan-
tizar el cumplimiento de las obligaciones de autocontrol mediante el establecimiento de los
mecanismos de vigilancia y control adecuados.

3. El control oficial de la autoridad sanitaria sobre las actividades, publicas o privadas, de las
que pueda derivarse un riesgo para la salud publica y la seguridad alimentaria podra con-
sistir, ademas de las actuaciones previstas en la normativa bésica estatal, en la realizacién de
alguna de las siguientes actuaciones:

a) La realizacion de auditorias sobre los sistemas de autocontrol o de garantia de calidad
de los centros sanitarios, empresas, entidades, establecimientos e industrias.

b) El examen de cualquier documento en soporte fisico o informético, relacionado con la
actividad de dichas entidades.

c) Verificacion de los sistemas de garantia de calidad.

4. Los controles oficiales se prestaran sin solucion de continuidad mediante un sistema de con-
trol permanente que contemple la prestacion de servicios especiales y jornadas fuera del
horario habitual de trabajo.
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Articulo 45. Organismos colaboradores de la Administracién

Sin perjuicio de la ejecucién de las funciones que representen el ejercicio de la autoridad sanitaria,
las actividades especificas de inspeccion y control oficial podrén ser encargadas a organismos cola-
boradores de la administracién sanitaria debidamente acreditados, de conformidad con lo que
establezca la normativa reguladora del sistema de acreditacion de este tipo de entidades y la nor-
mativa sectorial correspondiente.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE LIMITACION

Articulo 46. Medidas preventivas

1.

En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y
extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias y los agentes de la autoridad sanita-
ria adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes en los términos previstos en
la presente Ley, la normativa bésica estatal y demas disposiciones de desarrollo.

Podran adoptarse las siguientes medidas preventivas:

a) Intervencion sobre medios personales.

b) Intervencién sobre las personas.

c) El cierre de empresas o sus instalaciones o suspensién de actividades.
d) Intervencion de medios materiales.

e) Inmovilizacién de productos.

f) Incautacion de productos.

g) Ordenar la retirada, recuperacion de productos del mercado y, en su caso, destruccién
de los mismos.

h) Cuantas medidas preventivas se consideren sanitariamente justificadas.

En cualquier caso, las medidas preventivas habran de ser proporcionadas a la irregularidad
detectada y mantenerse sélo durante el tiempo estrictamente necesario para la realizacion
de las diligencias oportunas o, en caso de que la falta de la adecuacién a la normativa sea
subsanable, el tiempo necesario para la eliminacién del hecho que motivéd su adopcion.

Las medidas preventivas reguladas en el presente capitulo no tendrén caracter de sancién y
su adopcion serd independiente del ejercicio de la potestad sancionadora regulada en la pre-
sente ley.

Los actos de adopcion de medidas preventivas seran recurribles de acuerdo con los estable-
cido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Los gastos generados por la adopcién de las medidas preventivas seran de cuenta del res-
ponsable de la actividad o titular de derechos sobre los productos.

Igualmente dicho responsable de la actividad o titular de derechos sobre la mercancia,
excepto si voluntariamente decide destruir los productos, tendrd la obligaciéon de mantener
los productos inmovilizados en las condiciones adecuadas que permitan su posible comer-
cializacion si ésta se autorizase, siendo estos gastos a cuenta del mismo.



Lo previsto en los apartados anteriores se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, sobre Medidas Especiales en Materia de Salud Publica y
articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Articulo 47. Principios generales

1.

Todas las medidas preventivas contenidas en el presente capitulo deberdn atender a los
siguientes principios:

a) Preferencia de la colaboracién voluntaria con las autoridades sanitarias.

b) No se podran ordenar medidas obligatorias que conlleven el riesgo para la vida.

) Las limitaciones sanitarias deberan ser proporcionadas a los fines que en cada caso se
persigan.

d) Se deberan utilizar las medidas que menos perjudiquen al principio de libre circulacion
de las personas y de los bienes, la libertad de empresa y cualesquiera otros derechos
afectados.

2. En todo caso, la adopcién de estas medidas preventivas se fundamentaran en los principios

recogidos en la normativa europea de andlisis de riesgos, y de precaucion o cautela cuando,
tras haber evaluado la informacion disponible, se observe la posibilidad de que haya efec-
tos nocivos para la salud o la seguridad, aunque continte existiendo incertidumbre cienti-
fica.

Articulo 48. Intervencidn de medios personales

1.

Cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraor-
dinario para la salud, derivado de la intervencién de determinada persona o personas en el
proceso de produccién de bienes o de prestacién de servicios, se podréd prohibir su partici-
pacién en el mismo mediante decision motivada, por el tiempo necesario hasta la desapari-
cion del riesgo.

. Soélo las autoridades sanitarias, en los términos que se determinen reglamentariamente,

seran las competentes para adoptar estas medidas.

Articulo 49. Intervencidn sobre las personas

1.

Cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraor-
dinario para la salud de la poblacién debido a la situacion sanitaria concreta de una persona
o grupos de personas, se podra ordenar la adopcion de las medidas preventivas generales y
de intervencion entre las que se incluyen las de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacién
o control individual sobre la persona o grupos de personas, mediante decisién motivada, por
el tiempo necesario hasta la desaparicion del riesgo.

Estas medidas se podran adoptar sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, y a la
Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, sobre Medidas Especiales en Materia de Salud Publica.

Sélo las autoridades sanitarias, en los términos que se determinen reglamentariamente,
seran las competentes para adoptar esta medida.
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Articulo 50. Cierre de empresas o sus instalaciones y suspension de actividades

1.

Cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraor-
dinario para la salud de la poblacién, podra acordarse el cierre de empresas o sus instala-
ciones o la suspensiéon o prohibicién de actividades por requerirlo la salud colectiva y
seguridad alimentaria, cuando exista incumplimiento de los requisitos exigidos por la nor-
mativa vigente, o falta de autorizacion, registro, titulo administrativo o tramite a que pueda
estar condicionadas o por riesgo creado para la salud publica.

Para la adopcion de esta medida sera necesaria resolucién motivada, una vez cumplimen-
tado el tramite de audiencia a las partes interesadas que, en un plazo no inferior a diez dias
ni superior a quince, podran alegar y presentar los documentos y justificantes que estimen
pertinentes.

Cuando existan razones de extrema urgencia debidamente motivadas, podréd prescindirse
del trdmite de audiencia, sin perjuicio de que, posteriormente a la adopcién de cualquiera
de estas medidas, deban ser oidos los interesados, y ser confirmadas, modificadas o levan-
tadas, mediante decisién motivada.

Sélo las autoridades sanitarias, en los términos que se determinen reglamentariamente,
serdn las competentes para adoptar estas medidas.

En todo caso, se considerara riesgo inminente para la salud la carencia total y absoluta de
autorizacién sanitaria de los centros, servicios y establecimientos sanitarios; de darse estos
casos, los agentes de la autoridad, mediante acta podran adoptar con caracter inmediato la
medida del cierre de la empresa o instalacion o la suspension de la actividad. La adopcion
de esta medida debera ser ratificada por la autoridad sanitaria competente en el plazo
maximo de dos dias.

Articulo 51. Intervencién de medios materiales

1.

Procederd la adopcién de la intervencion cautelar de medios materiales cuando exista o se
sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud
y seguridad de los ciudadanos.

La adopcién de esta medida comporta la prohibicion de manipulacién, traslado o disposi-
cién en cualquier forma de los bienes intervenidos, sin el consentimiento de la autoridad
sanitaria.

Esta medida podra adoptarse por la autoridad sanitaria o por sus agentes.

En el caso de que la intervencién sea acordada por los agentes de la autoridad mediante
acta, debera ser confirmada, modificada o levantada mediante resolucién motivada de la
autoridad sanitaria, que deberd dictarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion.

Articulo 52. Inmovilizacién de productos

1.

Podra acordarse la inmovilizacién de un producto o lote del mismo cuando se conozca que
pueden ser inseguros, peligrosos o exista o se sospeche razonablemente la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario, grave, directo o indirecto, para la salud publica y seguri-
dad alimentaria.

La adopcién de esta medida comporta la prohibicion de manipulacién, traslado o disposi-
cién en cualquier forma de los productos inmovilizados, sin la autorizacién de la autoridad
sanitaria.
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Esta medida podra adoptarse por la autoridad sanitaria o por sus agentes.

En el caso de que la inmovilizacion sea acordada por los agentes de la autoridad mediante
acta, debera ser confirmada, modificada o levantada mediante resoluciéon motivada de la
autoridad sanitaria, que deberd dictarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion.

En caso de que las entidades o empresas soliciten el traslado de productos inmovilizados, a
otro emplazamiento o local, a un establecimiento autorizado para su destruccién o su reex-
pedicion a su proveedor, debera solicitarlo a la autoridad competente.

Si la autoridad sanitaria tras los pertinentes andlisis o pruebas documentales que aporte el
interesado, resuelve sus dudas sobre la seguridad del producto, respecto al riesgo que
motivé la inmovilizacién, deberd comunicarlo a la entidad o empresa en el menor plazo
posible y proceder a la desinmovilizacion y liberacién del producto, para su comercializacion.

En el supuesto de que persistan las causas que motivaron la adopcién de las medidas se apli-
card lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 53. Retirada, recuperacién de productos del mercado y, en su caso,

1.

destruccion de los mismos

La autoridad sanitaria que se determine reglamentariamente, podra ordenar la retirada defi-
nitiva del mercado de un producto o lote de productos o prohibir su comercializacion,
cuando resulte probada la falta de seguridad.

En caso de que los productos se encuentren en poder del consumidor, la autoridad sanita-
ria podré ordenar a la empresa responsable la recuperacion de los mismos.

Cuando sea necesario podra acordarse asimismo la destruccién del producto o lote de pro-
ductos en condiciones adecuadas.

Los gastos derivados tanto de la retirada como en su caso de la destruccién de productos
seran de cuenta de la empresa responsable del producto.

CAPITULO IV
MULTAS COERCITIVAS

Articulo 54. Multas coercitivas

1.

Para la ejecucion de determinados actos derivados de la adopcién de medidas preventivas,
podran imponer multas coercitivas, por un importe minimo de quinientos euros y maximo
de seis mil euros, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo orde-
nado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del obli-
gado.

b) Actos en que, procediendo la compulsién, la Administracién no la estimare conve-
niente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal carac-

ter y compatible con ellas.
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TiITULO V
Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 55. Infracciones

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de salud publica y seguridad alimenta-
ria las acciones u omisiones que vulneren lo dispuesto en esta Ley y el resto de la normativa
que resulte de aplicacién, cuando sean detectadas en el territorio de la Comunidad de Cas-
tilla'y Ledn, cualquiera que sea el domicilio del presunto infractor.

2. Las infracciones seran objeto de las correspondientes sanciones administrativas, sin perjui-
cio de la responsabilidad civil, penal o de otro orden en que puedan incurrir.

Articulo 56. Calificacion de las infracciones

1. Las infracciones administrativas en materia de salud publica y seguridad alimentaria se cla-
sifican en leves, graves y muy graves.

2. Si un mismo hecho fuera constitutivo de dos o més infracciones, se considerara Gnicamente
aquella que comporte la mayor sancion.

Articulo 57. Infracciones leves
A los efectos de la presente Ley, constituyen infracciones leves:

a) Las que reciban expresamente dicha calificacion en la normativa especial aplicable en
cada caso.

b) Elincumplimiento de las prescripciones de esta ley o de la normativa sanitaria especial-
mente aplicable, en cada caso, que no tengan la calificacion de graves o muy graves.

¢) El incumplimiento simple del deber de colaboracién con las autoridades sanitarias y
agentes de la autoridad sanitaria.

Articulo 58. Infracciones graves
A los efectos de la presente Ley, constituyen infracciones graves:

a) Las que reciban expresamente dicha calificacién en la normativa especial aplicable a
cada caso.

b) La falta de autorizacién, registro, titulo administrativo o trdmite a que pueda estar con-
dicionada la apertura, funcionamiento, modificacién o supresion de los centros, empre-
sas, establecimientos, servicios o actividades a las que se refiere el ambito objetivo de
esta ley.

¢) Elincumplimiento de las condiciones de las autorizaciones o titulos administrativos a los
que se refiere el apartado anterior de este articulo que determinen un riesgo sanitario
grave.

d) La puesta en funcionamiento de los centros, empresas, establecimientos, sus apara-
tos o desarrollo de cualquier actividad, cuando el precintado, clausura, suspension,
cierre, o cualquiera de las medidas especiales reguladas en la presente ley se mantu-
vieran en vigor, siempre que se produzca por primera vez.

f) El incumplimiento de los deberes de control y/o de precaucién exigibles en la actividad,
servicio o instalacion que produzca un riesgo o alteracion sanitaria grave.
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La falta de implementacion y mantenimiento conforme a lo dispuesto en la normativa
especialmente aplicable de los procedimientos permanentes basados en los sistemas de
autocontrol.

La falta parcial de implementacién y mantenimiento conforme a lo dispuesto en la nor-
mativa especialmente aplicable de los procedimientos permanentes basados en los sis-
temas de autocontrol, cuando exista riesgo para la salud reflejado en informe
técnico-cientifico o epidemiolégico.

La produccién, distribucién o utilizacién de materias primas o alimentos obtenidos
mediante tecnologias o manipulaciones no autorizadas o emplearlas en cantidades
superiores a las autorizadas o para un uso diferente al que esta estipulado.

La produccion, distribucién o comercializacién de alimentos obtenidos a partir de ani-
males o vegetales a los que se hayan administrado productos zoosanitarios, fitosanita-
rios o plaguicidas autorizados en cantidad superior a la establecida o con finalidades
diferentes de las permitidas o a las que no se haya suprimido la administracién en los
términos establecidos.

El incumplimiento de los deberes de confidencialidad y/o custodia de la informacion
relativa a la salud de los trabajadores.

La distribucién de productos sin las marcas sanitarias preceptivas o con marcas que no
se adecuen a las condiciones establecidas, asi como utilizar marcas sanitarias o etique-
tas de otras industrias o productores.

El incumplimiento de las obligaciones atribuidas a los titulares de empresas alimentarias
y explotaciones agrarias en la normativa aplicable en materia de informacion sobre la
cadena alimentaria.

La preparacion y distribucion de alimentos que contengan gérmenes, sustancias quimi-
cas o radioactivas, toxinas o pardsitos capaces de producir o transmitir enfermedades al
hombre, o que superen las limitaciones o tolerancia reglamentariamente establecida en
la materia.

Articulo 59. Infracciones muy graves

A los efectos de la presente Ley, constituyen infracciones muy graves las siguientes:

a)

b)

)

d)

Las que reciban expresamente dicha calificaciéon en la normativa especial aplicable en
cada caso o no proceda la calificacién de las mismas como faltas leves o graves.

La puesta en funcionamiento de los centros, empresas, establecimientos, equipamientos
o desarrollo de cualquier actividad, cuando el precintado, clausura, suspension, cierre, o
cualquiera de las medidas preventivas reguladas en la presente ley se mantuvieran en
vigor, siempre que se produzca de modo reiterado.

La preparacion y distribucion de alimentos que contengan gérmenes, sustancias quimi-
cas o radioactivas, toxinas o pardsitos capaces de producir o transmitir enfermedades al
hombre, o que superen las limitaciones o tolerancia reglamentariamente establecida en
la materia, con riesgo grave para la salud.

La promocién o venta para uso alimentario o la utilizacién o tenencia de aditivos o sus-
tancias cuyo uso no esté autorizado por la normativa vigente en la elaboracién de los
alimentos.
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e) El desvio para el consumo humano de productos no aptos para ello o destinados espe-
cificamente a otros usos.

f) Cualquier incumplimiento consciente y deliberado de los requisitos, obligaciones o pro-
hibiciones establecidas en la normativa sanitaria o cualquier otro comportamiento
doloso sin perjuicio de la entidad del dafio o riesgo sanitario que provoque.

g) El incumplimiento reiterado de los requerimientos especificos que formulen las autori-
dades sanitarias, cuando concurra dafio muy grave para la salud de las personas.

j) Las que merezcan ser calificadas como leves o graves con arreglo a esta ley pero hayan
causado un riesgo o dafios graves o muy graves a la salud de las personas.

Articulo 60. Sanciones

1. Las infracciones previstas en la presente Ley serdn sancionadas con multas conforme a la
graduacion siguiente:

a) Las infracciones leves con multa de 300 a 3.000 euros.
b) Las infracciones graves con multa de multa de 3.001 a 60.000 euros.

c) Las infracciones muy graves con multa de 60.001 a 600.000 euros.

2. Sin perjuicio de la multa que proceda con arreglo a lo previsto en el apartado anterior, y a los
efectos de evitar que la comision de infracciones resulte mas beneficiosa para el responsable
que el cumplimiento de las normas infringidas, en el caso que el beneficio econdémico obte-
nido por el responsable supere el limite méaximo establecido para cada tipo de infraccion, el
importe de la sancién podrd incrementarse hasta un importe que no supere el méximo del
quintuplo del beneficio obtenido de los productos o servicios objeto de la sancién.

3. La imposicién de las sanciones a las que se refiere este articulo es compatible con las san-
ciones accesorias a las que se refiere el articulo siguiente, la obligacion del responsable de
reponer la situacion alterada a su estado originario y el pago de las indemnizaciones que
procedan.

Articulo 61. Sanciones accesorias

1. El érgano sancionador podra imponer al responsable de las infracciones reguladas en esta
ley como sanciones accesorias el decomiso de bienes o productos deteriorados, caducados,
no autorizados o que por cualquier otra causa puedan entrafiar un riesgo para la salud de
las personas, siendo por cuenta de quien cometa la infraccion los gastos que origine su inter-
vencién, depoésito, decomiso, transporte o destruccion.

2. En los supuestos de infracciones muy graves, los 6rganos competentes para sancionar
podran acordar el cierre temporal del centro, empresa, establecimiento, industria o servicio,
la supresion, cancelacién o suspension, total o parcial, de las ayudas oficiales, tales como
subvenciones, desgravaciones u otras que tengan reconocidas, por un plazo maximo de
cinco afios.

Articulo 62. Graduacion de las sanciones
1. Las sanciones se graduaran conforme a los siguientes criterios:
a) Intencionalidad

b) Reincidencia en la comision de la infraccion, en el término de un afo, de mas una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.
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¢) Numero de personas afectadas.

d) Perjuicios causados.

e) Beneficios obtenidos a causa de la infraccion.
f) Permanencia o transitoriedad de los riesgos.

g) El reconocimiento y la subsanacion de los hechos determinantes de la infraccion con
anterioridad a la resolucién del expediente sancionador.

Articulo 63. Responsabilidad

1.

Son sujetos responsables las personas fisicas o juridicas que incurran en las acciones u omi-
siones tipificadas como infracciones en esta ley. La responsabilidad administrativa se
entiende sin perjuicio de la que penal o civilmente pueda corresponder al inculpado.

De las infracciones cometidas por las personas juridicas serdn responsables subsidiarios los
administradores o titulares de las mismas que no realizaran los actos necesarios que fueran
de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, consintieran el
incumplimiento por quienes de ellos dependan o adoptaran acuerdos que hicieran posibles
tales infracciones.

También responderan subsidiariamente las personas que asuman profesionalmente la direc-
cién, organizacién y control de actividad econdémica de la que se derive la infraccion.

En las infracciones en que haya participado mas de una persona, fisica o juridica, la respon-
sabilidad serd solidaria.

Articulo 64. Prescripcion de infracciones y sanciones

1.

Las infracciones leves prescribirdn al afio; las graves, a los dos afios, y las muy graves, a los
tres afos.

Las sanciones impuestas por infracciones calificadas como leves por esta Ley prescribiran al
afo, las impuestas por infracciones graves a los dos afos y las impuestas por infracciones
muy graves a los cinco afios.

Articulo 65. Competencia sancionadora

1.

Corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora, previa instruccién del correspondiente
expediente sancionador, a los siguientes 6rganos:

a) A la Junta de Castilla y Ledn, en las infracciones muy graves, cuando la sancion esté
comprendida entre 300.001 y 600.000 euros.

b) Al titular de la Consejeria competente en materia de Sanidad, en las infracciones muy
graves no atribuidas a la Junta de Castilla y Ledn.

c) A los titulares de los 6rganos directivos que tengan atribuidas competencias en mate-
ria de salud publica y seguridad alimentaria, atendiendo a la infraccion cometida en
relacion con las funciones que realicen, de la Consejeria competente en materia de
Sanidad, las infracciones graves.

d) A los titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, las infrac-
ciones leves.

2. Corresponde a las Corporaciones Locales de la Comunidad de Castilla y Leén el ejercicio de

la potestad sancionadora en relacion con las infracciones previstas en este Ley hasta el limite
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que se fije en la normativa estatal y de régimen local, y sin perjuicio de las que les corres-
pondan en virtud de las disposiciones reguladores del régimen local. Cuando por la natura-
leza y gravedad de la infraccién haya de superarse la citada cuantia maxima, se remitiran las
actuaciones a la Consejeria competente en materia de sanidad, la cual deberd comunicar a
las Corporaciones Locales que correspondan cuantas actuaciones se deriven de su interven-
cion.

El 6rgano competente para la imposicion de las multas lo serd también para imponer las san-
ciones accesorias a las que se refiere el articulo 61 de esta ley.

Articulo 66. Procedimiento sancionador

1.

El plazo méaximo para resolver y notificar la resoluciéon expresa que ponga fin al procedi-
miento serd de nueve meses, a contar desde la fecha de inicio del procedimiento adminis-
trativo sancionador.

El procedimiento sancionador serd el establecido en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre y en el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
Regulador del Procedimiento Sancionador de la Administracién de la Comunidad de Casti-
lla'y Ledn, subsidiariamente se aplicard el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, de pro-
cedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

DISPOSICION ADICIONAL

Primera. Sacrificio de animales de la especie porcina para autoconsumo

Las corporaciones locales seran las competentes para la autorizacién y control del sacrificio de ani-
males de la especie porcina en domicilios particulares para autoconsumo.

Segunda. Intervencién de los profesionales sanitarios en los proyectos sometidos a Instrumen-
tos de Prevencién Ambiental

La intervencién de los profesionales sanitarios en los proyectos sometidos a instrumentos de pre-
venciéon ambiental, en cumplimiento de la normativa de prevencién ambiental, se cefird a la emi-
sion del los correspondientes informes, con el fin de analizar las condiciones, requisitos y
obligaciones que han de cumplir dichas actividades o proyectos desde el punto de vista sanitario
sin perjuicio de las competencias prevencién ambiental.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo preceptuado
en esta ley.
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DISPOSICION FINAL

Primera. Modificacién de la Ley 13/2001, de 20 diciembre, de Ordenacién Farmacéutica de Cas-
tillay Ledn

Uno. Se aflade un nuevo apartado c) al articulo 3.1 de la Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de
Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de Castilla y Ledn.

¢) En el resto de centros sanitarios y servicios sanitarios integrados en organizaciones no

sanitarias, la atencion farmacéutica se prestara a través de depésitos de medicamentos
debidamente autorizados, vinculados a una oficina de farmacia y Servicio de Farmacia
ubicados preferentemente en la misma zona farmacéutica y municipio, los cuales sumi-
nistrardn los medicamentos para su aplicacion en el propio centro.

Dos. Se afiade un nuevo apartado al articulo 20.

4.

Si durante la tramitaciéon del procedimiento de apertura de oficina de farmacia por el far-
macéutico autorizado, se comprueba el incumplimiento de las condiciones que motivaron el
otorgamiento de la autorizacién, el mismo 6rgano competente para su concesion, podra
revocar la autorizacién concedida, previa tramitacién del oportuno expediente en el que se
garantice la audiencia del interesado.

Tres. Se modifica el articulo 22 quedando redactado como sigue:

1.

Sélo se podran autorizar traslados de oficinas de farmacia dentro de la misma zona farma-
céutica y municipio.

Los traslados de oficinas de farmacia estaran sujetos al procedimiento de autorizacién admi-
nistrativa, asi como a las condiciones y requisitos que reglamentariamente se establezcan. Los
traslados podran ser voluntarios y forzosos:

a)

b)

Son traslados voluntarios, los que tengan su fundamento en la libre voluntad del titu-
lar de la oficina de farmacia, pudiendo ser:

> Definitivos, los que supongan el cierre con vocacion de permanencia de las oficinas
de farmacia.

> Provisionales, los que supongan el cierre temporal de la oficina de farmacia, para la
mejora de las instalaciones, autorizando su funcionamiento en otras instalaciones,
con la obligacion del titular de retornar al primitivo local en el plazo improrrogable
de un afio.

Trascurrido dicho plazo sin producirse la reapertura en los primitivos locales, se proce-
derd al cierre en los locales provisionales.

Son traslados forzosos, aquellos en los que la prestacién del servicio de una oficina de
farmacia no pueda continuar en el local en el que esté instalada, pudiendo ser:

> Definitivos, por haber perdido el titular de la oficina de farmacia la disponibilidad
juridica del local por causa ajena a su voluntad.

> Provisionales, en los casos de derrumbamiento, reconstruccién o demolicién de un
edificio en los que el titular de la oficina de farmacia mantenga la disponibilidad juri-
dica del local. El titular tendra la obligacion de retornar al primitivo local en el plazo
de tres afos.

3. La nueva ubicacion de la oficina de farmacia en los traslados voluntarios definitivos respe-
tara las condiciones sefialadas en el articulo 19 de la presente Ley y en su normativa de
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desarrollo. En los traslados forzosos definitivos podra autorizarse el traslado a un local cuya
distancia no sea inferior al 80% de la que en cada caso existiese en el momento del tras-
lado, respecto a otras oficinas de farmacia y a los centros asistenciales que se determinen.
En los traslados provisionales las distancias podran reducirse al 50% de la que en cada caso
exista en el momento del traslado, respecto a otras oficinas de farmacia y a los centros asis-
tenciales que se determinen.

Cuatro. Se modifica el apartado primero del articulo 23, quedando redactado como sigue:

1.

Al objeto de garantizar la calidad de la atencién farmacéutica prestada, las oficinas de farma-
cia tendran acceso directo, libre y permanente a una via de uso publico y exento de barreras
arquitectdnicas conforme a la legislacion especifica aplicable. Asimismo, los locales e instala-
ciones de las oficinas de farmacia deberan disponer del espacio, distribucion de las areas de
trabajo, del equipamiento y de las condiciones higiénico-sanitarias necesarias. Sin perjuicio del
posterior desarrollo reglamentario que para dichos locales e instalaciones pueda establecer la
Consejeria competente en materia de Sanidad, las oficinas de farmacia que se autoricen a par-
tir de la entrada en vigor de la presente Ley, dispondran para su uso exclusivo de una super-
ficie util minima de setenta metros cuadrados y contaran, al menos, con las siguientes zonas:

a) De atencion al usuario.

b) De almacenamiento de medicamentos y productos sanitarios.

c) De laboratorio para la elaboracion de férmulas magistrales y preparados oficinales.
d) Zona de atencion individualizada o despacho del farmacéutico.

Cinco. Se modifica el articulo 28, quedando redactado de la siguiente forma:

1.

La transmision total o parcial de las oficinas de farmacia estard sujeta a la previa autorizacion
administrativa, al abono de las tasas, asi como al procedimiento que reglamentariamente se
pueda determinar.

Solo podrd llevarse a cabo la transmision cuando el establecimiento haya mantenido la
misma titularidad durante tres afios, salvo en el supuesto de muerte, incapacitacién judicial
o declaracion judicial de ausencia. En el supuesto de oficinas de farmacia de nueva apertura
por concurso convocado y resuelto conforme a lo establecido en la presente ley, la titulari-
dad deberd mantenerse inalterada durante los diez afios siguientes a su puesta en funcio-
namiento, salvo en el supuesto de muerte, incapacitacion judicial o declaracién judicial de
ausencia.

Seis. Se modifica el articulo 31, quedando redactado como sigue:

1.

Los botiquines son establecimientos sanitarios vinculados a las oficinas de farmacia que
garantizan la atencion farmacéutica a una poblaciéon determinada.

Por razones de lejania, dificil comunicacion con respecto a la oficina de farmacia mas cer-
cana, aumento estacional de poblacién, o cuando concurren situaciones de emergencia que
lo hagan aconsejable, podrd autorizarse el establecimiento de botiquines en aquellos
ntcleos de poblacién que no cuenten con una oficina de farmacia.

Siete. Se afiade una nueva letra x) al articulo 66.3, quedando redactado como sigue:

x) La prestacion de atencion farmacéutica en los centros sanitarios y servicios sanitarios
integrados en organizaciones no sanitarias sin contar con un depésito de medicamen-
tos debidamente autorizado.



// ,73’6\\ I
A=)
S N7 S

DISPOSICION FINAL

Segunda. Organizacioén territorial de la prestacion de salud publica

En los términos establecidos en la presente ley y en la legislacion de ordenacién sanitaria vigente,
en el plazo méximo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se procedera
a la reorganizacién territorial de la prestacion de salud publica.

Tercera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Cuarta. Entrada en vigor

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Boletin Oficial de Casti-
llay Lebn".
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Informe Previo 5/10-U sobre el Anteproyecto de Ley
por el que se crea y regula el Consejo Audiovisual
de Castilla y Le6n

Organo solicitante Consejeria de Presidencia
Fecha de solicitud 8 de febrero de 2010
Fecha de aprobacion Comision Permanente de 18 de febrero de 2010
Tramite Urgente
Aprobaciéon Unanimidad

Votos particulares Ninguno

Ponente Comisién de Economia
Fecha de publicacion de la norma Pendiente de publicacion

INFORME DEL CES

Con fecha 8 febrero de 2010 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de por la que se crea 'y
regula el Consejo Audiovisual de Castilla y Leén.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla y Le6n se
acompafia el Anteproyecto de Ley sobre la que se solicita Informe y la documentacion
que ha servido para su realizacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Eco-
némico y Social de Castilla y Ledn, la Consejeria solicita por el procedimiento de urgen-
cia dicho Informe, justificando la misma en que se considera conveniente acometer su
aplicacion y desarrollo en el menor plazo de tiempo posible.

El Pleno del CES en su reunién de 28 de junio de 2006 acordd que con independencia
de la utilizacién del tramite de urgencia, cuando asi se solicitara, se convocaria, siempre
que fuera posible, a la Comisién de Trabajo que correspondiera para que debatiera en
profundidad la norma a informar, con caracter previo a su preceptivo paso a la Comision
Permanente.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Eco-
nomia, que lo analiz6 en su sesién del dia 12 de febrero de 2010, siendo posteriormente
remitido a la Comisién Permanente que, después de su deliberacion en la reunién del 18
de febrero de 2010, aprob¢ el presente Informe Previo, acordando dar cuenta del mismo
al Pleno en su siguiente reunion.



I. Antecedentes
A) EUROPEOS

e La figura de los Consejos Audiovisuales estd extendida por toda Europa: en Fran-
cia el Conseil Supérieur de I’Audiovisuel, en Bélgica el Conseil Supérieur de I'Audi-
visuel de la Communauté Francaise, en Reino Unido la Office of Communications
(Ofcom), en Portugal la Entidade Reguladora para la Comunicagao Social, en Ale-
mania, el Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten, etc.

De hecho, Espafa es el tnico pais europeo que ain no cuenta con un Consejo
Audiovisual de cardcter nacional. Fuera de Europa, también existen numerosos
Consejos Audiovisuales.

e Existe una Plataforma Internacional Independiente (EPRA) formada por autorida-
des reguladoras europeas en materia audiovisual. Constituye un foro de discusién
e intercambio de informacion entre estas entidades y como referencia a la hora de
solucionar problemas sobre la interpretaciéon de las normas del sector audiovisual.

La EPRA esta formada por 49 instituciones de 41 paises europeos. Cada pais
puede tener tres representantes como maximo. Espafa esta representada por: la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, el Consejo Audiovisual de
Cataluia y el Consejo Audiovisual de Navarra.

e La nueva Directiva de Servicios de Medios Audiovisuales (Directiva 2007/65/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007) por la que se
modifica la Directiva 89/552/CEE, del Consejo, sobre la coordinacién de deter-
minadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva. La nueva
Directiva plantea el reto de adaptar el marco regulador a las nuevas tecnologias
incorporadas a la transmision de servicios de comunicaciéon audiovisual, de forma
que se vele por las condiciones 6ptimas de competitividad y seguridad juridica
para los servicios e industrias de los medios de comunicacion, a la vez que se res-
pete la diversidad cultural y lingtistica. Serd incorporada al Ordenamiento Juridico
espafol con la publicacién como Ley del Proyecto de Ley General de Comunica-
cion Audiovisual.

B) ESTATALES

e Constitucion Espafiola, articulo 20 que reconoce, entre otros, el derecho funda-
mental “a comunicar o recibir libremente informacioén veraz por cualquier medio
de difusion”; articulos 149.1.27 y 149.1.27, en cuanto a la competencia especi-
fica de las Comunidades Auténomas para crear y regular entidades de control y
supervision de los audiovisuales, como marco juridico de distribucién competen-
cial. El primero de estos articulos reserva al Estado la competencia exclusiva en
materia de telecomunicaciones, y el segundo fija una competencia compartida
entre Estado y Comunidades Auténomas: reserva al Estado la regulacién basica del
régimen de prensa, radio y television y permite que las Comunidades Auténomas
puedan desarrollar las disposiciones estatales.
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* La Plataforma Espafiola de Consejos Audiovisuales, organismo que agrupa a las
autoridades independientes de regulacién de la comunicacion audiovisual dentro
del Estado espafol y que actualmente esta formada por las tres Gnicos érganos de
este tipo que existen en Espafa: los Consejos Audiovisuales de Catalufia, Navarra
y Andalucia.

* Proyecto de Ley General de Comunicacion Audiovisual, actualmente en tramita-
cion en la Comision Constitucional del Senado. El objeto de esta futura Ley, tal y
como aparece descrito en el articulo 1 es regular la comunicacién audiovisual de
cobertura estatal y establecer las normas bdsicas en materia audiovisual sin per-
juicio de las competencias reservadas a las Comunidades Auténomas y a los Entes
Locales en sus respectivos dmbitos. El Titulo V del Proyecto regula el Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA) y el Comité Consultivo del Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales.

c) DE CASTILLA Y LEON

e Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn, cuya
Disposicién Final Primera, bajo el titulo de Consejo Audiovisual de Castilla y
Ledn, disponia que “En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, la Junta de Castilla y Ledn remitird a las Cortes de Castilla y Leén un
proyecto de ley a través del cual se cree el Consejo Audiovisual de Castilla y
Ledn, como 6rgano independiente de las instituciones, empresas, agentes y enti-
dades directamente relacionadas con el sector, y que actuard con cardcter con-
sultivo y asesor, para promover el respeto de los derechos, libertades y valores
constitucionales y estatutarios, y el cumplimiento de la normativa vigente en
materia audiovisual y de publicidad en el dmbito de los medios audiovisuales en
Castilla y Leon.” En base a este mandato se elabora el Anteproyecto sometido al
presente Informe.

e Ley Orgdnica 14/2007, de 3 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autono-
mia de Castilla y Ledn, en su articulo 70.7.317°, establece competencia exclusiva
de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de “Industria cinematografica y
audiovisual" y 77.7.72° que establece la competencia de desarrollo normativo y
ejecucion de Castilla y Ledn en materia de “Prensa, radio, television y otros
medios de comunicacion social”.

e Decreto Legislativo 1/1989, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley del Consejo Asesor de Radio Television Espafiola en Castilla y
Ledn, que quedara derogado con la entrada en vigor de la Ley que se informa.

D) DE 0TRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

e Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia.

e Decreto 279/2006, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento
orgdnico y de funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia.



e Ley 10/2007, de 29 de marzo, de Medios audiovisuales de Castilla-La Mancha.

e Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo Audiovisual de Catalufia, modificada por
la Ley 3/2007, de 28 de junio.

e Decreto 3/1997, de 7 de enero, por el que se aprueba el reglamento de funcio-
namiento del Consejo Audiovisual de Catalufia, modificado por el Decreto
222/1998, de 30 de junio.

e Decreto 307/1995, de 13 de julio, por el que se crea el Consejo Asesor de las
Telecomunicaciones y del Audiovisual de Galicia y establece su composicion y su
régimen de funcionamiento

e Decreto 276/1999, de 21 de octubre, por el que se regulan la composicién y fun-
ciones del Consejo Asesor de Telecomunicaciones y Audiovisual de Galicia,
modificado por los Decretos 326/2003, de 24 de julio, el 592/2005, de 29 de
diciembre y el 364/2009, de 30 de julio.

e Ley 2/2001, de 18 de abril, de Contenidos Audiovisuales y Servicios Adicionales
de Television de Madrid, por la que se cred el Consejo Audiovisual de la Comu-
nidad de Madrid.

e Ley 2/2006, de 21 de junio, de supresion del Consejo Audiovisual de la Comu-
nidad de Madrid.

e Ley Foral 18/2001, de 5 julio, Regula la actividad audiovisual de Navarra y crea
el Consejo Audiovisual de Navarra

e Ley Foral 17/2002, de 6 de junio, que modifica la Ley Foral 18/2001, de 5 de julio
de 2001, que regula la actividad audiovisual en Navarra y crea el Consejo Audio-
visual de Navarra.

e Acuerdo de 6 de mayo de 2003, por el que se aprueba el Aprueba el Estatuto
Organico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Navarra.

e Para completar el panorama de las autoridades de lo audiovisual en el ambito
autonémico, es preciso hacer referencia las previsiones normativas en la Comuni-
dad Valenciana, en la que esta pendiente de desarrollo legislativo la previsién con-
tenida en la Ley 7/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual, que prevé la
creacion del Consejo Audiovisual de la Comunidad Valenciana.

E) OTROS

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn IP 3/09, sobre el Anteproyecto de Ley
de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn.

e Dictamen 15/2003 del Consejo Econémico y Social de Andalucia sobre el Ante-
proyecto de Ley de creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia.

e Dictamen al Anteproyecto de Ley del Sector Audiovisual emitido por el Comité
Econémico y Social de la Comunidad Valenciana en sesion extraordinaria del 9
de marzo de 2005.
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F) TRAMITE DE AUDIENCIA

En la tramitacion del Anteproyecto de Ley, se ha dado traslado del texto a todas las Con-
sejerias, en virtud de los previsto en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En el trdmite de audiencia, se han mantenido reuniones con representantes de sectores
de la sociedad relacionados con el sector audiovisual, en concreto con los grupos parla-
mentarios de las Cortes de Castilla y Leén, los directores de los Consejos Audiovisuales
autonémicos de Catalufia, Andalucia y Navarra, expertos de las Universidades de Casti-
lla y Ledn, responsables de empresas audiovisuales y profesionales de la produccién
audiovisual que operan en Castilla y Ledn, representantes de los sindicatos mas repre-
sentativos y los directores de los medios de comunicacion de Castilla y Ledn.

Il. Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley consta de una Exposicion de Motivos, seguida de ocho arti-
culos, una Disposicion Transitoria, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones
Finales.

En el articulado se regulan la Creacion y sede (articulo 1), la Finalidad (articulo 2), el
Ambito de actuacion (articulo 3) y la Composicién (articulo 4) del Consejo Audiovisual,
la Duracion del mandato de sus miembros (articulo 5), las Funciones del Consejo (articulo
6), la Organizacidn y funcionamiento (articulo 7), asi como los Medios materiales con
los que contara dicho Consejo (articulo 8).

La Disposicion Transitoria establece que el Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola
en Castilla y Ledn seguird ejerciendo sus funciones en un plazo de 6 meses de la entrada
en vigor de esta Ley.

La Disposicién Derogatoria afecta expresamente al Decreto Legislativo 1/1989, de 4 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Consejo Asesor de Radio
Television Espafiola en Castilla y Leén y, de forma general, a cualquier otra norma de
igual o inferior rango que se oponga a la Ley informada.

Por Gltimo, las Disposiciones Finales prevén el desarrollo reglamentario y la entrada en
vigor de la norma.

Ill. Observaciones generales

Primera. Tal y como se cita en los antecedentes del presente Informe la Disposicién Final
Primera de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla'y Le6n
previo la creacion del Consejo audiovisual de nuestra Comunidad en virtud de ley espe-
cifica (el Proyecto de la cudl debia ser remitido por la Junta de Castilla y Ledn a las Cor-
tes de Castilla y Le6n en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de dicha norma).

En este sentido, el CES manifestd en la Recomendacién Undécima de su Informe Previo
3/09 sobre el Anteproyecto de Ley de Publicidad Institucional de Castilla y Leén que
“(...) Parece haberse aprovechado la presente norma para comprometer un plazo (seis



meses) para la creacién de un Organo no necesariamente ligado a las materias propias
del Anteproyecto informado. En todo caso se trata de un compromiso del Ejecutivo, que
este Consejo valorard oportunamente con ocasion del andlisis concreto del previsto
Anteproyecto de Ley, aunque, de una lectura literal del texto actual, parece derivarse el
cardcter meramente consultivo y asesor de este “Consejo Audiovisual” que, al contra-
rio de los existentes en Catalufia, Andalucia y Navarra (distinto es el caso de Galicia),
no tendrd funciones disciplinarias, ni valorard o controlard contenidos, por lo que, mas
que “garantizar” derechos y libertades, podra servir para “promover el respeto de los
derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios”.

Debe sefialarse que los aspectos que del futuro Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn
se deducian por el CES de la interpretacion de la Disposicién Final Primera de esta Ley
se plasman o desarrollan en el Anteproyecto que ahora se informa.

Segunda. La nueva Directiva de Servicios de Medios de Comunicacién Audiovisuales del
Parlamento Europeo modifica la anterior, conocida como de Televisiones sin Fronteras y
regula no sélo la television convencional, sino también otros servicios de medios audio-
visuales como el video bajo demanda, que con la digitalizacion van a extenderse a la
mayoria de los espectadores.

La citada norma insta a los Estados miembros a crear organismos e instituciones regula-
doras nacionales de los contenidos y servicios de los medios de comunicacién para
“garantizar su independencia y velar porque ejerzan sus competencias con imparciali-
dad y transparencia".

Tercera. Los Consejos Audiovisuales son autoridades independientes que regulan la acti-
vidad de los medios audiovisuales, en el marco legal de la sociedad democrética, con el
fin de velar por el cumplimiento de la normativa audiovisual y por el respeto de los dere-
chos y libertades de los ciudadanos en materia audiovisual, de regular y apoyar el
desarrollo de la industria audiovisual y de observar la adecuada relacion de la Adminis-
tracién con los medios de comunicacion audiovisuales.

Los consejos audiovisuales, como autoridades independientes de regulacion, se integran
en el marco del régimen de la radiodifusion sonora y televisiva, un ambito donde existe
una distribucién competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

En Espafa, en la actualidad existen el Consejo Audiovisual de Navarra, el Consejo Audio-
visual de Catalufia y el Consejo Audiovisual de Andalucia. Los tres Consejos integran la
Plataforma Espafiola de Consejos Audiovisuales, creada en 2007.

Cuarta. La Comunidad Auténoma de Madrid suprimié en 2006 la autoridad autonémica
en materia audiovisual (Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid), invocando
en la Exposicién de Motivos de la Ley 2/2006, de 21 de junio, de dicha Comunidad, la
proteccién de los derechos constitucionales reconocidos en e/ articulo 20 de la Consti-
tucion Espanola: derecho fundamental a expresar y difundir libremente los pensamien-
tos, ideas, opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccién, asi como el derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz
por cualquier medio de difusion, que no pueden verse restringidos por ningtn tipo de
censura.
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Quinta. En su origen, los Consejos Audiovisuales se crearon ante la necesidad de arbi-
trar una distribucion justa de las licencias para prestar los servicios de radio y television,
teniendo en cuenta que el espectro radioeléctrico es limitado, y la administracion de
éste por parte de los gobiernos podria ejercerse con arreglo a intereses ideolégicos y
partidistas.

Los Consejos Audiovisuales surgieron como un mecanismo para evitar los abusos y con-
centraciones de poder. Al mismo tiempo, estos organismos asumieron la funcién de velar
por el cumplimiento de la normativa y de las obligaciones adquiridas por parte de los
organismos audiovisuales, tanto publicos como privados.

Actualmente, los Consejos Audiovisuales deben velar, a grandes rasgos, por la regulacion
de los contenidos audiovisuales, la proteccion de los menores y la publicidad.

Sexta. Las funciones de los Consejos Audiovisuales deben ir dirigidas en tres direcciones,
coincidentes con el publico hacia el que se dirige su accién:

e Cijudadanos, en el sentido de velar porque se respeten sus derechos y libertades
en materia audiovisual, protegiendo ademas los intereses socioculturales del terri-
torio de que se trate.

* Medios de comunicacién audiovisuales, regulando y apoyando el desarrollo de la
industria audiovisual y, especialmente, lo relacionado con la produccién y los con-
tenidos de programacién y publicidad.

e Instituciones, velando por el cumplimiento de la normativa audiovisual y, en ese
marco, también observa la adecuada relacion de la Administracion con los medios
de comunicacién audiovisuales.

Séptima. En el caso del Consejo Audiovisual objeto del presente Informe, y a diferencia
de los Consejos Audiovisuales regulados en las Comunidades Auténomas de Navarra,
Catalufia y Andalucia, asi como a diferencia del disefio que del futuro Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales se hace en el Proyecto de Ley General de la Comunicacion Audio-
visual actualmente en tramite parlamentario, de las funciones que incluye el articulo 6
del Anteproyecto para Castilla y Ledn, se deduce que en nuestro caso el Consejo Audio-
visual no tendra funciones disciplinarias, ni valorara o controlara contenidos (como los
otros Consejos citados), sino que se limitard a emitir y recibir informes, conocer y aten-
der quejas y sugerencias, y promover iniciativas que contribuyan a impulsar o dinamizar
el sector audiovisual.

Es decir, que tal y como indica el texto del articulo 2 del Anteproyecto que se informa,
el Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn se convertird en un “drgano consultivo y ase-
sor en materia audiovisual”, para “promover el respeto de los derechos, libertades y
valores constitucionales y estatutarios”, fundamentalmente.

Octava. El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El CES quiere rei-
terar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado andlisis y la adecuada discusion
sobre el contenido de los proyectos normativos a informar, por parte de los consejeros de
esta Institucion, por lo que solicita de la Administracion la utilizacion cautelosa de este pro-
cedimiento administrativo, que deberia quedar relegado a proyectos de normas con una
urgencia incuestionable, lo que dificilmente es defendible en los Anteproyectos de Ley.



IV. Observaciones particulares

Primera. En el articulo 71 del Anteproyecto de Ley se crea el Consejo Audiovisual de Cas-
tilla y Leén, como 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria competente en materia de
comunicacion. La forma elegida es distinta a la de otros Consejos Audiovisuales Auto-
némicos, que han optado por dotarles de personalidad juridica propia.

El CES opina a este respecto que, sea cual sea la forma juridica elegida, en todo caso
debe garantizarse la mas absoluta independencia del Consejo Audiovisual, tanto del
poder politico, como de los intereses particulares de los agentes que intervienen en esta
actividad.

El CES considera que configurandose el Consejo Audiovisual como un érgano colegiado
de la Administracion de nuestra Comunidad, deberia hacerse constar expresamente que
en todo lo no previsto en el Anteproyecto por el que se crea el Consejo Audiovisual, el
funcionamiento de dicho Consejo habra de ajustarse al Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, relativo a los 6rganos colegiados de la Administracion, asi
como a lo que al respecto determina el Capitulo IV del Titulo V de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del gobierno y de la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segunda. Partiendo de la concepcién que el Anteproyecto de Ley otorga al Consejo
Audiovisual de Castilla y Leén como érgano colegiado y asesor, el CES considera que,
ademas de los miembros ya previstos en este Anteproyecto (que podria considerarse
como una parte técnica), el citado Consejo Audiovisual deberia contar con otra parte
que asegurara la presencia paritaria de los agentes econémicos y sociales en la forma
prevista en el Titulo Il de la Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacién del Consejo
del Didlogo Social y regulacién de la participacion institucional, entendiendo, claro est4,
que la paridad indicada se refiere a los componentes de la parte de representacion que
se propone, y no al hecho de que el nimero de los representantes de esa parte deba
coincidir necesariamente con el nimero de miembros de la parte técnica que el Ante-
proyecto contiene.

Tercera. En relacién a la composicién del Consejo Audiovisual de Castilla y Leén actual-
mente regulada en el articulo 4 del Anteproyecto, y refiriéndonos en exclusiva a ese
grupo de componentes del Consejo Audiovisual, y no al propuesto en nuestra anterior
Observacion Particular, el CES valora favorablemente la extraccion de los miembros (pro-
fesionales de reconocido prestigio, especialmente, en el ambito de la comunicacion, la cul-
tura o la Universidad), que es la que en organismos de esta naturaleza se viene
recogiendo en otras normas autonémicas, no asi el modo de eleccién de los mismos, en
cuanto que esta Institucién consideraria mas adecuado que todos los miembros de esta
parte del Consejo sean elegidos por las Cortes por mayoria de tres quintos.

El CES entiende que para que el Consejo Audiovisual funcione correctamente, debe
garantizarse su plena independencia. Con este fin, el Consejo de Europa establecié una
serie de criterios a tener en cuenta por parte de los gobiernos de los Estados miembros
en relacion con el nombramiento, composicién y funcionamiento de los Consejos Audio-
visuales:
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e independencia econémica,
* poderes y competencias,

e régimen de responsabilidad en el que incurren estas autoridades de regula-
cion del sector audiovisual.

El CES comparte la necesidad de que se cumplan estos criterios y, por ello, propone que
se tengan muy en cuenta en el momento de determinar el estatuto personal de los miem-
bros de esta parte técnica del Consejo Audiovisual, previsto en el articulo 4.5 del Ante-
proyecto de Ley.

Cuarta. En relacion a la duracién del mandato de los miembros que se menciona en el
articulo 5 del Anteproyecto, el CES estima adecuado, en relacion a las finalidades del
Consejo Audiovisual, el establecimiento del periodo de cinco afos y que asimismo, los
Consejeros puedan ser elegidos Gnicamente para un mandato mas.

Sin embargo, esta Instituciéon considera que entre las restantes causas de cese de los
miembros (mas alld de la expiracion del plazo para el que fueron nombrados) la regula-
cion realizada en el Anteproyecto es escasa, sefialandose que el mandato de los miem-
bros puede finalizar ademas de por la causa ya expuesta o por renuncia, “por decision
motivada de la Institucion que lo eligi6".

Este Consejo considera, en beneficio de la independencia de los miembros del Consejo
Audiovisual, que en todo caso deberian de tasarse claramente las causas de cese sin que
se pudiera hacer depender dicho cese de una decision motivada de la Institucion que eli-
giera un consejero sin hacerse mayor referencia en el Anteproyecto sobre las causas que
puedan llevar a dicha decision motivada, teniendo en cuenta que en otras leyes autoné-
micas (Navarra, Catalufia, Andalucia) se establecen de manera tasada las causas de cese
o pérdida de la condicién de miembro del Consejo Audiovisual autonémico correspon-
diente.

Todo lo anterior se entiende en referencia a aquellos miembros del Consejo Audiovisual
previstos en el Anteproyecto de Ley, entendiendo el CES que respecto a los miembros que
en base a la propuesta que esta Institucion plantea en la Observacion Particular Segunda,
resultaria de aplicacién, dada su distinta naturaleza y extraccién, lo previsto con caracter
general en el Titulo Il de la Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacién del Consejo
del Didlogo Social y regulacién de la participacidn institucional.

Quinta. El articulo 6 establece las funciones que se le atribuyen al Consejo Audiovisual
de Castilla y Ledn, tratdndose de una relacion abierta que prevé la realizacién de cualquier
otra funcién que se le encomiende en relacién con su finalidad.

Este Consejo entiende que deberia ser funcion del Consejo audiovisual el control de la
objetividad y la veracidad de las informaciones de las televisiones o las radios y, en este
sentido, propone que el Consejo elabore con caracter anual un informe en el que se deta-
lle, entre otras cosas, la evolucion de los niveles de pluralismo politico, social, religioso,
cultural y de pensamiento, en la radio y la televisién o las actuaciones que serian nece-
sarias para mejorar esos niveles.



Por otra parte, en dicho informe se deberia evaluar también si los contenidos protegen
a la infancia y la juventud y si favorecen el acceso a las personas discapacitadas, al tra-
tarse de segmentos de poblacién que precisan un mayor grado de proteccién, debido a
su especial vulnerabilidad y a la importancia que su correcto desarrollo tiene de cara al
futuro de toda la sociedad.

En relacion con este mismo articulo 6, el CES considera que, por lo que se refiere a la fun-
cion del apartado1.f) que se refiere a “conocer y atender las quejas y sugerencias de los
ciudadanos en materia audiovisual" seria recomendable que se hiciera constar la via o
procedimiento para manifestar tales quejas o sugerencias, ya sea regulandola expresa-
mente en el Anteproyecto, o remitiéndose a otra regulacién que sobre este aspecto sea
de aplicacion.

Sexta. El Anteproyecto de Ley que se informa no prevé la realizacion de funciones de ins-
peccion, control y sancién por las infracciones de la legislacion relativa a audiovisuales y
publicidad, funciones que no estan previstas en la redaccion del articulo 6 del Antepro-
yecto, a diferencia de lo que ocurre en otros Consejos Audiovisuales autonémicos.

Parece evidente para el CES, que las funciones aludidas (y que el Consejo Audiovisual de
Castilla y le6n no tendrd), dificilmente podrian incluirse en un érgano adscrito a la Admi-
nistracion, al entender que tendrian mas cabida en una Instituciéon u organismo con per-
sonalidad juridica propia, que garantizaria en todo caso de una manera mas clara la
actuacion independiente de sus miembros.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. El CES valora favorablemente el propdsito de creacién del Consejo Audiovisual
en cuanto pueda servir a la finalidad descrita en el articulo 2 del Anteproyecto relativa a
“promover el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatuta-
rios, velar por el cumplimiento de la normativa en la materia y fomentar la actividad del
sector”.

Sin embargo, este Consejo considera que hubiera resultado deseable una regulacion de
este 6rgano sustancialmente diferente con el objeto de poder cumplir mejor con la fina-
lidad del 6rgano que se crea, finalidad que ya fue apuntada en la Disposicién Final Pri-
mera de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn.

Segunda. En este sentido, cabe sefialar que en la Ley 71/2004 del Consejo Audiovisual
de Andalucia (articulo 1.2), el Consejo Audiovisual de esta Comunidad “se configura
como una entidad ptblica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y auto-
nomia organica y funcional para el ejercicio de sus funciones";el Consejo Audiovisual
de Catalufia "es un ente publico de cardcter institucional que, como autoridad inde-
pendiente dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, tanto en
el dmbito publico como en el privado, actia con plena independencia de las adminis-
traciones ptblicas en el ejercicio de sus funciones" (articulo 1.1 de la Ley 2/2000, de 4
de mayo, del Consejo del Audiovisual de Catalufia), mientras que la naturaleza del Con-
sejo Audiovisual de Navarra es la de "“un ente de Derecho publico, con personalidad
juridica propia, independiente de las Administraciones Publicas, con plena capacidad,
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y autonomia orgdnica y funcional para el ejercicio de sus funciones " (articulo 21.1 de
la Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, por la que se regula la actividad audiovisual de Nava-
rra y se crea el Consejo Audiovisual de Navarra).

En el d&mbito estatal, en la dltima redaccién del Proyecto de Ley General de Comunica-
cion Audiovisual, actualmente en tramitacion en la Comision Constitucional del Senado,
el futuro Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, como autoridad independiente super-
visora y reguladora de actividad de los medios de titularidad del Estado o que estén bajo
su competencia se configurard como un Organismo Publico de los previstos en la Dis-
posicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcio-
namiento de la Administracion general del Estado, caracterizados por su independencia
funcional y especial autonomia (aunque dicho Consejo Estatal estara adscrito al Ministe-
rio de Presidencia).

Asi, y de acuerdo a la configuracion que de organismos de esta naturaleza se realiza tanto
en el &mbito estatal como en el autonémico (con la Gnica excepcion de Galicia), esta Ins-
titucion considera que con el fin de asegurar una mayor independencia del Consejo
Audiovisual de Castilla y Ledn hubiera resultado recomendable no configurarlo como un
o6rgano colegiado adscrito a la Consejeria competente en materia de comunicacion, tal y
como asi se prevé en la actual redaccion del Anteproyecto, sino como un verdadero Ente
publico con autonomia funcional y personalidad juridica propia, aunque es evidente que
la redaccién de la Disposicién Final Primera de la Ley 4/2009 no daba ya lugar a cam-
bios de esta naturaleza.

Tercera. Por otra parte, y a diferencia del Consejo Audiovisual de nuestra Comunidad, tal
y como estd concebido en el Anteproyecto, los Consejo Audiovisuales que se citan como
ejemplo en la Recomendacién anterior, tienen expresamente atribuidas potestades san-
cionadoras en el ambito de sus competencias o funciones, lo cual estd directamente vin-
culado al caracter no Unicamente consultivo y asesor de los citados Consejos, sino a las
funciones verdaderamente decisorias que a los mismos se otorga.

Sin perjuicio de la importancia de las funciones que se otorgan al Consejo Audiovisual en
el articulo 6 del Anteproyecto, el CES observa que todas ellas corresponderian a un carac-
ter asesor o consultivo, considerando esta Institucion que para la plena eficacia y garan-
tia de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en este &mbito,
hubiera sido recomendable la atribucion de funciones inspectoras o decisorias a este Con-
sejo Audiovisual, junto a la posibilidad de ejercer potestades sancionadoras.

Considera este Consejo, sin embargo, que la atribucion de funciones decisorias y de la
potestad sancionadora deberia haber ido unido en todo caso a la configuracién del Con-
sejo Audiovisual como un verdadero Ente independiente con personalidad juridica pro-
pia, supuesto que no se da en el actual Anteproyecto.

Cuarta. En relacion a las funciones del Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn, y més pro-
piamente respecto al &mbito de actuacion del articulo 3 del Anteproyecto, el CES consi-
dera que el ambito de actuacion de dicho Consejo seria mas amplio y englobaria el &mbito
de actuacion o funciones de la Comision de Evaluacién y Seguimiento de la Television
Digital Terrestre (creada por la Disposicién Adicional Segunda de la Ley de Publicidad



Institucional, cuyo Reglamento de Organizacién y Funcionamiento fue aprobado por
Decreto 74/2009), por lo que considera esta Institucién que seria recomendable aludir a
esta cuestion en la Exposicion de Motivos o en la Memoria del Anteproyecto.

Por otra parte, en opinién de este Consejo, entre las funciones del Consejo Audiovisual
deberia aparecer de forma expresa “la valoracion y control de contenidos y publicidad”
pues, del mismo modo que los rasgos de independencia y autonomia resultan relevantes en
relacién con el principio de neutralidad respecto al poder politico, la misién de garantizar los
derechos de los usuarios de la comunicacion social, justifica su funcién de control sobre
determinados aspectos de los medios de comunicacion.

Quinta. El CES considera que deberian hacerse constar en el Anteproyecto incompatibi-
lidades para poder ser elegido miembro del Consejo Audiovisual (tal y como se realiza
en otras legislaciones autonémicas) al objeto de asegurar una mayor independencia de
criterio de estos consejeros.

Sexta. Respecto al contenido de la Disposicién Transitoria del Anteproyecto que dispone
que el Consejo Asesor de Radiotelevisién Espafiola en Castilla y Ledn seguird ejerciendo
sus funciones durante seis meses mas, a partir de la entrada en vigor de la Ley que se
informa, el CES considera que dicho plazo no guarda relacién con el plazo que en su dia
establecié la norma que creaba este Consejo Asesor ( que era de 3 meses maximo) y,
por otra parte, la propia Memoria del Anteproyecto de Ley objeto de este Informe “prevé
la disolucidn del Consejo Asesor de Radiotelevisiéon Espafiola en Castilla y Ledn, debido
a que los cambios producidos en la naturaleza juridica 