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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto, por el que se modifica el Decreto
131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de proteccién de los
menores de edad en situacién de riesgo o de desamparo y los procedimientos para

la adopcién y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo

Con fecha 22 de septiembre de 2020 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la acciéon de proteccion de los
menores de edad en situacién de riesgo o de desamparo y los procedimientos para la

adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn se acompania el Proyecto de decreto sobre el que se solicita Informe y

la documentacién que ha servido para su elaboracién.

Se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leén.

Con fecha 23 de septiembre de 2020 se solicitaron aportaciones a los miembros del Grupo
de Enlace con la Sociedad Civil Organizada del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leodn,
al objeto de poder contar, en la tramitacién de este Informe, con sus propuestas en relaciéon

con el Proyecto de Decreto.

La elaboracidn del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su sesién del 5 de octubre de 2020, remitiéndolo
a la Comisién Permanente que, después de su deliberacién en su sesiéon de 13 de octubre de

2020, acordo elevarlo al Pleno que lo aprobd el dia 15 de octubre de 2020 por unanimidad.

l.-Antecedentes
a) Internacional

. Declaraciéon universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la

Resolucion de la Asamblea General ONU del 10 de diciembre de 1948.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucidon 2200 A (XXI), de 19

de diciembre de 1966. Articulo 24.1.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada el 30

de noviembre de 1990.

Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de

2006, instrumento de ratificacion de 23 noviembre de 2007.

Convenios impulsados por la Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado: el Convenio relativo a la proteccién del niflo y a la cooperaciéon en materia de

adopcioén internacional, de 29 de mayo de 1993, ratificado el de 30 de junio de 1995.

Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y
la cooperacién en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de

los nifios, de 28 de mayo de 2010, ratificado el 6 de septiembre de 2010.

b) De la Unién Europea:

Carta Europea de los Derechos del Nifno (1992).

Convenios del Consejo de Europa, el relativo a la adopcion de menores, hecho en

Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, ratificado el 16 de julio de 2010.

Convenio relativo a la proteccién de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual,

hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, ratificado el 22 de julio de 2010.

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifos, hecho en

Estrasburgo el 25 de enero de 1996, ratificado el 11 de noviembre de 2014.

Reglamento (CE) n.c 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento (CE)

n.° 1347/2000.

c) Estatales:

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 39 la obligacion de los poderes

publicos de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, y en
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especial de los menores de edad, de conformidad con los acuerdos internacionales

que velan por sus derechos.

Por su parte el articulo 9.2 establece la obligacién de los poderes publicos de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; y remover los obstaculos que impidan o dificulten su

plenitud.

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacién parcial del cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de

proteccién a la infancia y a la adolescencia.

Ley Organica 8/2015 de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la

adolescencia.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infanciay a

la adolescencia.

d) De Castillay Ledn:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 13, Derechos sociales, en el
punto 6 define los Derechos de las personas menores de edad. “Los menores tienen
derecho a recibir de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, con prioridad
presupuestaria, la atencion integral necesaria para el desarrollo de su personalidad y
su bienestar en el contexto familiar y social, en los términos que se determinen

normativamenté’.

Ademas, en su articulo 70.1.10° establece que corresponde a la comunidad auténoma
la competencia exclusiva en materia Asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario. Promocién y atenciéon de las familias, la infancia, la juventud y los
mayores. Prevencidn, atencion e insercién social de los colectivos afectados por la

discapacidad, la dependencia o la exclusién social. Proteccion y tutela de menores.

Resolucién de 1 de marzo 2011, por la que se crea la Red Centinela del Sistema de
Proteccion a la Infancia de Castilla y Ledn, que forma parte de los recursos recogidos

en la anterior Ley.
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Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccién a la infancia en

Castillay Ledn.

Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccién e
inclusién a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o

econdémica en Castilla y Ledn.

Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de proteccién
de los menores de edad en situacién de riesgo o de desamparo y los procedimientos
para la adopcién y ejecuciéon de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo

(modificado por el Proyecto de Decreto que se informa).

e) Otras comunidades autébnomas

Andalucia

Ley 1/1998, de 20 de abril de los derechos y atencién al menor.
Decreto 42/2002, de 12 de febrero, de desamparo, tutela y guarda del menor.
Decreto 75/2001, de 13 marzo, por el que se regula el Observatorio de la Infancia en

Andalucia.

Aragon

Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragoén.

Ley 5/2016, de 2 de junio, de modificacion de las Leyes 12/2001, de 2 de julio, de la
infancia y la adolescencia en Aragén, y 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
comunidad auténoma de Aragon.

Decreto 190/2008, de 7 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de medidas

de proteccién de menores en situacion de riesgo o desamparo.

Principado de Asturias.

Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccién de menores del Principado de Asturias.

Canarias

Decreto 54/1998, de 17 de abril, por el que se regulan las actuaciones de amparo de

los menores en el ambito de la comunidad auténoma de Canarias.
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sancionador en materia de atencidon a menores.

Cantabria.

e Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a la

infancia y la adolescencia.
Castilla La Mancha.

e Ley 5/2014, de 9 de octubre, de proteccion social y juridica de la infancia y la

adolescencia de Castilla-La Mancha.
Cataluna

e Ley 14/2010 de 27 Mayo comunidad auténoma Cataluia (de los derechos y las
oportunidades en la infancia y la adolescencia).
e Orden BSF/331/2013, de 18 de diciembre, por la que se aprueban las listas de

indicadores y factores de proteccién de los nifios y adolescentes.
Comunidad Valenciana.

e Ley26/2018,de 21 diciembre, de derechos y garantias de la Infancia y la adolescencia).
e Decreto 28/2009, de 20 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de Medidas
de proteccién juridica de menor en la Comunidad Valenciana, aprobado por el

Decreto 93/2001, de 22 de mayo.
Extremadura
e Ley4/1994, de 10 de noviembre, de proteccién y atencién a menores.
Galicia
e Ley3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia.
La Rioja

e Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores.
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Madrid

Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la

Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Murcia

Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia de la Regién de Murcia.

Navarra

Ley Foral 18/2010, de 8 de noviembre, por la que se modifica la Ley Foral 15/2005, de
5 de diciembre, de promocién, atencién y proteccién a la infancia y a la adolescencia
de Navarra.

Ley Foral 13/2013 de 20 Marzo de la Comunidad Foral de Navarra (modificacién de la
LF 15/2005 de 5 Diciembre, de promocion, atencién y proteccién a la infancia y la

adolescencia).

Pais Vasco

Decreto 152/2017, de 9 de mayo, por el que se aprueba la actualizaciéon del
Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y
desamparo en los Servicios Sociales Municipales de Atencién Proteccion a la Infancia

(Pais Vasco).

f) Otros antecedentes

Informe Previo 11/01 del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn sobre el

Anteproyecto de Ley de Atencién y Proteccion a la Infancia en Castilla y Ledn.

Dictamen 1/2019 sobre el Anteproyecto de Ley Organica de Proteccién integral a la

infancia y la adolescencia frente a la violencia.

g) Principal vinculaciéon del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la

Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del

Anteproyecto de Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del
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explotacion infantil.

OBJETIVO 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

16 s OBJETIVO 16

E INSTITUCIONES

ws — PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

g) Trdmite de informacién publica

Con caracter previo a la elaboracién del Proyecto de Decreto se realizd consulta publica a
través del Portal de Gobierno del 8 al 18 de noviembre de 2019, en cumplimiento del articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Con posterioridad, el Proyecto de Decreto fue sometido a la participacién ciudadana a
través del Portal de Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado portal entre el
28 de enero y el 11 de febrero de 2020, ambos inclusive, de conformidad con el articulo 76.1,
en relacién con el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con el articulo 16 de la ley 3/2015, de 4

de marzo, de trasparencia y participacion ciudadana en Castilla y Leén.

Por otra parte, se dio a conocer a la Seccién de Proteccién y Atencion a la Infancia del

Consejo de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

[l.-Estructura y contenido

El Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, y un articulo Unico por el que se
modifica el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la acciéon de
proteccién de los menores de edad en situacién de riesgo o desamparo y los procedimientos
para la adopcién y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, en el que se
introduce un Capitulo VIII, con la rdbrica Sistema coordinado de actuacion ante la deteccion

de situaciones de desproteccion, que tiene 8 articulos (del 92 al 99).

Ademas, tiene tres Disposiciones Adicionales, en las que se establece el plazo de

actualizacion de los protocolos de actuacién (Primera), la obligacion de los Colegios
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Profesionales de Castilla y Ledn de impulsar la sensibilizacion, informacién y formacion de sus
colegiados sobre los aspectos contenidos en el Decreto (Segunda); y la obligacién de la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, en coordinacién con el resto de
Consejerias implicadas, de llevar a cabo una difusién de las previsiones contenidas en el
presente Decreto, asi como de las guias, protocolos u otros instrumentos que se elaboren

(Tercera).

La Disposiciéon Derogatoria es de caracter genérico, quedando derogadas las disposiciones

de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en el Proyecto de Decreto.

Por ultimo, las dos Disposiciones Finales regulan la habilitacion para el desarrollo de la

norma que se informa (Primera) y se fija su entrada en vigor (Segunda).

lll.-Observaciones Generales

Primera. - La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacidn parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece, entre sus
principios rectores, que los poderes publicos desarrollaran actuaciones encaminadas a la
sensibilizacion, prevencion, deteccion, notificacion, asistencia y proteccion de cualquier forma
de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante procedimientos que aseguren la
coordinacién y la colaboracién entre las distintas Administraciones, entidades colaboradoras
y servicios competentes, tanto publicos como privados, para garantizar una actuacion integral

(articulo 11.3).

Por otra parte, en su articulo 13 establece que toda persona o autoridad, y
especialmente aquellos que, por su profesidon o funcién, detecten una situacion de riesgo o
posible desamparo de un menor, lo comunicaran a la autoridad o a sus agentes mas préximos,

sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise.

Segunda. - La Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccién a la infancia
en Castilla y Ledn establece, entre sus principios rectores de actuacién la cooperacion,
colaboraciéon y coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas y con las entidades

privadas que actien en el ambito de la atencion a la infancia (articulo 4).
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Ademads, prevé en su articulo 46, que cualquier persona que detecte una situacién de
riesgo o posible desamparo de un menor, y en especial quienes conozcan de ella por su
profesidn, funcién o responsabilidad, sin perjuicio de prestarle de inmediato el auxilio que
precise y del deber de denunciar formalmente los hechos que puedan ser constitutivos de
delito, lo comunicara a la mayor brevedad a las autoridades competentes o a sus agentes mas
proximos, a fin de que se proceda a la adopcién de las medidas y actuaciones adecuadas

conforme a lo establecido en la presente Ley.

Esta obligaciéon de comunicacién y el deber de denuncia competen particularmente a
los centros y servicios sociales, sanitarios y educativos, y se extiende a todas las instituciones y
entidades, tanto publicas como privadas, que tuvieran conocimiento de alguna de las
situaciones sefaladas por su relacion con el menor, debiendo en tales casos realizarse la

notificacion de los hechos con caracter de urgencia.

Tercera. - El Proyecto de Decreto inicié su tramitacion como nuevo Decreto que regulaba el
sistema coordinado de actuacién interinstitucional ante la deteccidn de situaciones de riesgo
o desamparo de menores en Castilla y Ledn, en el que se establecian las actuaciones basicas
a seqguir ante la deteccion de situaciones de riesgo o desamparo de menores en Castillay

Ledn.

En cambio, el Proyecto de Decreto sometido a informe del CES supone una
modificacidon del Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de
proteccion de los menores de edad en situacidn de riesgo o desamparo y los procedimientos
para la adopcién y ejecucion de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, abordando
con esta modificacion los mecanismos de comunicacién y notificacién y no las
actuaciones a llevar a cabo en caso de situaciones de riesgo o desamparo de menores de
edad.

Cuarta. - Segun se recoge en la parte expositiva de la norma que se informa la modificacion
del Decreto 131/2003, de 13 de noviembre supone el establecimiento de un sistema
coordinado de actuacién inmediata interinstitucional e interadministrativa, ante la
deteccion de menores de edad en situacion de riesgo o desamparo en nuestra comunidad, asi

como el establecimiento de los elementos minimos y bésicos de garantia para todos los
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protocolos, regulando la actuaciéon a seguir ante la deteccién de situaciones de riesgo o
desamparo de menores de edad en Castilla y Le6n y garantizando su cumplimiento en los

diferentes ambitos de actuacion.

El CES considera que la parte expositiva no se corresponde con lo que
posteriormente se desarrolla en la parte dispositiva, ya que lo Gnico que se regula
concretamente es el sistema de comunicacién y notificacién ante situaciones de riesgo o
desamparo de menores de edad, y lo Unico que se establece respecto a los protocolos es
su actualizacion al contenido de la norma en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor

del Decreto.

Quinta. - La Convencién Internacional de los Derechos del Nifo, tratado internacional de
obligado cumplimiento, hace mencién expresa a la infancia con discapacidad. Asimismo, la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
insta a los estados a garantizar la proteccion de los derechos de esta parte de la ciudadania.
Por otra parte, el Programa de accién mundial para las personas con discapacidad y la Carta
de rehabilitacién Internacional, aprobada por Naciones Unidas plantean tres lineas de
intervencion fundamentales en la infancia con discapacidad: prevencién, rehabilitacion e

integracion.

Desde el CES consideramos necesario tener en cuenta la circunstancia especial en la
que se pueden encontrar menores con discapacidad en situacién de riesgo o desamparo,
por motivo de su discapacidad, dado que los antecedentes expuestos hacen de la
discapacidad una cuestion de derechos humanos y libertades fundamentales también para

nifos y nifas con discapacidad.

Sexta. — A nivel estatal se encuentra en elaboracién el Proyecto de Ley Organica de proteccion
integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, lo que consideramos que deberia
tenerse en cuenta a la hora de regular la proteccion al menor en nuestra comunidad

auténoma.

10
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IV.-Observaciones Particulares

Primera. - En el articulo 92 del nuevo Capitulo VIl del Decreto 131/2003, se define la finalidad
de la modificacién que es la intencion de establecer cauces y mecanismos administrativos
de coordinacién para que cualquier personay, en especial quien por su profesién, funcién o
responsabilidad, detecte una situacién de riesgo o posible desamparo de un menor, lo ponga
lo mas rapidamente posible en conocimiento de la Entidad Publica de Proteccién, bien

directamente o a través de quien pueda hacerle llegar esa informacién.

El CES considera que los cauces de coordinacion deben estar claramente definidos
de manera que se eviten duplicidades o, en el peor de los casos, que queden menores en
situacién de vulnerabilidad que no reciban ningtn tipo de atencién, que reciban una

atencién inadecuada o que dejan de recibirla cuando finaliza su tutela.

Para poder garantizar una coordinacién adecuada en la intervenciéon en casos de
riesgo o desamparo de menores se ha de implicar a todas las administraciones con
competencia en dmbitos relacionados con la infancia y adolescencia como son el dmbito
educativo, sanitario, policial, social y judicial, velando siempre por el interés superior de

menores de edad y adolescentes mas vulnerables.

Segunda.- En el articulo 93 del nuevo Capitulo VIIl del Decreto 131/2003, se establece un
sistema coordinado de actuacién interinstitucional e interadministrativa que tiene como
objetivo facilitar la deteccion y comunicaciéon por particulares o notificacion por profesionales
de situaciones de riesgo o desamparo de menores de edad, de modo que se logre su atencién
inmediata y urgente a través de los centros de acogida del sistema de proteccién a la infancia
en los casos de grave riesgo de desamparo, estableciendo una serie de mecanismos de

comunicacion y notificacién, al efecto.

Para lograr un sistema de coordinacién adecuado, el CES considera de gran
importancia la existencia de protocolos que permitan una actuacion integral e inmediata ante
posibles situaciones de desproteccidn, especialmente en los supuestos mas graves, donde

pueda existir un riesgo o peligro actual o inminente para la vida o la integridad fisica del menor

11
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Tercera. - En el articulo 94 del nuevo Capitulo VIl del Decreto 131/2003, se fija que la atencién
inmediata o de urgencia de menores de edad en situacion de grave riesgo de
desproteccion se realizara en los centros de acogida del sistema de proteccién a la infancia,
hasta que por la Entidad Publica de Proteccién se adopte la resolucién que proceda y estaran
a disposicion de jueces, fiscales y fuerzas y cuerpos de seguridad para facilitar la ejecucién de

medidas adaptadas al amparo del articulo 158 del Cédigo Civil.

El CES considera que se debe aclarar si la referencia que se hace en el articulo 94 a los
centros de acogida del sistema de proteccion a la infancia se refiere a centros especificos
de primera acogida, ya que no todos los centros de menores que estan dentro del Sistema de
Proteccion al Menor tienen las mismas funciones y por lo tanto no son todos adecuados para

incorporar menores en situacién de riesgo o de desamparo

Estimamos que los recursos de proteccién al menor deben estar coordinados con
la Red de atencioén a las victimas de violencia de genero de Castilla y Ledn, ya que menores
dependientes de la persona usuaria de estos centros deberian tener una atencion especifica,
especialmente en aquellos casos en los que la mujer se ausente del centro por causa
sobrevenida y el menor permanezca en el centro, no teniendo esos centros competencia en

materia de proteccién de menores.

Ademas, desde esta Institucién consideramos necesario que se cuente con los
recursos necesarios en el sistema de proteccion a la infancia para prestar la atenciéon mas

adecuada antes situaciones graves de riesgo de desproteccion de menores.

Cuarta. - En el articulo 95 del nuevo Capitulo VIII del Decreto 131/2003 se establece la
comunicacién por particulares, de forma que cualquier persona que detecte una posible
situacion de riesgo o de desamparo de un menor de edad, deberd ponerlo en conocimiento

de las autoridades competentes o de sus agentes mas préoximos.

Para esta Institucion es fundamental la sensibilizacion de la ciudadania para poder
reconocer y comunicar situaciones de riesgo o desamparo, lo que deberia recogerse a lo largo
de la norma que informamos, teniendo en cuenta que solo se hace referencia a impulsar la
sensibilizacién, informacidn y formacién en el caso de colegiados en los Colegios Profesionales

(Disposicion Adicional Segunda).

12



_ K\ 1/
Consejo ~n

( )4/ Econémico y Social ]
@ de Castillay Leén o

(T1\g

Quinta. - En el articulo 96 del nuevo Capitulo VIIl del Decreto 131/2003 se regula la
comunicacion realizada por menores de edad, de forma que aquellos que puedan ser
victimas o conocedores de una posible situacién de riesgo o desamparo podran denunciar la
situacion a través del "Teléfono de ayuda a nifos y adolescentes” 116 111, gratuito y

confidencial.

El CES considera necesario dar difusidn, a la existencia de estas lineas telefénicas de
ayuda para nifos, nifas y adolescentes, y que se garantice que estan disponibles en todo

momento para poder dar una atencién adecuada en estas situaciones.

Sexta. — El articulo 97 del nuevo Capitulo VIl del Decreto 131/2003 se establece la
comunicacién por profesionales y autoridades, que por su profesion o funcidn detecten una
posible situacion de riesgo o de desamparo de un menor de edad, que no implique un riesgo
o peligro actual o inminente para la vida o la integridad fisica de éste, a través de la notificacion

por escrito al Centro de Acciéon Social correspondiente al domicilio del menor.

El papel de los Centros de Accién Social en la deteccién de casos es fundamental por
lo que consideramos que seria necesario que fueran proactivos estableciendo coordinaciones,
o reuniones con las instituciones, grupos, asociaciones, etc., que tengan contacto con los nifios
y las nifias en las zonas en las que estan establecidos, y prestdndoles atencion en la aplicacién
de los procedimientos para facilitar la informacién y notificaciéon ante situaciones de riesgo o

maltrato.

Séptima.- En el articulo 98 del nuevo Capitulo VIII del Decreto 131/2003 se regula la
comunicaciéon por profesionales y autoridades del ambito de los servicios sociales,
haciendo Unicamente alusién a que las entidades locales con competencias en servicios
sociales que tengan conocimiento de situacién de riesgo o peligro actual o inminente para la
vida o la integridad fisica de un menor de edad, ademas de ponerlo en conocimiento
inmediato de la autoridad judicial competente y del Ministerio Fiscal, lo comunicaran por

escrito de manera urgente a la Entidad Publica de Proteccién.

Las entidades locales, como administraciones mas cercanas a la ciudadania, deben
fomentar la cooperacién en favor de los derechos y el bienestar de los nifios, nifas y

adolescentes. El desarrollo de las politicas de atencién a la infancia y adolescencia implica el
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refuerzo de las competencias municipales en este ambito, por lo que desde el CES
consideramos que se debe dotar a los municipios de recursos materiales adecuados y
coordinar su actuacion con la Administracion Autonémica, en funcién de las competencias de

cada una de las administraciones.

Octava. - En el articulo 99 del nuevo Capitulo VIl del Decreto 131/2003 se regula la
comunicacién por profesionales y autoridades del ambito sanitario, estableciendo la forma
de actuacién de los hospitales en caso de menores de edad ingresados cuando haya sospecha
o evidencias de maltrato grave. Igualmente contiene previsiones de actuaciéon cuando el

maltrato grave se detecte fuera del dmbito hospitalario.

El CES considera que cuando la atencién sanitaria prestada lo sea a consecuencia de
violencia ejercida contra personas menores de edad, la historia clinica deberia especificara

esta circunstancia.

Novena. - Desde este Consejo consideramos necesario que se explique, de forma clara en la
Exposicion de Motivos de la norma que ahora se informa, la necesidad de modificar un Decreto
de 2003 en este momento en el que estd en elaboracion el Proyecto de Ley Organica de

proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera. — La consideracion social y juridica de la infancia y la adolescencia ha variado
sustancialmente en las Ultimas décadas, produciéndose una intensa actividad legislativa, que
ha renovado el ordenamiento juridico para adecuarlo, tanto a las previsiones constitucionales,

como a los principios recogidos en la Convenciéon de los Derechos del Nifio de 1989.

Segunda. - La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor establece
que los poderes publicos velardn por que los progenitores, tutores, guardadores o

acogedores, desarrollen adecuadamente sus responsabilidades y les facilitaran servicios
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accesibles de prevencidn, asesoramiento y acompafamiento en todas las areas que afectan al

desarrollo de los menores.

Para logar un adecuado desarrollo de los nifios, las nifias y adolescentes, el Consejo
considera esencial prevenir conductas inadecuadas y fomentar las capacidades parentales
de las familias. Para ello también es necesario contar con las herramientas adecuadas y con el

apoyo de profesionales que intervengan en este ambito.

Tercera.-. Todos los servicios y medidas cuyo objetivo final sea la deteccion de situaciones de
riesgo o desamparo de menores en Castilla y Ledn deben ser entendidos como partes que
integran un Unico sistema de proteccién, de caracter integral y debidamente coordinado, con
el propdsito de garantizar la salvaguarda de los derechos y la proteccion de los nifios, nifas y

adolescentes.

Por todo ello consideramos que es prioritaria la existencia de procedimientos y
protocolos de coordinacidén entre las distintas administraciones publicas, instituciones y
entidades, en todos los ambitos que estén relacionadas con la proteccion a la infancia y la
adolescencia, que deben estar en continua actualizacién y revisién, adecuandose a las

circunstancias de cada momento.

Cuarta. - El Consejo considera que se debe promover la inclusién de la lucha contra la
violencia ejercida en la infancia y en la adolescencia en los centros educativos y en todos
los dmbitos académicos, incluyendo los ciclos formativos de grado superior, y en la
ensefanza universitaria de grado y posgrado y los programas de especializacién de las
profesiones sanitarias, del ambito educativo y del derecho. Ademds de aquellas otras
titulaciones que conlleven al ejercicio de profesiones en contacto habitual con personas
menores de edad, promoviendo la incorporacién en sus planes de estudios contenidos
especificos dirigidos a la prevencion, deteccidn e intervencion de los casos de violencia sobre

la infancia y la adolescencia.

Quinta. - Desde las administraciones publicas con competencia en la defensa y proteccién de
los derechos de la infancia se deben desarrollar actuaciones de sensibilizaciéon y conocimiento

de la realidad que afecta a la infancia y la adolescencia en los diferentes ambitos en los que se
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desenvuelve su vida diaria, ya que situaciones como la deteccion de desproteccién de

menores son responsabilidad de toda la ciudadania.

Sexta. -El CES considera de vital importancia que las comunicaciones que se regulan en el
Proyecto de Decreto que se informa se integren claramente en el procedimiento de
proteccién de menores regulado en el Capitulo Il del Decreto 131/2003, de 13 de noviembre,
que regula la accion de proteccién de los menores de edad en situaciéon de riesgo o de
desamparo y los procedimientos para la adopcién y ejecucién de las medidas y actuaciones

para llevarla a cabo.

Séptima. — Este Consejo recomienda que, como se recoge en la Exposicién de Motivos de la
norma que informamos, se desarrolle un sistema coordinado de actuacién inmediata
interinstitucional e interadministrativa y se establezcan los elementos minimos y basicos de
garantia para todos los protocolos de actuacién ante la deteccién de menores de edad en

situacion de riesgo o desamparo en Castillay Leon.

Octava. - Para lograr los objetivos que se pretenden con el Proyecto de Decreto que ahora se
informa estimamos que seria necesaria una mayor concrecién y desarrollo del sistema de
coordinacién en la deteccion de situaciones de desproteccién de menores. Ademas, seria
necesario que este sistema contar con los mecanismos necesario de evaluacién continuada,

que permitiria la mejora continua del sistema.

Por otra parte, este sistema de coordinacién deberia contar con los recursos
necesarios para poder lograr el propésito de identificacion de la deteccién de situaciones de

riesgo y desamparo de menores.

Novena. - El CES recomienda contar con un nivel suficiente de recursos destinados a la infancia
para lo que es necesario disponer de un anadlisis presupuestario sistematico con vistas a la
correcta determinacién, seguimiento y proteccion de los recursos necesarios para hacer
efectivos los derechos del nifio, conforme se recogia en el Informe del Comité de los Derechos

del Nino de Naciones Unidas (informe de 5 de marzo de 2018).
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Décima. — Desde este Consejo consideramos necesario prestar especial atencion en la
deteccion de situaciones de riesgo o desamparo de nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad, para poder garantizar los derechos de una parte especialmente vulnerable de

la ciudadania.

Vo BoLa Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Mordn

Documento firmado electronicamente
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PROYECTO DE DECRETO /2019, DE....DE.., POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
131/2003, DE 13 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA LA ACCION DE PROTECCION
DE LOS MENORES DE EDAD EN SITUACION DE RIESGO O DE DESAMPARO Y LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION Y EJECUCION DE LAS MEDIDAS Y
ACTUACIONES PARA LLEVARLA A CABO

En nuestros dias, el maltrato infantil en todas sus formas sigue constituyendo un
problema de extraordinaria magnitud. A lo largo de los ultimos afios se ha constatado
un aumento de la preocupacioén y la concienciacién de la sociedad respecto al maltrato
a la infancia.

Esa mayor conciencia social respecto a la dimensidn de este problema se ha
traducido en la promulgacién de diversas disposiciones legales que han dotado a los
menores de edad de un marco juridico de proteccién que empieza por la propia
sociedad.

La deteccién y la notificacién de posibles situaciones de maltrato a la infancia es
una labor que incumbe a toda la sociedad, y ese deber legal debe estar en la conciencia
de todos los ciudadanos y especialmente de aquellos profesionales que mas cerca estan
de los nifios que pueden estar viviendo situaciones de maltrato.

Asi lo recoge la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, en cuyo articulo 13 se sefiala que toda
persona o autoridad y especialmente aquellos que por su profesién o funcién detecten
una situacién de maltrato, de riesgo o de posible desamparo de un menor de edad, lo
comunicaran a la autoridad o sus agentes mas préximos, sin perjuicio de prestarle el
auxilio inmediato que precise.

Esa misma obligacién aparece recogida en los nimeros 1y 2 del articulo 46 de la
Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccion a la infancia en Castilla
y Ledn, donde se prevé que cualquier persona que detecte una situacion de riesgo o
posible desamparo de un menor de edad, y en especial quienes conozcan de ella por su
profesién, funcién o responsabilidad, sin perjuicio de prestarle de inmediato el auxilio
que precise y del deber de denunciar formalmente los hechos que puedan ser
constitutivos de delito, lo comunicard a la mayor brevedad a las autoridades
competentes o a sus agentes mas préximos, obligacién de comunicacién y deber de
denuncia que competen particularmente a los centros y servicios sociales, sanitarios y
educativos, extendiéndose a todas las instituciones y entidades, tanto publicas como
privadas, que tuvieran conocimiento de alguna de las situaciones sefialadas por su
relacién con el menor de edad, debiendo en tales casos realizarse la notificacion de los

Pagina 1de 8



hechos con caracter de urgencia. La citada norma sefiala, en su articulo 15.2, que para
facilitar la prevencion, deteccion y denuncia de situaciones de violencia, maltrato,
crueldad, abuso, abandono, explotacion, manipulacion o utilizacion instrumental, se
dispondran los mecanismos de coordinacién institucional precisos, especialmente entre
los sectores sanitario, educativo y de servicios sociales y atribuye en el articulo 125.2 a
la Entidad Publica de Proteccién la coordinacion de las actuaciones en materia de
atencion y proteccién a la infancia.

La Ley 14/2002, de 25 de julio, ha sido desarrollada por una serie de decretos, en
los que se ha regulado la accion de proteccion de los menores de edad en situacion de
riesgo o desamparoy los procedimientos para la adopcion y ejecucion de las medidasy
actuaciones para llevarla a cabo; los acogimientos familiares de menores de edad en
situacién de riesgo o de desamparo; los procedimientos administrativos y otras
actuaciones complementarias en relacion con la adopcion; el régimen de organizaciény
funcionamiento de los centros especificos destinados a la atencion residencial de
menores de edad con medidas y actuaciones de proteccion; la accién concertada en
materia de reserva y ocupacién de plazas para la atencion de nifios y jovenes
dependientes de los servicios de proteccion a la infancia de las distintas Gerencias
Territoriales; o los requisitos minimos y especificos de autorizacion para la aperturay
funcionamiento de los centros destinados a la atencion de menores de edad con

medidas o actuaciones de proteccidn, entre otros.

A este fin, ha venido a contribuir también la Red Centinela del Sistema de
Proteccién a la Infancia de Castilla y Ledn, que forma parte de los recursos recogidos en
laLey 4/2018,de?2 de julio, de ordenacién y funcionamiento de 1a Red de proteccion e
inclusién a personas y familias en situacién de mayor vulnerabilidad social o econdomica
en Castilla y Ledn, ¥ configurada como un instrumento de garantia de la deteccion de
situaciones de especial vulnerabilidad de menores de edad, tanto en el &mbito de los
servicios sociales como en los ambitos sanitario y educativo.

Dentro de este marco, €s necesario llevar a cabo una modificacion del Decreto
131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accion de proteccion de los
menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y los procedimientos para la
adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, al objeto de
desarrollar el articulo 46.2 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, estableciendo un sistema
coordinado de actuacion inmediata interinstitucional e interadministrativa, ante la
deteccion de menores de edad en situacion de riesgo O desamparo en nuestra
Comunidad, en coherencia con lo manifestado por el Comité de los Derechos del Niiio
de las Naciones Unidas, que recomienda la instauracion de protocolos de actuacion
conjunta en casos de maltrato infantil.

Se han venido elaborando protocolos técnicos de actuacion en diferentes
ambitos profesionales, pero, no obstante su existencia, el presente decreto pretende
igualmente establecer los elementos minimos Yy basicos de garantia para todos los
protocolos regulando la actuacién a seguir ante la deteccién de situaciones de riesgo o
desamparo de menores de edad en Castillay Leony garantizando su cumplimiento en
los diferentes ambitos de actuacion, a fin de lograr la necesaria coordinacion
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institucional e interadministrativa que haga posible el ejercicio de las competencias que
corresponden a la Comunidad de Castilla y Leén como Entidad Publica competente en
materia de atencién, proteccién y tutela de menores, dentro del marco competencial
que la Ley 14/2002, de 25 de julio, atribuye a la Entidad Publica de Proteccion de
coordinacidn en materia de atencién y proteccion a la infancia.

En su redaccién se han tenido presentes las recomendaciones formuladas en el
marco de la Seccién de Proteccién y Atencion a la Infancia del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, para la mejora de la deteccion y notificacion de situaciones
de maltrato en la infancia y de la coordinacién de todas las instituciones actuantes, asi
como de los protocolos de actuacién ante situaciones de esta naturaleza y el
establecimiento de cauces agiles y seguros de intercambio de informacion con todos
los agentes.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leén, a propuesta de la Consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de xxx

DISPONE

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se
regula la accién de proteccion de los menores de edad en situacién de riesgo o
desamparo y los procedimientos para la adopcién y ejecucién de las medidas y
actuaciones para llevarla a cabo.

Se introduce un capitulo VIII, comprensivo de los articulos 92 a 99, ambos inclusive, que
queda redactado como sigue:

«CAPITULO VIII
Sistema coordinado de actuacién ante la deteccidn de situaciones de desproteccion

Articulo 92. Cauces y mecanismos de coordinacion

1. A fin de poder proceder a la adopcién de las medidas y actuaciones necesarias para
la proteccién de los menores de edad, se establecen los cauces y mecanismos
administrativos de coordinacién que se seiialan en los articulos siguientes para que
cualquier persona y, en especial quien por su profesion, funcién o responsabilidad,
detecte una situacién de riesgo o posible desamparo de un menor, lo ponga lo mas
rapidamente posible en conocimiento de la Entidad Publica de Proteccién, bien
directamente o a través de quien pueda hacerle llegar esa informacion.

2. Las actuaciones previstas en el presente capitulo se llevaran a cabo sin perjuicio del
ejercicio del resto de las obligaciones contenidas en la Ley 14/2002, de 25 de julio, de
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promocion, atencidn y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del
codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de las responsabilidades de cualquier
tipo que pudieran derivarse de su incumplimiento, en especial la de prestar al menor el
auxilio que precise.

Articulo 93. Sistema coordinado de actuacion

El sistema coordinado de actuacién interinstitucional e interadministrativa previsto en
este capitulo para facilitar la detecciéon y comunicacién por particulares o notificacion
por profesionales de situaciones de riesgo o desamparo de menores de edad tiene como
presupuesto su atencién inmediata y urgente a través de los centros de acogida del
sistema de proteccién a la infancia en los casos de grave riesgo de desamparo, y el
establecimiento de los siguientes mecanismos de comunicacién y notificacion:

a) Comunicaciones por particulares.

b) Comunicaciones realizadas por menores de edad.

¢) Comunicaciones por profesionales y autoridades en general.

d) Comunicaciones por autoridades y profesionales del ambito de los servicios sociales.
e) Comunicaciones por autoridades y profesionales del ambito sanitario.

Articulo 94. Atencion inmediata y urgente en centros de acogida del sistema de
proteccion a la infancia

1. La Entidad Publica de Proteccion informara a los 6rganos jurisdiccionales, al Ministerio
Fiscal y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de los centros de acogida existentes en
cada provincia, para facilitar la ejecucion de las medidas adoptadas al amparo del
articulo 158 del Cédigo Civil.

2. Los centros de acogida del sistema de proteccion a la infancia, que estaran disponibles
todos los dias del afio durante las veinticuatro horas del dia, realizaran la funcién de
atencion inmediata o de urgencia de menores de edad en situacién de grave riesgo de
desproteccidon hasta que por la Entidad Pablica de Proteccidn se adopte la resolucion
que proceda.

3. Los profesionales de la Entidad Publica de Proteccidon que actien en este ambito,
desarrollaran sus funciones de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre el
personal al servicio de las administraciones publicas y de conformidad con lo establecido
en las normas que regulen la accién de proteccién de los menores de edad en situacién
de riesgo o de desamparo y los procedimientos para la adopcion y ejecucién de las
medidas y actuaciones para llevarla a cabo.

Articulo 95. Comunicaciones por particulares
1. Cualquier persona que detecte una posible situacién de riesgo o de desamparo de un

menor de edad, deberd ponerlo en conocimiento de las autoridades competentes o de
sus agentes mas préximos. Al objeto de facilitar el cumplimiento de la citada obligacién,
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y sin perjuicio de que puedan valerse de otros medios diferentes que garanticen el
conocimiento de la situacién por aquellos, se ponen a disposicion de los particulares los
distintos mecanismos en funcién de que la situacion implique o no un riesgo o peligro
actual o inminente para la vida o la integridad fisica del menor.

2. Cuando la situacion detectada no implique un riesgo o peligro actual o inminente para
la vida o la integridad fisica del menor de edad, la comunicacién podra realizarse a través
de los siguientes medios:

a) En los Centros de Accién Social dependientes de las Corporaciones Locales, bien por
escrito, por teléfono, de forma presencial o electrénica.

b) Telefénicamente a través del servicio de atencidn al ciudadano 012.

c) Electronicamente, a través del formulario de notificacion por ciudadanos de posibles
situaciones de maltrato o desproteccion infantil, accesible desde la pagina web de
los Servicios Sociales de Castilla y Leén y desde la app “Infancia CylL”, dirigido a la
Seccion de Proteccion a la Infancia de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de
la provincia en la que resida el menor

3. Cuando la situacién detectada pueda implicar un riesgo o peligro actual o inminente
para la vida o la integridad fisica del menor de edad, la comunicacién podréa hacerse de
forma urgente a través del teléfono de emergencias 1-1-2 de Castilla y Ledn.

4. Cuando la comunicacién de una posible situacién de maltrato se realice de forma
anénima se aportara informacién suficiente para permitir la identificacion y localizacion
del menor.

Articulo 96. Comunicaciones realizadas por menores de edad

Los menores de edad que puedan ser victimas o conocedores de una posible situacion
de riesgo o desamparo, podran denunciar la situacion a través del “Teléfono de ayuda a
nifios y adolescentes” 116 111, gratuito y confidencial.

Articulo 97. Comunicaciones por profesionales y autoridades

1. Los profesionales, tanto de servicios publicos como privados, y autoridades que por
su profesién o funcién detecten una posible situacién de riesgo o de desamparo de un
menor de edad, que no implique un riesgo o peligro actual o inminente para lavidao la
integridad fisica de éste, lo notificardn por escrito al Centro de Accién Social
correspondiente al domicilio del menor.

2. En los casos de riesgo o peligro actual o inminente para la vida o la integridad fisica

del menor de edad, ademas de prestar a éste el auxilio inmediato que precise y de poner
el caso en conocimiento inmediato del Juzgado de Guardia, del Ministerio Fiscal o de
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las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, deberan notificar por escrito tal situacion a la
Seccién de Proteccidn a la Infancia de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de la
provincia en la que resida el menor, al objeto de poder activar cuanto antes los recursos
necesarios.

3. La notificacion se realizara a través de los modelos disponibles para profesionales y
autoridades en la pagina web de los Servicios Sociales de Castilla y Ledn o en la app
“Infancia CyL"”. Cuando la urgencia del caso lo requiera, la activacién de los recursos
necesarios se realizara a través del teléfono de emergencias 1-1-2.

4. En el dmbito educativo, asi como en aquellos otros sectores cuyas actividades
ordinarias tengan como destinatarios habituales a menores de edad, se llevaran a cabo
acciones especificas de formacién con el objeto de mejorar la capacidad de los
profesionales en la deteccion de posibles situaciones de maltrato, asi como sobre la
forma de proceder en estos supuestos.

Articulo 98. Comunicaciones por profesionales y autoridades del ambito de los
servicios sociales

Las entidades locales competentes en materia de servicios sociales que conozcan de una
situacion de riesgo o peligro actual o inminente para la vida o la integridad fisica de un
menor de edad, ademas de ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad judicial
competente y del Ministerio Fiscal, a fin de que puedan adoptar las medidas urgentes
necesarias, lo comunicaran por escrito de manera urgente a la Entidad Pablica de
Proteccion, con el fin de que pueda adoptar las medidas que procedan.

Articulo 99. Comunicaciones por profesionales y autoridades del ambito sanitario

1. Cuando se produzca el ingreso en centro hospitalario de menores de edad sobre los
que exista sospecha o evidencias de maltrato grave, el alta hospitalaria no se producira
hasta que se reciba resolucién de la autoridad judicial correspondiente o del Ministerio
Fiscal, o por los servicios sociales competentes se haya valorado el caso, adoptandose
hasta ese momento por los responsables del centro hospitalario las medidas
provisionales que procedan en relacién a las visitas o0 acompafiamiento de familiares. El
abandono del centro hospitalario antes de producirse el alta hospitalaria serd
comunicado de forma inmediata al Ministerio Fiscal, a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y a Entidad Publica Proteccién de Castilla y Ledn.

2. La Entidad Publica de Proteccién, una vez tenga conocimiento del caso, actuara
conforme a los plazos establecidos para los supuestos de “nivel de prioridad 1” o de
respuesta inmediata previstos en el presente decreto.

3. Los casos de maltrato grave detectados fuera del ambito hospitalario y que requieran
tratamiento en el hospital o que precisen ingreso por motivos sanitarios o para asegurar
la proteccion del menor, a la espera de decisiéon por parte de la autoridad judicial
correspondiente o de los servicios sociales competentes, seran derivados al hospital de
referencia, previo contacto telefénico. Todo ello, sin perjuicio de llevar a cabo las
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comunicaciones y notificaciones previstas en el articulo 97 y asegurando la proteccion
del menor conforme a lo previsto en el nimero 1 de este articulo.»

Disposiciones adicionales
Primera. Protocolos de actuacion

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente decreto, los érganos
competentes de los ambitos educativo, sanitario y de servicios sociales actualizaran sus
protocolos de actuacién ante posibles situaciones de riesgo o desamparo de menores
de edad, a fin de adecuar su contenido a las previsiones en él contenidas.

Segunda. Sensibilizacion y formacion de profesionales

1. Los Colegios Profesionales de Castilla y Leén impulsaran la sensibilizacién, informacion
y formacién de sus colegiados sobre la transcendencia de la deteccién de posibles
situaciones de riesgo o desamparo que afecten a menores de edad y de las que conozcan
en razén de su actividad, asi como de la inmediata y adecuada comunicacién y
notificacion de las mismas.

2. A tales efectos mantendran informados a sus colegiados de los protocolos existentes
y de la forma de llevar a cabo las comunicaciones y notificaciones de tales situaciones,
asi como de las actuaciones a seguir en casos de maltrato grave.

Tercera. Difusién e informacién publica

1. Por la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, en coordinacién con
el resto de Consejerias implicadas, se llevara a cabo una difusion de las previsiones
contenidas en el presente decreto, asi como de las guias, protocolos u otros
instrumentos que se elaboren para su mejor aplicacién, que permita su conocimiento
por particulares y profesionales y en especial por los menores de edad, a cuyo fin se dara
difusion entre las asociaciones y organizaciones del Tercer Sector.

2. La informacién publica y datos que se puedan generar en aplicacién de la presente
norma podran ser puestas a disposicién en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, en aquellos supuestos en que sea posible, suministrandose,
exclusivamente, con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica
o histérica o fines estadisticos, con el nivel de agregacion o disociacién de datos que
sea preciso para proteger los intereses y derechos fundamentales de las personas a que
se refiera la informacién.
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Disposicion Derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en este decreto.

Disposiciones finales

Primera. Desarrollo normativo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucién y desarrollo
del presente decreto.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Leén.

En Valladolid,4 17 de septien?lbre de 2020

EL GERENTE DE SERVICIOS SOCIATES

Carlos Raul de Pablos Pér
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién del texto refundido de las
normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién
esencial de Renta Garantizada de Ciudadania, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019,

de 10 de enero.

Con fecha 28 de septiembre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de /nforme Previo sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion
del texto refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y
disfrute de la prestacion esencial de Renta Garantizada de Ciudadania, aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero.

Ala solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi

como la documentacién utilizada para su elaboracién.

Dado que la Consejeria proponente considera que concurren circunstancias de urgencia
“por la necesidad de aprobar dicho proyecto en el plazo mds breve posible, al objeto de evitar
perjuicios tanto a los usuarios de los centros como a las entidades titulares de los mismos”se
procede a la tramitacién por el procedimiento de urgencia prevista en el articulo 37 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econédmico y Social de Castilla y
Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay

Ledn.

La elaboracidn del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su sesién del dia 5 de octubre de 2020, siendo
trasladado a la Comisidn Permanente, que lo analizé y aprobé en su sesion de 13 de octubre

de 2020, informe del que dara cuenta al Pleno del CES en su siguiente sesion.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e “Proclamacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales” (16 de noviembre de 2017):

https://bit.ly/2Hx6h50
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b) Estatales:

Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978. Entre otros articulo 9.2
(“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social’) ; articulo 10.1
(* La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social’) y articulo 41 (“Los poderes publicos
mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. [La asistencia y prestaciones
complementarias serdn libres”), articulo 148.1 (“Las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en las siguientes materias: [...J] 202 ‘Asistencia social’); 149.1. (E/
Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] 1.7 La
regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.”)
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22
de septiembre, de trabajo a distancia).
Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital. Convalidado por el Congreso de los Diputados el 10 de junio de 2020. Modificado
por:

0 Real Decreto-Ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la

reactivacién econémicay el empleo;

O Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.
Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el Registro de Prestaciones
Sociales Publicas. Modificado por el Real Decreto-Ley 20/2020 para incluir el Ingreso

Minimo Vital como una Prestacion Social Publica.
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e El Real Decreto-Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del

empleo, que en su disposicion final quinta modifica el Ingreso Minimo Vital.

¢) de Castillay Leén:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente articulo 8.2 por el que “ Corresponde a los poderes publicos de Castilla
y Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y
leoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social”; articulo 13 (“Derechos
sociales”) 9 por el que “Los ciudadanos de Castilla y Leon que se encuentren en
situacion de exclusion social tienen derecho a acceder a una renta garantizada de
ciudadania. El ordenamiento de la Comunidad determinard las condiciones para el
disfrute de esta prestacion. Los poderes ptblicos promoveradn la integracion social de
estas personas en situacion de exclusion”; articulo 70.1. ordinal 10° (La Comunidad de
Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: (...) Asistencia
social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocion y atencion de las familias,
la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion social de los
colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social.

Proteccion y tutela de menores).

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas

Tributarias y Administrativas).

e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Le6on (ultima
modificacidn por Decreto-ley 5/2020, de 18 de junio, por el que se regulan las medidas
extraordinarias que deben adoptarse en la atencién social en los centros residenciales
de personas mayores y personas con discapacidad en Castilla y Ledn para garantizar
la proteccidon de usuarios y profesionales ante situaciones excepcionales de salud

publica declaradas oficialmente).
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e Ley4/2018, de 2 de julio, de ordenacion y funcionamiento de la Red de proteccién e
inclusién a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o
econdmica en Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley 10/2019, de 3 de abril, por
la que se promueve la adopciéon en el dmbito publico y privado de medidas dirigidas
a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha

salarial de género en Castilla y Ledn).

e Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la
prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn. Se prevé su

modificacidn (en sus articulos 4, 10 y 28) por el Anteproyecto de Ley que se informa.

d) De otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas autonémicas de finalidad analoga o asimilable al

Anteproyecto de Ley que informamos:

e Pais Vasco. Resolucion de 8 de septiembre de 2020, de la Secretaria General Técnica,
por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, para la gestion administrativa de la prestacion de
ingreso minimo vital en el Pais Vasco (BOE de 17 de septiembre de 2020):

https://bit.ly/332f3Ba

e Aragon: Decreto-Ley 5/2020, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
regula la Prestacion Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio

Publico Aragonés de Inclusién Social.

e) Otros antecedentes:

e Acuerdo del Consejo del Didlogo social de Castilla y Le6n en materia de Renta
Garantizada de Ciudadania 2016-2020, firmado el 27 de enero de 2016:
https://bit.ly/305G8Bi
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e Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 7/2009 sobre el Anteproyecto de Ley de
Servicios Sociales y Atencién a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de

diciembre): https://bit.ly/3j1JZgA

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 13/2017 sobre el sobre el Anteproyecto de
Ley de ordenacién y funcionamiento de la Red de Proteccién a personas y familias en
situacion de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Le6n (posterior Ley

4/2018, de 2 de julio): https://bit.ly/3kRqtNV

e Ademads, el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén ha informado Proyectos
normativos que entraron en vigor como normas que no se encuentran vigentes hoy
en dia, pero cuyo contenido en buena medida se encuentra refundido en el actual

Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero:

0 Informe Previo del CES de Castillay Ledn 9/2010 sobre el Anteproyecto de Ley
por el que se regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn:

https://bit.ly/3kUub90

0 Informe Previo del CES de Castillay Ledn 23/2010 sobre el Proyecto de Decreto
sobre el Reglamento de desarrollo y aplicacion de la Ley 7/2010, de 30 de
agosto, por la que se regula la Renta Garantizada de Ciudadania:

https://bit.ly/369eibr

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto de
Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento de los Objetivos 1y

10:

“OBJETIVO 1. PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO.”

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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fv##;f FINDE LA POBREZA

“OBJETIVO 10. REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS.”

1 REDUGCION DE LAS

WAGS"  OBJETIVO 10
«<=)  REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

v

g) Trdmite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los

tramites de:

e Orden de 22 de julio de 2020 de la Consejera de Familia e lgualdad de Oportunidades
por la que se acuerda la tramitaciéon urgente del procedimiento de elaboracién y
aprobacién de una disposicion general que modifique el Decreto Legislativo 1/2019,
de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestaciéon de renta garantizada

de ciudadania de Castilla y Ledn.

e Tramites de consulta publicay participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno

Abierto del 4 al 10 de agosto de 2020.
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e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn con arreglo
al articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 7 de septiembre de 2020 al amparo del articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

¢ Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 18 de septiembre de 2020 en
virtud del articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica

a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley.

El Anteproyecto de Ley de modificacidon del texto refundido de las normas legales
vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de Renta
Garantizada de Ciudadania, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero consta
de una exposicién de motivos un articulo Unico, una disposicién transitoria y una disposicién

final.

El articulo Unico se divide en tres apartados. El apartado Uno determina la redaccion del
articulo 4 “Concepto y caracter de la prestacion”. El articulo Dos modifica la redaccién del
apartado D) del articulo 10 referido a “Requisitos del titular”. El apartado Tres modifica la
redaccion del apartado F) del Articulo 28.1 relativo a la“Extincidn de la prestacion”. Por ultimo,
la parte final contiene una disposicidn transitoria (que establece el régimen transitorio de los

procedimientos) y una disposicion final (que recoge la entrada en vigor).

lll.- Observaciones Generales.

Primera. — Dentro de la Red de proteccion a las familias se encuentra la Renta Garantizada de
Ciudadania (en adelante RGC), que es por ley un derecho subjetivo en nuestra comunidad
autéonoma, consolidado y reforzado, que cumple con el objetivo de cubrir las necesidades

basicas de las personas en situacién de vulnerabilidad por falta de recursos econémicos y de
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promover su insercion laboral. Este derecho, nacido en el seno del Didlogo Social y efectivo
desde 2010, ha ido modificdndose como consecuencia de los Acuerdos del Didlogo Social,
permitiendo dar proteccién y acceso a mayor numero de personas. Las sucesivas
modificaciones han sido recogidas en el vigente texto refundido aprobado por el Decreto

Legislativo 1/2019, de 10 de enero.

Segunda. — La RGC se define como una prestacién social, que se establece como derecho
subjetivo, y de naturaleza econdmica y percepcién periddica, que se configura basicamente
como renta familiar. Esta norma considera la exclusién social como una situacion personal-
familiar asociada a una carencia material que puede ser coyuntural o estructural: “Se entiende
por situaciones de exclusion social aquellas en las que las personas carecen de los recursos
necesarios para atender las necesidades bdsicas de subsistencia y se encuentran en un estado
de dificultad personal y social. Las situaciones de exclusion social se considerardn como
coyunturales cuando obedezcan exclusivamente a una carencia temporal de recursos, y como

estructurales cuando concurran también en su origen factores sociales’ (art. 6).

Ademas, establece que:“Su percepcion se mantendrd en tanto persista la concurrencia
de los requisitos y condiciones exigidos, permanezcan las circunstancias que dieron lugar a su
reconocimiento y se cumplan las obligaciones y compromisos genéricos y los especificos que,

en su caso, se determinen en el proyecto individualizado de insercion’ (art. 4.5).

Asimismo, establece que la implicacion de los destinatarios en los procesos de inclusiéon

constituye un principio de inexcusable atencién.

Tercera. - Posteriormente, el Decreto-Ley 1/2016, de 14 de abril, por el que se adoptan medidas
para reforzar la cobertura de las necesidades de atencion social en el ambito de la Red de
Proteccién a las Familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis” flexibiliza las condiciones de
acceso y amplia los supuestos de compatibilidad con otras prestaciones procedentes del
ambito de los servicios sociales o enmarcadas en la RPF o rentas procedentes de la actividad

laboral.
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Cuarta. - Cabe recordar que a través de diversos Acuerdos del Didlogo Social se ha ido

logrando la mejora de la Renta Garantizada de Ciudadania.

Asi, la Ley 1/2015, de 4 de marzo, de modificacion del Decreto Legislativo 1/2014, de 27
de febrero por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en materia
de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién esencial de RGC de Castilla y Le6n afade

cambios en la complementariedad con otras prestaciones.

Las diferentes modificaciones de la normativa de la Renta Garantizada de Ciudadania
han hecho que en 2019 se aprobara el Texto Refundido de las normas legales vigentes en
materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn el (Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, publicado en el

BOCyL de 15 de enero de 2019).

Quinta. - El establecimiento de un ingreso minimo vital, creado como prestacién econémica
no contributiva del sistema de Seguridad Social (Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo),
viene a paliar los terribles efectos de la crisis, si bien su coexistencia con las figuras
autondmicas de naturaleza similar, como nuestra Renta Garantizada de Ciudadania, corrobora
la necesidad de una coordinacion integral de los distintos ambitos competenciales, tanto para
la gestion y la financiacion de las prestaciones, como para la definicion homogénea de sus

diversas regulaciones, a fin de disminuir las desigualdades propias de un sistema complejo.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. - El Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, aprobé el texto refundido que regula
la prestacion de la Renta Garantizada de Ciudadania, derecho consagrado en el 13.9 del
Estatuto de Autonomia para la ciudadania de Castilla y Ledn en situacién de exclusién social,
entendida como aquella en la que la personas carecen de los recursos necesarios para atender
las necesidades basicas de subsistencia y se encuentran en un estado de dificultad personal y

social.

Recientemente, a nivel estatal, ha tenido lugar la publicacién del Real Decreto-Ley
20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, configurdndose como

una prestacion econémica en modalidad no contributiva, destinada, al igual que la RGC, a
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aquellas personas que se encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad por carecer de

recursos econémicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas.

En su articulo 2.2 se establece que “sin perjuicio de las ayudas que puedan establecer las
comunidades auténomas en el ejercicio de sus competencias, el ingreso minimo vital forma
parte de la accién protectora del sistema de la Seguridad Social como prestacién econémica

en su modalidad no contributiva”.

No obstante, a esta prevision estatal, el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de
ciudadania, establecia la incompatibilidad de ambas prestaciones en su articulo 4. Es por ello
por lo que, la modificacién propuesta en el Anteproyecto que informamos tiene como
finalidad permitir que aquellas personas beneficiarias de la prestacién del ingreso minimo vital
a las que se les haya reconocido un importe inferior a la cuantia de renta garantizada de
ciudadania que pudiera corresponderles, puedan compatibilizar ambas prestaciones, siempre

que se cumplan el resto de los requisitos exigidos.

Segunda. - Concretamente, en el articulo 4.3 se establecia la incompatibilidad para el
solicitante o titular de la prestacién de la renta garantizada de ciudadania cuando sea titular
de prestaciones que procedan de las acciones protectoras de la Seguridad Social o de
cualesquiera de otros regimenes o sistemas publicos de proteccion. En la norma que se
informa se afade una excepcion a tal incompatibilidad: “salvo lo dispuesto en el apartado

siguiente para la prestacion del ingreso minimo vital".

Asi, ademas, se incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 4 en el que se establece que
"l a renta garantizada de ciudadania serd compatible con la prestacion de ingreso minimo vital
que perciba cualquier miembro de la unidad familiar o de convivencia tnicamente cuando /a
cuantia reconocida de ingreso minimo vital sea inferior a la de renta garantizada de ciudadania
que pudiera corresponder a esa unidad familiar o de convivencia, siendo incompatible en el
resto de casos'. Asimismo, se establece que, para los casos de complementariedad, se tendra
derecho a recibir en concepto de RGC, como maximo, la diferencia en la cuantia de ésta que

pudiera corresponder y la cuantia reconocida de IMV.
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De este modo, pensamos en el CES, que se permite que las personas beneficiarias de
RGC no dejen de percibir la ayuda social regional o vean reducida su cuantia a consecuencia

de las incompatibilidades establecidas en la normativa que ahora se modifica.

Tercera. - La modificacién realizada en el articulo 10, apartado d) (Requisitos de los
destinatarios) es una modificacién técnica para concordar con la modificacién del articulo 4,
dado que el régimen de complementariedades se regulaban en el articulo 4.3 (con las
prestaciones derivadas de la suspension del contrato de trabajo por maternidad o paternidad,
o por riesgo durante el embarazo, con las derivadas de incapacidad temporal durante el
desarrollo de actividad laboral, asi como las prestaciones por hijo a cargo, en los casos en los
que el sujeto causante sea el hijo, con la percepcién de prestaciones por desempleo, subsidio
de desempleo, RAI, PAE, PIE, PREPARA u otras de analoga naturaleza -hasta el 80% del (IPREM),
asi como en el caso de percepcion de la prestacién o subsidio de desempleo por importe

exactamente igual a la cuantia basica de RGC).

A esta casuistica se adiciona la compatibilidad regulada en el nuevo apartado 4.4, lo que
obliga a modificar la redaccién del apartado d) del articulo 10, que enumera las referencias
normativas a las excepciones por percepciones de prestaciones contributivas o no

contributivas a cargo de cualquiera de las administraciones publicas.

Cuarta. -El Anteproyecto de Ley reforma el apartado 1.f) del articulo 28 del texto refundido
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019, que modifica una de las causas de extincién de la
prestacion. En concreto se reduce de 18 a 12 meses, segun se indica en el apartado titulado
“Otras aportaciones”de la Memoria (9 meses aparecia en el texto articulado del Anteproyecto),
el plazo durante el cual puede estar suspendida la prestacion antes de su extincién, que esta

referido en concreto al mantenimiento de las causas que dieron lugar a la suspensién.

En relacién con esta modificacion, la Memoria que acompaia el Anteproyecto expresa
que la modificacion que se efectia es de una ampliacién de 9 a 12 meses. Sin embargo, el texto

actualmente vigente consigna un periodo de 18 meses.

En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto no hay mencioén a la referida modificacion.

Por todo ello el CES entiende que seria conveniente la revisién del articulado y de la memoria,
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en orden a corregir la discordancia, asi como una mencién al respecto en el expositivo de la
norma, recogiendo un plazo de 12 meses, tal y como dice la Memoria y de esa forma se

unifiquen los plazos maximos respecto a los del Ingreso Minimo Vital.

Quinta- La disposicion transitoria establece que los procedimientos que se encuentren en
tramitacion se regularan con las modificaciones normativas que se recogen en el
Anteproyecto. Estima el CES que en el caso de las prestaciones que se encuentren en situacion
de suspensioén podria dar lugar a una situacion de empeoramiento o agravacién de la situacion
juridica del beneficiario, o reformatio in peius, por lo que podria considerarse una

transitoriedad especifica para estas situaciones.

Se regula ademas de forma adecuada, entendemos, en la disposicion transitoria, el
recdlculo de las prestaciones de renta que, con buen criterio, y debido a la celeridad en la
aprobacién del ingreso minimo vital, han venido siendo objeto de compensacién para evitar
una grave situacion de pérdida de poder adquisitivo esencial tanto por parte de los
beneficiarios que pasaron de forma automatica a recibir la nueva prestacién estatal, como a

aquellos que les haya sido reconocida posteriormente.

V.- Conclusiones y Recomendaciones.

Primera. - A juicio del CES, es necesario abordar eficazmente el grave y persistente problema
de la financiacién de las prestaciones sociales, para cumplir sus compromisos con toda la
sociedad y especialmente para reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza y

exclusion social.

Segunda. — En el CES consideramos que la coordinacién interadministrativa debe seguir
trabajando en un sistema capaz de reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza, con
el objetivo de garantizar una vida digna para toda la ciudadania y luchar contra las

desigualdades y la exclusién social.

El proyecto social de Castilla y Ledn deberia beneficiarse de la accién coordinada de

todas las administraciones, aprovechando al maximo la capilaridad de sus estructuras de una
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forma fluida en el reparto de competencias y de responsabilidades financieras, para el

mantenimiento de un nivel adecuado de vida para la ciudadania de Castilla y Ledn.

Tercera. - Tanto las personas en desempleo como las que estan en situaciéon de riesgo de
pobreza, aun estando en actividad laboral, deberian tener, a juicio del CES, las mejores
oportunidades de integrarse en el mercado laboral y en la sociedad. Unas prestaciones
sociales adecuadas permiten una mayor capacidad para resistir los efectos negativos de las

crisis y reducir las desigualdades que socavan la cohesién social.

Cuarta. - En el Consejo consideramos que en este periodo de crisis han de incrementarse los
esfuerzos en fortalecer nuestro sistema de proteccion social especialmente en el caso de los

hogares de rentas mas bajas, a fin de reducir la desigualdad y la pobreza, en especial la infantil.

En el CES pensamos que la Agenda 2030 representa una buena oportunidad para que
los poderes publicos en Castilla y Ledn y a nivel nacional respondan de manera efectiva a la
lucha contra la pobreza, la desigualdad y a favor de la sostenibilidad. Dentro del objetivo 1, el
fin de la pobreza, la meta 1.3 sobre sistemas de proteccién social trata la implementacion de
sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todas las personas, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables. Por ello en el CES
destacamos la importancia de la norma que informamos, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, apostando por un modelo social y politico que tenga en cuenta a las

personas mas vulnerables.

Quinta. - En el CES consideramos que lo deseable es que todas las personas puedan acceder
a un empleo de calidad y con un salario digno, y que los esfuerzos de los poderes publicos han
de dirigirse al fomento de la ocupacién en la Comunidad, a reforzar los itinerarios de
integracién social, complementado con un sistema de prestaciones adecuado en los casos en

los que no se llegue a unos recursos econdémicos suficientes.
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Sexta. - Segun el Informe a Iniciativa Propia de este Consejo sobre Politicas Publicas para
combatir la Pobreza en Castilla y Ledn, con datos de 2018, la tasa de riesgo de pobreza es
mayor en el medio rural (23%), que en las grandes ciudades (12,7%). Es por ello por lo que en
el CES consideramos la importancia de que la renta garantizada de ciudadania contribuya a

evitar las desigualdades entre lo rural y lo urbano.

Séptima.- El reciente Real Decreto-Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en
defensa del empleo ha modificado el Real Decreto-Ley 20/2020, por el que se establece el
ingreso minimo vital para, entre otras cuestiones, desvincular de manera automatica el
concepto de unidad de convivencia del de domicilio, habilitando que en su caso se considere
la existencia de dos unidades de convivencia en un mismo domicilio cuando se cumplan el
resto de requisitos exigidos para percibir el Ingreso Minimo Vital y asi no impedir la percepciéon
de esta prestacion en estos supuestos cuando concurran el resto de circunstancias

habilitantes.

El CES considera conveniente tener en cuenta este reciente cambio legal y cualesquiera otros
que se pudieran producir en el futuro sobre el Ingreso Minimo Vital para incorporarlos
andlogamente a la regulacién de nuestra Renta Garantizada de Ciudadania cuando fuera

necesario.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LAS NORMAS
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE CONDICIONES DE ACCESO Y DISFRUTE DE LA
PRESTACION ESENCIAL DE RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA, APROBADO POR
EL DECRETO LEGISLATIVO 1/2019, DE 10 DE ENERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n en su articulo 13.9, consagré el derecho de
los ciudadanos castellanos y leoneses al acceso a una renta garantizada de ciudadania cuando

se encuentren en situacion de exclusion social.

En la actualidad dicha prestacién se encuentra regulada en el Decreto Legislativo
1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada

de ciudadania de Castilla y Leén.

Dicho texto legal, en su articulo 10 establece los requisitos que debe reunir el solicitante
para poder ser titular de la prestacion, y especificamente, en el apartado d) del citado articulo,
prevé que no podran acceder a la prestacion de renta garantizada de ciudadania quienes estén
percibiendo prestaciones contributivas o no contributivas a cargo de cualquiera de las
administraciones publicas. La previsién contenida en el referido apartado d) del articulo 10,
deriva, a su vez, de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3° al sefalarse que la renta
garantizada de ciudadania no complementara los ingresos que pudieran percibir los solicitantes
procedentes de acciones protectoras de la seguridad social, en cualquiera de sus modalidades
contributivas o no contributivas, o de cualesquiera otros regimenes o sistemas publicos de

proteccion.

Con fecha 1 de junio de 2020 ha tenido lugar la publicacién en el BOE del Real Decreto-
Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, que se configura
como una prestacién econémica en su modalidad no contributiva, destinada, al igual que la
renta garantizada de ciudadania, a aquellas personas que se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos suficientes para la cobertura de sus

necesidades basicas.
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El ingreso minimo vital se dicta en desarrolio del articulo 41 de la Constitucién Espariola
y sin perjuicio de las ayudas que puedan establecer las Comunidades Auténomas en el gjercicio

de sus competencias, garantizando un nivel minimo de renta.

No obstante, de los datos facilitados por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) de prestaciones de ingreso minimo vital reconocidas, se ha puesto de manifiesto que,
en algunas ocasiones, la cuantia reconocida ha sido inferior a la que a la unidad familiar le
corresponderia en concepto de renta garantizada de ciudadania, por lo que para que esa
unidad familiar pueda alcanzar o mantener, si ya la estaba percibiendo, el nivel de prestacion
que le ofrece la renta garantizada de ciudadania, se hace necesario compatibilizar, en este
supuesto, ambas prestaciones, complementando lo percibido en concepto de ingreso minimo

vital.

Por lo expuesto, se considera oportuno modificar el Decreto Legislativo 1/2019, de 10
de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de las normas legales vigentes que regulan
el acceso y disfrute a la prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castila y Ledn, con
el fin de permitir que aquellos beneficiarios de la prestacién del ingreso minimo vital a los que
se les haya reconocido un importe inferior a la cuantia de renta garantizada de ciudadania que
pudiera corresponder a esa unidad familiar, puedan compatibilizar ambas prestaciones siempre
que cumplan con el resto de los requisitos exigidos en la normativa reguladora de la prestacion
de renta garantizada de ciudadania. En este supuesto, se tendria derecho a percibir como
maximo la diferencia entre la cuantia de renta garantizada que pudiera corresponder en funcién

del nimero de miembros de la unidad familiar y la cuantia reconocida de ingreso minimo vital.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los postulados previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, cabe senalar el claro interés
general del objeto de la norma, que va dirigido a compatibilizar la prestacion de renta
garantizada de ciudadania con el ingreso minimo vital, complementandose, asimismo, la

cuantia percibida en concepto de ingreso minimo vital, en los términos que anteceden.
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Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicién evita

imponer a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencion al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente disposicion
se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracion de la Comunidad en
este ambito y es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién
Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacién imprescindible para lograr la consecucion de su objeto.

En aplicacion del principio de transparencia, no obstante haberse adoptado la
tramitacion urgente de la modificacion operada, ésta se ha publicitado en el portal de
transparencia y participacién ciudadana Gobierno Abierto de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leén, a propuesta de la Consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades, de conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla
y Leén, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunioén de

DISPONE

Articulo Unico. Se modifica el Texto Refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada de ciudadania
de Castilla y Leén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, en los siguientes
términos:

Uno. El articulo 4 “Concepto y caracter de la prestacion’, queda redactado como sigue:

“1. La renta garantizada de ciudadania es una prestacion social, de naturaleza

econdmica y percepcién periddica, que se configura basicamente como renta familiar.

2. La renta garantizada de ciudadania es subsidiaria respecto a cualquier prestacion,
contributiva o no contributiva, asi como de cualesquiera otros regimenes o sistemas publicos
de proteccién, constituyendo la ultima red de proteccién, a salvo de las excepciones

establecidas para los supuestos de complementariedad.

3. La renta garantizada de ciudadania es complementaria, hasta el importe que de ésta
corresponda percibir en su caso, respecto de los ingresos y prestaciones econémicas a que

pudiera tener derecho cualquiera de los miembros de la unidad familiar o de convivencia,
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excepto para el solicitante o titular de la prestacion de renta garantizada cuando sea titular de
prestaciones que procedan de las acciones protectoras de la Seguridad Social, en cualquiera
de sus modalidades contributiva o no contributiva, o de cualesquiera otros regimenes o
sistemas publicos de proteccién, en cuyo caso sera incompatible, salvo lo dispuesto en el

apartado siguiente para la prestacién de ingreso minimo vital.

No obstante, la prestacion de renta garantizada sera compatible, con caracter
complementario, para su solicitante o titular con la percepcién de prestaciones derivadas de la
suspension del contrato de trabajo por maternidad o paternidad, o por riesgo durante el
embarazo, las derivadas de incapacidad temporal durante el desarrollo de actividad laboral, asi

como las prestaciones por hijo a cargo, en los casos en los que el sujeto causante sea el hijo.

Asimismo, también serd compatible para su solicitante o ftitular, con caracter
complementario, hasta el 80% del indicador publico de renta de efectos mdltiples vigente para
cada ejercicio econémico (IPREM) con la percepcién de prestaciones por desempleo, subsidio
de desempleo, Programa de Renta Activa de Insercion (RAl), Programa de activacién para el
Empleo (PAE), Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE), Programa de Recualificacion
Profesional (PREPARA) u ofras de andloga naturaleza que normativamente se determinen,
siempre que su importe sea inferior al referido porcentaje del IPREM y se cumplan el resto de

requisitos establecidos para los destinatarios contemplados en el Titulo 1.

Igualmente, la prestacion de renta garantizada sera compatible para su beneficiario
titular, con caracter complementario, hasta el 80% del indicador publico de renta de efectos
multiples vigente para cada ejercicio econémico (IPREM), con la percepcion, a la finalizacién
de la actividad laboral, de la prestacion o subsidio de desempleo de importe igual a la cuantia

basica de renta garantizada de ciudadania.

4. La renta garantizada de ciudadania sera compatible con la prestacién de ingreso
minimo vital que perciba cualquier miembro de la unidad familiar o de convivencia Unicamente
cuando la cuantia reconocida de ingreso minimo vital sea inferior a la de renta garantizada de
ciudadania que pudiera corresponder a esa unidad familiar o de convivencia, siendo

incompatible en el resto de los casos.

Para los casos de complementariedad, se tendra derecho a percibir, en concepto de
renta garantizada de ciudadania, como maximo la diferencia entre la cuantia que de ésta

pudiera corresponder en funcién del nimero de miembros de la unidad familiar o de convivencia,
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y la cuantia reconocida de ingreso minimo vital. Para determinar la cuantia mensual a abonar,

se estara a lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la presente Ley.

5. Su reconocimiento esta condicionado a la concurrencia de los requisitos y condiciones

exigidos y a la suscripcion, siempre que proceda, del proyecto individualizado de insercion.

6. Su percepcion se mantendra en tanto persista la concurrencia de los requisitos y
condiciones exigidos, permanezcan las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento y
se cumplan las obligaciones y compromisos genéricos y los especificos que, en su caso, se

determinen en el proyecto individualizado de insercion.

7. La renta garantizada de ciudadania no podra ser objeto de cesién, embargo o

retenciéon.”
Dos. Se modifica la redaccion del apartado d) del articulo 10 “Requisitos del titular”:

“d) No estar percibiendo prestaciones contributivas o no contributivas a cargo de cualquiera de
las administraciones puUblicas, salvo las excepciones previstas en los apartados 3 y 4 del articulo
4"

Tres.- Se madifica la redaccién del apartado f) del articulo 28.1 “Extincion de la prestacion.™

“f) El mantenimiento por tiempo superior a nueve meses de las causas que dieron lugar a la

suspension de la percepcion de la prestacion.”

Disposicion transitoria. Régimen transitorio de procedimientos.

“Los procedimientos administrativos iniciados dentro del ambito de aplicacion de esta Ley antes
de su entrada en vigor que se vean afectados por lo dispuesto en ella, se tramitaran conforme

a la presente regulacion.

Sin perjuicio de lo previsto en el Titulo 1ll de este Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de
enero, en los casos en los que se hayan adoptado medidas para compensar las pérdidas
econdomicas producidas como consecuencia del reconocimiento de la prestacion estatal del

ingreso minimo vital, la determinacién del importe de la prestacion de renta garantizada de
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ciudadania se calculara teniendo en cuenta, ademas, las cantidades que se le hayan abonado
mediante estas medidas.”

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el <<Boletin Oficial
de Castilla y Ledn>>

En Valladolid, a 23 de septiembre de 2020

EL GERENTE DE SOCIALES
DE;CASTILLAY LEDN,
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas

Con fecha 28 de octubre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

La solicitud de emisidon de Informe se realiza por la via de urgencia justificando dicha

V4

urgencia en “.. /a necesidad de que la tramitacion de esta ley sea paralela a la tramitacion de /a
ley de presupuestos a la que complementa, existiendo prevision de que ésta ultima se eleve a

Consejo de Gobierno a finales de noviembre.”

Se procede por ello a la tramitacién por el procedimiento de urgencia en el articulo 37 del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Econédmico y Social de Castilla y
Ledn, aprobado por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y

Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia,
que lo analizé en su sesién de 9 de noviembre de 2020, trasladandolo a la Comisién Permanente
que, en sesidn celebrada el 11 de noviembre de 2020, lo aprobé por unanimidad, dandose cuenta

al Pleno en su siguiente sesion.
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l.- Antecedentes

a) Internacionales:

e “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Resolucién
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015. Recoge 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que constituyen

compromisos de actuacion para los Estados firmantes: https://bit.ly/2EtU90L.

b) de la Unién Europea:

e Reglamento (CE) n.c 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre
de 2009 relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE, en redaccion dada por el Reglamento
(UE) 782/2013, de la Comisién de 14 de agosto de 2013.

c) Estatales:

e (Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1 por
el que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.” Ademas,
articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2" Las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes” Articulo 156.1 “Las Comunidades Autonomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y efecucion de sus competencias con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles’.
Articulo 157.1 “Los recursos de las Comunidades Autonomas estardn constituidos por:
(...) a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos,

tasas y contribuciones especiales.”.
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e LeyOrganica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacidon de las Comunidades Autbnomas
(dltima modificacién por Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio), que en sus articulos 6,7 y
10 se refiere a la posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan sus propios
tributos, al establecimiento de tasas por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.

e Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias (dltima
modificacién por Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias).

e Ley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (Ultima modificacién por Ley 21/2015, de 20
de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Ultima modificacién por Real
Decreto-Ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién del Fondo COVID-19
y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento).

e Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (ultima modificacién por Real Decreto-Ley 3/2020, de
4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica
en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales).

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias (Ultima modificacién por Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

e Ley30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
de Castillay Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. Esta Ley modifica
el apartado 1 de la Disposiciéon Adicional Primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn.

e Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (ultima modificacion por Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de

energia y en otros dmbitos para la reactivacién econémica).
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (ultima modificacién por Ley 3/2020,
de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-
19 en el ambito de la Administracién de Justicia).

Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion.

Orden TEC/271/2019, de 6 de marzo, por la que se establecen los suplementos
territoriales en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Principado de
Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, la Regién de
Murcia y Navarra en relacion con los peajes de acceso de energia eléctrica
correspondientes al ejercicio 2013 y se establece el procedimiento de liquidacién de los

suplementos territoriales.

d) de Castillay Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia
de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”
(ordinal 1°) y “Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Autdnoma, de acuerdo con lo
establecido en este Estatuto”(ordinal 3°). También articulo 84 por el que “La Hacienda de
la Comunidad se constituye con:

a) Los rendimientos de sus tributos propios.
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b) Los rendimientos de los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado a que se
refiere la disposicion adicional primera y de todos aquellos cuya cesion sea aprobada por
/as Cortes Generales. (...)"lgualmente el articulo 86 dispone que el articulo 86 del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn sefiala que las competencias normativas, entre otras, de
los tributos cedidos por el Estado se ejercera en los términos fijados en la Ley Organica
prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion (que es la Ley Orgdnica 8/1980, de 22
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autbnomas).

Finalmente resaltemos la Disposiciéon Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010, de
16 de julio, del régimen de cesiéon de tributos del Estado a la Comunidad de Castillay Ledn
y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién) por la que “7. Se cede a la
Comunidad de Castilla y Ledn el rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e) Los Tributos sobre el Juego.

f) El Impuesto sobre el Valor Adadido, con cardcter parcial, en el porcentaje del 50 por
clento.

g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58 por
ciento.

h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con cardcter parcial, en e/
porcentaje del 58 por ciento.

i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 58 por ciento.

J) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con cardcter parcial, en e/
porcentaje del 58 por ciento.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58

por ciento.
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) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 58 por ciento.

m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) El Impuesto Especial sobre Determinados Medjos de Transporte.

1) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.”

e Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestion Publica (ultima
modificaciéon por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Particularmente su articulo 42 sobre “Calidad normativa y evaluacién del impacto
normativo.”

e Ley3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y Ledn.
Particularmente su Titulo lll (“Participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno
Abierto”), articulos 16 a 18.

e Ley6/2017,de 20 de octubre, de medidas de reduccién de cargas administrativas para la
dinamizacién empresarial.

e Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos II, lll, IV, Vy VIl de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Ledn y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacion de la siguiente normativa:

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn (ultima modificacion por
Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn).

e Ley3/2001,de 3 dejulio, del Gobiernoy de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas).

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacion por Ley 7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias).

e Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas.
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e Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn (dltima modificacién por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén).

e Ley 6/2003, de 3 de abiril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Ledn (dltima modificacion por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la
reforma de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn).

e Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un régimen excepcional y transitorio
para las explotaciones ganaderas en Castilla y Le6n.

e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Le6n (Ultima modificacion
por Decreto-Ley 3/2020, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castillay Leon).

e Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

e Ley2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn (Gltima modificacion por Ley 1/2020, de 24 de julio, por la que se modifica la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn, con el objetivo de flexibilizar el régimen presupuestario ante situaciones
excepcionales de emergencia de salud publica).

e Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Decreto-Ley 8/2020, de 3 de
septiembre, por el que se modifica la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castillay Ledn).

e Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castillay Le6n (Ultima
modificacién por Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias).

e Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon S.A» (Ultima modificacién por Ley

2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
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e Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn (ultima modificacion por Ley 4/2019, de 19 de marzo, por el que
se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn, para la creacion de la categoria de Médico de
Cuidados Paliativos).

e Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla y Ledn (ultima
modificacién por Ley 2/2019, de 14 de febrero).

e Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n
(dltima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas).

e Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn (dltima modificacién por Ley
7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias).

e Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Le6n (ultima modificacion en diversos
de sus Anexos por Decreto 38/2019).

e Ley9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castillay Le6n
(Gltima modificacién por Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias).

e Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn (dltima modificacién por
Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias).

e Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos (Gltima modificacién por Ley 1/2019, de 14 de febrero).

e lLey7/2013,de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Le6n (dltima modificacion por Decreto-Ley 2/2018, de 23 de
agosto).

e Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley
2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

e Ley2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn.

Ademas, el Anteproyecto de Ley que se informa prevé la derogacidén de la siguiente

normativa:
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Articulo 57 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas.

Disposicion Transitoria (Tributos sobre el juego) del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la

Reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Otros:

Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018, Pleno. Recurso de
inconstitucionalidad 3628-2016: https://bit.ly/2HMoP20

“Pacto para la recuperaciéon econdmica, el empleo y la cohesién social en Castilla y Leén”,

suscrito el 17 de junio de 2020: https://bit.ly/3kCh514

“Acuerdo por la Reactivacion Econdmica y el Empleo” firmado en el seno del Didlogo

Social estatal el 3 de julio de 2020 https://bit.ly/30d6JqG

Informes Previos del CES de Castilla y Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los Ultimos afos, incluidas
todas Las Leyes de esta naturaleza que son modificadas en el presente Anteproyecto.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 9/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de
Juventud de Castillay Ledn (posterior Ley 11/2002, de 10 de julio): https://bit.ly/3dGxgYM

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 14/2005 sobre el Anteproyecto de Ley de

Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leén

(posterior Ley 7/2006, de 2 de octubre): https://bit.ly/2wCl35U
Informe Previo del CES de Castillay Ledn 6/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Creacion
de la Empresa Publica“Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla

y Ledn S.A!" (posterior 12/2006, de 26 de octubre): https://bit.ly/3alMxoT

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 10/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Montes
de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2009, de 6 de abril): https://bit.ly/3m5hEAH
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e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 4/2007 sobre el Anteproyecto de Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2008, de 25 de
septiembre): https://bit.ly/2W7UNuX

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 5/2008 sobre el Anteproyecto de Ley del Ruido
de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2009, de 4 de junio): https://bit.ly/2T7v6bX

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/2010 sobre el Anteproyecto de Ley del
Derecho a la Vivienda en la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 9/2010, de 30 de
agosto): https://bit.ly/3jdD9xo

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 12/2010 sobre el Anteproyecto de Ley de
Turismo de Castilla y Ledn (posterior Ley 14/2010, de 9 de diciembre):
https://bit.ly/34fRyoV

e Informe Previo del CES de Castilla y Leon 6/2013 sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenacion, Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn

(posterior 7/2013, de 27 de septiembre): https://bit.ly/2SWSfNT

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 12/2013 sobre el Anteproyecto de Ley Agraria
de Castillay Ledn (posterior Ley 1/2014, de 19 de marzo): https://bit.ly/2HcCEqC

¢ Informe Previo del CES de Castillay Ledn 6/2019 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifican los Anexos | y Ill del Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de
Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, los
Anexos I, 1, IV, V y VIl de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Le6n vy el
Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectdculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castilla y Le6n (posterior Decreto 38/2019, de 3 de
octubre): https://bit.ly/3cjlkuy

e Memorias sobre Gestién Tributaria de la Junta de Castilla y Ledn: https://bit.ly/36Wu9YN,
f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

10



\U
M,

55\ Consejo. ) — =
s| Econémico y Social

/ de Castillay Ledn '@‘.‘~

Debido a la pluralidad de materias objeto de regulacidn en el Anteproyecto de Ley sometido a
Informe son numerosos los ODS 2030 que pueden verse afectados, en mayor o menor

profundidad, por el desarrollo y aplicacion de aquél.
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g) Tramite de Audiencia:
Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los tramites
de:

e Conocimiento por la Comisiéon Delegada para Asuntos Econédmicos con caracter previo al
inicio de la tramitacién de acuerdo con el articulo 5.1 c) del Decreto 37/2019, de 26 de
septiembre, por el que se crea y regula la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos.

e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Leédn con arreglo al
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda al amparo del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn.

¢ Informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos en virtud del articulo 4 de la Ley 6/2003,

de 3 de abril, requladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.
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II.- Estructura del Anteproyecto de Ley
El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de seis articulos estructurados en tres
capitulos. Ademads, contiene una disposicién adicional, una disposicién derogatoria, veinte

disposiciones finales.

El Capitulo | (“Medidas Tributarias”) se compone de dos articulos.

El articulo 1 del Anteproyecto de Ley consta de 11 apartados modificatorios del Texto

Refundido de las disposiciones legales de la comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos

propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre. Los articulos

en concreto modificados del Texto Refundido versan sobre ciertas deducciones en la parte
autonoémica del IRPF (por cuidado de hijos menores, en materia de vivienda, para el fomento de
la movilidad sostenible). Ademas, se recoge un tipo reducido en el impuesto de Transmisiones
Patrimoniales en determinados supuestos de transmisién de inmuebles que vayan a constituir la
sede social o centro de trabajo de empresas o negocios. También se introducen modificaciones
sobre la Tasa sobre los juegos de suerte, envite o azar, y sobre el impuesto sobre la afeccién

medioambiental.

El articulo 2, que se compone de diez apartados, introduce en la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, una nueva tasa por

emision de informe con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes inmuebles. Ade-
mas, modifica determinadas tasas reguladas en la citada Ley, concretamente la tasa en materia
de juego, la tasa en materia medioambiental, la tasa por inspecciones y controles sanitarios de
animales y sus productos, la tasa por la expedicién de titulos y certificados y por la realizacion de
pruebas en el ambito de las ensefianzas no universitarias, la tasa en materia de industria y energia,
la tasas por concesién de etiqueta ecoldgica, asi como la bonificacion de la tasa por prestacion de

servicios veterinarios.
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El Capitulo Il (“Medidas Financieras”) se compone del articulo 3 del Anteproyecto de Ley

con once apartados modificatorios de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector

Publico de la comunidad de Castilla y Ledn.

El Capitulo Il (“Medidas Administrativas”) se compone de tres articulos.

Elarticulo 4 del Anteproyecto de Ley se modifica la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno

y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn; en el articulo 5 se modifica la Ley

6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia Juridica a la Comunidad de Castillay Ledn; y en

el articulo 6 se introducen modificaciones en varios articulos de la Ley 12/2006, de 26 de octubre,

de creacion de la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castillay Ledn, S.A.

La parte final del Anteproyecto de Ley se divide de la siguiente manera:

- Disposicion adicional en la que se aclara que las referencias normativas legales o
reglamentarias que atribuyan competencias y funciones se entenderan realizadas
conforme determine la actual normativa al respecto.

- Disposicién derogatoria que contiene la relacién de preceptos vigentes que quedan
derogados por la presente Ley.

- Disposiciones finales que recogen las modificaciones de distintas normas
autondmicas de variada naturaleza y la entrada en vigor de la ley, de la siguiente forma:

e Primera, modificatoria de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay
Ledn.

e Segunda, modificatoria de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas.

e Tercera, modificatoria de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y

Ledn.
e Cuarta, modificatoria de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un

régimen excepcional y transitorio para las explotaciones ganaderas en Castilla y Ledn.

13
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¢ Quinta, modificatoria de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla
y Ledn.
e Sexta, modificatoria de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.
e Séptima, modificatoria de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castillay Leén.
e Octava, modificatoria de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la
Comunidad de Castillay Ledn.
¢ Novena, modificatoria de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn
e Décima, modificatoria de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de
Castillay Leodn.
e Decimoprimera, modificatoria de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.
e Decimosegunda, modificatoria de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay
Ledn.
e Decimotercera, modificatoria de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla 'y
Ledn.
e Decimocuarta, modificatoria de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la
vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.
e Decimoquinta, modificatoria de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de
Castilla y Leén.
e Decimosexta, modificatoria de la Ley 7/2013, de 27 septiembre, de Ordenacién,
Servicios y Gobierno del Territorio.
e Decimoséptima, modificatoria de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay
Ledn.
¢ Decimoctava, modificatoria de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos
de Castillay Ledn.
e Decimonovena establece un procedimiento para la compensacion a los
consumidores por los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico.

e Vigésima, por la que se dispone la entrada en vigor de la futura Ley.

14
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lll.- Observaciones Generales

Primera. - Con caracter previo, observa el CES que, como ya se evidencia en la propia
denominacién del Anteproyecto y viene sucediendo en ejercicios anteriores (por no remontarse
mas atras, véase la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas), se opta de
nuevo por la inclusién de un elevado nimero de materias no tributarias, lo que no
consideramos apropiado, puesto que, como venimos repitiendo de ordinario, en un
Anteproyecto de Ley de estas caracteristicas consideramos que deben incluirse casi
exclusivamente medidas de naturaleza tributaria que afecten a los ingresos y gastos de la
Comunidad, y en caso contrario (materias no tributarias) deberia tratarse de cuestiones

meramente técnicas y no de fondo de cada normativa sectorial.

Segunda. - El Capitulo | se denomina Medidas Tributarias y comprende dos articulos. El
articulo 1 recoge las modificaciones del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto

legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Las principales novedades del Anteproyecto de Ley afectan al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y al Impuesto sobre la afeccién medioambiental causada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de

transporte de energia eléctrica de alta tensién.

En cuanto al primero, cabe sefalar que, como consecuencia del cambio en la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que ha supuesto un incremento de la deduccion
estatal por maternidad, el Anteproyecto de ley que se informa prevé la minoracion de la cuantia
de la deduccidn por “gastos de guarderia” de forma que la suma de las deducciones estatal y

autondémica no supere el limite de 1.320 euros.

Ademas, el importe total de la deduccién autonémica aplicada por ambos progenitores,

mas el importe de la deduccién estatal incrementada por maternidad, mas el importe de las
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posibles ayudas publicas percibidas, no podra superar el importe total del gasto satisfecho ese

ejercicio por gastos de guarderia.

En este mismo articulo 1, con la redaccién del Anteproyecto informado ya no se establece
la deduccién autondémica por suspensién de contrato de trabajo de la madre biolégica cedido al
otro progenitor. Esta modificacion responde a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2019, de
1 de marzo, de medidas para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacién, que ha equiparado los permisos de nacimiento de hijo o
hija de ambos progenitores, eliminando la posibilidad de que la madre biolégica pueda ceder al

otro progenitor parte de su periodo de suspensién del contrato de trabajo.

Y en cuanto al segundo, debemos recordar que la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de
Medidas Tributarias y Administrativas, creé un Fondo para la compensacién de los suplementos
territoriales de la Ley del Sector Eléctrico, destinado a la compensacion de las cantidades que, por
aplicacion de los articulos 17.4y 18.5 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
sean repercutidas obligatoriamente, por obra de la redaccién dada a ambos preceptos en el
articulo 38 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad (en vigor del 15 de julio de 2012 al 28 de
diciembre de 2013 y aplicable en el ejercicio 2013; véase la Orden TEC/271/2019, de 6 de marzo),
a los consumidores ubicados en la Comunidad de Castilla y Ledn como consecuencia de la
aplicaciéon del impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos de agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tensién, regulado en la seccidn 1.2 del capitulo Il del Titulo
| de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras. En el
articulado del Anteproyecto de ley informado no aparece ninguna referencia al mencionado

Fondo.
Se modifica la regulacién de este impuesto en cuanto a su naturaleza y afectacion para

permitir que todos los ingresos de este impuesto propio, procedentes tanto de

aprovechamientos de agua embalsada, como de parques edlicos y/o de instalaciones de
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transporte de energia eléctrica puedan destinarse, tanto a programas de gasto de caracter

medioambiental como de eficiencia energética.

Ademas, se modifica la regulacién de la exencién subjetiva del impuesto, de forma que
éste no sera exigible en los supuestos en los que el ente explotador de las instalaciones sea el
Estado, la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn o entidades locales castellanas y leonesas, asi
como sus organismos y entes publicos vinculados o dependientes. Siguen sujetas a gravamen
aquellas instalaciones de titularidad publica que estén siendo explotadas por personas juridicas

o entidades de caracter privado.

Tercera.- El Capitulo Il establece las medidas financieras, todas ellas incluidas en el
articulo 3, que realiza modificaciones en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Ley de la Hacienda y
del Sector Publico. Parece oportuno dotar a la contabilidad publica de un marco conceptual que
contenga los criterios basicos a partir de los que puedan desarrollarse nuevas reglas y que, a la
vez, sirvan como criterio para enjuiciar las existentes hasta el momento, asi como para aplicar a

casos concretos tanto unas como otras.

Por otro lado, se modifican determinados preceptos de la regulaciéon de la composicién
de la Cuenta General Unica de la Comunidad, para homogeneizar su estructura con la de la
presentada por el Estado a raiz de la entrada en vigor del Plan General de Contabilidad Publica.
Supone ampliacién del ambito subjetivo de la Cuenta General, al integrarse no sélo las entidades
pertenecientes al sector publico, como hasta ahora, sino también las entidades controladas
directamente o indirectamente por la Administracién General de la Comunidad que no forman

parte del sector publico de la Comunidad, las entidades multigrupo y las entidades asociadas.

El resto de modificaciones se refieren a las competencias de la Intervencion General de la
Administraciéon de la Comunidad (IGAC), para incluir en su ambito de aplicaciéon a las entidades
del “sector publico institucional autonémico”, estableciendo un nuevo procedimiento de
“supervisién continua” que se realizard a través tanto del control financiero permanente como del

plan de auditorias, con el objeto recomendar a la Junta de Castilla y Leén aspectos de mejora o
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bien la transformacién o la supresién del ente o institucién en cuestion. Parece configurarse asi
como una suerte de control externo de entes del sector publico por parte de la administraciéon
general, y que parece venir a sumarse al modelo que ha venido consolidandose en la legislacién
estatutaria espafola basado en érganos independientes del poder ejecutivo, asi como en otras
leyes del llamado bloque de constitucionalidad, que conforman parte de la arquitectura

institucional autonémica.

Cuarta. - En relacién a las materias de caracter administrativo del Capitulo Il y de la mayor
parte de las Disposiciones del Anteproyecto, consideramos que pueden existir ciertos supuestos
en los que podria justificarse la inclusién de estas materias (como pueden ser la modificacién de
la Ley 12/2006, de 26 de octubre para adaptar la “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio
Ambiente de Castillay Le6n, S.A” al articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico; la modificacién de la Ley 5/2009 del Ruido para hacer efectiva una previa
modificacion efectuada en varios de los Anexos de esta Ley por Decreto 38/2019, de 3 de octubre)
pero en la mayor parte de los casos, a nuestro parecer, nos encontramos ante modificaciones
de caracter no técnico que no es apropiado realizar en un Anteproyecto de estas
caracteristicas que, recordemos, deberia ser un “Anteproyecto de Ley de acomparnamiento’ del
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales y por tanto de naturaleza primordialmente

tributaria.

Quinta.- A nuestro parecer si estd justificada la inclusion de medidas dirigidas a la
mitigacion de los efectos econémicos y sociales derivados de la pandemia de la COVID-19
pero tales medidas no son numerosas (basicamente las relativas al régimen de subvenciones
que tienen como origen el Pacto para la recuperacion econémica, el empleo y la cohesién social
en Castilla y Ledn, suscrito el 17 de junio de 2020) hasta el punto de que con este tipo de
modificaciones de caracter puramente administrativo (que reiteramos que consideramos que son
la mayoria de las de no caracter tributario que incluye le presente Anteproyecto), reiteradas
durante numerosos ejercicios, se produce una desnaturalizacién del Anteproyecto y, en el caso
concreto que nos ocupa, nos encontramos incluso ante una modificacién en la Ley 3/2001, de 3

de julio, relativa a los servicios juridicos de la Comunidad o una modificacién de la Ley 7/2013, de
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27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuando a través de la plataforma de Gobierno Abierto se ha posibilitado la participacion
de la ciudadania en un Anteproyecto de Ley de modificacion de la misma Ley 7/2013

(https://bit.ly/2Q856u0), lo que puede resultar contradictorio.

Sexta - El Anteproyecto de Ley presentado a Informe se ha solicitado por el tramite de
urgencia. El CES quiere poner de manifiesto la dificultad de desempefar su funcién consultiva
ante la remisién de un texto extenso que modifica una pluralidad de Leyes en aspectos que
exceden de lo tributario (Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castilla y Le6n o, incluso, Ley 6/2003, de 3 de abril, requladora de
la asistencia juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn) y respecto de las que consideramos que
no se produce una justificacién suficiente sobre su regulacidon en el Anteproyecto que se nos
somete. Lo expresado nos parece ain mas acuciante en el caso concreto de modificaciones
como las de la Ley 3/2009 de Montes de Castilla y Leén o de la Ley 2/2014 de Centros
Museisticos de Castillay Ledn, pues entendemos que una modificacion de tal calado y extension
en modo alguno debe realizarse en un Anteproyecto de Ley de las caracteristicas del que

informamos.

Séptima - Mas en concreto, y en términos similares a los expresados en otros Informes
relativos a este tipo de Anteproyectos, manifestamos que si un Anteproyecto de Ley de la
naturaleza del que informamos incluyera primordialmente medidas de naturaleza tributaria (que
deberia ser la finalidad de un Anteproyecto de Ley de medidas financieras), considerariamos
comprensible el tramite de urgencia, exigencia que no se compadece con ese caracter cuando la
norma se acompana de una pluralidad de materias que deberian desarrollarse con caracter
sectorial y contar asi con una mayor participacion de los diversos grupos de interés social y

econémico implicados.
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IV.- Observaciones Particulares.

Primera.- En cuanto al Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas, el apartado 1 del
articulo 1 del Anteproyecto de Ley que se informa, modifica las deducciones por cuidado de hijos
menores, regulada en el articulo 5 del texto refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Castilla y Leon en materia de tributos cedidos por el Estado, para modificar, en el
apartado 1, la deduccién autondémica por cuidado de hijos menores y se elimina el apartado 3,
respecto a lo establecido para los contribuyentes que se encontraban en situacién de permiso de
paternidad o periodo de suspensién del contrato de trabajo o de interrupcién de la actividad por

paternidad.

Con esta modificacion se hace compatible la deduccién autonédmica con la deducciéon
estatal de maternidad incrementada por gastos de guarderia establecida como consecuencia de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacidon parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no

Residentes y sobre el Patrimonio.

Ademas, la eliminacién del apartado 3 es consecuencia del establecimiento de permisos
de maternidad y paternidad por nacimiento de hijo de caracter personal e intransferibles, por el
Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, puesto que su

contenido deja de tener sentido a partir del 1 de enero de 2021.

Segunda.- Siguiendo con el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, el articulo 1.2
del Anteproyecto también modifica la letra c) del articulo 7.1 y la letra b) del articulo 7.4 del texto
refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

cedidos por el Estado, en relacién con las deducciones en materia de vivienda.

Esta modificacion supone que las deducciones en materia de vivienda sean aplicables a

aquellas personas que residan en entidades menores y no solo a aquellas que residan en
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poblaciones que no excedan de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si

distan menos de 30 kilémetros de la capital de la provincia.

Se trata por lo tanto de una modificacion de caracter técnico que mejora la redaccion

actual de la norma.

Tercera.- También en relacién al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el articulo
1.3 del Anteproyecto modifica la deduccion autondémica para el fomento de la movilidad
sostenible, regulada en el apartado g) del articulo 9 del texto refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos cedidos por el Estado, para que
el valor de adquisicién del vehiculo turismo eléctrico puro, eléctrico con autonomia extendida o
hibrido enchufable con autonomia en modo eléctrico mas de 40 kildmetros, incluyendo todos los
impuestos inherentes a la compra, no supere los 40.000 euros. Ademads, se establece que la

deduccién se prorrateara, en su caso, entre los adquirentes del vehiculo.

En el CES pensamos que deberia explicarse en la memoria que acompana al Anteproyecto
que esta deduccién también es aplicable a la adquisicion de estos vehiculos para uso profesional

y empresarial.

Esta deduccién viene a reforzar la movilidad sostenible en nuestra comunidad auténoma,
pero consideramos necesario recordar que el parque de vehiculos eléctricos o hibridos
enchufables se enfrenta a ciertas limitaciones como el insuficiente desarrollo de las
infraestructuras de recarga, o la incertidumbre en los recambios de estos vehiculos, que

desincentivan su adquisicién, y que no se solucionan con la medida que ahora se propone.

Cuarta. - El apartado 4 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley incorpora un nuevo
apartado 6 en el articulo 25 del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma en materia de tributos propios y cedidos, que determina los tipos incrementados y

reducidos en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
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Se establece un nuevo tipo reducido del 3% para la transmisién de inmuebles que vayan
a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas o negocios profesionales situados en
municipios o entidades locales menores que no superen los 10.000 habitantes, o los 3.000
habitantes si distan menos de 30 kilémetros de la capital de provincia. Se pretende establecer una

fiscalidad favorable al mundo rural.

Quinta. - El apartado 6 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley modifica el articulo 30 del
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autonoma en materia de tributos
propios y cedidos, que determina los tipos impositivos y las cuotas fijas de la tasa sobre los juegos

de suerte, envite o azar.

En concreto, se introducen modificaciones en la tasa sobre los juegos de suerte, envite o
azar en relacién con la base imponible, tipos impositivos y cuotas, la exencién, el devengo y el
pago. Como novedad se determina cdmo se constituye la base imponible para las maquinas que

oferten juegos alojados en un servidor informatico.

Cabe senalar que con la redaccién propuesta en el Anteproyecto de Ley se estableceria
con caracter definitivo una tarifa reducida para los casinos de juego que no reduzcan plantilla y
se apoya el mantenimiento del empleo, medida que hasta ahora se venia incorporando cada afio
en la correspondiente Ley de Medidas. Esta modificacion merece una valoracion favorable por

parte del Consejo pues evita futuras modificaciones de la Ley.

Se incorpora una modificacién que afecta a las maquinas recreativas y de azar, en

concreto al régimen de autoliquidacién, devengo y pago de la tasa, que pasa de anual a trimestral.

Se modifica la regulacién del devengo en el caso del bingo electrénico, que hasta ahora

no se encuentra regulado, y se indica que se producira en el momento de la celebracién del juego.

Por ultimo, se modifica el régimen de autoliquidacién y pago de la tasa sobre el juego

aplicable alos casinos, al bingo y a las maquinas recreativas, de modo que se elimina la posibilidad
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de optar por el fraccionamiento automatico y se establece que el ingreso de la tasa se efectua del

dia 1 al 20 de los meses correspondientes.

También se establece para los supuestos de bingo electrénico y de juegos que se
desarrollen de forma remota, la obligacién para el sujeto pasivo, de disponer de un sistema
informatico que permita a la consejeria competente en materia de hacienda el control telematico

de la gestién y pago de la tasa.

El apartado 7 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley modifica el articulo 32 del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de tributos propios
y cedidos, sobre el devengo de la tasa sobre juegos de suerte, envite o azar. En concreto, se
modifica el devengo de la tasa cuando se trate de maquinas recreativas o de azar, que pasa de
anual a trimestral, y se regula el devengo del bingo electrénico y del canje de maquinas para que
tengan una regulacién especifica. En cualquier caso, a nuestro parecer, deberia quedar claro con
esta modificacién del texto del articulo 32 (particularmente en sus apartados 1y 3) si dar de baja
una maquina en un determinado trimestre implicaria la pérdida definitiva de la autorizacién

correspondiente a dicha maquina, con el correspondiente perjuicio para las empresas del sector.

En el apartado 8 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley se modifica el articulo 33 del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de tributos propios
y cedidos, sobre el pago de la tasa sobre juegos de suerte, envite o azar, de forma que se elimina
la posibilidad de optar por el fraccionamiento automatico y estableciendo que el ingreso se
efectie entre el dia 1y el dia 20 de los meses correspondientes. Ademads, se elimina la posibilidad

de descontar las cuotas abonadas de maquinas autorizadas que vayan a sustituir a otras.

La Disposicién Final Vigésima difiere la entrada en vigor de las modificaciones sobre el
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, respecto a la regulacidén para las maquinas recreativas o de azar al 1
de enero de 2022. En este sentido, y dado que estas modificaciones no dependen de ningun

desarrollo reglamentario (que es el otro caso en el que la entrada en vigor no se produce al dia
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siguiente de la publicacién en el BOCyL como Ley del Anteproyecto que informamos), en el CES
consideramos que dicha entrada en vigor deberia ser en la fecha mas préxima posible en el

tiempo conforme vaya desarrollandose la tramitacion parlamentaria del texto que informamos.

Sexta. - En el apartado 9 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley se modifica el articulo 50
del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de
tributos propios y cedidos, que fija la naturaleza y afectacién del Impuesto sobre la afeccion
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los

parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension.

Segun lo expuesto en la Observacion General Primera de este Informe, con la
modificacidn propuesta en el Anteproyecto de Ley informado desaparece la referencia al Fondo
para la compensacidn de los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico, destinado a
la compensacién de las cantidades que, por aplicacién de los articulos 17.4 y 18.5 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, sean repercutidas a los consumidores ubicados
en la Comunidad de Castilla y Ledbn como consecuencia de la aplicaciéon del impuesto sobre la
afeccién medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por
los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension,
regulado en la seccion 1.2 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas

Tributarias, Administrativas y Financieras.

En la Memoria justificativa que acompanria al Anteproyecto de Ley se hace un breve repaso
a la evolucién del Fondo para la compensacidn de los suplementos territoriales de la Ley del
Sector Eléctrico desde su creacién por la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas tributarias,
administrativas y financieras. En aquel momento existia la posibilidad de que los tributos
autondémicos que gravasen actividades eléctricas pudieran incluirse de forma potestativa como
suplemento territorial y, con la aprobacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se

establecio la obligatoriedad de incluirlos en la composicion del peaje de acceso y en la tarifa de
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ultimo recurso. Ese mismo afo en la Comunidad de Castilla y Ledn se aprobé (mediante la Ley
9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas tributarias y administrativas) la creacién del Fondo, que

se dotaba con parte de la recaudacion del impuesto sobre la afeccién medioambiental.

La vigente Ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector Eléctrico, volvié a establecer el
caracter potestativo de los suplementos territoriales no obstante lo cual, en nuestra Comunidad
se han mantenido hasta el momento actual. En la misma Memoria se contempla que “se considera
innecesario mantener la provision de un fondo para hacer frente a una circunstancia que, de

acuerdo con la normativa estatal en vigor (Ley 24/2013, del Sector Eléctrico), ya no se produce”.

Como hemos senalado en la Observacién General Primera, el Anteproyecto de Ley
modifica también la regulacién del impuesto sobre la afeccion medioambiental en cuanto a su
naturaleza y afectacién para permitir que todos los ingresos de este impuesto propio, cualquiera
que sea su concreta procedencia puedan destinarse, tanto a programas de gasto de caracter

medioambiental, como de eficiencia energética.

El Consejo valora favorablemente esta modificacion, al considerar que existe una clara
similitud entre las afecciones e impactos ambientales que grava este impuesto en cualquiera de
sus tres modalidades. Y teniendo en cuenta también la interrelacién que existe entre unosy otros
programas de gasto, en la medida que la eficiencia energética en todos los sectores y no sélo el

industrial, contribuyen a la consecucién de fines medioambientales.

Ademas, en el apartado 10 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley se modifica la
regulacién de la exencién subjetiva del impuesto, de forma que no serd exigible el impuesto en
los supuestos en los que el ente explotador de las instalaciones sea el Estado, la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn o entidades locales castellanas y leonesas, asi como sus organismos
y entes publicos vinculados o dependientes. Siguen sujetas a gravamen aquellas instalaciones de
titularidad publica que estén siendo explotadas por personas juridicas o entidades de caracter

privado.
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Séptima. - El apartado 11 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley, realiza una modificacién
andloga a la realizada en el punto 2 del mismo, modificando en disposicién final séptima del
Decreto Legislativo 1/2013 la expresion “poblaciones” por la expresidon “municipios y entidades

locales menores”. Se trata de una mejora técnica.

Octava. - En el articulo 2 del Capitulo | de "Medidas tributarias" del Anteproyecto de Ley

que se informa se modifica la Ley de Tasas y Precios Publicos.

La primera modificacién que se lleva a cabo es la del articulo 41 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre sobre las cuotas de la tasa en materia de juego, de forma que se distinguen
distintos tipos de cuotas, anadiendo en el punto 1, ademds de para Autorizaciones, para
Declaraciones responsables. Se incluye cuota por funcionamiento de casas de apuestas (de
establecimientos para practicas de apuestas en la normativa anterior) y por instalacién de
maquinas de juego en establecimientos no especificos de juego (por habilitacién de otros
recintos y locales para instalacién de maquinas en la norma anterior). Asimismo, se introducen
nuevas cuotas, las siguientes: cambio de titularidad de establecimientos no especificos de juego,
de emplazamiento de maquinas de juego y azar, de terminales fisicos accesorios de juego online,

y de zona o cérner de apuestas.

Se establece que se exigira el 50% de las cuotas indicadas en el parrafo anterior, ademds
de para autorizaciones y renovaciones (ya incluido en la normativa anterior), para modificaciones

o transmisiones de autorizaciones.

Ademas, se establecen nuevas cuotas por la cancelacién en el registro de personas que
tienen prohibido el acceso de juego; por consultas previas, tanto de viabilidad del salén de juego
como de viabilidad de la Casa de apuestas; por emision de duplicados y certificaciones; y, por

ultimo, diligenciado de libros.

Estas modificaciones del articulo 41 de la Ley 12/2001 obedecen a la adaptacion de la tasa

en materia de juego a las modificaciones introducidas por la Ley 6/2017, de 20 de octubre, de
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medidas de reduccién de cargas administrativas para la dinamizacion empresarial, por lo que en
el CES entendemos que la modificacién se ajusta a derecho, ya que la modificaciéon que se llevaba
a cabo en la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Leén
suponia sustituir una autorizacion administrativa por la presentacion de una declaracién
responsable para poder practicar juegos y apuestas, garantizando la simplificacion

procedimental para el ejercicio de tales actividades.

Novena.- En segundo lugar. se modifica el articulo 82 de la Ley de Tasas y Precios Publicos,
relativo al hecho imponible de la tasa en materia medioambiental, eliminando como hecho
imponible de dicha tasa las actuaciones administrativas inherentes a la evaluacion de impacto
ambiental y las auditorias medioambientales. Esta eliminacién de las referencias a “evaluacion de
impacto ambiental”y “auditorias ambientales” se debe a que tras una modificacién anterior de la
tasa en materia medioambiental (realizada al articulo 85 de la Ley de Tasas y Precios Publicos por
laLey 4/2012, de 16 de julio, de Medidas Financieras y Administrativas) solo se regula la cuota por
el suministro de informacién ambiental, es decir esta tasa queda configurada entorno a las
actuaciones administrativas inherentes al suministro de informacién ambiental. En el CES
consideramos adecuada la modificacién asentada sobre la base del principio de seguridad

juridica, a fin de lograr la coherencia con el resto del ordenamiento.

Décima. - En el tercer apartado, dentro del articulo 2, se llevan a cabo modificaciones en
el articulo 116 de la Ley 12/2001 referido a las cuotas de la tasa por inspecciones y controles
sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza. El cambio consiste en modificar la
cuota de la tasa por sacrificio de porcinos y jabalies, de modo que en la norma anterior se
establecia una tasa diferenciada segun peso (entre 5y 25 kg, por un lado y menos de 5 kg por
otro) y en la norma que se informa se diferencia segun peso inferior o igual a 25 kg y mayores de

5 semanas y menores de 5 semanas, manteniéndose los mismos tipos de gravamen.
En el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1375 de la Comisién, de 10 de agosto de 2015,

por el que se establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de

triquinas en la carne, se establece, en el articulo 3.2 que “no sera necesario investigar la presencia
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de triquinas en las canales y la carne de cerdos domésticos no destetados de menos de 5 semanas
de edad”. Es por ello que en el CES entendemos que la modificacién del articulo 116 de la Ley

12/2001 obedece al principio de coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Undécima. - En cuarto lugar. se modifica el articulo 138 de la Ley de Tasas y Precios
Publicos, cambio que consiste en incorporar en la tasa por la expedicién de titulos y certificados
en laletra a.2) el titulo de Técnico de las Ensefianzas Profesionales de Musica y el titulo de Técnico
de las Ensefanzas Profesionales de Danza, en la letra a.3 el Certificado de competencia general
del nivel Intermedio B2 de Idiomas, en la letra a.6 el Certificado de competencia general del nivel
Intermedio B1 de idiomas y en la letra a.7 el Certificado de competencia general del nivel Basico
A2 de Idiomas. No se modifica la cuota de la tasa para ninguno de los titulos o certificados. Se
trata de una actualizacién de la denominacién de los certificados de idiomas y de las ensefianzas

profesionales de musica y danza.

En el CES consideramos que queda adecuada la modificacién en cuanto se trata de una
actualizacion de la denominacion de los certificados de idiomas en base a lo establecido por el
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas de nivel
basico a efectos de certificacion, asi como la denominacion de las ensefianzas profesionales de
Musica y Danza para adecuarla a lo establecido por la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre,

para la mejora de la calidad educativa.

Duodécima.- En el quinto punto se afade una nueva regla para la aplicacion de las cuotas
de la tasa en materia de industria y energia, introduciendo asi en el articulo 142 de la Ley de
Tasas y Precios Publicos, que regula las reglas generales para la aplicaciéon de las cuotas, un nuevo
punto 5 con la siguiente redaccién: “En el caso de modificaciones de importancia o sustanciales
de instalaciones, segun la definicion dada en cada reglamento de seguridad industrial, se aplicara
la cuota correspondiente a una nueva inscripcién de ese tipo de instalacion. En el caso de que el
presupuesto de la modificacién de importancia sea inferior a 400 €, se considerara que se trata de

una sustitucién de maquinaria” En el CES entendemos que esta modificacién viene a regular qué
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tratamiento dar a las modificaciones de importancia o sustanciales de instalaciones existentes,

precisando el objeto de la tasa.

Asimismo la tasa en materia de industria y energia se modifica en el punto sexto,
incorporando en el articulo 143 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, dos nuevos apartados 25y
26 que establecen la cuota de 21,52 euros para la inscripcién y control de instalaciones de
proteccion contra incendios en edificios no industriales; de 264,24 euros para las inspecciones de
los establecimientos afectados por la normativa de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas de nivel superior; una de 1.565,80
euros para la evaluacién de los informes de seguridad de los establecimientos afectados por la
normativa de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas de nivel superior.

El Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
instalaciones de proteccidon contra incendios, regula, en su articulo 5, la acreditaciéon del
cumplimiento de los requisitos de seguridad de los productos de proteccién contra incendios. En
el CES consideramos que la introduccién de las nuevas tasas incorporadas en el articulo 143 de la
Ley de Tasas y Precios publicos, puede deberse a los costes administrativos derivados de las
actuaciones de control que han de llevarse a cabo en cumplimiento del Reglamento. En la
Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el Anteproyecto de Ley de Medidas 2021,
se apunta que esta modificacién tiene la finalidad de mejora la redaccién de los articulos 142 y
143 de la Ley 12/2001, y se estima que la nueva tasa supondra un incremento en la recaudacion

por tasas en un importe de 12.500 euros aproximadamente.

Decimotercera.- El punto séptimo y octavo se refieren a la modificacién de los articulos
170 y 171 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, respectivamente, en cuanto se modifica la
regulacién de la cuota y las bonificaciones de la tasa por solicitud de concesién de etiqueta
ecolégica. En el articulo 170 se establece una cuota de 300€ para la solicitud de concesion
etiqueta ecolégica presentada por los operadores en los paises en desarrollo y por pequefas y

medianas empresas (articulo 170.1.b), una cuota de 200€ por cada solicitud de concesién de
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etiqueta ecoldgica presentada por microempresas (articulo 170.1.¢), y una cuota de 540,65€ para
el resto de solicitudes (articulo 170.1.a), siendo esta ultima la cuota establecida para todos los

supuestos en la anterior regulacién.

En el articulo 171 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, se establecen reducciones por la
solicitud de concesidn de la etiqueta ecoldgica del 30% para las personas solicitantes registradas
en el sistema comunitario de Gestién y auditoria Medioambientales (EMAS) y del 15% para las
personas solicitantes que dispongan de certificacion conforme a la norma ISO 14001, no siendo
acumulativas estas reducciones. Ademas, se establece que la reduccién estard sujeta a la
condicién de que la persona solicitante se comprometa expresamente a garantizar que sus
productos con etiquetado ecoldégico cumplen plenamente los criterios pertinentes de la etiqueta
ecoldgica de la UE durante el periodo de validez del contrato Ecolabel y que este compromiso se
incorpore de forma adecuada en su politica medioambiental y en objetivos ambientales

detallados.

La modificacion de la regulacién de la cuota y bonificaciones de la tasas por solicitud de
concesion de la etiqueta ecoldgica se lleva a cabo en coherencia con el Reglamento (CE) n°
66/2010 del Parlamento europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la etiqueta
ecoldgica de la UE en lo referente al canon de inspeccion (Anexo Il redactado por el articulo 1 del
Reglamento (UE) n° 782/2013 de la Comision, de 14 de agosto de 2013, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la etiqueta

ecolégica).

En el CES entendemos adecuada la modificacion, en base a los principios de seguridad
juridica, a fin de lograr coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en este caso con el

ordenamiento de la Unién Europea en cuanto a canones por solicitud de etiqueta ecoldgica.
Décimo cuarta. - En el punto noveno se incorpora un nuevo Capitulo XLVII en el Titulo

IV de la Ley 12/2001, de forma que se introduce una nueva Tasa por emision de informe con

caracter previo a la adquisicién o transmisién de bienes inmuebles. Se regula el hecho
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imponible, los sujetos pasivos, el devengo (en el momento en el que se solicita la valoracién) y las
cuotas, que seran de 30 euros para piso, vivienda colectiva, almacén, trastero, garaje, o finca
rustica con superficie menor o igual a 10 Ha sin edificaciones; de 40 euros para edificio, parte de
un edificio, casa, vivienda rural, vivienda unifamiliar, local comercial, oficina, nave industrial, nave
agricola, o nave ganadera; y de 50 euros para suelo urbano, suelo urbanizable o finca rustica con

superficie mayor de 10 Ha.

Desde el CES observamos que en la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para
el Anteproyecto de Ley de Medidas 2021, se estima que la nueva tasa supondra un incremento
en la recaudacién por tasas en un importe de 50.000 euros anuales. La Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, establece en su articulo 90.1 que cada Administracion tributaria
informard, a solicitud del interesado y en relaciéon con los tributos cuya gestion le corresponda,
sobre el valor a efectos fiscales de los bienes inmuebles que, situados en el territorio de su
competencia, vayan a ser objeto de adquisicion o transmisién. En el CES entendemos que la
introduccién de esta tasa esta relacionada con los costes administrativos derivados de la emisién

del correspondiente informe.

Décimo quinta. - Por ultimo, dentro del articulo 2, se modifica la disposicidn transitoria
quinta de la Ley 12/2001, de forma que, con vigencia exclusiva en el ejercicio 2021 se bonifica en
un 95% la cuota tributaria de la tasa por prestacién de servicios veterinarios. En el CES
consideramos que esta bonificacion supone una disminucién en la recaudacion de la tasa y que
la prestacién del servicio asociado a la tasa supera la recaudacién por este concepto, por lo que
valoramos favorablemente esta medida, que repercute en las explotaciones ganaderas de Castilla
y Ledn, considerando que se trata de una medida de apoyo al sector agrario y ganadero de la

Comunidad.
Décimo sexta. - El Capitulo |l establece las medidas financieras, todas ellas incluidas en

el articulo 3, que realizan modificaciones en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Ley de la Hacienda

y del Sector Publico, con el objeto de realizar tres tipos de novaciones.

31



AW

7 By s ‘
(- san\ Consejo = =
| {g==ra/"| Econdémico y Social v Sy
\'\__:_”__ ﬂ de Castillay Leon /]

En primer lugar, se modifican 2 articulos (art. 215. y 216) referentes a los principios
contables y los criterios de aplicacién de estos. Se introducen un conjunto elementos
renovadores para incluir aspectos econémicos, financieros y patrimoniales de la actividad de los

entes publicos.

Con la modificacién del art. 215 referente a los principios contables publicos, se eliminan
aspectos que no podrian definirse sensu stricto dentro del ambito de los principios contables
publicos (recordemos: 1. Principio de Entidad Contable, 2. Principio de Gestién Continuada, 3.
Principio de Uniformidad, 4. Principio de Importancia Relativa, 5. Principio de Registro, 6. Principio
de Prudencia, 7. Principio de Devengo, 8. Principio de Imputacién de la Transaccién, 9. Principio
del Precio de Adquisicion, 10. Principio de Correlacion de Ingresos y Gastos, 11. Principio de No

Compensacién, y 12. Principio de Desafectacion).

Asi se eliminan los apartados f) g) h) y j), unos por tener un caracter mas de “criterio” que
de principio (criterios de contabilizacién o de referencia de precios) y otros por ser principios que
estan ya definidos en la normativa presupuestaria (como el principio de entidad contable o el
principio de precio de adquisicion), que es precisamente el objeto de la modificacion del texto

punto 1 del referido articulo.

La segunda modificacidon se encuentra en el art. 229 (el resto de las modificaciones
relacionadas con él son técnicas: art. 228, 232 y 233) que actualiza la normativa de la comunidad
en materia de Cuenta General Unica, tal y como ya realizé recientemente el Estado, siendo una
de las principales novedades que ha sufrido la elaboracion de la Cuenta General del Estado como
una Cuenta Unica Consolidada, de acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de
julio, y que se formalizé en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio. La normativa autonémica de
la Cuenta General se encuentra contenida, ademds de en la Ley 2/2006 de la Hacienda y el Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leén -Titulo VI, Capitulo lll-, en la ORDEN HAC/1219/2008,
de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los

criterios de agregacién o consolidacién de la Cuenta General de la Comunidad de Castillay Ledn,
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cuyo ANEXO | ha sido modificado por la Resolucién de 27 de julio de 2020, de la Intervencion

General de la Administracion de la Comunidad.

Se trata de la ampliacién de su dmbito subjetivo, al integrarse no sélo las entidades
pertenecientes al sector publico, como hasta ahora, sino también las entidades controladas
directamente o indirectamente por la Administracion General que no forman parte del sector

publico de la Comunidad, las entidades multigrupo y las entidades asociadas.

Cabe citar que el Estado ya integra en su Cuenta General dentro de estas categorias a
entidades en las que participa, como "Sociedad Investigacion y Explotacién Minera de Castilla y
Ledn, S.A. (SIEMCAL)" “Leén Alta Velocidad 2003, S.A. en Liquidacion’, “Auténtica Generacion
Distribuida Castilla y Ledn S.L!, “Palencia Alta Velocidad S.A”, “Valladolid Alta Velocidad 2003, S.A”,
“Mercados Centrales de Abastecimiento de Salamanca, S.A. (MERCASALAMACA)’, entre muchas

otras.

Y la tercera novacién consiste en la modificacion de 3 articulos (224, 225, 269) y se
introduce uno nuevo (278 bis), en relacién a las competencias de la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad (IGAC), para incluir en su dmbito de aplicacidn a las entidades
del“sector publico institucional autonémico”, estableciendo su “supervisiéon continua” a través
tanto del control financiero permanente como del plan de auditorias. El objeto del nuevo articulo
278 bis es concretar el objeto de la denominada “supervisién continua” aplicable a las entidades

integrantes del “sector publico institucional autonémico”.

La referencia al concepto de “sector publico institucional autonédmico” no tiene un reflejo
concreto en la normativa vigente de la Comunidad, es un concepto ajeno a la regulacién
autondmica del sector publico, que esta regulado solo para el ambito estatal a través del art. 2 de
la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en los arts. 2 'y 81 y ss. de la Ley

40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.
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La uUnica referencia autondémica la encontramos en el sitio web de la Junta de Castilla y
Ledn, que remite, para la sustanciacion de este concepto, al Titulo VIl de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn (referido a “La
Administracién institucional -organismos auténomos y entes publicos de derecho privado- y las
empresas publicas”) y al articulo 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
publico de la Comunidad (“Configuracion del sector publico autonémico”), que no contiene
apartado especifico para la categoria de “sector publico institucional autonémico”, sino una

pormenorizacion del tipo de entes que forman parte del sector publico autonémico.

De cualquier forma, la referencia web citada incluye en este concepto las siguientes
categorias: la administracion institucional (organismos auténomos y entes publicos de derecho
privado), las empresas publicas, las fundaciones publicas, los consorcios y las universidades

publicas.

El contenido de la “supervisién continua” se detalla en el nuevo articulo 278 bis, que en
resumen establece la “verificacion” de que, en las entidades sometidas a este control, subsisten
las circunstancias que justificaron su creacién, que son sostenibles financieramente, o bien que
concurren causas que impliquen su disolucion (porque la IGAC estime que se incumplen los fines
que justificaron su creacién, o porque estime que la entidad en cuestion no es el instrumento mas
idéneo para lograrlos). El resultado serd un informe de la IGAC (sometido a procedimiento
contradictorio) que podrd proponer recomendaciones de mejora, una propuesta de
transformacion o incluso de supresion del ente. Este informe se remitira a la Junta de Castilla y

Ledn.

Dada la indefinicion juridica sobre el concepto mencionado, el Consejo estima que seria
aconsejable la inclusién, en el articulado del Anteproyecto que se informa, de una descripcion
expresa del tipo de entes o instituciones incluidos en este nuevo ambito concreto de actuacién

sobre el que va a realizarse la competencia de “supervisién continua”
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El Consejo estima también que, dada la naturaleza de los entes que previsiblemente estén
incluidos en el dmbito de actuacién de la “supervisiéon continua”, el Informe de la IGAC deberia
remitirse, en su caso, a las Cortes de Castilla y Ledn, dado la naturaleza de rango legal de la que

proviene el estatus juridico de estos entes o instituciones autondmicas.

Décimo séptima. - El Capitulo Il se refiere a las “Medidas administrativas” del
Anteproyecto (articulos 4, 5y 6) y en concreto el articulo 4 se compone de tres apartados, que
introducen tres modificaciones en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. Aunque se trata de modificaciones en la

misma ley son de muy distinta naturaleza.

El apartado 1 del articulo 4 del Anteproyecto modifica el articulo 48-ter de la citada
Ley 3/2001 que hasta ahora llevaba por rdbrica “£Encomiendas de gestion por la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leon de prestaciones reguladas en la normativa de contratacion
del sector publicd’ y que ahora pasa a denominarse “Encargos a los medios propios
personificados integrados en el sector publico de la Comunidad de Castilla y Leon'. Al
establecerse una habilitacién de caracter general para todo el sector publico de la Comunidad,
para esta Institucion resulta obvio que esta modificacién constituye sustento o habilitaciéon para
la que se efectua especificamente de la Ley 12/2006 de creacién de la empresa publica SOMACYL
en el articulo 6 de este mismo Anteproyecto, asi como de cualquier otra andloga que pudiera

efectuarse en el futuro.

Recordemos que esta habilitacion que se efectla en nuestra normativa autonémica
responde a la regulacion de tal posibilidad en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP) y que supone la ejecucidn de prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesiéon de obras y concesién de servicios por una
entidad a la que se reconozca el caracter de medio propio personificado y sin acudir a la

normativa de contratos del sector publico.

Décimo octava.- Para este Consejo lo mas relevante y garantista en favor de las empresas

del sector privado, es la necesidad de que se deje constancia en la documentacién preparatoria
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del encargo de la justificacion detallada y exhaustiva de la necesidad de llevar a cabo el mismo,
asi como de la justificacion de su economicidad y eficiencia puesto que, a nuestro parecer, la
ejecucién de las prestaciones propias de los contratos del sector publico por medios propios
personificados y no acudiendo a las férmulas de contrataciéon de la normativa de contratos
del sector publico debe efectuarse cuando ello resulte totalmente justificado por razones de

eficiencia o econdmicas, y no de manera generalizada.

En cualquier caso, para esta Instituciéon no basta con la habilitaciéon general que ahora se
realiza por la Ley 3/2001 para que cualquier ente del sector publico autondémico sea considerado
como medio propio personificado a estos efectos, sino que, en su caso, se requerird modificacion
expresa de las leyes reguladoras de cada uno de los entes (en base al articulo 32.2 d) de la Ley
9/2017), como asi se efectua en el presente Anteproyecto con la Ley 12/2006 de creacion de la

empresa publica SOMACYL.

Décimo novena. - Por su parte el apartado 2 del mismo articulo 4 del Anteproyecto
modifica el apartado 2 del articulo 68 de la misma Ley 3/2001 relativo a“Ejercicio de acciones
y asistencia juridica". A juicio del CES la modificacién tiene por finalidad principal hacer depender
dela creacion de los correspondientes puestos en la relacién de puestos de trabajo (RPT) adscritos
a la Direcciéon de los Servicios Juridicos las funciones de representacion y defensa en juicio por
parte de los Servicios Juridicos de la Comunidad de entes publicos de Derecho Privado, empresas
y fundaciones publicas. Esta modificacién parece légica y apropiada segun el parecer de esta

Institucion.

Vigésima. - Finalmente, el apartado 3 del articulo 4 del Anteproyecto modifica el Titulo
VI (“La actuacién de la Administracién General”), Capitulo Ill (“Procedimiento de elaboracién
de las normas”), comprensivo de los articulos 75, 76 y 76 bis de la misma Ley 3/2001.

Segun la Exposicion de Motivos del Anteproyecto, estas modificaciones responden a la
adecuacion de nuestra normativa al sentido del fallo de la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (Recurso 3628/2016, presentado por la

Generalitat de Catalufia en relacién a ciertos preceptos de la Ley 39/2015 por reputarse
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inconstitucionales) sin que se contenga mas motivacién o explicacién, algo que segun nuestro

parecer resultaria necesario. A muy grandes rasgos y por lo que pueda interesar aqui,

consideramos que esta sentencia supone:

Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley a los Consejos de Gobierno o a los titulares de los
departamentos de las consejerias del Gobierno (articulo 129.4 Ley 39/2015) por
ser contrario al orden constitucional de distribuciéon de competencias.

No declarar la nulidad de los articulos 129 (Principios de buena regulacién), 130
(Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de
buena regulacién), 132 (Planificacién normativa) y 133 (Participaciéon de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos) de la Ley 39/2015 puesto que “tales preceptos se refieren también
a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional (...) de modo que para
remediar la invasion competencial serialada, basta declarar que estos preceptos
son contrarios al orden constitucional de competencias y que, en consecuencia,

no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Autonomas.”

Vigésimo primera.- Con arreglo a lo expresado en la Observacion anterior y al margen de

que la funcién consultiva del CES no sea propiamente de caracter juridico, esta Institucién no

aprecia la necesidad de que se modifiquen los articulos relativos al procedimiento de

elaboracién de las normas en tanto consideramos que la regulacién hasta ahora existente de

los articulos 75, 76 y 76 bis de nuestra Ley 3/2001 no parece encontrarse afectada por el

sentido del fallo de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Al regularse ahora en los articulos 75y 76 de la Ley 3/2001 (en la modificacién efectuada

por el Anteproyecto) Unicamente lo que, con arreglo a la Exposicidon de Motivos del Anteproyecto,

se definen como “trdmites esenciales” resulta que no se hace mencién alguna a la solicitud de

informes de las Consejerias distintas a la proponente (de la iniciativa legislativa o de la potestad

para dictar normas con rango de ley o de la potestad reglamentaria), ni al Informe de legalidad
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de los servicios juridicos ni a los informes de los érganos consultivos que correspondan cuando
proceda ( lo que incluye al CES de Castilla y Le6n de acuerdo al articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990,
de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn) y ni siquiera a la
aprobacién del texto del Anteproyecto de Ley o de Proyecto de Decreto por el Gobierno, de tal
manera que se ha producido un vaciamiento de la regulacién en nuestra Ley 3/2001 de la
iniciativa para dictar normas, que sélo hace referencia asi a los tramites de consulta publica previa
(con cardcter previo a la elaboracién de la norma) y de participacién y audiencia a los interesados
(cuando ya se cuenta con el texto del Anteproyecto de Ley o de Proyecto de Decreto) en ambos

casos a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn.

Vigésimo segunda.- Resulta asi que la regulacién de la iniciativa legislativa o de la
potestad para dictar normas con rango de ley o de la potestad reglamentaria de los articulos
75y 76 de la Ley 3/2001 que se efectia por el Anteproyecto de Ley es parcial y puede inducir a
confusién y a la generacién de inseguridad juridica y asi, de no regularse los trdmites que
anteriormente hemos citado en la Ley 3/2001 (algo que, a nuestro parecer, no parece en modo
alguno vetado a la luz del fallo de la sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional) estimamos
que resulta imprescindible y perentorio que se proceda a la regulaciéon reglamentaria de estos
trdmites (y por el orden procedimental actualmente existente en los articulos 75 y 76 de la Ley

3/2001) en base a la redaccién que el Anteproyecto da al apartado 7 del articulo 76.

Vigésimo tercera.- Por Ultimo, debe decirse que la modificacién por el Anteproyecto del
articulo 76 bis (sobre “Tramitacion urgente”) de la Ley 3/2001 Unicamente se refiere a la
modificacidn de las remisiones a los trdmites de consulta previa y de participacion, que en la
redaccion todavia vigente se encuentran en los apartados 2 y 4 del articulo 75 de la Ley 3/2001 y
que, con la modificacidn proyectada en el Anteproyecto, pasarian a encontrarse en los apartados

2y 4 del articulo 76 de la Ley 3/2001.
Vigésimo cuarta.- El articulo 5 del Anteproyecto modifica la Ley 6/2003, de 3 de abiril,

reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn para, en linea con la ya

analizada modificacion que se efectua sobre la Ley 3/2001, incorporar expresamente la funcién
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de asesoramiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad sobre el sector publico de la
Comunidad (con especial referencia a las empresas publicas) mediante la inclusién de un nuevo
apartado 4 en el ya existente articulo 4 de la Ley 6/2003 lo que, en principio, esta Institucidon
considera légico y adecuado pero la forma de plasmarlo en el Anteproyecto a nuestro parecer
resulta confusa, por todo lo que estimamos necesario revisar la concreta redaccién que se da de

este nuevo apartado 4 por el Anteproyecto.

Asi, en primer lugar, se incluye que esta actuacién de los Servicios Juridicos tiene lugar

mediante un “asesoramiento juridico preventivo’ cuando el resto de apartados ya existentes

Ill Ill

del articulo 4 se refieren al “asesoramiento” o al “asesoramiento en derecho” sin mas,
planteandose asi la razonable duda de si esta nueva funcién de asesoramiento sobre el sector
publico tiene una naturaleza distinta de la ya existente funcién de asesoramiento que los
Servicios Juridicos viene efectuando sobre la Administracién General e Institucional de la
Comunidad, que no es solamente de caracter preventivo sino que también incluye el ejercicio de
acciones jurisdiccionales cuando sea necesario, algo que, en puridad, no resultaria posible en el
caso de que el asesoramiento que ahora se recoge expresamente respecto al sector publico de la
Comunidad fuera exclusivamente de caracter preventivo (y que entra en contradiccién con la
regulacién que al respecto se efecttia en el apartado 2 del articulo 68 de la Ley 3/2001 por el

mismo Anteproyecto informado).

En segundo lugar, se establece que el ya citado asesoramiento preventivo sobre el sector
publico de la Comunidad tiene lugar “mediante la adopcion de medidas de cumplimiento
normativo y de control’ lo que tampoco se recoge en la redaccién actual del articulo 4y, por otra
parte, plantea dudas al Consejo, puesto que interpretamos que medidas de la naturaleza
expresada serian las normas reguladoras del sector publico de la Comunidad de las que los
Servicios Juridicos deben partir para efectuar su asesoramiento pero no se alcanza a
comprender cémo los Servicios Juridicos podrian adoptar por si mismos medidas de

cumplimiento normativo y de control.
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Vigésimo quinta. - El articulo 6 del Anteproyecto de Ley modifica los articulos 3,5y 6
de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castillay Le6n S.A.» (SOMACYL) para, con arreglo a las
posibilidades que establece el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), habilitar que esta sociedad sea considerada como medio propio
personificado de:

e La Administracion General de la Comunidad de Castillay Ledn.

e Las Diputaciones Provinciales de Castillay Ledn.

e Los Ayuntamientos de Castilla y Ledn con una poblacién superior a 20.000 habitantes.

e Las entidades del sector publico dependientes de cualquiera de las anteriores que

tengan la condicién de poderes adjudicadores.

Vigésimo sexta. - Recordemos que hasta el momento presente y con arreglo a la anterior
LCSP esta Sociedad tenia la consideracion de “medlio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de los poderes adjudicadores de su sector
publico”y que la mayor novedad es la posibilidad de que esta Sociedad sea, con arreglo a la
nueva denominacion, ‘medlo propio personificado”no sélo de la Administracién General y de
sus entes sino también de las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos de nuestra

Comunidad de mas de 20.000 habitantes.

Esta consideracion de la Sociedad como medio propio personificado implica que los
entes (todos los mencionados en la Observacion anterior) puedan encargar de manera directa
la realizacién de determinadas prestaciones propias de diversos tipos contratos (de obras,
suministros, servicios, concesién de obras y concesidn de servicios) a cambio de una
compensacién tarifaria (tal y como sefala el articulo 32 LCSP que es el que habilita a tal
posibilidad) y sin que se aplique a tales operaciones la normativa de contratos del sector
publico (en este sentido, considera el CES que oportunamente dispone el articulo 5 de la Ley
12/2006 en la redaccién del Anteproyecto que “Las relaciones de la «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon» con los poderes adjudicadores de los que

es medjo propio personificado tienen naturaleza instrumental y no contractual...”).
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Vigésimo séptima. — Con esta finalidad el Anteproyecto modifica la citada Ley 12/2006
para, entre otras cosas, y en linea con las exigencias del articulo 32 LCSP, disponer que el capital
social de SOMACYL sera integramente de titularidad publica, sin perjuicio de que la
Administracion General pueda enajenar sus titulos representativos a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Ledn y los Ayuntamientos de Castilla y Ledn con una poblacién superior
a 20.000 habitantes, con arreglo a los articulos 131y 132 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del

Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Igualmente, y como ya hemos adelantado, por lo que se refiere exclusivamente a la
Administraciéon General de la Comunidad, el articulo 4 del Anteproyecto modifica con caracter
complementario el articulo 48 ter de la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Le6n y habilita asi con caracter general la
utilizacién de medios propios personificados por parte de la Administracion de la
Comunidad, no sélo de SOMACYL sino de otras empresas o entes que en el futuro puedan ser
consideradas como medios propios personificados, pero en todo caso reiteramos que segun esta
Institucién se requiere de ulteriores modificaciones expresas de cada una de las leyes reguladoras

de los entes del sector publico de la Comunidad, no bastando con esta habilitacién general.

Vigésimo octava. - La Disposicion Final Primera modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn, sustituyendo las referencias hechas a la “consejeria
competente en materia de administracion local’ por referencias a “/a consejeria que resulte
competente conforme el decreto en vigor del Presidente de la Junta de Castilla y Leon, de

reestructuracion de consejerias’.

La reestructuracién de Consejerias establecida en el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, establece las competencias bdsicas de las nuevas
Consejerias, cuyo desarrollo es llevado a cabo mediante diversos decretos publicados en el BOCYL
n° 148/2019, de 02 de agosto de 2019, y para el caso que nos ocupa en concreto, en los Decretos

19/2019 y 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establecen las estructuras organicas de la
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Consejeria de Presidencia, y de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn

Exterior.

En concreto en el Decreto 19/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Presidencia, adscribe a esta esta Consejeria la Direccién General
de Administracion Local (con rango de Secretaria General) a la que competen, entre otras, la
gestion de los créditos asignados a la cooperacidon econdémica local de caracter general y del
registro de subvenciones y ayudas de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn a las
entidades locales, la gestién de la financiacion de las entidades locales vinculada a los ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, la coordinacién de los planes provinciales de
obras y servicios y el estudio, analisis, propuesta y coordinaciéon econémica local sectorial de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, etc.

No hay que olvidar que en materia de administracién local también ejerce otra serie de
competencias la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior, a

través de la Direccidon General de Ordenacién del Territorio y Planificacién.

Por ello a este Consejo le parece adecuado realizar una mejora técnica en el articulado de
la Ley 1/1998, concretamente en 6 articulos (arts. 8, 16, 19, 21, 55 y 71). No obstante, afiadiria
mayor informacién y claridad la alusién genérica a ambos tipos de decretos mencionados en los
parrafos anteriores, como por ejemplo “los decretos en vigor del Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn, de reestructuracidén de consejerias, y de establecimiento de la estructura organica de las
consejerias’, dado que es en estos Ultimos donde se detallan de forma mds concreta las

competencias de cada consejeria.

Vigésimo novena.- La modificacién de la Disposicion Final Segunda del Anteproyecto
tiene por finalidad incluir dentro del Anexo de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas sobre los “ Procedimientos en que el silencio tiene efectos
desestimatorios’ un nuevo supuesto dentro de la letra ) sobre procedimientos competencia de

la Consejeria de Agricultura y Ganaderia relativo a «- Reconocimiento del derecho a préstamos
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garantizados por el Instrumento Financiero de Gestion Centralizada cofinanciados por el

FEADER.».

Debe recordarse al respecto la regla general del silencio administrativo positivo o
estimatorio de la solicitud del interesado del articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas salvo en los
procedimientos relativos al efercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al
solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el
efercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicasy, mas alla de estos casos, en los
supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Union Europea
o de Derecho internacional aplicable en Espana establezcan lo contrario, caso éste Ultimo que

habilita a la regulacion de la Disposicién Final Tercera del Anteproyecto.

Mas alld de que una norma de rango legal pueda establecer un sentido desestimatorio
del silencio administrativo, lo que si considera el CES que debe justificarse necesariamente
cualquier caso en que se establezca el silencio desestimatorio y, al respecto a nuestro parecer, se
contiene una justificacion adecuada en la Memoria que acompanria al Anteproyecto pero que
creemos seria recomendable trasladar literalmente a la propia Exposicion de Motivos del
Anteproyecto (“La justificacion de regular los efectos desestimatorios del silencio en este
procedimiento reside en el hecho de que se trata de un procedimiento especial donde participan
entidades financieras que son quienes realizan los préstamos una vez que la consejeria ha
resuelto el derecho al préstamo. El reconocimiento del derecho al préstamo por silencio
administrativo supondria un perjuicio para el solicitante y para las entidades financieras, dado
que se estaria apoyando actuaciones cofinanciadas por Fondo Europeo de Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), y que podrian suponer el incumplimiento de la normativa comunitaria. Asi mismo
hay que tener en cuenta que el procedimiento arriba referenciado no tiene por objeto conceder
autorizaciones a los ciudadanos o empresas para el acceso a actividades o su ejercicio por lo que

no requiere justificar razones imperiosas de interés general”).
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Trigésima. - La Disposicién Final Tercera modifica la regulacién de las actividades de
tiempo libre prevista en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn,
concretamente en su articulo 37, estableciendo como requisito necesario para el desarrollo de
actividades juveniles de tiempo libre el contar con una evaluacién de riesgos especifica en las
condiciones y con las caracteristicas que se establezcan por el 6rgano competente en materia de

juventud.

De esta forma se pretende asegurar el seguimiento y control de las actividades de tiempo

libre, que se hace especialmente importante en el contexto actual de pandemia mundial.

Cabe recordar que la metodologia dirigida a evaluar los riesgos que puedan existir en el
desarrollo de actividades juveniles de tiempo libre en el ambito de la comunidad de Castilla y
Ledn esté regulada por la Orden FAM/614/2016, de 21 de junio, habiendo cambiado claramente
las circunstancias en las que se desarrollan actualmente este tipo de actividades debido a la

pandemia.

Trigésimo primera. - La Disposicion Final Cuarta del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 12 de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un régimen excepcional y
transitorio para las explotaciones ganaderas en Castilla y Ledn. La modificacidon consiste en
ampliar la vigencia de la licencia prevista en la ley otros quince afos mas, hasta el 31 de diciembre

de 2036.

Parece adecuado este cambio dado que en la actualidad existe alin un elevado nimero
de explotaciones que mantienen toda o parte de su ubicacién dentro de los cascos urbanos
municipales, explotaciones que sostienen econémicamente a un importante nimero de familias

y que, verian seriamente comprometida su viabilidad econdmica en caso de perder su licencia.
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Trigésimo segunda. - La Disposicion Final Quinta modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de Funcién Publica de Castilla y Ledn al incorporar una disposicidn adicional decimoséptima que

contiene reglas especiales de concursos de traslados.

De esta forma se establece que el requisito de permanencia de dos afos en el puesto
de trabajo obtenido con caracter definitivo se reducird a tres meses en las convocatorias de
los concursos mientras se proceda a la aprobacion de las nuevas relaciones de puestos de trabajo.
En estos casos se establece el plazo concreto de cese en tres dias habiles y el de toma de posesion

del puesto de destino el dia habil siguiente al del cese.

En aquellos casos en los que desde la ultima convocatoria de un concurso de traslados se
hubiese llevado a cabo una modificacién de la relacién de puestos de trabajo, cuyo contenido
sea objeto de dicho concurso, que afectase a mas del 10% de los puestos, la convocatoria del
siguiente concurso a celebrar podra reducir el tiempo de permanencia en el puesto ocupado con

caracter definitivo a un minimo de tres meses.

El objetivo de esta modificacion debe perseguir el impulso del derecho a la carrera
profesional y movilidad geogréfica de los funcionarios de la Administraciéon de Castillay Leén.
Ademas, se altera el plazo de toma de posesién con el fin de que el impacto en la propia
organizacién sea menor, garantizando asi que la gestién de los servicios se continte

desarrollando de manera organizada y planificada.

El Consejo entiende que la referencia a “concurso de traslados” debe entenderse como
“concurso de méritos” o “concurso especifico” o, en su caso a ambos, tal y como estd regulado
por la normativa reglamentaria de provisidon de puestos de trabajo de la Comunidad, ya que el
término “traslado” hace referencia a otro tipo de provisién de puestos de trabajo recogidos en la

ley 7/2005 con caracter diferente al que se pretende modificar.

El CES valora positivamente la modificacién e indica que para su efectividad seria

adecuado dotar de mayor agilidad y continuidad a los procesos de provisién de puestos de
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trabajo realizados mediante el procedimiento de concurso de méritos.

Trigésimo tercera. - La Disposicién Final Sexta modifica los articulos 32,34y 53, y aflade

los articulos 33 bis y 51 bis a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Las modificaciones y adiciones del articulado en vigor son relativas a la incorporacién de

nuevos tipos de subvenciones al marco de la regulacién de Regimenes especiales de

subvenciones (es decir, distintos de la concurrencia competitiva), que se establecen en el

Capitulo Il de la Ley, que es objeto de modificacion. Se establecen asi nuevos supuestos de

subvenciones a los que se otorga la cobertura legal necesaria para su tramitacién mediante

régimen especial.

Se regula la concesiéon, en régimen de orden de presentacion, de seis nuevos

supuestos:

subvenciones para la reordenacion del empleo en el sector de la restauracion
colectiva;

subvenciones para la contratacién de personas pertenecientes a colectivos
vulnerables (beneficiarias de RGC u otros ingresos con la misma finalidad;
personas con 55 o mas aios; personas refugiadas; y personas con derecho de asilo
reconocido);

subvenciones para el apoyo al mantenimiento del empleo y la actividad;

ayudas a trabajadores de 55 o mas aifos afectados por la crisis generada por la
COVID-19;

subvenciones en materia de ahorro, eficiencia energética y energias renovables;
subvenciones para sustitucién de instalaciones y equipos de seguridad industrial

de mas de diez aflos (como ascensores y baja tensién).

Ademas, se incorpora al marco competencial del Instituto para la Competitividad

Empresarial de Castillay Ledn (ICE), un nuevo supuesto de para la concesion de ayudas destinadas

a financiar proyectos de inversién en suelo industrial promovido por corporaciones locales.
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El Consejo valora positivamente la oportunidad del establecimiento de este tipo de
régimen especial por cuanto debido a la naturaleza de esta clase de subvenciones (politicas
activas de empleo y sustitucion de instalaciones y equipos de sequridad industrial de mds de diez
anos) aporta agilidad en la gestion administrativa y sobre todo para el administrado, al no tener
que estar supeditados a plazos relativamente prolongados de tramitacion a los que estd
sometido, por su propia naturaleza, el régimen ordinario de concesion en concurrencia

competitiva.

El Consejo valora de forma positiva especialmente la inclusion de las subvenciones
especialmente ligadas a la recuperacion de la crisis generada por la covid-19, como las referidas
al apoyo al mantenimiento del empleo y la actividad, con una mencion especifica al sector de /a
hosteleria, asi como la inclusion de las ayudas a trabajadores de 55 o mds afios afectados por la
crisis covid-19, colectivo que ha sido objeto de un reciente informe a iniciativa propia del Consejo.
Gracias a una definicion mds genérica se amplia el ambito de cobertura legal para este tipo de
subvenciones que habia establecido por el DECRETO-Ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas
urgentes y extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Leon
frente al impacto econdmico y social del COVID-179, que en cierto modo tenia un cardcter mds

restrictivo en cuanto a los supuestos contemplados en su articulado.

Asimismo el Consejo valora favorablemente la inclusion de los supuestos relacionados
con el ahorro, la eficiencia energética y energias renovables, ya que este tipo de actuaciones seran
de especial relevancia ya que conformaran el nucleo principal de la ejecucion de /as politicas y los
programas financiados con cargo al Marco Financiero Plurianual (MFP) de la Union Europea asi
como al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia derivado del instrumento europeo “Next
Generation EU7 ya que se ha asignado un peso de un 30% del importe total del gasto (del MFP y
de «Next Generation EU») para la consecucion de la neutralidad climatica de aquia 2050, asi como
para su contribucion a la consecucion de los objetivos climdticos para 2030. Como principio

general,
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Trigésimo cuarta. - La Disposicion Final Séptima del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 39 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
de Castilla y Ledn, que establece las sanciones aplicables a las infracciones leves, graves y muy
graves. La modificacién, por una parte, reduce las sanciones pecuniarias a los infractores y, por
otra parte, se adecua el 6rgano competente en funcién de la cuantia de la sancién a imponer en

el procedimiento correspondiente.

Por otra parte, se modifica la definicidon de “Bares especiales” con la voluntad de adecuar

la realidad factica al marco juridico.

Trigésimo quinta. - En la Disposicién Final Octava y a lo largo de tres apartados se
modifica la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castillay Leén,
en su articulo 121, en relacion a la fianza para participar en procedimientos de enajenacién de
inmuebles de la administracion, en su articulo 138, en relacidn a las cesiones gratuitas del uso de
bienes inmuebles de la administracién, y en su Disposicién Adicional Primera, en cuanto a la

gestién patrimonial en materia de vivienda.

Con esta modificacién se disminuye la fianza para participar en procedimientos de
enajenacién y se amplia el plazo de las cesiones gratuitas del uso de bienes inmuebles de la
administracion general. Ademas, se atribuyen las competencias en materia de viviendas de
proteccién publica y alojamientos protegidos que vayan a incorporarse al Parque Publico de

alquiler social a la consejeria competente en materia de vivienda.

El fin que persigue la modificacion es promover la enajenacién de inmuebles
innecesarios, vacios y en desuso, asi como la cesién de uso de bienes patrimoniales tanto para
la realizacién de fines publicos o de interés social, como para la conservaciéon y el

mantenimiento de los inmuebles cedidos.

Segun este Consejo resulta apropiado que, junto a las viviendas de proteccién publica,

se mencionen también en el Anteproyecto informado a los alojamientos protegidos, puesto
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que estos ultimos resultan necesarios para las personas que se encuentren en una situacién mas
desfavorecida, dado que se trata de las edificaciones habitables con servicios comunes
destinadas al alquiler de personas incluidas en colectivos de especial proteccién o incluso
destinadas a la cesidn en precario cuando se trate de personas en riesgo de exclusién social (tal y
como recogen los articulos 43.2 y 48 de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda

de la Comunidad de Castillay Leon).

El CES considera necesario consolidar e incrementar el parque publico de alquiler
social como servicio publico, hasta alcanzar las 3.000 viviendas, tal y como menciond el
Presidente de la Junta de Castilla y Leén en su discurso de investidura. Ademas, consideramos
necesario seguir impulsando programas para el acondicionamiento de edificios de titularidad
municipal y de otras titularidades en el medio rural para incorporarlos al parque publico de
alquiler social de modo que se pueda garantizar el derecho a la vivienda a los mas desfavorecidos
al mismo tiempo que se contribuye a fijar poblacién en el medio rural, mejorando el patrimonio

edificado de los mismos y contribuyendo a su actividad econémica.

Trigésimo sexta.- La Disposicidon Final Novena del Anteproyecto modifica el apartado 2
del articulo 38 de la de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario

del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

En virtud de esta modificacién se habilita expresamente la posibilidad de que el
personal laboral fijo perteneciente a las Universidades Piblicas de nuestra Comunidad pueda
participar en los en los procedimientos de provisiéon para puestos de trabajo de Jefe de
Servicio y Jefe de Unidad en el &mbito de los centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn, I6gicamente cumpliendo todos los restantes requisitos exigidos por la
misma Ley 2/2007 y en las mismas condiciones de quienes pueden participar en tales
procedimientos con la redaccion todavia vigente; esto es, personal estatutario fijo de los Servicios
de Salud del Sistema Nacional de Salud, funcionario de carrera de cualquiera de las
Administraciones Publicas, personal laboral fijo perteneciente a la Administracion Publica de

nuestra Comunidad.
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El CES valora favorablemente esta nueva posibilidad introducida en el Anteproyecto en
respuesta a la peticion que nuestras Universidades venian reclamando reiteradamente y ddndose
asi respuesta a una necesidad que era conveniente satisfacer rapidamente, dadas las actuales
circunstancias derivadas de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19 solucionando una
problematica que venia produciéndose en la practica y maxime cuando, tal y como sefala la
Exposicion de Motivos, “os efectos de la pandemia han agravado la situacion de la formacion
universitaria en ciencias de la salud lo que justifica la necesidad de proponer este cambio
normativo que ha sido consensuado con todas las partes implicadas del dmbito docente

universitario y sanitario”

Ademas, y en estrecha conexién con lo expresado, se afiade un nuevo pdérrafo por el que
se aclara que los titulares de las plazas vinculadas (esto es, aquellas personas que bajo esta
categorizacién prestan sus servicios simultdaneamente tanto como personal asistencial en SACyL
como personal docente en Universidades Publicas de nuestra Comunidad en virtud del régimen
de concierto establecido entre universidades y las instituciones sanitarias al amparo del articulo
105.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad) pueden optar al desempefio de los
puesto de jefaturas de servicio y de jefatura de unidad que se convoquen en la institucién en la

que se desarrollen su labor docente/asistencial.

Este Consejo considera recomendable hacer referencia a “/as personas titulares de las
plazas vinculadas” (para aclarar que cualquier categoria profesional de estas plazas vinculadas
puede optar, en su caso, a tales jefaturas y evitar el posible equivoco de considerar que sélo

podrian /os profesores titulares).

Al margen de esta consideracion realizamos una valoracion asimismo favorable puesto
que “se ofrece claridad sobre la posibilidad de acceso a las jefaturas de servicio y de unidad del
servicio de salud de Castilla y Leon del personal docente universitario con plaza vinculada tanto
en su condlicion de funcionarios como laborales, consolidar la carrera académico-asistencial de/

personal con plaza vinculada, reforzar la cobertura de las plazas vinculadas y con ello garantizar
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la calidad de la formacion de los profesionales sanitarios y por ultimo equiparar en derechos y
obligaciones del profesorado universitario de ciencias de la salud con actividad asistencial, tanto
en su condicion de funcionarios de los cuerpos docentes universitarios como de personal
contratado sujeto al derecho laboral tal y como establece el articulo 105 de la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad como los conciertos especificos en materia docente y de
investigacion en ciencias de /a salud entre las universidades y la Gerencia Regional de Salud”tal

y como sefhala adecuadamente la Exposicién de Motivos.

Trigésimo séptima. - La Disposicion Final Décima del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 27 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castillay Ledn, de forma

que se disminuye el importe de las sanciones tipificadas.

La reduccion de la cuantia de las sanciones es mas que notable, pues la mds elevada pasa
de 1.000.000 euros a 600.000 euros en el caso de las infracciones muy graves, pasa de 500.000
euros a 30.000 euros para las infracciones graves, y de 10.000 euros a 1.500 euros para las

infracciones leves.

Trigésimo octava. - La Disposicién Final Undécima del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 39 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Ledn, relativo a los pagos anticipados en las subvenciones concedidas mediante el régimen de

concesion directa.

El articulo 39 establece que para la realizar pagos anticipados cuando se concede una
subvencion directa, ha de estar asi asi previsto en la propia autorizaciéon de la concesion de la
subvencion directa por parte de la Junta de Castilla y Ledn (Unica competente para este tipo de
concesiones directas), pero ademas es necesario el informe previo de la Consejeria competente

en materia de Hacienda.

La modificaciéon que ahora se propone tiene por objeto establecer una excepcién, para

excluir el requisito del informe de la Consejeria competente en materia de Hacienda en el caso de
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la concesién de una subvencién directa que tenga por objeto alguna intervencién en caso de

crisis humanitaria y de emergencia en el marco de la cooperacidn internacional para el desarrollo.

El Consejo valora favorablemente la oportunidad del establecimiento de este tipo
de exclusidon que aporta simplificacion administrativa y acorta plazos en casos que por su
propia naturaleza exigen de la maxima celeridad en la puesta en marcha de la solidaridad

en el marco de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Trigésimo novena. - La Disposicidn Final Duodécima del Anteproyecto contiene trece
apartados con otras tantas modificaciones de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de
Castilla y Ledn. Tal y como se deriva de la lectura de la parte correspondiente de la Exposicién de
Motivos nos encontramos ante una modificacién en profundidad de una diversidad de aspectos
que no responde a una unica razén (como, por ejemplo, un cambio legislativo a nivel estatal que
obligue a cambiar la normativa autonémica) por lo que consideramos injustificada la inclusién de
esta modificacién de la Ley 3/2009 en el presente Anteproyecto de Ley y estimamos que todas
estas modificaciones deberian tramitarse como un Anteproyecto de Ley independiente y
especifico que ademds permitiera la participacién social de los numerosos colectivos y
organizaciones que puedan verse afectados por esta modificacion, lo que no resulta posible en
un Anteproyecto de Ley como el que se informa en el que por razones de urgencia tal

participacion no resulta posible.

Ademas, y segun el parecer de este Consejo, la justificacion o explicacion que se efectua
de esta regulacién (apenas una pagina y media de la Memoria reproducida asimismo en la
Exposicion de Motivos) resulta del todo insuficiente para ilustrar acerca de modificaciones de tal
amplio alcance como las que se efectian y que, desde luego, no pueden ser analizadas en
profundidad por esta Institucion en el tiempo de que dispone para la emisién de su informe

preceptivo.

52



SO ) ‘
/fﬁ,&gg\'.-. Consejo = =
| {g==ra/"| Econdémico y Social Sy

\,\ﬁ___ ﬂ de Castillay Ledn 4

Cuadragésima. - No obstante, lo expresado en nuestra Observacion anterior, el CES
realiza algunas consideraciones relativas a estas modificaciones efectuadas por el Anteproyecto

sobre la Ley de Montes:

e En relacion con la regulacién de las permutas (modificaciéon del apartado 1 del

Ill

articulo 20) consideramos que deberia definirse el término “macizo forestal” que
ahora se introduce, dada su importancia en cuanto a la modificacién que se
efectla y puesto que no se encuentra regulado ni en la redaccion ahora vigente
de la Ley 3/2009 ni tampoco en la Ley 43/2003 estatal ni en ninguna otra
regulacién sectorial.

e Respecto de la regulacién de los aprovechamientos maderables y lefiosos

(modificacién del articulo 57) la valoramos favorablemente puesto que supone
adaptar nuestra regulacién, tal y como sefiala la Exposicién de Motivos, al
régimen dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, asi como a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun para las declaraciones responsables y comunicaciones.
Estimamos en cualquier caso que, a la luz de estas modificaciones, resulta
necesario revisar y en su caso adaptar la regulacién del Decreto 1/2012, de 12 de
enero, por el que se requlan los aprovechamientos maderables y lefiosos en
montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Leon.

e La contraprestacion econdmica que el concesionario o titular de la autorizacién
debe abonar al propietario del monte catalogado de utilidad publica
(modificacién del régimen econémico del articulo 69) se recoge de manera
demasiado detallada a nuestro parecer, pareciéndonos conveniente destinar
muchos de estos aspectos (como por ejemplo el tipo anual o las reducciones a
aplicar a los mecanismos de calculo de la contraprestacién minima) al rango
reglamentario.

e La modificacion de las autorizaciones de roturaciones en montes catalogados de

utilidad publica, protectores y con régimen de proteccion especial (modificacion
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del apartado 2 del articulo 75) nos parece mas detallada y adecuada, si bien en el
caso concreto de las autorizaciones para evitar la propagacién de incendios
forestales nos ocasiona dudas que se afada ahora “en enclaves estratégicos” por
lo que estimamos conveniente no incluir esta nueva expresion.

e Realizamos una valoracién favorable del nuevo articulo 94 bis (“Cambio
climatico”) si bien lo prescrito en el mismo requiere de un verdadero desarrollo y
puesta en marcha por la Consejeria competente en materia de montes para que
no se quede en un mero articulo declarativo.

e Estimamos adecuada la nueva y mas detallada regulacion de la obligacion de
restauracién del monte dafiado (modificacién del articulo 124) y particularmente
el que se establezca expresamente la posibilidad de que el montante necesario
para la reparacién se ingrese en el Fondo de mejoras del articulo 108.

e Valoramos favorable la prevision de creacién del Registro de Explotaciones
Forestales de Castillay Ledn (modificacién de la Disposicién Adicional Quinta) de
acuerdo con el concepto de explotacion establecido en la Ley 79/7995, de 4 de
Julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias si bien se requiere el
pertinente desarrollo reglamentario y la puesta en marcha por parte de la
Consejeria competente en materia de montes para hacer efectiva esta prevision.
En este sentido, el CES quiere hacer constar que el Registro de Montes creado en
la redaccion original de esta misma Disposicién Adicional Quinta (respecto del
que ahora con la modificacién proyectada se incorpora una previsién de
aseguramiento de coherencia entre el mismo y el nuevo Registro de
Explotaciones Forestales) no se ha desarrollado aun, al menos normativamente, y
es imprescindible la puesta en marcha del mismo junto al nuevo Registro que
ahora se crea para que los adecuados fines de ambos registros tenga efectividad
en la practica, tanto para los propietarios y gestores forestales como para la propia

Administracion.

Cuadragésimo primera. - La Disposicién Final Décimotercera consta de cuatro

apartados por los que se modifica la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.
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Resulta evidente para el CES que estas modificaciones guardan relacion con las
modificaciones que sobre determinados Anexos de la citada Ley 5/2009 introdujo el Decreto
38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos II, llI, IV, V y VIl de la Ley 5/2009, de
4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn (que durante

su tramitacién fue informado por el CES en su Informe Previo 6/2019).

Asi, en primer lugar, el apartado 1 de la citada Disposicion Final del Anteproyecto modifica
elapartado 1 del articulo 14 de la Ley 5/2009 del Ruido para introducir el término “comunicacién
ambiental” en correlacion con que ya el citado Decreto 38/2019 introdujo la comunicacién
ambiental dentro del Anexo Il de la misma Ley del Ruido (relativo a “Aislamientos acusticos de

actividades”) junto a autorizaciones y licencias ambientales.

El apartado 2, por su parte, modifica el articulo 30 de la misma Ley 5/2009 del Ruido, y
supone dar entero cumplimiento a una propuesta realizada por esta Institucién en la Observacién
Particular Sexta de su Informe Previo 6/2019 sobre el ya citado Decreto 38/2019.

e Yes que estimabamos dudoso que pudieran establecerse obligaciones adicionales para
actividades sujetas a comunicacion ambiental en el nuevo apartado 10 que el Proyecto
de Decreto informado introducia en el Anexo Il de la Ley 5/2009 del Ruido sin modlificar
asimismo expresamente el articulo 30 de la Ley 5/2009 del Ruido, lo que
considerdbamos que obviamente unicamente podia hacerse por norma con rango legal
(v, por tanto, no en virtud del Proyecto de Decreto informado). Ese antiguo apartado 710
desaparecio del Anexo lll de la Ley 5/2009 del Ruido en la redaccion final del Decreto
38/2079 y es ahora el nuevo apartado 4 del articulo 30 de la Ley del Ruido con la
modificacion efectuada por el Anteproyecto. En consonancia la ribrica de este articulo
30 que era la de “Actividades y proyectos sujetos a autorizacion ambiental, licencia
ambiental o evaluacion de impacto ambiental”pasa con la redaccion del Anteproyecto
a ser la de "Actividades y proyectos sujfetos a autorizacion ambiental, licencia ambiental,

comunicacion ambiental o evaluacion de impacto ambiental”
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La modificacion de la Disposicion Adicional Novena de la Ley 5/2009 del Ruido por el
apartado 3 de esta Disposicion Final del Anteproyecto Unicamente introduce la equivalencia
entre pulgadas y centimetros en cuanto al equipamiento que tiene la consideracién de equipos

de reproduccién sonora de potencia y que, por tanto, deben someterse a la Ley del Ruido.

La modificacién del apartado 1 del Anexo Vil de la Ley 5/2009 del Ruido por el apartado
4 de esta misma Disposicién Final Decimoprimera del Anteproyecto Unicamente tiene por objeto

adaptar su redaccion a la modificacion que se efectua del citado articulo 30.

Cuadragésimo segunda. - La Disposicién Final Décimo cuarta introduce una
modificacién de Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de
Castilla y Ledn, concretamente en su articulo 58, donde se define la consideracién de viviendas
de promocidn publica, elevando de 3,5 a 5 veces el IPREM el requisito de los ingresos de los
posibles destinatarios de viviendas de promocion publica en el caso de promociones destinadas

ala venta.

La exposicién de motivos del Anteproyecto recoge que el objetivo final de esta medida
es dirigir los principales esfuerzos de la accién publica por un lado a lograr la satisfaccién del
derecho a una vivienda digna en favor de las capas mas desfavorecidas de la poblacién y por

otro a lograr la fijacién de poblacion.

Desde el CES consideramos que es necesario seguir removiendo los obstaculos a la
accesibilidad a la vivienda y analizar las posibles medidas publicas que podrian considerarse

para aliviar estas dificultades.
Cuadragésimo tercera. - La Disposicién Final Décimo quinta modifica la Ley 14/2010,

de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn., con el objeto de adecuar la regulacién de las

actividades de intermediacion turistica a la nueva ordenacién de los viajes combinados.
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Cuadragésimo cuarta. - La Disposicién Final Décimo sexta modifica la Ley 7/2013, de 27
septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio (LORSERGO), sustituyendo las
referencias hechas a la consejeria competente en materia de administracion local por referencias
a la “consejeria que resulte competente conforme el decreto en vigor del Presidente de la

Junta de Castillay Ledn, de reestructuracién de consejerias”

Como hemos citado anteriormente, la reestructuracion de Consejerias llevada a cabo
mediante diversos decretos publicados en el BOCYL n° 148/2019, de 02 de agosto de 2019, y en
concreto en el Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de
la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior, adscribe a esta
Consejeria la Direcciéon General de Ordenacién del Territorio y Planificacidn a la que competen,
entre otras, algunas materias relativas al ambito de la administracién local, como las relativas a
la ordenacién del territorio en relacién con la planificacidon de la gobernanza, administracién y
servicios del territorio, o la realizacion de estudios territoriales en el ambito de sus competencias,
o la colaboracién con las entidades locales y otros organismos y entes publicos locales y la
coordinacién técnica de éstos, asi como el impulso de las mancomunidades de interés general, a

los efectos de la ordenacion del territorio.

No hay que olvidar que en materia de administracién local también ejerce otra serie de
competencias la Consejeria de la Presidencia, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 19/2019, de

1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia.

Por ello a este Consejo le parece procedente y adecuado realizar una mejora técnica, que
aporta sequridad juridica en el articulado de la Ley 7/2013, de 27 septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio, concretamente en 7 articulos (arts. 6, 8, 33, 34, 35, 38 y 59) y

en la disposicion fina décima.
Adicionalmente este Consejo no es ajeno al hecho de que se encuentra en tramitacion (y

recientemente sometido a participacion ciudadana) un Anteproyecto de Ley por el que se

modiifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio
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de Castilla y Ledn. que propone también cambios similares en los articulos 6 y 8 y que establece
una Disposicion Adicional especifica para el cambio de referencias, y que incide, con la misma
pretension que se realiza en este Anteproyecto de ley que se informa, en el resto de las
modiificaciones relativas a las referencias competenciales, por lo que intuimos que e/
Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de Castilla y Ledn serd objeto de adaptaciones en este sentido
tras su paso por Gobierno Abierto y tras la aprobacion, en su caso, de las modificaciones

propuesta en el Anteproyecto que se informa.

De mayor calado es la adicion de la Disposicién transitoria relativa a la Declaracién de
mancomunidades de interés general (MIG) rural, ya que no hay que olvidar que los ejes
centrales sobre los que se conforma el esqueleto de la ordenacién del territorio son, actualmente,
las unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio (UBOST) -que configuran el mapa
basico de ordenacién mediante agrupacién de municipios-, las dreas funcionales estables (AFE) y
las MIG, ambas mediante agrupacién de UBOST. A esta estructura se afadirian las areas

funcionales estratégicas, con un caracter funcional coyuntural.

Decimos actualmente porque la propuesta de Anteproyecto de Ley conocida a través de
Gobierno Abierto establece un nuevo esquema mas simplificado, basado en la agrupacion de
municipios en areas funcionales (AF) -que vendrian a sustituir a las actuales UBOST, y que
configurarian asi el mapa bésico- y mancomunidades de interés general (MIG). Reconfigurando

las areas funcionales estratégicas en “zonas de especial actuacion”.

El objetivo final, ain pendiente, de la ordenaciéon del territorio, sigue siendo la
configuracién del territorio en MIG, auténtico pilar central sobre el que gira la ordenacién del
territorio, como entidad territorial intermedia entre el municipio y la provincia. De hecho, las MIG

pueden solicitar su institucionalizacién como Comarcas.

No hay que olvidar que las MIG tienen la condicién de entidad local (de base asociativa y

caracter voluntario), con personalidad juridica propia y capacidad de obrar plena e independiente
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de los municipios que la integran, para el cumplimiento de sus fines especificos, cuya declaracion
se efectia mediante orden de la consejeria competente, y se rige por 3 6rganos: una Asamblea
de Concejales (electos en cada uno de los municipios de la MIG), un Consejo Directivo (formado
por miembros de la Asamblea de Concejales elegidos por ésta en proporciéon a la
representatividad de la misma) y un Presidente (elegido por y entre los miembros de la Asamblea

de Concejales).

En la configuracién actual, la constitucién de una MIG esta condicionada indirectamente
a la aprobacion del mapa de UBOST (ya que la iniciativa para la constitucion de la MIG debe ser
aprobada por municipios que estén integrados en una o varias UBOST, bajo determinados
requisitos), y para la aprobacion de las UBOST (o lo que es lo mismo, el mapa UBOST) se requiere
norma con rango de ley sancionada por mayoria de dos tercios. La nueva configuracién que
propone el Anteproyecto en tramitacién se basa en la misma dindmica, aprobacién de las AF

también por norma con rango de ley, pero condicionada Unicamente a una mayoria simple.

La inclusion de la disposicidon transitoria que se propone en el texto que se informa
establece una via alternativa, temporal, para la creacion de MIG, mediante agrupacién de
municipios contiguos, lo que abriria la posibilidad de dar continuidad a efectos practicos al
proceso de ordenacién del territorio, con independencia del itinerario legislativo que acontezca
con relacién al mapa (bien sea de UBOST o de AF, en su caso). La regularizacion de las MIG con
respecto al mapa que en su caso se apruebe se realizaria en un periodo de 9 meses tras la

adopcién del citado mapa.

El CES quiere poner de manifiesto que, se debe ser especialmente cauteloso con la
seguridad juridica de las normas planteadas en un doble sentido, por un lado para evitar una
litigiosidad indeseada que haga aun mds complejo el desarrollo de la ordenacién del territorio
(en referencia a la adecuacion de la disposicién transitoria que se plantea con respecto a la
regulacién actualmente en vigor -art. 6.1 en lectura conjunta con el art. 38.a- que supone en cierto

modo vaciar de contenido dicha regulacién), y por otro lado para evitar posibles complicaciones
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en el proceso de reconfiguraciéon de las MIG constituidas por esta via de excepcionalidad, para su

adecuacion a la normativa que finalmente se apruebe (en relacién al mapa UBOST-AF en su caso).

Cuadragésimo quinta. - La Disposicion Final Decimoséptima modifica sustancialmente

la Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de Castilla y Ledn.

La modificacién mas relevante se refiere a la incorporacién de una regulacién especifica
en materia de calidad alimentaria, especialmente en materia de infracciones y sanciones, que
responde a lo previsto en el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el comercio en

Espafa, que modifica la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

Esta ultima modificacion establece que “la tipificacion de las infracciones en materia de
calidad alimentaria sera la que al efecto se regule por la legislacion de cada Comunidad

Autdnoma en la materia”.

Cuadragésimo sexta. - La Disposicién Final Décimoctava modifica la Ley 2/2014, de 28
de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Leén. La modificaciéon tiene como objetivo
simplificar el procedimiento actual y reducir cargas en relacion con la creacién de centros de
titularidad privada: museos, colecciones museograficas y centros de interpretacion de patrimonio
cultural. Si bien la simplificacién se aplica Unicamente a los centros de interpretacion del
patrimonio cultural que no custodien bienes culturales, cuya creacién se permitird con la

presentacién de una declaracion responsable.

La Unica observacion resefable en este aspecto es la reiteracion del contenido del

apartado 3 del art. 15 y del apartado 4 del art. 16, que puede resultar redundante.
Cuadragésimo séptima.- La Disposicién Final Décimonovena regula el Procedimiento

para la compensacién pendiente de los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico,

autorizando a la consejeria competente en materia de hacienda para dictar las normas que sean
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necesarias para la compensacion a los consumidores ubicados en la Comunidad por los
suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico pendientes de compensacién,
especificamente, a la aprobaciéon del modelo de solicitud de compensacién, (que se establece
que debera tramitarse por medios telematicos) y al contenido y plazo de presentacion de la
documentacién justificativa de la aplicacion de los suplementos territoriales (estableciéndose
que debera tener formato electrénico). Ademas, se autoriza a la consejeria competente en
materia de hacienda para aprobar las transferencias de créditos presupuestarios necesarias para

dar cumplimiento a la disposicién.

Como se ha expuesto en la Observacion General Segunda de este Informe, en el
Anteproyecto informado desaparece la referencia al Fondo para la compensacion de los
suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico (cuya creacién se establecié en la Ley
9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas) destinado a la
compensacién de las cantidades repercutidas a las personas consumidoras de la Comunidad de
Castilla y Ledn como consecuencia de la aplicacion del impuesto sobre la afeccién
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los
parques eolicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tensidn. Esta
supresion se justifica en la Memoria porque se considera innecesario mantener la provisiéon de un
fondo, que, de acuerdo a la normativa estatal (Ley 24/2003, de 26 de diciembre, del sector

eléctrico) ya no se produce.

En el CES consideramos que la Disposicion Final Decimonovena viene a instrumentar un
procedimiento para la compensacion pendiente de liquidacién a las personas consumidoras por
los suplementos territoriales repercutidos en la Ley del Sector Eléctrico, estimando adecuado el
procedimiento de pago de las cantidades pendientes de facturacién a las personas consumidoras

ubicadas en la Comunidad.

V.- Conclusiones y Recomendaciones.
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Primera. - El articulo 3 introduce modificaciones en la Ley 2/2006 de Hacienda y del
Sector Publico introduciendo competencias de control y su regulacidn sobre las “entidades del
sector publico institucional autonémico’, un concepto no definido aun en la regulacion
autonémica. Dado el caracter polisémico del concepto institucional, el Consejo estima
conveniente que, en paralelo a la novacién que se pretende, se introduzcan en la normativa
autondmica las modificaciones oportunas, en analogia a la regulacién estatal, de salvaguarda de
la independencia institucional definida estatuariamente, al disponer que ni la administracion
general ni otra entidad integrante del sector publico institucional estatal podran crear, ni ejercer
el control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningun otro tipo de entidad distinta de las

reguladas, con independencia de su naturaleza y régimen juridico.

Segunda. - El articulo 6 del Anteproyecto de Ley modifica los articulos 3, 5y 6 de la Ley
12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad Publica de

Infraestructuras y Medio Ambiente de Castillay Leon S.A.» (SOMACYL).

Con caracter general el CES estima que se efectiia una regulacién adecuada dentro de los
limites de la LCSP, estimando particularmente positivo y garantista que el encargo haya de
efectuarse en virtud de una resoluciéon del 6rgano competente de la administracion o entidad

que efectua dicho encargo.

El Consejo estima que la posibilidad que ahora se introduce puede resultar
particularmente operativa para el caso de las Diputaciones Provinciales que mediante los
eventuales encargos a SOMACYL puede conseguir 4gilmente, de una manera indirecta,

prestaciones (obras, suministros, etc.) en favor de los municipios de menor capacidad de gestién.

No obstante, esta Institucién estima que la posibilidad de que esta Sociedad sea
considerada como medio propio personificado de buena parte del sector publico en nuestra
Comunidad no implica necesariamente que esta Sociedad deba ser utilizada
primordialmente para la ejecucién de las prestaciones propias de los contratos de obras,

suministros, servicios, concesién de obras y concesién de servicios sino que ello depender3,
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mas alla del cumplimiento de los requisitos legales del ya citado articulo 32 de la LCSP, de la
idoneidad y conveniencia de la Sociedad de acuerdo a las concretas prestaciones que se
pretendan ejecutar por medio de esta empresa publica, lo que a nuestro parecer debe quedar
perfectamente definido en todos los casos en que se acuda a esta nueva herramienta o sistema,
dentro de los criterios de promocidn de la participacién de la actividad privada en la contratacién
publica y especialmente de las pequefias y medianas empresas que se recogen asimismo en la

LCSP (articulos 1.3 y 28.2, especificamente).

Lo contrario implicaria, paradéjicamente, una huida de la normativa de contratos del
sector publico, en perjuicio de la competencia de empresas y entes del sector privado y, en
ultima instancia, y de no acudirse de manera justificada a esta férmula, de la contabilidad publica

y de la propia ciudadania.

Tercera. - Con la modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn
se adapta la redaccion del cuerpo de la Ley al cambio de aquellas actividades sujetas a licencia
ambiental que dejan de estar sometidas a licencia ambiental y pasan a estar sometidas a
comunicacién ambiental mediante la previa modificacién de ciertos Anexos de la Ley del Ruido
por Decreto 38/2019. A este respecto, tal y como venimos reiterando en nuestros Informes, el CES
se muestra favorable a la simplificacion administrativa y a la reduccion de tramites que puedan
suponer una facilitacion de la iniciativa privada pero siempre teniendo en cuenta que el paso de
un control administrativo “ex ante” por otro “ex post” no debe significar en ningun caso una
relajacion en la labor administrativa relativa a la verificacion del cumplimiento de las condiciones
que habiliten al particular en el ejercicio de la correspondiente actividad ni tampoco en una

exencion del cumplimiento de todos los restantes requisitos que procedan.

Cuarta. - Las modificaciones que introduce la Disposicion Final Décimo sexta en la Ley
de 7/2013 de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio -LORSERGO-, para un cambio de
denominacién genérico en las alusiones a la Consejeria competente en cada caso, determinaran
la necesidad de llevar a cabo una ulterior modificacién de los mismos articulos, al encontrarse en

tramitacion un Anteproyecto de Ley especifico que inciden entro otros, en los mismos articulos
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modificados ahora. El Consejo entiende que se podria articular tal pretensién de tal forma que no

sea necesaria mas que una modificacién y no dos.

El Consejo considera que la formula empleada para el desarrollo de los instrumentos de
la ordenacién del territorio debe nacer del consenso para avanzar en una ordenacién del territorio
que valorice y potencie nuestras pequefas ciudades y centros de servicios como base de la
prestacion de servicios y la garantia de la calidad de vida en el medio rural. Hay que abordar sin
dilacién los retos y oportunidades en este ambito. Consideramos que, pese al creciente
desequilibrio demografico, el desarrollo de una adecuada ordenacién del territorio contribuiria al
actual auge de la economia agroalimentaria de calidad, como factor de impulso para la puesta en

valor socioecondmico de nuestro entorno rural.

Quinta. — Con caracter general, y como ya hemos manifestado en nuestras Observaciones
Generales, el CES no considera adecuada la inclusidon de materias no tributarias en Anteproyectos
de Ley de las caracteristicas del que informamos, puesto que estimamos que deberian incluir casi
exclusivamente medidas de naturaleza tributaria que afecten a los ingresos de la Comunidad y
sin que tampoco apreciemos que la inclusidn de materias no tributarias en el presente
Anteproyecto responda, salvo algunas excepciones, a la actual situacidn de la pandemia derivada

de la COVID-19.

Ademas, de incluirse estas materias no tributarias deberia contenerse una mayor
justificacion o explicacion de las razones de la inclusion, asi como del alcance de las
modificaciones efectuadas, particularmente en casos de modificaciones no puntuales y de tan
amplio calado como las de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castillay Leon, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn o la Ley

2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn.

Observamos en el CES que con el presente Anteproyecto se modifican o derogan

parcialmente hasta un total de 26 leyes, lo que a nuestro parecer supone una proliferacién
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normativa mediante el recurso a este Anteproyecto que dificulta la labor de los destinatarios e

intérpretes de las distintas normas.

La Secretaria

Ve Be

El Presidente

Fdo. ***
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ANTEPROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los presupuestos requieren para su completa aplicacion la adopcién de diferentes
medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo que, por
su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como precisé el Tribunal
Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales,
sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes ordinarias
cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracién normativa
de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del programa
del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, teniendo en cuenta los objetivos marcados por la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leén para el afio 2021, y con el
fin de contribuir a una mayor eficacia y eficiencia de los mismos, la presente ley recoge
las medidas de naturaleza tributaria que acompafian a la Ley de Presupuestos, asi como
otras de diferente caracter que afectan a la actuacion, gestiéon y organizacion de la
administracién regional; todas ellas necesarias para la consecucion de determinados
objetivos plurianuales perseguidos por la Comunidad Autonoma a través de la ejecucion
presupuestaria.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, reformado por la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leén la
competencia exclusiva en materia de ordenacion de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n sefiala
que las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se
ejercera en los términos fijados en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de la
Constitucion.
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La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn procedié a adecuar el contenido de la
Disposicion adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, y
procedid, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesién a la Comunidad de
Castilla y Leén.

En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos

propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y
de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castilla y Leon.

En relacién con la modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n, se ampara en las competencias
de la Comunidad del articulo 70.1.1° y 3° del Estatuto de Autonomia, en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y de
ordenacion de la Hacienda de la Comunidad.

Entre las medidas administrativas se introducen varias modificaciones en la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leén, se modifica de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia Juridica a
la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objetivo de extender las competencias de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de asesoramiento
juridico preventivo al sector publico de la Comunidad de Castilla y Leén y por titimo se
procede a la adaptacién de la Ley 12/20086, de 26 de octubre, de creacion de la Sociedad
Puablica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn, S.A. a la legislacion
estatal de contratos del sector publico.




ALY

Castilla y Ledén
Consejeria de Economia y Hacienda

Por su parte, las restantes modificaciones normativas encuentran su fundamento
en las competencias asumidas por la Comunidad de Castilla y Leén en virtud de los
articulos 70 y siguientes del Estatuto de Autonomia.

El capitulo | bajo la rabrica “Medidas tributarias” comprende dos articulos.

El articulo 1 recoge las modificaciones del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Como consecuencia del cambio en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que incluye una nueva deduccién por gastos de guarderia de hasta
1.000 euros, se considera necesario minorar el importe de la deduccién autonémica en
la cuantia que se aplique en la deduccion estatal.

En segundo lugar, se considera oportuno establecer que el importe total de la
deduccién autondmica aplicada por ambos progenitores, mas el importe de la deduccién
estatal incrementada por maternidad, mas el importe de las posibles ayudas publicas
percibidas, no pueda superar el importe total del gasto satisfecho ese ejercicio por
gastos de guarderia.

El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medias urgentes para garantia de
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion, ha equiparado los permisos de nacimiento de hijo o hija de ambos
progenitores, eliminando la posibilidad de que la madre bioldgica pueda ceder al otro
progenitor parte de su periodo de suspensién del contrato de trabajo.

Esta modificacion legislativa estatal hace perder la razén de ser de la deduccién
autonémica por suspension del contrato de trabajo de la madre biolégica cedido al otro
progenitor a partir del 1 de enero de 2021

En relacidn con las deducciones en materia de vivienda, se produce una mejora
técnica en el articulo al sustituir el término “poblacién” por “municipio y entidad local
menor”, siguiendo de esta forma la terminologia especifica en materia de demarcacién
territorial.
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Por otra parte, se establece un nuevo requisito para aplicar la deduccion
autondmica para el fomento de la movilidad sostenible: que el valor de adquisicién del
vehiculo, incluyendo todos los impuestos inherentes a la compra, no supere los 40.000
euros.

Se recoge un tipo reducido en el impuesto de transmisiones patrimoniales en
determinados supuestos de transmision de inmuebles que vayan a constituir la sede
social o centro de trabajo de empresas o negocios.

También se introducen modificaciones en la tasa sobre los juegos de suerte, envite
o azar en relaciéon con la base imponible, tipos impositivos y cuotas, la exencion, el
devengo y el pago; y se determina como esta constituida la base imponible para las
maquinas que oferten juegos alojados en un servidor informatico.

Eond

El articulo 2 modifica determinadas tasas reguladas en la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Ptblicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, a iniciativa
de aquellas consejerias a las que corresponde su gestion.

Se modifica la regulacion de la tasa en materia de juego, para adaptar la misma
a las modificaciones introducidas por la Ley 6/2017, de 20 de octubre, de medidas de
reduccion de cargas administrativas para la dinamizacién empresarial. La regulacion de
las cuotas de esta tasa diferencia entre “Autorizaciones y declaraciones responsables”,
“Renovaciones, modificaciones, trasnmisiones y extinciones”, “Cancelacién de la
inscripcion en el registro de personas que tienen prohibido el acceso al juego”, “Consulta
previa de viabilidad de salén de juego”, “Consulta previa de viabilidad de casa de
apuestas”, “Emision de duplicados y certificaciones” y “Diligenciado de libros”.
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De acuerdo con el principio de seguridad juridica en la tasa medioambiental se
eliminan como hechos imponibles la evaluacién de impacto ambiental y las auditorias
ambientales.

Se modifica la cuota de la tasa por sacrificio de animales para el caso de los
porcinos y jabalies introduciendo la categoria “menos de 5 semanas de edad” al no ser
necesario investigar la presencia de triquinas en las carnes de estos animales de menos
de 5 semanas de edad.

Se modifica la tasa por la expedicién de titulos y certificados y por la realizacion
de pruebas en el ambito de las ensefianzas no universitarias, con el objeto de actualizar
la denominacién de los certificados de Idiomas en los términos indicados de los
diferentes niveles existentes y de los titulos de las ensefianzas profesionales de Musica
y Danza para adecuarla a lo establecido por la normativa basica.

En la tasa en materia de industria y energia se incluye la aplicacion de la cuota
correspondiente a una nueva inscripcién a las modificaciones de importancia o
sustanciales de instalaciones. Ademas se incorporan dos cuotas en relacion con la
inscripcion y control de instalaciones de proteccién contra incendios en edificios no
industriales y en determinadas actuaciones de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Se modifica la regulacién de la cuota y las bonificaciones de la tasa por solicitud
de concesién de la etiqueta ecoldgica, sobre la base de los principios de seguridad
juridica , con el fin lograr la coherencia con el resto del ordenamiento, representado en
este caso por el Reglamento (UE) 66/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la etiqueta ecolégica, en la redaccion dada por el Reglamento (UE) 782/2013
de la Comision de 14 de agosto de 2013 y con el objetivo final de una mayor implantacién
de la etiqueta ecolégica, apostando por dicho instrumento de mejora de la gestion
medioambiental como un elemento que potencia la competitividad de los productos y
servicios en los que se utiliza.

Se incorpora una nueva tasa por emisién de informe con caracter previo a la
adquisicién o transmisién de bienes inmuebles.

Por tltimo se establece una bonificacién para el ejercicio 2021 respecto a la tasa
por la prestacion de servicios veterinarios.
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El capitulo Il establece las medidas financieras. En concreto, el articulo 3
introduce modificaciones en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Ley de la Hacienda y
del Sector Publico.

Por un lado se modifican los principios contables y los criterios de aplicacion de
los mismos, asi como las competencias de la Intervencion General como 6rgano
directivo y como centro gestor de la contabilidad puUblica para incluir en su ambito de
aplicacion a las entidades del sector publico institucional autonémico.

Por otro lado en virtud de lo dispuesto en el articulo 227 de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, segun el cual la elaboracion de las cuentas del sector publico se realizara de
forma compatible con el sistema seguido por el Estado, se procede a modificar
determinados preceptos de dicha ley con el objetivo de elaborar una Cuenta General
Unica de la Comunidad, de manera similar a la presentada por el Estado a raiz de la
entrada en vigor del Plan General de Contabilidad Publica.

Ademas se establece la supervisién continua de las entidades integrantes del
sector publico institucional autonémico a través del control financiero permanente y del
plan de auditorias y se incorpora un articulo en el que se regula dicha supervision
continua.

Por ultimo, el capitulo 11l bajo la ribrica de “medidas administrativas”, cuenta con
tres articulos.

En primer lugar se introducen varias modificaciones en la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n. La primera
tiene como finalidad adaptar la regulacién de los encargos hechos por la Administracion
a entidades instrumentales a la normativa basica estatal. La segunda supedita la
efectividad de las previsiones de la ley sobre asistencia juridica de los entes publicos de
derecho privado y de las empresas y fundaciones publicas a que se dote de los recursos
personales necesarios para el desempefio de tales funciones respecto a dichas
entidades. Por Ultimo, se modifica la regulacién de los articulos del capitulo Il del titulo
IV de la Ley 3/2001, de 3 de julio, en base a la incidencia que sobre dicha regulacion ha
tenido la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo. Se opta por la
adopcién de unos principios minimos y unos tramites esenciales en esta ley, dando
cabida a una regulaciéon reglamentaria posterior del procedimiento de elaboracion
normativa.
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En segundo lugar se modifica la Ley 6/2003, de 3 de abiril, reguladora de la
asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén, con el objetivo de extender las
competencias de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén en materia
de asesoramiento juridico preventivo al sector publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

En tercer lugar se incorporan modificaciones en varios articulos de la Ley
12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la Sociedad Publica de Infraestructuras y
Medio Ambiente de Castilla y Ledn, S.A., con el fin de constituir dicha Sociedad como
medio propio e instrumental no sélo de la Administracion General de Castilla y Le6n sino
también de los entes locales, asi como de las entidades del sector publico dependientes
de cualquiera de las anteriores que tengan la condiciéon de poderes adjudicadores.

En relacién con la parte final del anteproyecto, se recogen una Unica disposicion
adicional que aclara que las referencias normativas legales o reglamentarias que
atribuyan competencias y funciones se entenderan realizadas conforme determine la
actual normativa al respecto.

La disposicién derogatoria contiene la relaciéon de preceptos vigentes que
quedan derogados por la presente ley y la clausula genérica de derogacién.

Las disposiciones finales recogen las modificaciones de distintas normas
autonémicas de variada naturaleza y la entrada en vigor de la ley.

En primer lugar se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, sustituyendo las referencias hechas a la consejeria competente en
materia de administracion local por referencias a la consejeria competente por razén de
la materia, todo ello de acuerdo con la distribucién de competencias hecha por el decreto
de reestructuracién de consejerias vigente.

Se incorpora un nuevo procedimiento al apartado 2 c) del Anexo de la Ley
14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas en el
que el silencio tiene efectos desestimatorios. En concreto, se trata del reconocimiento
del derecho a préstamos garantizados por el Instrumento Financiero de Gestion
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Centralizada cofinanciados por el FEADER, siendo éste un procedimiento especial
donde participan entidades financieras que son quienes realizan los préstamos una vez
que la consejeria ha resuelto el derecho al préstamo.

Se modifica la regulacién de las actividades de tiempo libre prevista en la Ley
11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, con el objetivo de asegurar el
seguimiento y control de las mismas, lo cual en estos momentos se considera esencial
ante la situacion de crisis sanitaria.

Se amplia la vigencia de la licencia prevista en la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de
establecimiento de un régimen excepcional y transitorio para las explotaciones
ganaderas en Castilla y Leén, otros quince afios mas, hasta el 31 de diciembre de 2036,
dado que a la fecha actual todavia un elevado niimero de explotaciones mantienen toda
o parte de su ubicacion dentro de los cascos urbanos municipales. Explotaciones que
sostienen econdémicamente a un importante nimero de familias, las cuales durante el
afio 2021, de perder la vigencia la licencia regulada por la Ley 5/2005, de 24 de mayo,
tendrian comprometida seriamente su viabilidad econémica.

Se incorpora una nueva disposicion transitoria a la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de la Funcién Publica de Castilla y Leodn, con el objetivo de dar en la mayor medida
posible cumplimiento efectivo al derecho a la carrera profesional y movilidad geografica
de los funcionarios de la Administracién de Castilla y Le6n. Ademas se altera de manera
transitoria el plazo de toma de posesién con el fin de que el impacto en la propia
organizacion sea menor, ya que la movilidad de un nimero masivo e indeterminado de
funcionarios puede afectar, si no se efectlia de manera organizada y planificada, a la
propia gestion diaria de los Servicios.

Se modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financiera. Se
incorpora una nueva subvencion, competencia del Instituto para la Competitividad
Empresarial de Castilla y Ledn, para proyectos de inversion en suelo industrial,
promovidos por las corporaciones locales, teniendo en cuenta la demanda de suelo
industrial para la instalaciéon de empresas en determinados municipios. Se introducen
modificaciones respecto a las subvenciones para el desarrollo de las politicas activas
de empleo. Se incorpora un nuevo precepto que regula el régimen de aquellas
subvenciones que tienen como origen el Pacto para la recuperacion econémica, el
empleo y la cohesion social en Castilla y Leon, suscrito el 17 de junio de 2020. Se
incorpora un nuevo articulo que permita que las subvenciones incluidas en programas
estatales en materia de ahorro y eficiencia energética y energias renovables, se puedan
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resolver por orden de entrada si asi lo prevén las propias bases reguladoras recogidas
en los correspondientes Reales Decretos dictados por el Estado. Por uitimo, se
introduce una modificaciéon para regular las subvenciones para la sustitucién o
modificacion de instalaciones de seguridad industrial en general de mas de diez afios.

Se modifica la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leon. Se reducen las sanciones
pecuniarias en aras del principio de proporcionalidad que debe aplicarse en el régimen
sancionador. Modificacién que conlleva también adecuar el 6rgano competente en
funcién de la cuantia de la sancién a imponer en el procedimiento correspondiente. Por
otro lado, se modifica la definicion de “Bares especiales” con la voluntad de adecuar la
realidad factica al marco juridico.

Se modifica la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Para facilitar la concurrencia de los interesados, se disminuye la
fianza para participar en procedimientos de enajenacion, de modo que se obtenga el
mejor resultado posible para la Hacienda de la Comunidad en la enajenacién de
inmuebles innecesarios, vacios y en desuso; y se amplia el plazo de las cesiones
gratuitas del uso de bienes inmuebles de la Administracién General con el fin de
promover la cesién de uso de bienes patrimoniales tanto para la realizacién de fines
publicos o de interés social, como para la conservaciéon y el mantenimiento de los
inmuebles cedidos. Por ultimo, se atribuyen a la consejeria competente en materia de
vivienda las competencias de gestion, administracion y disposicién respecto a los
alojamientos protegidos , asi como respecto de aquellas viviendas que vayan a
incorporarse al Parque Puablico de alquiler social.
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Se modifica la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Protecciéon Ciudadana de Castilla
y Ledn disminuyendo y adaptando a la realidad social y econémica las sanciones
tipificadas para reforzar el objeto de la ley que no es otro que la disuasién de las
conductas contrarias a la misma.

Se modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Leén para exceptuar el informe de la consejeria competente
en materia de hacienda para las subvenciones concedidas directamente por razones
que dificulten su convocatoria ptiblica destinadas a las intervenciones para atender crisis
humanitarias y de emergencia en el marco de la cooperacion internacional para el
desarrollo.

Se introducen diversas modificaciones en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castillay Leon. Se mejora el régimen de permutas con el objetivo de ayudar y mejorar
tanto la utilidad publica del monte como la eficiencia econémica de su manejo, lo cual
en muchas ocasiones ayuda a consolidar otras iniciativas econémicas y de empleo. Se
considera que el proceso de concentracion parcelaria retine garantias suficientes como
para que los limites resultantes de los montes catalogados, con el informe favorable de
la administracién gestora, puedan entenderse como suficientemente consolidados a
efectos de su deslinde y amojonamiento, obteniéndose asi una ganancia en su gestion
y un beneficio para los presupuestos publicos mediante la coordinacién entre diferentes
administraciones y la consiguiente reduccién del gasto publico. Se procede a la
adaptaciéon del régimen de intervencion administrativa en los aprovechamientos
maderables y lefiosos a lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
asi como a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
para las declaraciones responsables y comunicaciones, y para atender al requerimiento
de la Administracion General del Estado. Se dota a las iniciativas de los titulares de
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montes catalogados cuyo fin es la mejora del propio monte o de su entorno de un cauce
administrativo mas adecuado y acorde a sus caracteristicas que reduzca los costes
publicos y permita promoverlas, asi como su posible utilizacién para mayor beneficio.
En lo concerniente a la determinacion de la contraprestaciéon econémica minima en usos
especiales y privativos del dominio publico forestal se busca una mayor seguridad
juridica para las empresas que tratan de promover actividades econémicas que afecten
a recursos o terrenos de montes catalogados, para la actuacion de esta administracion
y para que sus propietarios perciban el precio justo por el uso de sus terrenos,
detallandose por ello el procedimiento de calculo, al igual que lo hacen las otras leyes
reguladoras de otros dominios publicos territoriales. En base a la experiencia de las
ultimas décadas se introducen nuevas excepciones al caracter restrictivo en cuanto a la
roturacion de terrenos forestales. Se atiende a la necesidad de integrar la adaptacion al
cambio climatico en la gestion forestal. Se incluye en la labor de fomento a las empresas
forestales que no tienen consideracion de industrias y que son las que mayoritariamente
generan o cosechan los recursos forestales y los ponen a disposicién de la industria
regional. Se incorpora una nueva regulacion en lo relativo a la intervencién de la
Administracion de Castilla y Le6n en el ambito de las producciones forestales regionales
y en su cadena de valor, insistiendo en su papel ejemplarizante y sirviendo de
dinamizador del sector y de modelo a la ciudadania. Se amplia la regulacién sobre la
reparacién de monte dafiado. Se concreta que el procedimiento de resolucién anticipada
de convenios y consorcios para los montes que estuvieran catalogados de utilidad
publica o bien declarados protectores a la entrada en vigor de la ley 3/2009, de 6 de
abril, es una posibilidad a la que podran acogerse todos los conjuntos de montes tan
relevantes para el conjunto social que se declaren en el futuro de utilidad publica (si son
publicos) o protectores (si son privados). Se crea el Registro de Explotaciones
Forestales de Castilla y Ledn. Por Gltimo, la singularidad del mantenimiento del régimen
especial en terrenos de montes catalogados, en que los cultivos agricolas estan
prohibidos con caracter general, aconseja introducir algunas modificaciones en el
régimen para facilitar su integracién ambiental, en consonancia con la utilidad publica
de tales montes, asi como de permitir su cese y migracién hacia otras actividades que
pudieran resultar mas rentables para la entidad propietaria, siempre y cuando sean
compatibles con el régimen de utilidad publica.

Se incorporan una serie de modificaciones a la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Ledn. Las modificaciones se basan por un lado en razones de
seguridad juridica persiguiendo el armonizar la regulaciéon contenida en dicha ley con el
Decreto 38/2019, de 3 de octubre. Por otro lado se introducen otras modificaciones con
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el fin de adaptar los requisitos que deben cumplir determinadas actividades que estaban
sujetas al régimen de licencia ambiental y han pasado a estar sometidas al de
comunicaciéon ambiental.

Se introduce una modificacion de Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la
vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn , en aras de dirigir los principales esfuerzos
de la accién publica por un lado a lograr la satisfaccion del derecho a una vivienda digna
en favor de las capas mas desfavorecidas de la poblacion y por otro a lograr la fijacion
de poblacién, siendo por ello necesario elevar de 3,5 a 5 veces el IPREM el requisito de
los ingresos de los posibles destinatarios de viviendas de promocién publica en el caso
de promociones destinadas a la venta.

Se introduce una modificacion de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo
de Castilla y Leon, por la necesidad de adecuar su regulacién a la nueva ordenacion de
los viajes combinados.

Se modifica la Ley 7/2013, de 27 septiembre, de Ordenacién, Servicios y
Gobierno del Territorio sustituyendo las referencias hechas a la consejeria competente
en materia de administracion local por referencias a la consejeria competente por razén
de la materia, todo ello de acuerdo con la distribucion de competencias hecha por el
decreto de reestructuracion de consejerias vigente. Ademas se introduce una
disposicion transitoria con el objetivo de impulsar la declaracién de interés general de
caracter rural de aquellas mancomunidades o agrupacién de municipios que asi lo
manifiesten de manera expresa con la finalidad de promover la asociacién de municipios
en este tipo de mancomunidad o, también, la transformacion de las que hoy son
mancomunidad de régimen ordinario, lo que supondra facilitar, en buena medida, la
configuracién del mapa o mapas territoriales de las futuras zonificaciones rurales vy,
ademas, permitirda que estas mancomunidades que lleven la declaracién de interés
general puedan acceder a las nuevas lineas de ayudas o subvenciones existentes o que
se puedan crear, de manera especifica.

Se modifica de forma sustancial la Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de
Castilla y Ledn. Por un lado se recoge una regulacion especifica en materia de calidad

alimentaria, especialmente en materia de infracciones y sanciones, teniendo en cuenta

que el Real Decreto-Ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el comercio en
Espafia, en su Disposicion Final Segunda, modifica la Ley 28/2015, de 30 de julio, para
la defensa de la calidad alimentaria, afiadiendo una Disposiciéon Adicional Quinta,
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titulada “Infracciones”, en la que preceptiia que “La tipificacion de las infracciones en
materia de calidad alimentaria sera la que al efecto se regule por la legislacién de cada
Comunidad Auténoma en la materia”. Se introduce por otro lado diversas modificaciones
con el objetivo de que la Comunidad de Castilla y Ledn pueda ejercer las competencias
sancionadoras que en materia de la cadena alimentaria la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
atribuye a las Comunidades Auténomas, siendo para ello preciso que se contemplen
determinados aspectos procedimentales y organicos.

Se modifican determinados preceptos de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de
Centros Museisticos de Castilla y Leén, con el fin de simplificar el procedimiento actual
y reducir cargas para los administrados en relacion de la creacién de centros
museisticos, la alteracién de sus condiciones y su disolucién.

En la penultima disposicién final se habilita a la Consejeria de Economia y
Hacienda a instrumentar un procedimiento para la compensacién a los consumidores
por los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico que se les hubiera
repercutido conforme la Orden TEC/271/2019, de 6 de marzo, y que estuvieran
pendientes de tal compensacion, preservando asi los derechos de los consumidores
que podrian verse conculcados por la derogacion de la disposiciéon adicional segunda
de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas. Esta
disposicién guarda estrecha vinculacién con la derogacion de la disposiciéon adicional
segunda de la Ley 9/20123, de 21 de diciembre, derogacion que supone la desaparicion
del Fondo para llevar a cabo dicha compensacion, no siendo necesaria la derogacién
de normas reglamentarias que desarrollaran dicho Fondo al no haberse dictado ninguna
hasta la fecha.

Finalmente, se establece como fecha de entrada en vigor de la ley el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, con excepcién de
las previsiones del apartado 3 del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76
y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Leén
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La presente ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Las medidas
previstas en ella responden a la satisfaccion de necesidades de interés general con la
debida proporcionalidad, eficacia y eficiencia, al recogerse en la norma los objetivos
perseguidos a través de la misma y su justificacion como exige el principio de
transparencia, y al introducirse, conforme al principio de seguridad juridica, las
modificaciones precisas en las disposiciones vigentes.

CAPITULO I.- MEDIDAS TRIBUTARIAS

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

1. Se modifica el articulo 5 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

« Articulo 5. Deducciones por cuidado de hijos menores.

1. Los contribuyentes que por motivos de trabajo, por cuenta propia o ajena, tengan
que dejar a sus hijos menores al cuidado de una persona empleada de hogar o en
guarderias o centros escolares, podran optar por deducirse una de las siguientes
cantidades:

a) El 30 por 100 de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo a la persona
empleada del hogar, con el limite maximo de 322 euros.

b) E! 100 por 100 de los gastos satisfechos de preinscripcion y de matricula, asi como
los gastos de asistencia en horario general y ampliado y los gastos de alimentacion,
siempre que se hayan producido por meses completos, en escuelas infantiles,
centros y guarderias infantiles de la Comunidad de Castilla y Le6n, inscritas en el
registro de centros para la conciliacién de la vida familiar y laboral, con el limite
maximo de 1.320 euros.
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En el supuesto de que el contribuyente tuviera derecho al incremento de la deduccién
estatal por maternidad a que se refiere el articulo 81.2 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, el importe de la misma minorara la cuantia
determinada conforme al parrafo anterior. En este supuesto, el limite de 1.320 euros
se vera reducido en la cantidad a que el contribuyente tuviera derecho por la
deduccioén estatal.

Para la aplicacién de esta deduccién, deberan concurrir los siguientes requisitos:

a) Que a la fecha de devengo del impuesto los hijos a los que sea de aplicacién el
minimo por descendiente tuvieran menos de 4 afios de edad.

b) Que los progenitores que tienen derecho a la aplicacion del minimo por
descendiente respecto a los hijos que cumplen los requisitos de la letra a) realicen
una actividad por cuenta propia o ajena, por la cual estén dados de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social 0 Mutualidad.

c) Que, en el supuésto de que la deduccion sea aplicable por gastos de custodia por
una persona empleada del hogar, ésta esté dada de alta en el Sistema Especial de
Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social.

El importe total de la deduccién aplicada por ambos progenitores, mas el importe en
su caso, del incremento de la deduccion estatal por maternidad, mas la cuantia de
las ayudas publicas percibidas por este concepto no podra superar, para el mismo
ejercicio, el importe total del gasto efectivo del mismo. En el caso de que el importe
de todas las deducciones y ayudas publicas mencionadas superase el gasto
satisfecho por la guarderia, se minorara el importe maximo de la deduccién en la
cuantia necesaria

2. Los contribuyentes que a la fecha de devengo del impuesto tengan un hijo menor
de 4 afios, al que sea de aplicacién el minimo por descendiente, podran deducirse el
15 por 100 de las cantidades que hayan satisfecho en el periodo impositivo por las
cuotas a la Seguridad Social de un trabajador incluido en el Sistema Especial de
Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social, con el limite
maximo de 300 euros.»
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2. Se modifica la letra c) del apartado 1 y la letra b) del apartado 4 del articulo 7 del
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

«c) Que la vivienda esté situada en un municipio o en una entidad local menor de la
Comunidad de Castilla y Le6n que en el momento de la adquisicion o rehabilitacion
no exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista
menos de 30 kilémetros de la capital de la provincia, y tenga un valor, a efectos del
impuesto que grave su adquisicién, menor de 135.000,00 euros.»

«b) El porcentaje establecido en la letra anterior sera el 25% con un limite de 612
euros cuando la vivienda habitual se encuentre situada en un municipio o en una
entidad local menor de la Comunidad de Castilla y Ledn que no exceda de 10.000
habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista menos de 30
kildbmetros de la capital de la provincia.»

3. Se modifica la letra g) del articulo 9 del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que
queda redactado en los siguientes términos:

«g) Las cantidades destinadas por el contribuyente a la adquisicién de un vehiculo
turismo nuevo que tenga la consideracién de vehiculo eléctrico puro o de vehiculo
eléctrico con autonomia extendida o de vehiculo hibrido enchufable con autonomia
en modo eléctrico de mas de 40 kildmetros. El importe maximo de la deduccién, que
se prorrateard, en su caso, entre los adquirentes, sera de 4.000 euros por vehiculo y
su aplicacién esta sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

- El valor de adquisiciéon del vehiculo, impuestos incluidos, no podra superar los
40.000 euros.

- El vehiculo adquirido no podra estar afecto a actividades profesionales o
empresariales, cualquiera que sea el titular de estas actividades.

- La deduccién solamente sera de aplicacion en el periodo impositivo en el cual se
matricule el vehiculo cuya adquisicién genera el derecho a aplicar la deduccion.

- El vehiculo adquirido debera mantenerse en el patrimonio del contribuyente al
menos durante cuatro afos desde su adquisicion.»
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4. Se incorpora un nuevo apartado 6 en el articulo 25 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios
y cedidos, con la siguiente redaccion:

«6. En las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro
de trabajo de empresas o negocios profesionales se aplicara un tipo reducido del 3%
en los siguientes supuestos:

a) Que la empresa o el negocio profesional tengan su domicilio fiscal y social en
alguno de los municipios o entidades locales menores previstos en el articulo 7,
apartado 1, c) de este texto refundido.

b) Que la empresa o negocio profesional cumpla los requisitos establecidos en las
letras b), ¢) y d) del apartado 5 anterior.»

5. Se modifica el articulo 29 del texto refundido de las disposiciones legales de Ila
Comunidad de Castilla y Le6én en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

« Articulo 29. Base imponible.

1. Por regla general, la base imponible del tributo estara constituida por los ingresos
netos, definidos como el importe total de las cantidades gue se dediquen a la
participacién en el juego, asi como cualquier otro ingreso que se pueda obtener
directamente derivado de su organizacién o celebracién, deducidos los premios
satisfechos por el operador a los participantes.

2. En los juegos sometidos a la tasa que se desarrollen de forma remota, la base
imponible estara constituida por las cantidades que los jugadores dediquen a su
participacion en el juego descontada la cantidad destinada a premios.

3. En los casinos de juego, la base imponible estara constituida por los ingresos
brutos que obtengan procedentes del juego. Se entendera por ingresos brutos la
diferencia entre el importe total de los ingresos obtenidos procedentes del juego y las
cantidades satisfechas a los jugadores por sus ganancias. No se computara en los
citados ingresos la cantidad que se abone por la entrada en las salas reservadas
para el juego.

4. En el juego del bingo la base imponible estara constituida por el importe del valor
facial de los cartones adquiridos descontada la cantidad destinada a premios. En la
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modalidad de juego del bingo electrénico, la base imponible estara constituida por el
importe jugado descontada la cantidad destinada a premios.

5. En los casos de explotacién de maquinas de juego, la cuota fija aplicable se
determinara en funcién del tipo de maquina y del nimero de jugadores. Para las
méquinas que oferten juegos alojados en un servidor informatico, la base imponible
estara constituida por los ingresos netos.

6. La base imponible se determinara en régimen de estimacion directa u objetiva. En
el primer caso la base se determinara por el sujeto pasivo mediante autoliquidacion
en la forma y casos determinados por la consejeria competente en materia de
hacienda»

6. Se modifica el articulo 30 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

« Articulo 30. Tipos impositivos y cuotas.
1. El tipo impositivo general sera el 35 por 100.

2. Eltipo impositivo aplicable a los juegos sometidos a la tasa que se desarrollen de
forma remota sera el 10 por 100.

3. En los casinos de juego se aplicara la siguiente tarifa:

Porcién de la base imponible comprendida Tipo aplicable Porcentaje
entre :
0y 2.000.000,00 euros 20,00
2.000.000,01 euros y 3.000.000,00 euros 35,00
3.000.000,01 euros y 5.000.000,00 euros 45,00
Mas de 5.000.000,00 euros 55,00

4. En aquellos casinos de juego en los que no se reduzca su plantilla de trabajadores
respecto del personal al que hace referencia el articulo 24.1 del Reglamento
regulador de los casinos de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por
Decreto 1/2008, de 10 de enero, 0 norma que lo sustituya, respecto del afio anterior,
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en términos de personas/afo regulados en la normativa laboral, se podra aplicar la
siguiente tarifa reducida:

E:rl:;i)?gn di ;jae e nt’rz base  imponible Tipo aplicable Porcentaje
0 y 500.000,00 euros 10,00
500.000,01 euros y 2.000.000,00 euros 17,00
2.000.000,01 euros y 3.000.000,00 euros 30,00
3.000.000,01 y 5.000.000 euros 39,00
Mas de 5.000.000 euros 48,00

5. En las modalidades del tipo general del juego del bingo distintas del bingo
electrénico, en cada adquisicion de cartones se aplicara a la base imponible el tipo
impositivo que resulte de la siguiente tabla, en funcién de la suma de los valores
faciales de los cartones adquiridos por cada sala desde el 1 de enero de cada afio:

Suma acumulada de los valores faciales de los

cartones adquiridos Tipo aplicable Porcentaje

De 0 a 5.000.000,00 euros 50,00
De 5.000.000,01 euros a 15.000.000,00 euros 52,50
Mas de 15.000.000,00 euros 55,00

6. El tipo impositivo aplicable a la modalidad del juego del bingo electronico sera el
25 por 100.

7. En los casos de explotacion de maquinas recreativas y de azar, la cuota se
determinara en funcién de la clasificacion de las maquinas establecida en la
normativa reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn, segin las
normas siguientes:

1°. Maquinas recreativas y de azar en las que intervenga un solo jugador:
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a) Tipo “B": 900 euros trimestrales.
b) Tipo “C”: 1.320 euros trimestrales.
¢) Tipo “E™: 900 euros trimestrales.
d) Tipo “E1”: 900 euros trimestrales.
e) Tipo “D”: 150 euros trimestrales.

f) Otras méaquinas distintas de las previstas en los nimeros anteriores: 900 euros
trimestrales.

2°. Cuando las maquinas recreativas y de azar tipos “B” y “C” anteriores se
encuentren en situacién administrativa de suspension temporal de la explotacion,
la cuota correspondiente se reducira al 20%.

3° Maquinas recreativas y de azar en las que puedan intervenir dos 0 mas
jugadores de forma simultanea en varios puestos:

a) Tipos “B" y “C”, cuando todos los puestos incorporen el mismo juego y las
maquinas cuenten con un Unico programa y concedan los premios
correspondientes a ese programa: dos cuotas de las previstas para las maquinas
en que intervenga un jugador en funcion del tipo de maquina, siempre que el
numero de puestos no exceda de ocho. A partir del octavo puesto, la cuota se
incrementard en un sexto de la cuota prevista para las maquinas en que
intervenga un jugador por cada puesto adicional.

b) Tipos “B”, “C", “E” y “E1", cuando todos los puestos incorporen los mismos
juegos: dos cuotas de las previstas para las maquinas en que intervenga un
jugador en funcién del tipo de maquina mas:

— Un 10% de la cuota prevista para las maquinas en que intervenga un jugador
por cada puesto adicional al segundo hasta el quinto.

- Un 100% de la cuota prevista para las maquinas en que intervenga un jugador
por cada puesto adicional al quinto.

c) Tipos “B’, “C”, “E” y “E1”, cuando en varios puestos se incorporen distintos
juegos: dos cuotas de las previstas para las maquinas en que intervenga un
jugador en funcién del tipo de maquina mas:
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— Un 30% de la cuota prevista para las maquinas en que intervenga un jugador
por cada puesto adicional al segundo hasta el quinto.

- Un 100% de la cuota prevista para las maquinas en que intervenga un jugador
por cada puesto adicional al quinto.

4° Cuando se trate de maquinas tipo B de un jugador que oferten juegos alojados
en un servidor informatico, la cuota sera la suma del 10% de la base imponible
del trimestre natural anterior mas 250 euros.»

7. Se modifica el articulo 32 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

« Articulo 32. Devengo.

1. Con caracter general, la tasa se devenga por la autorizacién y, en su defecto, por
la organizacién o celebracién del juego.

2. La tasa sobre el juego del bingo se devenga en el momento de suministrar los
cartones al sujeto pasivo, con la excepcion del bingo electrénico, cuyo devengo se
producira de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior.

3. La tasa, cuando se trate de maquinas recreativas y de azar, sera exigible por
trimestres naturales, devengandose los dias 1 de enero, abril, julio y octubre de cada
afio en cuanto a las autorizadas en trimestres anteriores. En el primer periodo de
actividad, el devengo coincidira con la autorizacion.

4. En el caso de maquinas autorizadas provisionalmente a titulo de ensayo por un
periodo igual o inferior a tres meses, el devengo sera Unico y coincidird con cada
autorizacién.»

8. Se modifica el articulo 33 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

« Articulo 33. Autoliquidacién y pago.

1. La liquidacién y el pago de la tasa sobre los juegos de suerte, envite o azar se
efectuara mediante autoliquidacion del sujeto pasivo en los términos y condiciones
determinados por la consejeria competente en materia de hacienda.
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2. La autoliquidacion y el ingreso de la tasa aplicable a los casinos se efectuara del
dia 1 al 20 de los meses de abril, julio, octubre y enero. Para el célculo de las
cantidades a ingresar se seguiran las reglas siguientes:

a) La tarifa aplicable a los casinos de juego es anual.

b) Con periodicidad trimestral se aplicara la tarifa a los ingresos acumulados desde
el comienzo del afio hasta el Ultimo dia del trimestre correspondiente. Para
determinar la cantidad a ingresar, se descontara de este resultado el importe
ingresado en los trimestres anteriores del mismo afio.

¢) En todo caso, la acumulacién terminara a fin de cada afio natural, cualquiera que
sea la fecha de inicio de la actividad.

3. En el juego del bingo electrénico la autoliquidacion e ingreso de la tasa se
efectuara:

a) Del dia 1 al 20 de los meses de abiril, julio y octubre, por el importe devengado en
el trimestre anterior.

b) Del dia 1 al 20 del mes de diciembre, por el importe devengado en los meses de
octubre y noviembre.

¢) Del dia 1 al 20 del mes de enero del afio siguiente, por el importe devengado en
el mes de diciembre.

4. En el juego del bingo no electrénico el ingreso se efectuara con caracter previo a
la adquisicién de los cartones.

No obstante, previa autorizacién de la consejeria competente en materia de
hacienda, el sujeto pasivo podra aplicar el aplazamiento automatico del pago de la
tasa, en cuyo caso seran de aplicacion los plazos de ingreso establecidos para el
bingo electrénico.

5. En las maquinas recreativas y de azar sujetas a cuota trimestral de importe fijo, el
plazo de autoliquidacién e ingreso de la tasa sera el siguiente:

a) Para las maquinas autorizadas en trimestres anteriores, del dia 1 al 20 de los
meses de enero, abril, julio y octubre.
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b) Para las maquinas de nueva autorizacion, incluidas las provisionales a titulo de
ensayo, con anterioridad a dicha autorizacién, abonando la totalidad de la cuota
trimestral aplicable.

6. En las maquinas recreativas y de azar sujetas a cuota trimestral de importe
variable, la autoliquidacién e ingreso de la tasa se regira por las siguientes normas:

a) Para las maquinas autorizadas en trimestres anteriores, se realizara del dia 1 al
20 de los meses de enero, abril, julio y octubre por un importe igual al 10% de la base
imponible del trimestre anterior mas 250 euros.

b) Para las maquinas de nueva autorizacién y con anterioridad a la misma, por
importe de 250 euros.

7. El titular de la consejeria competente en materia de hacienda determinara los
requisitos y caracteristicas de los procedimientos de pago y aprobara los modelos de
autoliquidacién para el ingreso de las tasas reguladas en esta seccién, asi como, en
su caso, los modelos de solicitud necesarios para efectuar la adquisicion de cartones.

8. En los supuestos del bingo electrénico y de juegos que se desarrollen de forma
remota, el sujeto pasivo debera disponer de un sistema informatico que permita a la
consejeria competente en materia de hacienda el control telematico de la gestion y
pago de la tasa. »

9. Se modifica el apartado 3 del articulo 50 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos,
que queda redactado en los siguientes términos:

10. Se modifica el articulo 53 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 53. Exenciones.
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1. Gozaran de exencion subjetiva el Estado, la Comunidad de Castilla y Ledn o las
entidades locales castellanas y leonesas, asi como sus organismos y entes publicos
vinculados o dependientes.

2. También estaran exentas:

a) Las instalaciones destinadas a investigacion y desarrollo. La consejeria
competente en materia de energia hara publica la relaciéon de instalaciones que
cumplan este requisito.

b) Las instalaciones y demas elementos patrimoniales afectos durante los cinco
primeros afios naturales desde su puesta en funcionamiento a partir del 1 de enero
de 2017.»

11. Se modifica la disposicion final séptima del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,
en los siguientes términos:

«Disposicion final séptima. Relacion de municipios y entidades locales menores.

La consejeria competente en materia de hacienda dara publicidad y mantendra
actualizada la relacién de municipios y entidades locales menores a que se refiere el
articulo 7, apartado 1, c) de este texto refundido. Para determinar el numero de
habitantes se tomara el establecido en el padron de habitantes en vigor a 1 de enero
de cada afio publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.»

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Puablicos de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifica el articulo 41 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, en los siguientes
términos:

« Articulo 41 Cuotas
La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:
1. Autorizaciones y declaraciones responsables:

a) De funcionamiento de casinos de juego: 2.774,26 euros.
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b) De funcionamiento de salas de bingo: 659,05 euros.
¢) De funcionamiento de salones de juego: 493,50 euros.
d) De funcionamiento de casas de apuestas: 493,50 euros.

e) De instalacion de maquinas de juego en establecimientos no especificos de juego:
89,18 euros.

f) De inscripcién en el Registro de Empresas relacionadas con las Maquinas
Recreativas y de Azar: 130,37 euros.

g) De homologacién de material de juego: 130,37 euros.

h) De celebracién del juego de las chapas: 31,73 euros.

i) De interconexion de maquinas: 40,82 euros.

i) De cambio de titularidad de establecimientos no especificos de juego: 44,59 euros.
k) De emplazamiento de maquinas de juego y azar: 40,82 euros.

I) De terminales fisicos accesorios de juego online: 493,50 euros.

m) De zona o cérner de apuestas: 493,50 euros.

2. Renovaciones, modificaciones, transmisiones y extinciones: Por la renovacién,
modificacion, transmision o extincidon de las anteriores autorizaciones y de las
autorizaciones de instalacion de salas de bingo, salones de juego y casas de
apuestas se exigira el 50 % de las cuotas establecidas en el apartado anterior, salvo
aquellas que procedan para los casinos de juego y que afecten a limites de apuestas,
horarios, modificaciones de juegos, periodo anual, escrituras o estatutos, garantias,
cargas reales o suspensién de funcionamiento, en que se exigira una cuota de 441,70
euros.

3. Cancelacién de la inscripcion en el registro de personas que tienen prohibido el
acceso al juego: 20,30 Euros.

4.Consulta previa de viabilidad de salén de juego: 246,75 Euros.

5.Consulta previa de viabilidad de Casa de apuestas 246,75 Euros.

6. Emision de duplicados y certificaciones: 11,30 Euros.
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7. Diligenciado de libros:

- Hasta 100 paginas: 9.58 Euros.
- Por cada pagina que exceda de 100: 0,33 Euros. »

2. Se modifica el articulo 82 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, en los siguientes
términos:

«Constituye el hecho imponible de esta tasa las actuaciones administrativas
inherentes al suministro de informacién medioambiental.»

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 116 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, en
los siguientes términos:

«1. Sacrificio de animales: Por las actuaciones conjuntas de inspeccién y control
sanitario anteriores y posteriores al sacrificio, control documental de las operaciones
realizadas, marcado sanitario de las canales y controles sanitarios de determinadas
sustancias y sus residuos, se aplicaran los siguientes tipos de gravamen:

Clase de animal Tipo de
gravamen
(euros/animal)

1. BOVINO

1.1. Bovino igual 0 mayor de 24 meses 5,40

1.2. Bovino menor de 24 meses 2,20

2. SOLIPEDOS/EQUIDOS

2. Solipedos/équidos 3,30

3. PORCINO Y JABALIES

3.1. Con peso superior a 25 kg. 1,20

3.2. Peso inferior o igual a 25 kg y mayores de 5 semanas 0,56

3.3. Menores de 5 semanas 0,1626

4. OVINO, CAPRINO Y OTROS RUMIANTES

4.1. Con peso superior o igual a 12 kg. 0,29
4.2. Con peso menor de 12 kg. 0,1626
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5. AVES Y CONEJOS

5.1. Aves de género Gallus y pintadas 0,005404
5.2. Patos y ocas 0,0106605
5.3. Pavos 0,0283
5.4. Conejos de granja 0,005404
5.5. Ratites (avestruz, emu, fiandu) 0,545

5.6 Otra aves (caza de cria) 0,005404

»

4. Se modifican los parrafos a.2), a.3), a.6), a.7) y a.9) de la letra a) del articulo 138 de
la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, en los siguientes términos:

«a.2) Titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional, de Artes Plasticas y
Diserio, de Técnico Deportivo Superior, titulo profesional de Musica, titulo profesional
de Danza, titulo de Técnico de las Ensefianzas Profesionales de Musica, titulo de
Técnico de las Ensefianzas Profesionales de Danza: 52,95 euros.

a.3) Titulo de Técnico de Formacion Profesional, de Artes Plasticas y Disefo, de
Técnico Deportivo, Certificado de nivel avanzado de Idiomas, Certificado de
competencia general del nivel Intermedio B2 de Idiomas: 21,65 euros.»

«a.6) Certificado nivel intermedio de Idiomas, Certificado de competencia general del
nivel Intermedio B1 de idiomas: 16,20 euros.

a.7) Certificado nivel basico de Idiomas, Certificado de competencia general del nivel
Basico A2 de Idiomas: 10,80 euros. »

« a.9) Certificado nivel C1 de Idiomas, Certificado de competencia general del nivel
Avanzado C1 de Idiomas, Certificado de competencia general del nivel Avanzado C2
de Idiomas: 25,90 euros. »

5. Se incorpora un nuevo apartado 5 en el articulo 142 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, con la siguiente redaccion:

«5. En el caso de modificaciones de importancia o sustanciales de instalaciones,
segun la definicién dada en cada reglamento de seguridad industrial, se aplicara la
cuota correspondiente a una nueva inscripcion de ese tipo de instalacion. En el caso
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de que el presupuesto de la modificacién de importancia sea inferior a 400 €, se
considerara que se trata de una sustitucion de maquinaria. »

6. Se incorpora dos nuevos apartados, 25 y 26, en el articulo 143 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre, con la siguiente redaccion:

«25.Inscripcion y control de instalaciones de proteccion contra incendios en edificios
no industriales: 21,52 euros.

26. Actuaciones de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas:

a) Inspecciones de los establecimientos afectados por la normativa de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas de nivel superior; 264,24 euros.

b) Evaluacion de los informes de seguridad de los establecimientos afectados
por la normativa de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas de nivel superior: 1.565,80 euros.»

7. Se modifica el articulo 170 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, en los siguientes
términos:

«1. La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:

a) Por cada solicitud de concesion de la etiqueta ecolégica, no incluida en
las letras b) y c) de este apartado: 540,65 euros.

b) Por cada solicitud de concesién de etiqueta ecolégica presentada por los
operadores en los paises en desarrollo y por pequefias y medianas
empresas: 300 euros.

¢) Por cada solicitud de concesion de etiqueta ecolégica presentada por
microempresas: 200 euros.

A estos efectos, se estara a lo establecido en la Recomendacion 2003/361 de la
Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas,
pequefias y medianas empresas.

2. Los costes generados por las pruebas que puedan resultar necesarias en
relacion con los productos o servicios sujetos a solicitud de la etiqueta ecolégica
seran satisfechos por los solicitantes o titulares.
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La cuota de la tasa por solicitud de concesion de la etiqueta ecolégica no incluye
ningun elemento relativo al coste de la misma.»

8. Se modifica el articulo 171 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, en los siguientes
términos:

« La tasa por la solicitud de concesién de la etiqueta ecolégica sera objeto de las
siguientes reducciones:

a) Reduccién del 30%, para los solicitantes registrados en el Sistema
Comunitario de Gestién y Auditoria Medioambientales (EMAS).

b) Reduccién del 15%, para los solicitantes que dispongan de certificacion
conforme a la norma ISO 14001.

Las reducciones no seran acumulativas. Cuando se satisfagan ambos sistemas
solo se aplicara la reducciéon mas elevada.

La reduccién estara sujeta a la condicién de que el solicitante se comprometa
expresamente a garantizar que sus productos con etiquetado ecolégico cumplen
plenamente los criterios pertinentes de la etiqueta ecoldgica de la UE durante el
periodo de validez del contrato Ecolabel y que este compromiso se incorpore de
forma adecuada en su politica medioambiental y en objetivos ambientales
detallados.»

9. Se incorpora un nuevo Capitulo XLVII en el Titulo IV la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, con la siguiente redaccion:

«Capitulo XLVII. Tasa por emision de informe con caracter previo a la adquisicién
o transmisién de bienes inmuebles.

Articulo 219. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de esta tasa la emision, a solicitud del interesado,
y en relacién con los tributos cuya gestién corresponda a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, de informes sobre el valor a efectos fiscales de los
bienes inmuebles que, situados en el territorio de la Comunidad, vayan a ser
objeto de adquisicion o transmisién, salvo que éstos se obtengan directamente
por los medios telematicos que a tal efecto establezca la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén.

Articulo 220. Sujeto pasivo.

Pag. 29




&3

P Castilla y Le6n
Consejeria de Economia y Hacienda

Son sujetos pasivos las personas fisicas y juridicas y entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que soliciten los citados informes de
valor.

Articulo 221. Devengo.

La tasa se devengara en el momento en el que se solicite la valoracion, siendo
necesario la autoliquidacion y pago previo de la misma.

Articulo 222. Cuotas.

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:

Tasa por cada bien

Bien a valorar. valorado.

Piso, vivienda colectiva, almacén, trastero, garaje, o
finca rastica con superficie menor o igual a 10 Ha sin 30 euros.
edificaciones.

Edificio, parte de un edificio, casa, vivienda rural,
vivienda unifamiliar, local comercial, oficina, nave 40 euros.
industrial, nave agricola, o nave ganadera.

Suelo urbano, suelo urbanizable, finca rustica con

superficie mayor de 10 Ha. 50 euros.

»

10. Se modifica la disposicion transitoria quinta de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre,
en los siguientes términos:

« Quinta. Bonificacién de la tasa por prestacion de servicios veterinarios.

Con vigencia en el ejercicio 2021, sera aplicable una bonificacion del 95% en la cuota
tributaria de la tasa por prestacion de servicios veterinarios. »

CAPITULO IL.- MEDIDAS FINANCIERAS

Articulo 3. Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leén.
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1. Se modifica el articulo 215 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que queda redactado en
los siguientes términos:

« Articulo 215.- Principios contables publicos.

1. Las entidades del sector publico autonémico sujetas al régimen de contabilidad
publica deberan aplicar, ademas de los principios contables presupuestarios
recogidos en la normativa presupuestaria aplicable, los siguientes principios
contables:

a) Salvo prueba en contrario, se presumira que continda la actividad de la entidad
por tiempo indefinido.

b) El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e ingresos debe
realizarse, desde el punto de vista econdémico- patrimonial, en funcién de la corriente
real de bienes y servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios
que se deban seguir para su imputacion presupuestaria.

¢) No se variaran los criterios contables de un ejercicio a otro.

d) Se debera de mantener cierto grado de precaucién en los juicios de los que se
derivan estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que los
activos, obligaciones, ingresos y gastos no se sobrevaloren ni se minusvaloren.

e) No podran compensarse las partidas del activo y del pasivo, ni las de gastos e
ingresos que integran las cuentas anuales y se valoraran separadamente los
elementos integrantes de las cuentas anuales, salvo aquellos casos en que de forma
excepcional asi se regule.

f) La aplicacion de estos principios debera estar presidida por la consideracién de la
importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar,
siempre que no se vulnere una norma de obligado cumplimiento.

2. Los elementos de las cuentas anuales figuraran de acuerdo con los criterios y
normas de valoracion establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

3. La imputacion de las transacciones o hechos contables debe efectuarse, desde el
punto de vista econdmico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de
acuerdo con las reglas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica.
Ademas aquellas operaciones que deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e
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ingresos, se registraran, desde el punto de vista presupuestario, de acuerdo con las
reglas previstas en el titulo IV de esta Ley.»

2. Se modifica el articulo 216 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que queda redactado en
los siguientes términos:

« Articulo 216.- Criterios de aplicacion de los principios cont_ables publicos.

1. En los casos de conflicto entre los principios contables debera prevalecer el que
mejor conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de
la situacién financiera y del resultado econémico-patrimonial de la entidad.

2. Cuando la aplicacion de estos principios contables no sea suficiente para mostrar
la imagen fiel, debera suministrarse en la memoria de las cuentas anuales la
informacién complementaria precisa para alcanzar dicho objetivo.

3. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicacion de un principio contable
sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se
considerara improcedente dicha aplicacién, lo cual se mencionara en la memoria de
las cuentas anuales, explicando su motivacién e indicando su influencia sobre el
patrimonio, la situacién financiera y los resultados econdémico-patrimoniales de la
entidad. »

3. Se modifica el apartado h) del articulo 224 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que queda
redactado en los siguientes términos:

« h) Determinar las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la informacion
contable a remitir a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad por
las entidades del sector publico autondémico sujetas a los principios contables
publicos, asi como por el resto de entidades del sector publico institucional
autondémico. »

4. Se modifica el apartado g) del articulo 225 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que queda
redactado en los siguientes términos:

« g) Centralizar la informacién deducida de la contabilidad de las entidades del sector
publico autonédmico sujetas a los principios contables publicos, asi como por el resto
de entidades del sector publico institucional autondémico. »

5. Se modifica el articulo 228 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, en los siguientes términos:
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«Articulo 228.- Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

1. A los efectos de la formacion de la Cuenta General de la Comunidad, el sector
publico estara formado por las entidades enumeradas en el articulo 2 de esta Ley,
con la excepcién de las universidades pUblicas y sus entidades dependientes.

2. El contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de
consolidacién de la Cuenta General de la Comunidad se determinaran por la
Consejeria de Hacienda a propuesta de la Intervencién General de la Administracion
de la Comunidad Autonoma.

La Cuenta General de la Comunidad debera suministrar informacién sobre la
situacion patrimonial y financiera, el resultado econémico patrimonial y la ejecucién
del presupuesto del sector pablico. »

6. Se modifica el articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, en los siguientes términos:

« Articulo 229.- Documentacién que integra la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma.

1. La Cuenta General de la Comunidad se formara mediante la consolidacion de las
cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico y comprendera el
balance consolidado, la cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada, el
estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo
consolidado, el estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria
consolidada.

2. Alos efectos de obtener las cuentas consolidadas, el Consejero de Hacienda podra
determinar la integraciéon de las cuentas anuales de las entidades controladas, directa
o indirectamente, por la Administracion General de la Comunidad que no forman
parte del sector publico, las de las entidades multigrupo y las de las entidades
asociadas.

En este caso, dichas entidades deberan remitir a la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad sus cuentas anuales aprobadas acompanadas, en
su caso, del informe de auditoria dentro de los ocho meses siguientes a la
terminacion del ejercicio econémico.
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3. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior se entiende por control el
poder de dirigir las politicas financieras y la actividad de otra entidad con la finalidad
de obtener rendimientos econémicos o potencial de servicio.

Las entidades multigrupo son entidades no controladas por la Administraciéon General
de la Comunidad, gestionadas por dicha Administracion General u otra entidad
controlada por ella, que participan en su capital social o patrimonio, conjuntamente
con otra u otras entidades.

Las entidades asociadas son entidades no controladas por la Administracién General
de la Comunidad, en las que dicha Administracion General u otra entidad controlada
por ella ejercen una influencia significativa por tener una participacién en su capital
social o patrimonio que, creando con ésta una vinculacién duradera, esté destinada
a contribuir a su actividad.

4. Las cuentas de las universidades publicas y sus entidades dependientes no seran
objeto de consolidacién y se unirdn como anexo a la memoria de la Cuenta General
de la Comunidad. »

7. Se modifica el apartado 1 del articulo 232 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, en los
siguientes términos:

«1. Los cuentadantes deberan remitir sus cuentas anuales aprobadas, acompafiadas
cuando proceda del informe de auditoria, a la Intervencion General de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, dentro de los ocho meses siguientes a
la terminacién del ejercicio econémico. Las empresas publicas deberan acompanfar,
ademas, el informe de gestion en su caso.

Las universidades publicas de la Comunidad remitiran a la Intervenciéon General de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, para la inclusiéon como anexo
a la memoria de la Cuenta General y su posterior remisién al Consejo de Cuentas y
al Tribunal de Cuentas, la liquidacién del presupuesto y el resto de documentos que
constituyan sus cuentas anuales consolidadas antes del 31 de agosto del afio
siguiente al que se refieran. »

8. Se modifica el apartado 3 del articulo 233 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que queda
redactado en los siguientes términos:

«3. La falta de remisién de cuentas, o su rendicién con graves defectos no constituira
obstaculo para que la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad

Pag. 34




P Castilla y Leén

Consejeria de Economia y Hacienda

Autbnoma pueda formar la Cuenta General de la Comunidad con las cuentas
recibidas.

No sera obstaculo para la consolidacién de las cuentas la circunstancia de que el
preceptivo informe de auditoria de las cuentas anuales hubiera denegado la opinion
o expresado salvedades, en cuyo caso estas circunstancias se haran constar en la
memoria explicativa de dicha Cuenta General. »

9. Se incorpora un nuevo apartado f) al parrafo 1 del articulo 269 de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, con la siguiente redaccion:

« f) Las actuaciones de supervisién continua de entidades dependientes de la
Comunidad que se realicen en el ambito del control financiero permanente. »

10. Se incorpora un nuevo articulo 278 bis) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, con la
siguiente redaccion:

« Articulo 278 bis.- Supervisién continua del sector publico institucional autonémico.

1. Todas las entidades integrantes del Sector Publico Institucional de la Comunidad
estan sujetas, desde su creacion hasta su extincion, a la supervision continua de la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad, que verificara la
concurrencia, al menos, de los siguientes requisitos:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacién.
b) Su sostenibilidad financiera.

¢) La concurrencia de las causas de disolucion referidas al incumplimiento de los
fines que justificaron su creacién o que su subsistencia no resulte el medio mas
idéneo para lograrlos.

2. La Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad decidira
anualmente la realizacioén de las actuaciones de control concretas en el marco de la
supervision continua, atendiendo a los medios disponibles y a un analisis de riesgos
en el que se tendra en consideracion los resultados de las actuaciones de control
interno efectuadas por la propia Intervencién General.

3. Las actuaciones de planificacion, ejecucién y evaluacién correspondientes a la
supervisioén continua se determinaran por la Intervencion General con base en las
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normas de auditoria del Sector Publico y la normativa reguladora de la ejecucion de
controles financieros.

4. Los resultados de la evaluacion se plasmaran en un informe sujeto a procedimiento
contradictorio que, segtn las conclusiones que se hayan obtenido, podra contener
recomendaciones de mejora o una propuesta de transformaciéon o supresién del
organismo publico o entidad. Los informes definitivos seran elevados a la Junta de
Castilla y Ledn por el titular de la Consejeria competente en materia de hacienda. »

11. Se modifica el parrafo 1 del articulo 279 de la Ley 2/2008, de 3 de mayo, que queda
redactado en los siguientes términos:

«1. La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad elaborara
anualmente un plan de auditorias en el que se incluirdn las actuaciones a realizar
durante el correspondiente ejercicio. El plan anual incluird las actuaciones
correspondientes a subvenciones y ayudas publicas asi como las de supervision
continua de entidades dependientes de la Comunidad que se realicen en el ambito
de la auditoria publica.»

CAPITULO Iil.- MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 4. Modificacién de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifica el articulo 48 ter de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 48 ter. Encargos a los medios propios personificados integrados en el sector
publico de la Comunidad de Castilla y Leén.

1. Las entidades que tengan el caracter de poderes adjudicadores podran ordenar a
los medios propios personificados integrados en el sector publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn aquellos trabajos y actuaciones que precisen siempre que se
cumplan los requisitos previstos en la normativa de contratos del sector publico.

2. Los encargos se formalizara mediante resolucion dictada por el 6rgano
competente de la entidad que realiza el encargo y debera incluir, ademas de cuantos
antecedentes procedan, las actuaciones a realizar, la forma y condiciones de su
realizacion, el plazo de ejecucion, la posibilidad de prérroga, su importe, asi como la
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forma de financiacién que corresponda, el medio propio personificado destinatario
del encargo y la justificacién de la necesidad o conveniencia de su realizacién. El
érgano que realiza el encargo necesitara la previa autorizacién de la Junta de Castilla
y Ledn cuando el importe del gasto que suponga el mismo, incluidas las posibles
prérrogas y modificaciones, sea igual o superior a 2.000.000 de euros.

La resoluciéon que formalice el encargo se notificara al medio propio personificado
destinatario del mismo, adjuntando el proyecto o presupuesto técnico, en su caso, el
programa de trabajos o actuaciones a realizar y cualquier otro documento necesario
para la correcta realizaciéon del encargo.

Una vez notificado el encargo, el medio propio personificado destinatario del mismo
estara obligado a ejecutarlo de acuerdo con las instrucciones fijadas unilateralmente
por el poder adjudicador que realiza dicho encargo.

Se debera dejar constancia en la documentacion preparatoria del encargo de la
justificaciéon detallada y exhaustiva de la necesidad de llevar a cabo el mismo, asi
como la justificacién de su economicidad y eficiencia.

3.La compensacién econémica que deba recibirse por la ejecucion del encargo se
establecera en los términos previstos en la normativa de contratos del sector publico.

El medio propio personificado tendra derecho a percibir un anticipo por las
operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar las actuaciones
financiadas hasta un limite maximo del 10 por ciento de la cantidad total a percibir.

4.Los medios propios personificados deberan disponer de los medios personales y
materiales apropiados para la realizacién de los encargos que reciban, sin perjuicio
de que para poder llevar a cabo las prestaciones objeto del mismo puedan efectuar
contrataciones de conformidad con lo establecido en la normativa de contratos del
sector publico.

5. Las actuaciones realizadas mediante los encargos regulados en este articulo
seran de la titularidad de la entidad que efectu6 el encargo.

6. Los encargos a entidades del sector publico autonémico que no tengan la
consideracién de Administracion Puablica no podran implicar, en ningun caso,
atribucion de potestades plblicas, funciones o facultades sujetas al Derecho
Administrativo. »




y Castilla y Ledn
Consejeria de Economia y Hacienda

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 68 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que queda
redactado en los siguientes términos:

«2.- La representaciéon y defensa en juicio de la Administracién General de la
Comunidad, de sus Organismos Auténomos y Entes Publicos de Derecho Privado,
asi como su asesoramiento juridico interno, correspondera a los letrados integrados
en los servicios juridicos de la Comunidad.

También asumiran las mismas funciones respecto de las empresas y fundaciones
publicas de la Comunidad, en los términos que establezca para cada caso el titular
de la Consejeria a la que los Servicios Juridicos de la Comunidad se encuentren
adscritos.

La efectividad de las previsiones anteriores, por lo que se refiere a entes publicos de
derecho privado y empresas y fundaciones publicas, estara supeditada a la previa
creacion de los correspondientes puestos de trabajo en la Direccién de los Servicios
Juridicos y a su provision.

Respecto de las instituciones propias de la Comunidad previstas en el Estatuto de
Autonomia y el resto de entidades del sector publico de Castilla y Leén, los letrados
de los Servicios Juridicos podran asumir las mismas funciones si su normativa propia
asi lo establece y siempre previa suscripcion del oportuno convenio en el que se
determinara la compensacién econémica que habra de abonarse a la Hacienda de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Los letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad también podran asumir la
representacion y defensa del personal y de los altos cargos al servicio de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad en los procedimientos
judiciales que se sigan por razén de actos u omisiones relacionados directa e
inmediatamente con el ejercicio de sus funciones, en los términos que
reglamentariamente se determinen y siempre que no exista conflicto de intereses.»

3. Se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que quedan
redactados en los siguientes términos:

« Articulo 75. Régimen de la iniciativa legislativa, de la potestad para dictar normas
con rango de ley y de la potestad reglamentaria.

1. El ejercicio de la iniciativa legislativa, de la potestad para dictar normas con rango
de ley y de la potestad reglamentaria, por parte de la Junta de Castillay Leon y la
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Administracién autonémica, se sometera, ademas de a las previsiones del Estatuto
de Autonomia, a lo previsto en el presente capitulo, a los principios de buena
regulacién previstos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de derechos
de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de gestién publica, y a cuantas disposiciones se dicten en desarrolio
del presente capitulo.

2. Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas con
caracter general a la Junta de Castilla y Ledn. La atribucion directa a los titulares de
las Consejerias o0 a otros 6rganos dependientes o subordinados de ellas, tendra
caracter excepcional y debera justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar el dictado de normas de desarrollo directamente a
autoridades Independientes u otros organismos que tengan atribuida esta potestad.

Articulo 76. Procedimiento.

1. La tramitacién de los anteproyectos de ley, proyectos de decreto legislativo y
proyectos de disposiciones reglamentarias, se efectuara por la consejeria o
consejerias competentes por razon de la materia.

2. Laredaccién del texto estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes y por el tramite de consulta publica previa a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leén por un plazo minimo de 10 dias
naturales.

En este tramite se recabara la opinién de los sujetos y las organizaciones mas
representativos potencialmente afectados por la futura norma. El contenido de esta
consuita sera el siguiente:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Los objetivos de la norma.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias en su caso.

El tramite de consulta publica previa no procedera en el caso de elaboracién de bases
reguladoras de subvenciones, normas presupuestarias y organizativas de la
Administraciéon General de la Comunidad o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
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actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia.

3. El anteproyecto o proyecto ird acompafiado de una memoria que justifique el
cumplimiento de los principios de buena regulacién y cuyo contenido se determinara
reglamentariamente.

4. Una vez redactado el texto del anteproyecto o proyecto, cuando afecte a los
derechos e intereses legitimos de personas se sometera, cuando proceda, al tramite
de participacion previsto en el titulo |l de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castila y Le6n. Este tramite se llevara a
cabo en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6én y por un plazo
minimo de diez dias naturales, con el fin de recabar cuantas aportaciones adicionales
pudieran realizarse por los afectados y por cualquier otra persona o entidad.

5. Podra darse audiencia a las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

En aquellos casos en los que la normativa sectorial prevea como preceptivo un
tramite de informacion publica en el procedimiento de elaboracién de la norma de
que se trate, se llevara a efecto igualmente.

6.- Solo podran omitirse los tramites de los apartados 4 y 5 cuando existan graves
razones de interés publico que deberan justificarse en la memoria. Tampoco sera de
aplicacion a las disposiciones presupuestarias u organizativas de la administracion
autonémica o de sus organizaciones vinculadas o dependientes. Estos tramites se
simultanearan con el de participacion descrito en el apartado 4 y compartiran portal
web de exposicion y plazo para realizar aportaciones.

7.- Reglamentariamente se ordenaran el resto de tramites preceptivos previstos en
la normativa sectorial hasta la definitiva aprobacion del texto del proyecto o
anteproyecto.

Articulo 76 bis. Tramitacién urgente.

1. Eititular de la consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podra acordar
la tramitaciéon urgente del procedimiento de elaboracion y aprobaciéon de la
disposicion, en alguno de los siguientes supuestos:
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a) Cuando fuese necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para
la transposicién de directivas comunitarias, en otras normas de la Unién Europea, en
normas bésicas del Estado o en cualquier otra norma con rango de ley.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que no hayan podido
preverse con anterioridad que exijan la aprobacién urgente de la norma.

2. La memoria que acomparie al proyecto o anteproyecto debera indicar el acuerdo
de tramitacion urgente y detallar las razones que lo justificaron.

3. La tramitacién urgente implicara que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de
elaboracién del texto se reduciran a la mitad.

b) No seran necesarios los tramites de consulta publica previa y de participacion
previstos en los apartados 2 y 4 del articulo 76.

¢) La falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la .
continuacién del procedimiento, sin perjuicio de su incorporacién y consideracién
cuando se reciba»

Articulo 5. Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén.

Se incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de aburil, reguladora
de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén, con la siguiente redaccion:

«4. Corresponde asimismo a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y
Leon el asesoramiento juridico preventivo mediante la adopcion de medidas de
cumplimiento normativo y de control en el sector publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn, de forma especial en sus empresas publicas.»

Articulo 6. Modificacion de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la
Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Le6n, S.A.

1. Se modifica el articulo 3 de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, en los siguientes
términos:
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« Articulo 3. Capital Social.

1. El capital social fundacional sera de 5.000.000 euros, y sera suscrito integramente
por la Administracién General de la Comunidad de Castilla y Leén, y dividido en
acciones nominativas, cuyo valor nominal sera decidido en los correspondientes
estatutos.

El 25% del capital social se desembolsara con caracter previo a la constitucion de la
sociedad, y el resto en la forma y plazo que se establezca en los estatutos sociales.

2. El capital social de la «Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de
Castilla y Ledn» sera integramente de titularidad publica.

La Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leén podra enajenar sus
titulos representativos en el capital social de esta Sociedad Publica a las
Diputaciones Provinciales de Castilla y Leén y a los Ayuntamientos de Castilla y Leén
con una poblacién mayor a 20.000 habitantes, previo cumplimiento de lo establecido
en los articulos 131 y 132 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Leén.

Las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos a los que se refiere el parrafo
anterior solo podran enajenar su participacion a favor de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma o de quién ésta autorice de entre los anteriores.

A los efectos de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en este apartado,
deberan efectuarse las oportunas modificaciones estatutarias.»

2. Se modifica‘ el articulo 5 de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, en los siguientes
términos:

« Articulo 5. Régimen de actuacién como medio propio personificado.

1. La «Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon»
podré tener la consideracién de medio propio personificado de:

a) La Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leén.
b) Las Diputaciones Provinciales de Castilla y Leén.

c) Los Ayuntamientos de Castilla y Ledn con una poblacion superior a 20.000
habitantes.
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d) Las entidades del sector plblico dependientes de cualquiera de las anteriores
que tengan la condicién de poderes adjudicadores.

Para ser medio propio personificado de estas Administraciones y entidades deberan
cumplirse los requisitos previstos en la normativa de contratos del sector publico. A
estos efectos, los estatutos de la Sociedad preveran que, al menos, dos
representantes de los entes locales formaran parte del Consejo de Administracion de
la Sociedad.

Iguaimente debera constar que el poder adjudicador que realiza el encargo participa
en el capital social de la «Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de
Castilla y Ledn». No obstante, en el caso de las entidades indicadas en la letra d),
solo sera necesaria la participacion de la Administracién Plblica de la que dependan.

La «Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Le6n»
estara obligada a realizar, por si misma o a través de terceros, los trabajos que, en
las materias que constituyen su objeto social, le encarguen dichas Administraciones
y entidades.

2. Las relaciones de la «Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de

Castilla y Leén» con los poderes adjudicadores de los que es medio propio
personificado tienen naturaleza instrumental y no contractual, articulandose a través
de encargos de los previstos en la normativa de contratos del sector publico, por lo
que, a todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y subordinado.

3. El régimen juridico y administrativo de los encargos que puedan conferirse a la
«Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn» sera el
previsto en esta Ley, en la normativa de contratos del sector publico, en el articulo
48.ter de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén, en las disposiciones de caracter reglamentario y en
los estatutos de la Sociedad.

Los encargos se realizardan mediante la correspondiente resolucién del érgano
competente en cada caso, en la que se debera incluir, al menos, las actuaciones a
realizar, la forma y condiciones de su realizacién, el plazo de ejecucion, la
compensacion econémica fijada en base a las tarifas debidamente aprobadas por la
Administraciéon Autonémica y su forma de pago. En el expediente que se tramite
deberan cumplirse cuantos requisitos sean exigidos por la normativa aplicable en
cada caso.
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4. Las Diputaciones Provinciales podran realizar encargos a la «Sociedad Publica de 1

Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leén» tanto para el desarrolio de |

competencias propias como para el desarrollo de competencias municipales de los i

Ayuntamientos con poblacién igual o inferior a 20.000 habitantes, al amparo del |

articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen i

Local, y demas normativa reguladora de las entidades locales. En este ultimo

supuesto, el encargo lo realizara la Diputacion Provincial, debiendo especificar en el

mismo qué derechos y obligaciones asume la propia Diputacién y cuales el

Ayuntamiento beneficiario.
|
|

5. La Sociedad no podra participar en los procedimientos para la adjudicaciéon de
contratos convocados por las entidades de las que es medio propio personificado.
No obstante, cuando no concurra ningun licitador podra encargarse a esta Sociedad
la ejecucion de la actividad objeto de licitacidon plblica.»

3. Se modifica el articulo 6 de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, en los siguientes
términos:

«Articulo 6. Financiacién
Para su financiacion, la Sociedad contara con los siguientes recursos:
a) Los de su propio capital.

b) Las consignaciones presupuestarias que le sean asignadas por los Presupuestos
Generales de la Comunidad.

c) Los ingresos procedentes de las actividades comerciales que la Sociedad pueda
realizar,

d) Las aportaciones de otros organismos, entidades y empresas que presten su
colaboracién.

e) Las operaciones de crédito que se concierten.

f) Las subvenciones y ayudas de cualquier clase y procedencia que puedan
percibirse, y los ingresos procedentes de las Administraciones Publicas.

g) Las compensaciones econémicas que reciba como consecuencia de los encargos
realizados en su condicion de medio propio personificado en los términos
establecidos en la normativa de contratos del sector publico.
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h) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido.»

DISPOSICION ADICIONAL
Referencias normativas competenciales

Las referencias normativas legales o reglamentarias que atribuyan competencias y
funciones se entenderan realizadas conforme determine el Decreto del Presidente de la
Junta de Castilla y Leén de reestructuraciéon de consejerias y aquellas otras
disposiciones que se dicten en su virtud.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo establecido en la presente ley, y en particular:

- el articulo 57 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

- la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de
Medidas Tributarias y Administrativas.

- la Disposicion transitoria.Tributos sobre el juego, del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

- la disposicién transitoria tercera de la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de
Medidas para la Reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Ledn.
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1. Se modifica el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

«1. En la Consejeria competente por razén de la materia existira un Registro para la
inscripcién de los municipios de Castilla y Ledn y demas entidades locales de la
Comunidad Auténoma a que se refiere la presente Ley.»

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 16 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

«2. La iniciacion de oficio se acordara por la Consejeria competente por razén de la
materia.»

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 19 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

«1. Los conflictos que se susciten entre municipios sobre deslinde de sus términos
seran resueltos por la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejeria
competente por razoén de la materia.»

4. Se modifica el apartado 3 del articulo 21 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

«3. La Junta de Castilla y Ledén establecera, previo informe del Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn y a propuesta de la Consejeria competente por
razén de la materia, niveles homogéneos de prestacién de los servicios minimos,
mediante la fijacién de indicadores, resultados o caracteristicas técnicas de los
mismos, segun proceda.»

5. Se modifica el apartado 1 del articulo 55 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

«1. La Resolucién del procedimiento se adoptara, en el plazo de seis meses desde
su iniciacion, por la Junta de Castilla y Ledn a propuesta de la Consejeria competente
por razén de la materia se publicara en el «Boletin Oficial de Castilla y Leén» y en el
«Boletin Oficial» de la provincia correspondiente, y se dara traslado de ella a la
Administracion del Estado.

Cuando la Resolucién no se adopte en el plazo establecido en el parrafo anterior, se
entendera desestimada la peticion.»
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6. Se modifica la letra c) del apartado 3 del articulo 71 de la Ley 1/1998, de 4 de junio,
en los siguientes términos:

« ¢) A la Consejeria competente por razén de la materia.»

Segunda. Modificaciéon de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econémicas, Fiscales y Administrativas.

Se incorpora un apartado a la letra c) del apartado 2 del Anexo de la Ley 14/2001, de
28 de diciembre, con la siguiente redaccion:

«- Reconocimiento del derecho a préstamos garantizados por el Instrumento
Financiero de Gestiéon Centralizada cofinanciados por el FEADER.»

Tercera. Modificacion de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y
Leén.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 37 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, en los
siguientes términos:

«1. Estan sujetas a comunicacién, con caracter previo a su inicio, en las condiciones
que se determinen reglamentariamente, las actividades juveniles de tiempo libre
sujetas a esta ley.»

2. Se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 37 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, con
la siguiente redaccion:

«3. Las actividades juveniles de tiempo libre sujetas a esta ley, contaran con una
evaluacion de riesgos especifica en las condiciones y con las caracteristicas que se
establezcan por el 6rgano competente en materia de Juventud.»

Cuarta. Modificacion de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un

régimen excepcional y transitorio para las explotaciones ganaderas en Castillay
Ledn.

Se modifica el articulo 12 de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, en los siguientes términos
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«Articulo 12. Vigencia.

Las licencias otorgadas conforme al procedimiento regulado en esta Ley tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2036. Estas licencias s6lo podran ser renovadas
si durante dicho periodo de vigencia se hubiera obtenido licencia urbanistica
conforme a las determinaciones del planeamiento urbanistico vigente. »

Quinta. Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Puablica de
Castilla y Ledn.

Se incorpora una nueva disposicién adicional decimoséptima a la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoséptima. Reglas especiales de concursos de traslados.

El requisito de permanencia establecido en el apartado 4 del articulo 50 de esta ley

se reducira a tres meses en las convocatorias de los concursos derivados de la
disposicion adicional del Decreto-ley 3/2020, de 18 junio, por el que se modifica la
Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leén. En tales
supuestos, transcurridos tres meses desde la publicacion de la resolucién del
concurso en el Boletin Oficial de Castilla y Leén, los adjudicatarios cesaran en su
puesto en el plazo de tres dias habiles. La toma de posesion del puesto de destino
se producira el dia habil siguiente al del cese.

En aquellos casos en los que desde la Ultima convocatoria de un concurso de
traslados ordinario o especifico, de uno o varios Cuerpos, Categorias o Escalas, se
hubiese llevado a cabo una modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo, cuyo
contenido sea objeto de dicho concurso, que afectase a mas del 10 % de los puestos
recogidos en dicho instrumento técnico, la convocatoria del siguiente concurso a
celebrar podra reducir el tiempo de permanencia en el puesto ocupado con caracter
definitivo a un minimo de tres meses, con la finalidad de poder dar participacion en
dicho concurso al mayor nimero del personal interesado en el mismo. »

Sexta. Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

1. Se modifican las letras b) y I) del apartado 1 del articulo 32 de la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, en los siguientes términos:
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« b) La reordenaciéon del empleo en los sectores de la ayuda a domicilio y de
restauracioén colectiva. »

« 1) La autorizacién de permisos individuales de formacién en la Comunidad de
Castillay Ledn. »

2. Se incorpora una nueva letra o) al apartado 1 del articulo 32 de la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, con la siguiente redaccién:

« 0) Contratacion de personas beneficiarias de la Renta Garantizada de Ciudadania
u otros ingresos publicos percibidos con la finalidad de prevenir situaciones de
pobreza o exclusion social, contratacién de personas que tengan 55 o mas afios de
edad, contratacion de personas que sean refugiadas o tengan reconocido el derecho
de asilo, asi como la contratacién de personas pertenecientes a otros colectivos
vulnerables. »

3. Se incorpora un nuevo articulo 33 bis a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, con la
siguiente redaccioén:

«Artiuclo 33 bis. Subvenciones vinculadas al Pacto para la recuperacién econémica,
el empleo y la cohesién social en Castilla y Leén.

La administracién concedera subvenciones destinadas a apoyar el mantenimiento
del empleo y la actividad, incluido el sector de la hosteleria y aquellas destinadas a
la adquisicion de sistemas de proteccion colectiva y de sefializacién, de los productos
quimicos de limpieza y desinfeccién, y el mantenimiento y mejora del sistema de
climatizacion, frente a la COVID-19; asi como ayudas destinadas a trabajadores de
55 o mas afios afectados por la crisis generada por la covid-19, previo
establecimiento de bases reguladoras que concreten los requisitos exigidos en cada
caso.

2. Las solicitudes de las empresas y trabajadores interesados se presentaran en el
plazo que se determine en la convocatoria a partir de que se produzca el hecho
subvencionable.

3. Las solicitudes se resolveran por el orden de presentacion previa comprobacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos.»

4. Se incorpora una nueva letra k) al apartado 1 del articulo 34 de la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, con la siguiente redaccién:
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« k) Ayudas destinadas a financiar proyectos de inversion en suelo industrial,
promovido por las corporaciones locales. »

5. Se incorpora un nuevo articulo 51 bis a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, con la
siguiente redaccion:

« Articulo 51 bis. Subvenciones en materia de ahorro, eficiencia energética y energias
renovables.

1. En el marco de programas estatales de subvenciones, que establezcan las bases
reguladoras de las mismas, y financien o cofinancien su otorgamiento a los
destinatarios finales, la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leo6n
concederd, siempre que sean compatibles con las normas de la Unién Europea,
subvenciones en materia de ahorro, eficiencia energética y energias renovables.

2. Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica, y, cuando asi lo
prevean las bases reguladoras, las solicitudes se resolveran por el orden de
presentacion en funcién del cumplimiento de los requisitos establecidos. »

6. Se modifica el articulo 53 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre,en los siguientes
términos:

« Articulo 53 Subvenciones para la sustitucion de calderas, calentadores de gas e
instalaciones y equipos de seguridad industrial en general, tales como ascensores y
baja tensién, entre otras, de mas de diez arios.

1. La Administracién de la Comunidad concedera, siempre que sean compatibles con
las normas de la Unién Europea y previo establecimiento de las correspondientes
bases reguladoras, subvenciones con la finalidad de promover la adquisiciéon para la
sustitucion de calderas o calentadores e instalaciones y equipos de seguridad
industrial en general, tales como ascensores y baja tension, entre otras, de mas de
diez afos.

2. Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y las solicitudes se
resolveran por el orden de presentacién en funcion del cumplimiento de los requisitos
establecidos. »

Séptima. Modificacion de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castillay Leén.
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1. Se modifica el articulo 39 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, en los siguientes
términos:

« 1. Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta
600 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas, alternativa o acumulativamente,
en los términos previstos, salvo que resuitaran incompatibles, con:

a. Multa de 601 a 6.000 euros.

b. Suspensién o prohibicién de la actividad o espectaculo por un periodo maximo
de un affo.

c. Clausura del establecimiento o instalacién por un periodo maximo de un afio.

d. Imposibilidad de organizacién de espectaculos publicos y actividades
recreativas del mismo tipo por un periodo maximo de un afio en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

e. Incautacién de los instrumentos, efectos o animales utilizados para la comision
de las infracciones. Los gastos de almacenamiento, transporte, distribucion,
destrucciéon o cualesquiera otros derivados de la incautacion seran por cuenta
del infractor.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas, alternativa o
acumulativamente, en los términos previstos, salvo que resultaran incompatibles,
con:

a. Multa de 6.001 a 600.000 euros.

b. Suspension o prohibicién de la actividad o espectaculo por un periodo maximo
de tres afios.

c. Clausura del establecimiento o instalacion por un periodo maximo de tres
afos.

d. Imposibilidad de organizacién de espectaculos publicos y actividades
recreativas del mismo tipo por un periodo maximo de tres arios en el territorio de
la Comunidad Auténoma.
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e. Incautacion de los instrumentos, efectos o animales utilizados para la comisién
de las infracciones. Los gastos de almacenamiento, transporte, distribucion,
destruccion o cualesquiera otros derivados de la incautacién seran por cuenta
del infractor.

f. Cierre definitivo del establecimiento o de la instalacién que lievara aparejada
para el infractor la prohibicion de obtener licencia o autorizacién en el territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn para igual actividad durante un tiempo
maximo de diez afios.»

2. Se modifica el articulo 41 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, en los siguientes
términos:

« 1. La competencia para incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores
por infracciones leves corresponde a los Ayuntamientos.

2. La competencia para incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por
infracciones graves y muy graves corresponde a la administracion autonémica siendo
el érgano competente para imponer la sancion:

a. El Delegado Territorial correspondiente cuando se trate de infracciones graves
y se proponga cualquier sancién, incluida la imposicion de muiltas de hasta 6.000
€.

b. El Director General competente en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas cuando se trate de infracciones muy graves y se
proponga sancién consistente en multa por un importe maximo de 300.000 €, asi
como cualquier otra sancién de las previstas para infracciones muy graves,
excepto la consistente en el cierre definitivo del establecimiento e instalacion,
permanente o no.

c. El Consejero competente en materia de espectaculos publicos cuando se trate
de infracciones muy graves y se proponga sancién consistente en multa por
importe minimo de 300.001 €, o en el cierre definitivo del establecimiento e
instalacion.

3. Cuando se apreciase la existencia de varias acciones u omisiones constitutivas de
muiltiples infracciones, la competencia para sancionarlas se atribuira al érgano que la
tenga respecto de la infraccion de naturaleza mas grave. »
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3. Se modifica el epigrafe 5.4 del apartado B del Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, en los siguientes términos:

« 5.4. Bares especiales: son establecimientos e instalaciones permanentes,
dedicados principalmente al servicio de bebidas al publico para su consumo en el
establecimiento o instalacién, que disponen de ambientacién musical. No podran
disponer de pista de baile ni ofrecer servicio de cocina. »

Octava. Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Leén.

1. Se modifica el articulo 121 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, en los siguientes
términos:

« Articulo 121.- Fianza para participar en procedimientos de enajenacion.

La participacion en procedimientos de enajenacion requerira el depésito de un cinco
por ciento del precio de venta en concepto de fianza. En casos especiales, atendidas
las caracteristicas del inmueble y la forma o circunstancias de la enajenacion, el
6rgano competente para la tramitacién del expediente podra elevar el importe de la
fianza hasta un diez por ciento del precio de venta. »

2. Se madifica el apartado 1 del articulo 138 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, en los
siguientes términos:

« 1. El uso de los bienes inmuebles patrimoniales de la Administracién General cuya
afectaciébn o explotacién no se juzgue necesaria o previsible podra cederse
gratuitamente a entidades publicas o privadas por un plazo maximo de veinte afios,
para fines de utilidad publica o interés social que redunden en beneficio de los
habitantes de la Comunidad de Castilla y Ledn. Una vez transcurrido el plazo maximo
de veinte afios, podran autorizarse prérrogas por periodos no superiores a cinco afios
cada prérroga, a instancia motivada del cesionario y hasta un maximo de veinte afios
mas.»

3. Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional primera de la Ley 11/2006, de
26 de octubre, en los siguientes términos:

«1. Corresponden a la consejeria competente en materia de vivienda, de conformidad
con la legislacién sectorial en dicha materia, las facultades de gestién, administracion
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y disposicion que esta ley atribuye a la consejeria competente en materia de hacienda
respecto de las viviendas de proteccion publica y los alojamientos protegidos, asi
como respecto de aquellas otras viviendas que vayan a incorporarse al Parque
Publico de alquiler social, incluidos anejos, y de los suelos destinados a la
construccion de tales viviendas o alojamientos protegidos, independientemente de
su calificacion urbanistica como suelos residenciales o dotacionales. Dichas
facultades comprenden en todo caso las de adquirir, enajenar, arrendar, ceder,
permutar, establecer y cancelar hipotecas y otras cargas sobre las viviendas o
alojamientos protegidos, establecer condiciones y términos, asi como constituir y
ejercitar cualquier otro derecho inscribible. Las mismas facultades corresponden a la
consejeria competente en materia de vivienda respecto de los locales comerciales
que formen parte del mismo inmueble que las viviendas de proteccion publica o
alojamientos protegidos, mientras se les aplique el mismo régimen y beneficios que
a éstos. »
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. Modificacion de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana
de Castillay Le6n.

Se modifica el articulo 27 de la Ley 4/2007, de 28 de octubre, en los siguientes términos:

« 1. Las infracciones muy graves se sancionaran con muita de 30.001 a 600.000
euros. '

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.501 a 30.000 euros.
3. Las infracciones leves se sancionaran con muilta de hasta 1.500 euros.

4. El apercibimiento se aplicara cuando la entidad de la infraccion leve haga excesiva
la imposicién de muita y no existiere reincidencia.»

primera. Modificacién de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn.

Se madifica el apartado 1 del articulo 39 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, en los
siguientes términos:

«1. Podran realizarse pagos anticipados de las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda, asi lo prevea la Junta
de Castilla y Leon al autorizar la concesion, que asimismo determinara la cuantia del
anticipo y la garantia que, en su caso, deba constituirse.

No sera preciso el citado informe para las subvenciones concedidas directamente por
razones que dificulten su convocatoria publica destinadas a las intervenciones para
atender crisis humanitarias y de emergencia en el marco de la cooperacion
internacional para el desarrollo. »
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i unda. Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Ledn.
1. Se modifica el apartado 1 del articulo 20 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los
siguientes términos:

« 1. Podra realizarse la permuta de una parte no significativa de un monte catalogado
de utilidad publica cuando se acredite que aquella suponga una mejora de la
definicién de los linderos, de la gestion o de la conservacion del monte en cuestion o
del conjunto de montes catalogados colindantes entre si del macizo forestal en que
se encuentre, pudiendo en este caso implicar a montes de diferentes propietarios si
mediase acuerdo previo entre ellos. Excepcionalmente, se podra autorizar la
mencionada permuta por razones distintas a las anteriores, siempre que no
supongan un menoscabo de la utilidad publica del monte o del citado macizo. »

2. Se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 33 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, con
la siguiente redaccion:

« 3. Cuando un monte catalogado de utilidad publica se vea afectado total o
parcialmente por una concentracion parcelaria, la posible modificacion de sus limites
en este proceso debera contar con informe favorable de la consejeria competente en
materia de montes. Sin perjuicio de ello, la consejeria competente en materia de
montes iniciard el procedimiento de deslinde y coordinara con la consejeria
competente en la concentracion parcelaria el desarrollo de ambos procedimientos y
el desarrollo de tramites comunes, de modo que los tramos afectados queden
deslindados y amojonados. »

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 56 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los
siguientes términos:

-~ « 1. En los montes que dispongan de instrumento de ordenacion forestal en vigor, el
titular de la explotacion del monte debera remitir a la consejeria competente en
materia de montes la declaracion responsable del aprovechamiento maderable o
lefioso que se propone ejecutar, al objeto de que ésta pueda comprobar su
conformidad con lo previsto en el instrumento de ordenaciéon. La declaracion
responsable se presentara en el modelo normalizado que estara disponible en la
sede electrénica de la Administracion de Castilla y Ledn. »

4. Se modifica el articulo 57 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los siguientes términos:
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« Articulo 57. Aprovechamientos maderables y lefiosos en montes sin instrumento de
ordenacién forestal en vigor.

1. Para disfrutar de los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes que no
dispongan de instrumento de ordenacién forestal en vigor sera necesaria la previa
obtencién de autorizacién administrativa de la consejeria competente en materia de
montes, salvo que se trate de aprovechamientos maderables o lefiosos a turno corto
o domésticos de menor cuantia, en cuyo caso se debera remitir a la consejeria
competente en materia de montes la declaracién responsable del aprovechamiento
que se propone ejecutar, indicando las circunstancias que concurren en ese caso por
las que no es necesaria dicha autorizacién.

2. A efectos de lo establecido en este articulo, se consideraran aprovechamientos de
turno corto o aprovechamientos domésticos de menor cuantia los asi definidos en la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. No obstante, la consejeria competente
en materia de montes podra determinar otras combinaciones de especies y turnos
conjuntamente tratados que puedan tener también caracter de aprovechamientos de
turno corto, y podra establecer para determinados tipos de aprovechamientos una
cuantia inferior de cara a su consideracién como de menor cuantia.

3. La solicitud de autorizacién se formalizara en el modelo normalizado que estara
disponible en la sede electrénica de la Administracion de Castilla y Ledn.
Reglamentariamente se determinara asimismo la documentacién a acompaniar,
lugar y forma de presentacion, requisitos y procedimiento para su tramitacion.

4. La consejeria competente en materia de montes debera resolver y notificar su
resolucién en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de las solicitudes de
autorizacién administrativa indicadas en este articulo. El transcurso de dicho plazo
maximo sin resolver y notificar habilita al interesado para entender denegada la
autorizacién por silencio administrativo.

5. La consejeria competente en materia de montes podra sefialar el arbolado o
demarcar la zona de corta, efectuar el reconocimiento previo y final del monte, asi
como concretar las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos previstos en el
articulo 43. En caso de que sea necesario se requerira la colaboracién de los
Ayuntamientos y las Entidades Locales Menores. »

5. Se incorpora un nuevo apartado 6 al articulo 61 de la Ley 3/2009, de 6 de abiril, con
la siguiente redaccion:
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« 6. Las ocupaciones de una porcion del monte promovidas por la entidad propietaria
del mismo o por la consejeria competente en materia de montes para instalar
dotaciones que supongan una mejora para su proteccion, aprovechamiento o
disfrute, y que queden a beneficio del monte cuando finalice su utilizacion, no tendran
caracter de usos privativos sino de mejoras forestales, en tanto y cuanto estén
afectos al uso o servicio para el cual se crearon. Sin perjuicio de ello, la posterior
eventual utilizacion de tales dotaciones por terceros, con el acuerdo de la entidad
promotora y de la propietaria, podra ser objeto de concesion de uso privativo o de
aprovechamiento, en funcién de las caracteristicas concretas que revista tal
utilizacién. »

6. Se modifica el articulo 69 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los siguientes términos:
« Articulo 69. Régimen econdémico

1. El concesionario o el titular de la autorizacion abonara al propietario del monte una
contraprestacion econémica de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso,
que podra ser desembolsada en una sola vez o de forma periddica. La entidad
propietaria del monte comunicara a la consejeria competente en materia de montes
el acuerdo econdémico alcanzado, que no podra ser inferior a la contraprestacion
minima fijada por esta en funcién del valor de los terrenos afectados, de los dafios y
perjuicios causados, y del beneficio esperado por la utilizacién.

2. La consejeria competente en materia de montes establecera los mecanismos de
calculo de la contraprestacion minima de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
anterior para diferentes tipologias de supuestos, y sus parametros basicos seran
objeto de actualizacion periddica.

3. En el calculo indicado en el apartado precedente se aplicara un tipo del 6% anual
sobre la base de calculo formada por el valor del suelo y la integracién del beneficio
esperado para el solicitante por su utilizacion, incrementando el canon resultante con
el valor de los darios y perjuicios. La integracion del beneficio esperado se efectuara,
siempre que sea posible, a través de parametros medios para las diferentes
tipologias de usos.

4. La consejeria competente en materia de montes podra aplicar de forma razonada
reducciones hasta del 85% a la contraprestacion econémica minima calculada segun
el apartado anterior en los supuestos de autorizaciones o concesiones destinadas al
uso publico gratuito, de fines no empresariales de marcado interés social o bien de
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iniciativas de la administracién de la Comunidad o de la entidad propietaria siempre
que no sean objeto de explotacién lucrativa y que estén destinadas a una mejor
gestion y proteccion de los recursos forestales. En el caso de instalaciones de la
consejeria competente en materia de montes que estuvieran vinculadas al uso o
servicio publico esta reduccién sera del 100%.

5. En todo caso, la contraprestacién econdémica que finalmente se aplique sera
revisable cada cinco afios por el érgano que resolvié la autorizacién o concesion, a
instancia de cualquiera de las partes interesadas y con tramite de audiencia a todas
ellas, asi como de forma excepcional cuando acaeciesen eventos imprevistos de tipo
catastréfico que alteren profundamente el equilibro econémico del uso practicado.

6. La consejeria competente en materia de montes podra, ademas, fijar garantias
para la adecuada reparacién del terreno ocupado. »

7. Se modifica el apartado 2 del articulo 75 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los
siguientes términos:

« 2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la consejeria competente en
materia de montes podra autorizar roturaciones en los siguientes supuestos:

a) En superficies de escasa extension, con la finalidad de fomentar y conservar la
fauna silvestre o con la de producir en condiciones controladas productos
alimentarios del ambito forestal, en terrenos desarbolados.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algun instrumento
de ordenacion forestal, siempre y cuando la roturacion sea compatible con el
mantenimiento del arbolado propio de dicho sistema de aprovechamiento.

¢) Para evitar la propagacion de incendios forestales en enclaves estratégicos,
incluyendo el mantenimiento de discontinuidades o de cultivos lefiosos abancalados
o libres de vegetacién herbacea.

d) Con caracter excepcional, en aquellos otros supuestos vinculados a la gestién del
monte que estén expresamente previstos en el correspondiente instrumento de
ordenacién forestal. »

8. Se incorpora un nuevo articulo 94 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abril, con la siguiente
redaccion:

« Articulo 94 bis. Cambio climatico.
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1. La consejeria competente en materia de montes adoptara en su actividad
restauradora criterios de adaptacién al cambio climatico, y promovera la realizacion
de actuaciones de restauracién que contribuyan a la mitigaciéon de dicho cambio
mediante la absorcién de carbono atmosférico.

2. En la promocién de acciones de mitigacion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 99, la consejeria competente en materia de montes, facilitara la iniciativa
privada en la ejecucion de proyectos de absorciéon de carbono que tengan por objeto
el cuidado de bosques existentes o la ejecucion de nuevas plantaciones, priorizando
en ello los montes catalogados de utilidad publica y los declarados protectores. »

9. Se incorpora un nuevo articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abiril, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 104 bis. Fomento forestal y consumo responsable.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn integrara entre sus principios
la apuesta por la sostenibilidad ambiental en el ambito forestal de la actuacion
publica, la promocion del uso de productos de origen forestal con garantia de
sostenibilidad y la reduccién de su huella de carbono, y para ello:

a) Establecera consumos minimos preceptivos de madera, priorizando la
madera regional certificada, en las obras y actuaciones que promueva,
cuando el uso de este material resulte posible y compatible con la finalidad de
la obra.

b) Promovera la incorporaciéon de sistemas de calefaccion de biomasa forestal
en los edificios destinados al servicio publico en las areas rurales.

c) Disefara y aplicara una politica de compras publicas que priorice los bienes
derivados de producciones sostenibles frente a otros sintéticos equivalentes,
y entre ellos, los que cuenten con certificado que acredite su procedencia de
una gestion forestal sostenible, al menos en los ambitos de mobiliario,
papeleria y oficina.

d) Desarrollara una politica de plantaciones y mejoras forestales que permitan
compensar su huella de carbono. »

10. Se modifica el articulo 105 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los siguientes términos:

« Articulo 105. Fomento de las empresas e industrias forestales
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1. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n promovera, mediante las
ayudas técnicas y econdmicas que se establezcan, la instalacion, reestructuracion y
mejora de las empresas y de las industrias forestales, con especial atencion a las
que aprovechen recursos forestales endégenos de forma sostenible, incrementen el
valor afiadido de los recursos forestales y fijen poblacién en las zonas rurales, asi
como la comercializacion de los productos forestales regionales, en el marco, entre
otros, de los programas de promocion del desarrollo rural.

2. La consejeria competente en materia de montes fomentara las relaciones entre el
sector de la produccion forestal y el industrial dedicado a la primera transformacion
de los productos forestales, asi como promovera la colaboracién entre centros de
investigacion forestal y empresas del sector, que permitan la transferencia adecuada
de tecnologia y la modernizacién y mejora de los procesos de transformacion. »

11. Se modifica el articulo 124 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los siguientes términos:
« Articulo 124. Obligacién de restauracién del monte dafiado.

1. El responsable del dafio causado debera repararlo realizando las acciones
necesarias para la restauracion del monte en el menor tiempo, cuando ello sea
posible. A los efectos de esta Ley, se entiende por restauracion el retorno del
monte a su estado anterior al dario, y por reparacion, ias medidas que se adoptan
para lograr su restauracion.

2. En el caso de que el monte afectado sea un monte catalogado de utilidad
publica, la reparacion del dafio exigira de la previa presentacion a la consejeria
competente en materia de montes, por parte de su responsable, de una memoria
valorada o, cuando la superficie dafiada supere las 5 hectareas, de un proyecto
de restauracion, que deberan ser aprobados por la misma. Una vez aprobada
una u otro, segun proceda, el responsable podra optar entre ejecutar la
restauracion por sus medios o ingresar el montante necesario para ello en el
fondo de mejoras regulado en el articulo 108 para que dicha consejeria proceda
a la restauracién con cargo al mismo.

3. En el caso indicado en el apartado precedente, si resultase conveniente para
evitar mayores perjuicios abordar la reparacion antes de que se hubiera
identificado al responsable, la consejeria podra ejecutarla por si misma o
autorizarla de forma motivada, y una vez se haya determinado el responsable,
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vendra obligado a ingresar en el citado fondo de mejoras el coste real de la
reparacion, con destino a mejoras de interés forestal general. »

12. Se modifica el apartado 1 de la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2009, de 6
de abiril, en los siguientes términos:

«1. En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, la
consejeria competente en materia de montes iniciara el procedimiento de
resolucién anticipada de los convenios y consorcios de repoblacion en vigor
sobre montes catalogados, protectores o montes con régimen especial de
proteccion, quedando liquidada la cuenta del correspondiente contrato sin
contraprestacion econdémica entre las partes. En dicho procedimiento debera
quedar acreditada la conformidad del propietario de los terrenos. Igual
procedimiento se seguira en los montes sujetos a convenio o consorcio de
repoblacion que se cataloguen de utilidad publica en el futuro, o bien se declaren
protectores, siempre y cuando cuenten previamente con instrumento de
ordenacién aprobado. »

13. Se madifica la Disposicién adicional quinta de la Ley 3/2009, de 6 de abril, en los
siguientes términos:

« Disposicién adicional quinta. Registro de Montes y Registro de Explotaciones
Forestales de Castilla y Leén.

1. La consejeria competente en materia de montes creara y gestionara el
Registro de Montes de Castilla y Leon, en el que se recogeran los datos
georreferenciados de todos los montes ubicados en el territorio de la Comunidad
Auténoma, a partir del tamafio minimo y con la informacién que
reglamentariamente se establezca.

2. La consejeria competente en materia de montes creara y gestionara el
Registro de Explotaciones Forestales de Castilla y Ledn, en el que se recogeran
los datos basicos de las explotaciones forestales ubicadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con el concepto de explotacién establecido
en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias,
a partir del tamafio minimo y con la informacion que reglamentariamente se
establezca.
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3. La consejeria competente en materia de montes asegurara la coherencia entre
los dos registros indicados en los apartados precedentes, que se armonizaran
con los registros agrarios con los que pudieran guardar relacién. »

14. Se incorporan dos nuevos apartados, 3y 4, a la Disposiciéon adicional sexta de la
Ley 3/2009, de 6 de abril, con la siguiente redaccion:

« 3. La consejeria competente en materia de montes promovera en estas
superficies acciones que compatibilicen la actividad agricola con la mejora de la
biodiversidad o con el establecimiento de sistemas agroforestales.

4. A solicitud de la entidad local propietaria, cesara total o parcialmente el
aprovechamiento de cultivo agricola. Sobre tales terrenos podran autorizarse en
régimen de concurrencia usos privativos que revistan interés publico y que
resulten compatibles con la persistencia de los valores naturales del resto del
monte y su utilidad publica, de acuerdo con el régimen establecido en el apartado
61y siguientes de esta ley, siempre que la entidad propietaria y el concesionario
comprometan para su restauracion forestal otras superficies roturadas o
degradadas de los montes catalogados de su propiedad o dispongan el
incremento de su superficie o su ordenacion, y asuman sus costes. En los casos
en que los terrenos del monte de utilidad publica tuvieran la consideracion de
comunal, se estara, ademas, a lo dispuesto en la normativa de régimen local,
reguladora de dichos bienes. » |

: era. Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Ledn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 14 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

« 1. En el Anexo lll se definen los valores minimos de aislamiento acustico que
deberan tener las actividades sujetas al régimen de autorizacion ambiental, de
licencia ambiental o de comunicaciéon ambiental.»

2. Se modifica el articulo 30 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, en los siguientes términos:

«Articulo 30. Actividades y proyectos sujetos a autorizacién ambiental, licencia
ambiental, comunicacién ambiental o evaluacién de impacto ambiental.
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1.— Cuando se trate de actividades sometidas al régimen de autorizacién ambiental
o de licencia ambiental que puedan causar molestias por ruidos y vibraciones, se
presentard, junto a la correspondiente solicitud de autorizacién o licencia ambiental,
un proyecto acustico redactado por técnico titulado competente, en el que se
contemplen todos los extremos indicados en el Anexo VII.

Asimismo, los Estudios de Impacto Ambiental relativos a proyectos consistentes en
la realizacion de obras, instalaciones o actividades sometidos al régimen de
Evaluacién de Impacto Ambiental que puedan causar molestias notables por ruidos
y vibraciones incluiran en el contenido del Estudio de Impacto Ambiental el proyecto
acustico al que se refiere el parrafo anterior con idénticos requisitos.

2.— En los casos sefialados en el apartado anterior la autorizacion ambiental, la
licencia ambiental o, en su caso, la Declaraciéon de Impacto Ambiental incorporaran
las medidas y condiciones necesarias para prevenir y reducir la contaminacion
acustica.

3.— En los casos sefialados en el parrafo primero del apartado 1, el titular de la
actividad o instalacion, antes de presentar la correspondiente declaracion
responsable mediante la que comunicara la iniciacion o puesta en marcha de la
actividad o instalacion, ademas de la documentaciéon legalmente exigida, debera
disponer de aquella que garantice que la instalacion se ajusta al proyecto aprobado,
asi como a las medidas correctoras adicionales impuestas, en su caso, en la
autorizaciéon ambiental o en la licencia ambiental. Esta documentacion incluira como
minimo los informes que se indican a continuacion:

a) Un informe, emitido por el técnico director de la ejecucion del proyecto, en el
que se acredite la adecuacion de la actividad y de las instalaciones al proyecto
objeto de la autorizacion ambiental o de la licencia ambiental.

b) Un informe, realizado por una de las entidades de evaluacién a las que se
refiere el articulo 18, en el que se acredite, como minimo, el cumplimiento de:

- Los niveles de inmisién sonora exigidos en el Anexo .

- Los valores de aislamiento acUstico exigidos en el Anexo lll, en el caso de
actividades ruidosas ubicadas en edificios habitables.

- Los niveles de inmisién de ruidos de impacto exigidos en el Anexo 1.5, en el
caso de actividades susceptibles de producir molestias por ruido de impacto.
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- Los valores del tiempo de reverberacion exigidos en el articulo 14.3 en el caso
de comedores y restaurantes.

4.- En el caso de actividades sometidas al régimen de comunicacién ambiental que
puedan causar molestias por ruidos y vibraciones, antes de presentar la
comunicacion ambiental deberan disponer de un proyecto acuUstico redactado por
técnico titulado competente, en el que se contemplen todos los extremos indicados
en el Anexo VI, y del informe regulado en apartado 3.b de este articulo. »

3. Se modifica la disposicion adicional novena de la Ley 5/2009, de 4 de junio, en los
siguientes términos:

« Disposicién adicional novena. Equipos de reproduccién sonora de potencia.

A los efectos de esta ley, en los establecimientos publicos, los televisores de
proyeccion, pantallas planas de mas de 106,68 centimetros (42 pulgadas), asi como
la reproduccién de sistemas integrados de video clips o sistemas de reproduccion
publica de videodiscos laser, el montaje y operacién de sistemas de proyeccion
multipantalla, la operacién de sistemas karaoke y las instalaciones de hilo musical
tendran la consideracién de equipos de reproducciéon sonora de potencia, y, en
cuanto tales, les sera de aplicacion la misma. »

4. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del Anexo VII de la Ley 5/2009, de 4 de
junio, en los siguientes términos:

« 1. De acuerdo con el articulo 30 de la ley, los proyectos acusticos relativos a
actividades sujetas al régimen de autorizacion ambiental, de licencia ambiental, de
comunicacién ambiental o de evaluacién de impacto ambiental, deberan tener el
siguiente contenido: » '

Modificacién de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la
vivienda de la Comunidad de Castilla y Leén.

Se modifica el apartado 2 del articulo 58 de Ley 9/2010, de30 de agosto, en los
siguientes términos:

« 2. Tendran la consideracién de promocién publica las viviendas que sean
promovidas por una administracién publica o por entidades del sector publico. Estas
viviendas se destinaran a personas cuyos ingresos familiares corregidos no excedan
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de 3,5 veces el IPREM y cumplan los requisitos de acceso a una vivienda de
proteccién publica sefialados en el articulo 63 de esta Ley. El limite de ingresos sera
de 5 veces el IPREM en el caso de promociones destinadas a la venta. »

Decimoquinta. Modificacion de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de
Castillay Ledn.

Se modifica el apartado 1 del articulo 49 de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, en los
siguientes términos:

«1. Las actividades de intermediacion turistica se clasifican en los siguientes tipos:

a) Agencia de viajes, entendiendo por tal las empresas, ya sean personas fisicas o
juridicas, cuya actividad comercial sea la mediacion y organizacién de servicios
turisticos, incluida fa oferta, contratacién y organizacion de viajes combinados y
servicios de viaje vinculados en los términos establecidos por la legislacién vigente
aplicable a esa materia, pudiendo utilizar medios propios o ajenos para su prestacion.

La condicién legal y la denominacion de agencia de viajes queda reservada a estas
actividades.

Las empresas turisticas que desarrollen la actividad de agencia de viajes deberan
constituir y mantener vigentes las garantias y seguros que se fijen
reglamentariamente, para proteger a los usuarios turisticos en sus relaciones de
intermediacion.

b) Central de reserva, entendiendo por tal aquella actividad de intermediacion
turistica que consiste, principalmente, en reservar servicios turisticos de forma
individualizada, que se publicite como tal. Las centrales de reserva no tendran
capacidad para organizar ni comercializar viajes combinados ni servicios de viaje
vinculados, y en ningln caso podran percibir de los turistas contraprestacion
economica, ni podran aceptar el abono anticipado del servicio reservado, por su
intermediacion. »

. Modificacion de la Ley 7/2013, de 27 septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio.
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1. Se modifican las letras a) y ¢) del apartado 2 del articulo 6 de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, en los siguientes términos:

«a) Cada delegacion territorial de la Junta de Castilla y Leén, en el plazo de un mes
desde la entrada en vigor de esta ley, elaborara un estudio de zonificacién y lo elevara
a la consejeria competente por razon de la materia, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 4 de esta ley.»

«c) La propuesta inicial de delimitacion del mapa sera sometida a audiencia de los
municipios y estard sujeta a informacién pulblica por parte de la consejeria
competente por razén de la materia, durante el plazo de un mes, mediante su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.»

2. Se modifica el apartado 5 del articulo 8 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, en los
siguientes términos:

«5. Si se produjera una fusién de municipios y uno de ellos no estuviera incluido en
el area funcional estable, la modificacion del area se declarara, a propuesta de la
consejeria competente por razén de la materia, mediante decreto de la Junta de
Castilla y Ledn, previa la audiencia y el informe previsto en el parrafo primero del
apartado anterior. Igualmente, este procedimiento se aplicara a aquellos supuestos
en los que por razones geograficas singulares, histéricas, econémicas,
medioambientales o de cualquier otra indole, sea preciso incorporar al area funcional
estable un municipio no encuadrado en el apartado 2 de este articulo.»

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 33 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, en
los siguientes términos:

«1. La declaracién de mancomunidad de interés general se efectuara mediante orden
de la consejeria competente por razén de la materia, previa acreditacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley. La orden contendrd la
denominacién de la mancomunidad, los municipios que voluntariamente la integran
y los estatutos, y sera publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn e inscrita en
el Registro de Entidades Locales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Régimen
Local de Castilla y Ledén. En todo caso, la declaracién de la mancomunidad sélo
tendra efectividad respecto a los municipios que adopten el acuerdo de asociacién.»

4. Se modifica el parrafo primero del articulo 34 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
en los siguientes términos:
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5.

« La consejeria competente por razén de la materia acordara, mediante orden, la
pérdida de calificacion de mancomunidad de interés general en los siguientes
supuestos:»

Se modifica el apartado 1 del articulo 35 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, en

los siguientes términos:

6.

«1. La pérdida de calificacion de mancomunidad de interés general se acordara por
la consejeria competente por razén de la materia, previa audiencia a la
mancomunidad por el plazo de un mes, valorandose la voluntariedad y, en su caso,
reincidencia, en el incumplimiento de la obligacién.»

Se modifica la letra c) del articulo 38 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, en los

siguientes términos:

7.

«c) Adoptado el acuerdo de aprobacion de los estatutos por los municipios
interesados, el expediente se remitira a la consejeria competente por razén de la
materia, en el plazo maximo de nueve meses desde el momento de la iniciativa.»

Se modifica el apartado 3 del articulo 59 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, en

los siguientes términos:

8.

«3. Asimismo, y en atencion a lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, y de la
necesaria difusion que deben tener, la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leon, a través de la consejeria competente por razén de la materia, dara publicidad
a cuantos datos sean relevantes para comprobar el cumplimiento de los principios de
eficiencia y sostenibilidad financiera. »

Se incorpora una disposicion transitoria a la Ley 7/2013, de 27 de septiembre , con la

siguiente redaccion;

« Disposicion transitoria. Declaracion de mancomunidad de interés general rural con
anterioridad al mapa de unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio.

1. En tanto no se produzca la aprobacién del mapa de unidades basicas de
ordenacion y servicios del territorio podra declararse de interés general rural una
mancomunidad ya existente o de nueva constitucién, integrada por municipios
contiguos, siempre que se justifique por parte de la mancomunidad la asuncion de
los compromisos establecidos legalmente en materia de personal para las
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mancomunidades de interés general, asi como encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones legales, presupuestarias, y estatutarias.

2. En el plazo de nueve meses, a partir de la aprobacién del mapa de unidades
basicas de ordenacién y servicios del territorio, las mancomunidades que hubieran
sido declaradas con anterioridad como de interés general rural, deberan modificar
sus estatutos para adaptarse, si fuese preciso, a los requisitos previstos para las
mancomunidades de interés general rurales, y coincidir sustancialmente con la
delimitacién geografica de las unidades basicas de ordenacién y servicios del
territorio rurales.

Si transcurrido dicho plazo no se cumplieran los requisitos establecidos para las
mancomunidades de interés general, la consejeria competente en la materia
acordara la pérdida de la calificacién de interés general rural.»

9. Se modifica el apartado 3 de la disposicion final décima de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, en los siguientes términos:

«3. Por la consejeria competente por razén de la materia se podran establecer
modelos tipo de estatutos, acuerdos locales, certificados, documentos de
acreditacién y evaluacion de eficiencia u otros documentos en relaciéon con las
mancomunidades de interés general, para facilitar una actuacién administrativa
unitaria y agil.»

Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla
y Leén.

1. Se modifica el apartado e) del articulo 2 de la la Ley 1/2014, de 19 de marzo, en los
siguientes términos:

« e) Fomentar la produccién agraria y agroalimentaria y asegurar la calidad
alimentaria y la calidad diferenciada agroalimentaria.»

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 3 de la la Ley 1/2014, de 19 de marzo, en los
siguientes términos:

«1. Constituyen el ambito objetivo de aplicacién de esta ley las actividades de los
sectores agrario y agroalimentario en los aspectos relacionados con las
explotaciones agrarias, las infraestructuras agrarias, los recursos agropecuarios
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locales, la produccion, la calidad alimentaria, la calidad diferenciada agroalimentaria,
la comercializacién de los productos agrarios y la cadena alimentaria. Constituyen
también el ambito objetivo de esta ley las politicas de desarrollo rural que contribuyen
a la diversificacion econémica, la creacién de empleo y la fijacion de poblacién en el
medio rural.»

3. Se modifica el nombre del libro tercero de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, en los
siguientes términos:

«LIBRO TERCERO. La calidad alimentaria, la calidad diferenciada de la produccion
agroalimentaria y la comercializacion de la produccién agraria.»

4. Se modifica el nombre del titulo | del libro tercero de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
en los siguientes términos:

«TITULO I. La calidad alimentaria y la calidad diferenciada de la produccion
agroalimentaria.»

5. Se incorporan los nuevos articulos 131 bis, 131 ter y 131 quater dentro del Titulo | del
Libro Tercero de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, con la siguiente redaccion:

« Articulo 131 bis .Control oficial de la calidad alimentaria.

El control oficial de la calidad alimentaria estd conformado por el conjunto de
principios y actuaciones que se desarrollen para garantizar la conformidad y calidad
de los alimentos, de las materias y elementos destinados a la produccién y
comercializacion alimentarias. Las actividades dirigidas al control oficial de la calidad
alimentaria se extienden a todos los productos alimenticios o alimentos, conforme a
lo dispuesto en la normativa basica de aplicacién. En el ambito de Castilla y Leon,
las actividades de control oficial de calidad alimentaria se realizaran por la consejeria
competente en materia agraria, en los términos establecidos en la normativa basica
de aplicacion.

Articulo 131 ter. Operadores y sus obligaciones.

1. En el ambito del control oficial de la calidad alimentaria, operador es el definido en
la normativa basica de aplicacion.
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2. Los operadores seran responsables del cumplimiento de las obligaciones y
requisitos en materia de calidad alimentaria establecidos en la normativa de
aplicacién. Los operadores deberan acreditar documentalmente las operaciones de
manipulacién a las que se haya sometido el producto o elementos para uso
alimentario. En materia de trazabilidad, se conservara toda la documentacion durante
cuatro afos.

Articulo 131 quater. Registro de operadores de establecimientos alimentarios de
Castilla y Leén.

1. Se crea el Registro de operadores de establecimientos alimentarios de Castilla y
Ledn, que es de naturaleza administrativa, y en él se inscribiran, a efectos de su
control, los operadores cuyo domicilio o alguna de sus instalaciones se ubiquen en
el territorio la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

2. El Registro, que se constituye en una base de datos informatizada, permitira de
manera permanente, integrada y actualizada, disponer de toda la informacién relativa
a los operadores de establecimientos alimentarios, rigiéndose por lo dispuesto en
materia de proteccién de datos de caracter personal.

3. La inscripcién en este registro se realizara de oficio para todos los operadores de
establecimientos inscritos en el Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de
Castillay Ledn.

4. La estructura, organizacién y funcionamiento del Registro de operadores de
establecimientos  alimentarios de Castila y Leén se establecerd
reglamentariamente.»

6. Se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 191 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
con la siguiente redaccion:

«3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacién asimismo a los
operadores que intervengan en las relaciones comerciales que constituyen el ambito
de aplicacion de la legislacion sobre la cadena alimentaria, cuando la potestad
sancionadora corresponda a la Comunidad de Castilla y Leén.»

7. Se modifican los apartados 1y 3 del articulo 192 de la la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
en los siguientes términos:
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«1. Las facultades de inspeccién en relaciéon con las materias objeto de este libro y
en el ambito de la cadena alimentaria, corresponderan a los inspectores de la
consejeria competente en materia agraria, salvo en los supuestos en los que la
competencia corresponda a otra consejeria.

3. En el ejercicio de sus funciones de control e inspeccioén, el personal que tenga
atribuidas estas facultades, de conformidad con lo establecido en los apartados 1y
2 de este articulo y que reunan las condiciones requeridas, tendran el caracter de
agente de la autoridad, con los efectos previstos en la normativa basica reguladora
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas. Podran
solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad, asi como de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. »

8. Se modifica el apartado 1 del articulo 193 de la la Ley 1/2014, de 19 de marzo, en los
siguientes términos;

9.

«1. Los inspectores podran inmovilizar cautelarmente las mercancias, productos,
envases, etiquetas, y demas objetos relacionados presuntamente con alguna de las
infracciones previstas en esta ley y en la legislacion sobre la cadena alimentaria,
haciendo constar en acta tanto el objeto como los motivos de la intervencion
cautelar.» :

Se incorpora un nuevo apartado 2 al articulo 194 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,

con la siguiente redaccion:

«2. Las infracciones relativas a la cadena alimentaria son las tipificadas en la
legislacion basica sobre dicha materia.»

10. Se incorpora un nuevo apartado 8 al articulo 195 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
con la siguiente redaccion:

«8. Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicara cuando proceda, en la
determinacién concreta de la sancién que se pueda imponer en aplicacién de la
legislacion sobre la cadena alimentaria.»

11. Se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 196 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
con la siguiente redaccién:

Pag. 72




1 W Y ot

AT

8X Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Economia y Hacienda

«3. La incoacién e instruccion de los expedientes sancionadores en materia de la
cadena alimentaria, en los casos en los que corresponda a la consejeria competente
en materia agraria, sera:

a) De los servicios territoriales de la consejeria competente en materia agraria, en el
caso de infracciones leves en las que los operadores afectados por el procedimiento
tengan su sede social 0 domicilio social en la misma provincia.

b) Del é6rgano directivo central de la consejeria competente en materia agraria que
tenga atribuida la competencia en materia de cadena alimentaria, para el resto de
supuestos de infracciones leves y para las infracciones graves y muy graves.»

12. Se incorpora un nuevo apartado 2 al articulo 197 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
con la siguiente redaccion:

«2. La competencia para resolver los expedientes sancionadores en materia de la
cadena alimentaria que correspondan a la consejeria competente en materia agraria,
sera:

- Del titular de la delegacion territorial de la Junta de Castilla y Ledn competente por
razén del territorio, en el caso de infracciones leves en las que los operadores
afectados por el procedimiento ,tengan su sede social o domicilio social en la misma
provincia.

- Del titular del érgano directivo central de la consejeria competente en materia
agraria que tenga atribuida la competencia en materia de cadena alimentaria, para el
resto de supuestos de infracciones leves y para las infracciones graves.

- Del titular de la consejeria con competencia en materia agraria, en el caso de
infracciones muy graves.»

13. Se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 198 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
con la siguiente redaccion:

«3. En materia de calidad alimentaria, los plazos de prescripcion de infracciones y
sanciones seran los establecidos en su normativa basica de aplicacién.»

14. Se incorpora al Libro Quinto de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, un nuevo Capitulo
VIl con los nuevos articulos 214, 215, 216 y 217, con la siguiente redaccion:

« Capitulo VII. Infracciones y sanciones en materia de calidad alimentaria
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Articulo 214. Infracciones leves.
Se consideraran infracciones leves las siguientes:

1. No realizar anotaciones en el registro de trazabilidad en el plazo de diez dias desde
la fecha en que debieran haberse efectuado, siempre que los asientos no registrados
puedan justificarse mediante otra documentacion.

2. Las inexactitudes o errores en los registros de trazabilidad o declaraciones
establecidos en la normativa alimentaria cuando la diferencia entre la cantidad
consignada y la correcta no rebase en un 15% esta tltima.

3. Aplicacion deficiente del sistema de registro de trazabilidad, siempre que se pueda
subsanar la deficiencia mediante documentacion aportada por el operador.

4. No presentar las declaraciones de existencias, de elaboraciéon o de movimiento de
productos, o presentarlas incompletas, con inexactitudes, errores u omisiones 0
presentarlas fuera del plazo reglamentario.

5. No tener identificados los depositos, silos, contenedores y cualquier clase de
envase de productos a granel o los productos que contengan, o su identificacion de
forma no clara o sin marcado indeleble, y, en su caso, no indicar el volumen nominal
u otras indicaciones contempladas en la normativa de aplicacion.

6. Las inexactitudes, errores u omisiones de datos o informacion en el etiquetado, los
documentos de acompafiamiento, los documentos comerciales, los registros de
trazabilidad, la rotulacion, la presentacion y el embalaje de los productos, si dichas
inexactitudes, errores u omisiones no afecten a la naturaleza, identidad, calidad,
caracteristicas, composicion, procedencia u origen de los mismos.

7. Incurrir en discrépancias entre las caracteristicas reales del producto y las que
ofrezca el operador cuando estas diferencias no superen el doble de la tolerancia
admitida reglamentariamente para el parametro o elemento de que se trate y no sea
tipificada como infraccién grave.

8. Incumplir las medidas cautelares, siempre que se trate de un incumplimiento
meramente formal, no tipificado como grave, entre ellas el traslado fisico, sin
autorizacién del érgano competente, de las mercancias intervenidas cautelarmente,
siempre que no se violen los precintos ni las mercancias salgan de las instalaciones
en las que fueron intervenidas.
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Articulo 215. Infracciones graves.
Se consideraran infracciones graves las siguientes:

1. No disponer de registros de trazabilidad, documentos comerciales, certificados de
conformidad u otros documentos establecidos por las disposiciones vigentes, o su
gestion defectuosa, cuando ello dificulte verificar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de calidad alimentaria.

2. La falta de datos en el registro de trazabilidad, como la identidad de los
suministradores y receptores de productos, asi como las informaciones relativas a
esos productos, como su identificacion, naturaleza, origen, caracteristicas
cualitativas y condiciones de produccion y distribucion.

3. No presentar los registros de trazabilidad o libros-registro, declaraciones relativas
a alimentos o los documentos de acompafiamiento sin causa justificada, cuando
fueren requeridos para su control en actos de inspeccion.

4. No conservar durante el tiempo establecido la documentacién relativa al sistema
de autocontrol y a los registros de trazabilidad.

5. No tener realizada una anotacién en los registros de trazabilidad cuando haya
transcurrido mas de diez dias desde la fecha en que debi6é anotarse a efectos de
trazabilidad o cuando, no habiendo transcurrido dicho periodo de tiempo, el asiento
o los asientos no registrados no puedan justificarse mediante otra documentacién.

6. Las inexactitudes o errores en los registros de trazabilidad o declaraciones
establecidos en la normativa alimentaria cuando la diferencia entre la cantidad
consignada y la correcta rebase en un 15% esta Ultima.

7. Las inexactitudes o errores en los registros de trazabilidad o declaraciones
establecidos en la normativa alimentaria cuando afecten a la naturaleza, calidad,
caracteristicas, composicion, procedencia u origen de los productos.

8. Las inexactitudes, errores u omisiones de datos o informacién en el etiquetado, los
documentos de acomparfiamiento, los documentos comerciales, la rotulacién, la
presentaciéon y el embalaje de los productos, si dichas inexactitudes, errores u
omisiones afectan a la naturaleza, identidad, calidad, caracteristicas, composicion,
procedencia u origen de los mismos.
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9. Ausencia de garantias sobre la informacion acerca de la naturaleza e identidad de
productos depositados en cualquier instalacién o medio de transporte.

10. Comercializar productos, materias o elementos sin el correspondiente etiquetado,
los documentos de acompariamiento, los documentos comerciales, la rotulacién, ia
presentacion, los embalajes, los envases o los recipientes que sean preceptivos.

11. No poder demostrar documentalmente la exactitud de las informaciones que
constan en el etiquetado, los documentos de acompafiamiento o los documentos
comerciales de los productos alimentarios, o las que constan en los productos
utilizados en su elaboracién o transformacion.

12. Utilizar en el etiquetado de los productos alimenticios indicaciones que no sean
acordes con las normas de comercializacién vigentes en la Union Europea, o con los
términos reservados facultativos autorizados o cualquier otra indicacién facultativa
regulada por normativa nacional o de la Unién Europea.

13. Modificar la verdadera identidad de los productos alimentarios o de las materias
primas o ingredientes o cualquier otra substancia, afiadiendo o sustrayendo
sustancias o elementos con el fin de alterar su composicion.

14. Resistirse a suministrar datos o a facilitar la informacion requerida por los érganos
competentes o los respectivos agentes debidamente acreditados, para la normativa
de aplicacion en defensa de la calidad alimentaria, y suministrar informacién o
documentacion inexacta, y concretamente las siguientes actuaciones:

a) No permitir el acceso a determinados locales, instalaciones o vehiculos de
transporte.

b) No permitir la toma de muestras o la realizacién de otros tipos de controles sobre
los productos.

c) No justificar las verificaciones y controles efectuados sobre los productos puestos
en circulacién.

d) No proporcionar al funcionario que realiza funciones de inspeccion, en el plazo que
éste le otorgue, los datos, documentos o informaciones requeridos.

~ 15. Comercializar productos alimentarios sin que se haya levantado la inmovilizacién
cautelar, movilizar los vehiculos paralizados cautelarmente o poner en
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funcionamiento un area, un elemento o una actividad del establecimiento
cautelarmente suspendido.

16. La manipulacién, traslado o disposicién, sin autorizacién, de mercancias
intervenidas cautelarmente, si se violan los precintos, o si las mercancias salen de
las instalaciones donde fueron intervenidas.

17. Los insultos y el trato no respetuoso al personal funcionario que realiza labores
de inspeccion, al personal que colabore en las labores de inspeccién y, en su caso,
a los instructores de los expedientes sancionadores.

18. La reincidencia en la misma infraccién leve en los dos Ultimos afios. El plazo
comenzara a contar desde el dia de la comisién de la primera infraccién, siendo
necesario para su aplicacion, que la resolucién sancionadora adquiera firmeza.

19. La promocién o venta para uso alimentario o la utilizacién o tenencia de aditivos
o sustancias extrafias cuyo uso no esté autorizado por la normativa vigente en la
elaboracion del producto alimenticio o alimentario de que se trate, cuando no
produzcan riesgos graves y directos para la salud de los consumidores.

Articulo 216. Infracciones muy graves.
Se consideraran infracciones muy graves las siguientes:

1. Cometer infracciones graves que, en todo o en parte, sean concurrentes con
infracciones graves de la normativa sanitaria o que hayan servido para facilitarlas o
encubirirlas.

2. Cometer infracciones graves que impliquen la extensién de la alteracion, la
adulteracion, la falsificacion o el fraude a realizar por terceros a los cuales se faciliten
la substancia, los medios o los procedimientos para realizarlos, encubrirlos o
enmascararios.

3. La reincidencia en la misma infraccién grave en los dos Ultimos afos. El plazo
comenzara a contar desde el dia de la comisién de la primera infraccién, siendo
necesario para su aplicacion que la resolucién sancionadora adquiera firmeza.

4. La negativa absoluta a la actuacién de los servicios publicos de inspeccién.
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5. La falsificacion de productos o comercializacion de productos falsificados, siempre
que no sean constitutivas de infraccién penal.

Articulo 217. Sanciones en materia de calidad alimentaria. 1

Las sanciones aplicables en materia de calidad alimentaria seran las que establezca
la normativa basica estatal de aplicacion.»

Dec wva. Modificacion de la Ley 2/2014, de 28 de marzo , de Centros
Museisticos de Castilla y Ledn.

1. Se modifica el articulo 15 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, en los siguientes
términos:

« Articulo 15. Creacion de centros museisticos que no sean titularidad de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

1.La creacién de centros museisticos que no sean titularidad de la Comunidad de
Castilla y Leon, en las categorias de museos, colecciones museograficas y centros
de interpretacion del patrimonio cultural que custodien bienes culturales, estara
sujeta a autorizacién administrativa.

2.La autorizacion de los centros museisticos previstos en el apartado anterior
determinara la categoria del centro museistico, su denominacién oficial y, en el caso
de que se hubiese solicitado, atendidos los contenidos del centro museistico y la
planificacion museistica de la Comunidad Auténoma, el uso en la denominacién de
adjetivaciones que hagan referencia global a la Comunidad de Castilla y Leén.

La autorizacién tendra caracter indefinido. No obstante, caducard cuando
transcurrido un afio desde la notificacién de su concesion el centro museistico no
haya abierto al publico por causa imputable a su titular.

3.La creacién de centros museisticos que no sean de titularidad de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en la categoria de centro de interpretacion del patrimonio cultural,
cuando no custodie bienes culturales, exigira la previa presentacién ante la
Consejeria competente en materia de centros museisticos de una declaracién
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responsable en los términos previstos en el articulo 69 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La presentacion de la declaracion responsable permitira el ejercicio de la actividad
del centro de interpretacion del patrimonio cultural desde el dia de su presentacion,
sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que
correspondan a la Consejeria competente en materia de centros museisticos. »

2. Se modifica el articulo 16 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, en los siguientes
términos:

« Articulo 16. Procedimiento para la creacién de centros museisticos que no sean
titularidad de la Comunidad de Castilla y Leén.

1 Cualquier persona fisica o juridica que pretenda crear un museo, coleccion
museografica y centro de interpretacién del patrimonio cultural que custodie bienes
culturales debera presentar la correspondiente solicitud acompafiada de los
documentos que se establezcan por orden de la Consejeria competente en materia
de centros museisticos.

2. El procedimiento para otorgar la autorizacion se ajustaréa a lo establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Publicas, y sera resuelto por el titular de la Consejeria competente
en materia de centros museisticos, previo informe del museo que tenga la
consideracién de Museo Cabecera de Red de ambito territorial o, en su caso,
tematico, a los que se refiere el articulo 51.1. Dicho informe se emitira en el plazo de
un mes desde su solicitud.

3. El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de seis meses, a contar desde
la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion. Trascurrido dicho plazo
sin que se haya dictado y notificado la resolucion, la solicitud se entendera estimada
por silencio administrativo.

4. En el caso de creacion de centros de interpretacion del patrimonip cultural que no
custodien bienes culturales, se presentaré ante la Consejeria competente en materia
de centros museisticos una declaracién responsable manifestando cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 8 de esta Ley.
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En la declaracion responsable se hara constar, sin perjuicio de lo que se establezca
reglamentariamente, los datos del titular y del centro museistico, manifestacion sobre
el cumplimiento de los requisitos exigidos, asi como el compromiso de mantener su
cumplimiento durante el tiempo de vigencia de la actividad y comunicar cualquier
cambio que se produzca en los mismos, ademas de disponer de la documentacion
acreditativa que corresponda a efectos de su comprobacion por la Administracion.

5 Los centros museisticos autorizados se inscribiran de oficio en el Directorio de
Centro Museisticos de Castilla y Ledn.

6 Los centros de interpretacion del patrimonio cultural que no cuenten con bienes
culturales se inscribiran de oficio en el Directorio de Centros Museisticos de Castilla
y Leén conforme al contenido de la declaracion responsable. »

3. Se modifica el articulo 18 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, en los siguientes
términos:

«Articulo 18. Alteracion de condiciones.

1. La alteracion de las condiciones acreditadas para el cumplimiento de los requisitos
de los centros museisticos autorizados establecidas en los apartados 2.a), b) y d) del
articulo 6, apartados 2.a), b) y d) del articulo 7, y apartados 2.b) y c¢) del articulo 8
requerira autorizacion del titular de la Consejeria competente en materia de centros
museisticos.

El plazo maximo para resolver la solicitud de autorizacion sefialada en el parrafo
anterior sera de seis meses. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y
notificado la resolucioén, los solicitantes podran entender estimada su solicitud por
silencio administrativo.

2. Las alteraciones de las condiciones acreditadas para el cumplimiento de los
requisitos de los centros museisticos autorizados no previstas en el apartado anterior,
asi como las declaradas para los centros de interpretacion del patrimonio cultural que
no custodien bienes culturales, deberan ser comunicadas a la Consejeria competente
en materia de centros museisticos, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al que se produzcan. No podran llevarse a cabo alteraciones que
determinen el incumplimiento de los requisitos previstos para cada categoria de
centro museistico.
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Asimismo, los titulares de los centros museisticos deberan comunicar al mencionado
oérgano los cambios de titularidad del centro museistico en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al que aquel tenga lugar.

3. La Consejeria competente en materia de centros museisticos podra cancelar la
inscripcion en el Directorio de Centros Museisticos de Castilla y Leén, de aquellos
centros de interpretacion del patrimonio cultural que no cuenten con bienes
culturales, mediante resolucién motivada y previa audiencia de los interesados,
cuando por la misma se constate el incumplimiento sobrevenido de algun requisito.
Dicha cancelacién determinara la imposibilidad de continuar con la actividad del
centro de interpretacion del patrimonio cultural desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar. »

4. Se modifica el articulo 19 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, en los siguientes
términos:

« Articulo 19. Disolucién de los centros museisticos autorizados y los sujetos a
declaracion responsable.

1. La disolucién de centros museisticos autorizados debera ser comunicada
previamente por el titular del centro a la Consejeria competente en materia de centros
museisticos. En la citada comunicacién, que deberéa cursarse con una antelacion de,
al menos, tres meses a la fecha prevista de disolucién, se hara constar la fecha de
disolucion, el destino de los bienes culturales y las medidas de seguridad previstas
para garantizar la proteccién y conservacion de los mismos.

La disolucién de un centro museistico autorizado dara lugar a la extinciéon de la
autorizacién concedida.

2. La disolucion de centros de interpretacion del patrimonio cultural que no custodien
bienes culturales deberad ser comunicada previamente por el titular del centro a la
Consejeria competente en materia de centros museisticos. »

5. Se modifica la letra a) del apartado 3 del articulo 60 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo,
en los siguientes términos:

« a) Estar abierto al publico el Centro Museistico sin la autorizacién o sin haber
presentado la declaracién responsable previstas en el articulo 15. »
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Decil Procedimiento para la compensacion pendiente de los
suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico.

1. Se autoriza a la consejeria competente en materia de hacienda para dictar las normas
que sean necesarias para la compensacion a los consumidores ubicados en la
Comunidad por los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico pendientes
de compensacion a la entrada en vigor de la presente ley y, especificamente, los
siguientes aspectos:

- La aprobacién del modelo de solicitud de compensacion, que debera tramitarse por
medios telematicos.

- El contenido y plazo de presentacion de la documentacioén justificativa de la aplicacion
de los suplementos territoriales. Esta documentacion debera tener formato electrénico.

2. Se autoriza a la consejeria competente en materia de hacienda para aprobar las
transferencias de créditos presupuestarios necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en el apartado primero de esta disposicion.

sima. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla y Leén.

No obstante, las previsiones del apartado 3 del articulo 4 por el que se modifican los
articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se

produzca el desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccién del apartado
6 del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.
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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico
del concierto social en determinados ambitos del sistema de servicios sociales de

responsabilidad publica en Castillay Ledn

Con fecha 25 de noviembre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el
régimen juridico del concierto social en determinados dmbitos del sistema de servicios sociales
de responsabilidad publica en Castilla y Leén.

Ala solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe, asi como

la documentacion utilizada para su elaboracién.

Se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castillay Ledn, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Con fecha 4 de diciembre de 2020 se realizé una reunién telematica con el Grupo de Enlace
con la Sociedad Civil Organizada del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, al objeto de
poder contar, en la tramitacion de este Informe, con sus propuestas en relaciéon con el Proyecto

de Decreto.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su sesion de 10 de diciembre de 2020, remitiéndolo
ala Comisién Permanente que lo analizé en reunidn celebrada el dia 14 de diciembre, elevandolo

al Pleno que, en sesién celebrada el dia 17 de diciembre de 2020, que lo aprobé por unanimidad.
l.- Antecedentes

a) De la Union Europea:
e (CartaSocial Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961 (instrumento de ratificacion
de 29 de abril de 1980-BOE de 26 de junio), version consolidada de 10 de mayo de 1991:
https://bit.ly/2J6smcw

e Recomendacién (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar
Europeo de Derechos Sociales: https://bit.ly/3pZ80Hv

e Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre contratacion publica y por la que se deroga
la Directiva 2004/18/CE (ultima modificaciéon por Reglamento Delegado (UE) 2019/1828
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de la Comisién de 30 de octubre de 2019 que modifica la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los umbrales para los contratos
publicos de obras, suministros y servicios y los concursos de proyectos). Traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Especialmente ha de tenerse en cuenta el considerando (6) por el que“ Conviene recordar
asimismo que la presente Directiva no ha de afectar a la legislacion en materia de
sequridad social de los Estados miembros. Tampoco debe tratar la liberalizacion de
servicios de interés economico general reservados a las entidades publicas o privadas, ni
/a privatizacion de entidades publicas prestadoras de servicios.

Ha de recordarse también que los Estados miembros gozan de libertad para organizar la
prestacion de los servicios sociales obligatorios o de cualquier otro servicio, como los
servicios postales, los servicios de interés econdmico general o los servicios no
econdomicos de interés general, o una combinacion de ambos. Conviene aclarar que los
servicios no economicos de interés general deben quedar excluidos del ambito de
aplicacion de la presente Directiva.”

También considerando (114) que establece que “(...) Los Estados miembros y los poderes
publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos esos servicios u organizar
los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por
ejfemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones
previamente fifadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y

no discriminacion.”

b) Estatales:

Constitucién espaiola de 27 de diciembre de 1978, particularmente sus articulos 9.2 por
el que” Corresponde a los poderes publicos promover las condliciones para que /a libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”y 148.1.20° en virtud
del que “Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes

materias: (...) Asistencia social”
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia).

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social. En su articulo 7 prevé la
posibilidad de prevé la participacién en la gestion de prestaciones por parte de las
entidades del Tercer Sector, preferentemente, en el marco de conciertos o convenios.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (ultima modificacién por Ley 3/2020,
de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-
19 en el ambito de la Administracién de Justicia).

Muy especialmente articulo 11 (sobre “Otros negocios o contratos excluidos”) apartado 6,
por el que “Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por
entidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos
publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacion de estos servicios o la
concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las
condliciones previamente fifadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que
dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion?

También Disposicion Adicional Cuadragésima Novena (“Legislacién de las Comunidades
Auténomas relativa a instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios
publicos de caracter social”) por el que “Lo establecido en esta Ley no obsta para que las
Comunidades Autonomas, en el efercicio de las competencias que tienen atribuidas,
legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios

publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter social”

c) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 8.2 por el que “Corresponde a los poderes publicos de Castilla y Ledn promover
las condiiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se

integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su
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plenitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en /a vida politica,
econdmica, cultural y social” También articulo 13 (“derechos sociales”) apartado 3
("“Derecho de acceso a los servicios sociales”) que establece que “Los ciudadanos de
Castilla y Leon tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad al Sistema de Accion
Social de Castilla y Ledn y a recibir informacion sobre las prestaciones de la red de
servicios sociales de responsabilidad publica’Finalmente, articulo 70.1. 10° por el que “Za
Comunidad de Castilla y Leon tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: (...)
Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocion y atencion de las
familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion social de
los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social.

Proteccion y tutela de menores”

e Ley3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas).

e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledén (ultima
modificacién por Decreto-Ley 5/2020, de 18 de junio, por el que se regulan las medidas
extraordinarias que deben adoptarse en la atencién social en los centros residenciales de
personas mayores y personas con discapacidad en Castilla y Ledn para garantizar la
proteccién de usuarios y profesionales ante situaciones excepcionales de salud publica
declaradas oficialmente). Especialmente Titulo VIII (“De la iniciativa privada”), Capitulo |
(“Participacion de las entidades privadas en los Servicios Sociales”), articulos 86 a 97.

e Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccién e
inclusién a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o econémica
en Castilla y Ledn (ultima modificacion por Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se
promueve la adopcién en el dmbito publico y privado de medidas dirigidas a la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial
de género en Castilla y Ledn).

e Decreto 12/1997, de 30 de enero, por el que se regula la accién concertada en materia de
reserva y ocupacién de plazas en Centros de Servicios Sociales para personas mayores y
personas discapacitadas (Ultima modificacion por Decreto 3/2016, de 4 de febrero, por el
que se regula la acreditacion de centros y unidades de convivencia para la atenciéon a
personas mayores en Castilla y Ledn).

Se excluye expresamente del dmbito de aplicacién del Proyecto de Decreto informado.
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Decreto 179/2001, de 28 de junio, por el que se regula la acciéon concertada en materia de
reserva y ocupacion de plazas para la atencién de nifios y jévenes dependientes de los
Servicios de Proteccién a la Infancia de las distintas Gerencias Territoriales de Servicios
Sociales (ultima modificaciéon por Decreto 3/2015, de 8 de enero, sobre la aplicaciéon de
medidas en materia de administracion electronica y de simplificacion administrativa en
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades).

Se excluye expresamente del &mbito de aplicacion del Proyecto de Decreto informado.
Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catidlogo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.

Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castillay Ledn (BOCyL de 17 de octubre de
2017): https://bit.ly/3m5A5WA

d) De otras Comunidades Autonomas:

Exponemos la siguiente normativa de contenido analogo o parcialmente coincidente al

Proyecto de Decreto que se nos somete a Informe Previo:

Andalucia: Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para

la prestacion de los servicios sociales.

Aragon: Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accidén concertada para la prestacién a las
personas de servicios de caracter social y sanitario y Orden CDS/2042/2017, de 30 de
noviembre, por la que se regula la accion concertada en materia de prestacién de

servicios sociales en Aragon.

Principado de Asturias: Ley del Principado de Asturias 3/2019 de 15 de marzo, sobre
accion concertada con entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la prestacion
de servicios de caracter social y Acuerdo de 13 de febrero de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se determinan servicios y programas susceptibles de ser prestados
a través de la accion concertada (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 25 de

febrero).

Islas Baleares: Ley 12/2018, de 15 de noviembre, de servicios a las personas en el ambito

social en la comunidad auténoma de las llles Balears; en concreto su Capitulo | sobre
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“Régimen de colaboracién privada en la Gestién de Servicios Sociales a las personas
mediante accién concertada” (art. 2 a 10) y Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de
febrero de 2020 por el que se aprueba la prevision de las prestaciones y los servicios que
se tienen que concertar durante el afo 2020 y se declaran los servicios de interés

econdmico general (Boletin Oficial de las Islas Baleares de 22 de febrero).

- Canarias. Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias; Titulo V (“Formas
de provision de los Servicios Sociales”), Capitulo Il (“Régimen de concertacion social”),
arts. 63 a 69.

- Cantabria. Ley de Cantabria 2/2007 de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales; en
concreto Titulo Il, Capitulo VI (“Gestiéon en el sistema publico de Servicios Sociales’, arts.
54 a 62).

- Cataluna. Decreto 69/2020, de 14 de julio, de acreditacién, concierto social y gestién

delegada en la Red de Servicios Sociales de Atencién Publica.

- Comunidad Valenciana: Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se
desarrolla la acciéon concertada para la prestacion de servicios sociales en el dmbito de la

Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social.

- Extremadura: Ley 13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para la prestacion
de servicios a las personas en los ambitos social, sanitario y sociosanitario en

Extremadura.

- La Rigja: Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja. En concreto
esta cuestidon se regula en el Capitulo Il (“Iniciativa privada en los Servicios Sociales,
formas de prestacion y régimen de Concierto Social”) del Titulo VII. Este Titulo fue
introducido en su totalidad por la Ley 2/2018, de 30 de enero, de Medidas Fiscales y

Administrativas para el afio 2018.

- Comunidad de Madridt Decreto 2/1990, de 26 de enero, del Consejo de Gobierno,
regulador del régimen juridico aplicable a los conciertos, subvenciones y ayudas en
materia de servicios sociales, Decreto 21/2015, de 16 de abril, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Reglamento Regulador de los Procedimientos de Autorizacién
Administrativa y Comunicacioén Previa para los Centros y Servicios de Accion Social en la

Comunidad de Madrid, y la inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios y
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Orden 313/1995, de 15 de febrero, de la Consejeria de Integracién Social, por la que se
regula la accién concertada de la Consejeria de Integracién Social en materia de reserva
y ocupacion de plazas en centros residenciales para personas mayores.

- Region de Murcia: Decreto n. © 10/2018, de 14 de febrero, por el que se establece el
régimen juridico de los conciertos sociales en la Regién de Murcia en los servicios sociales
especializados en los sectores de personas mayores y personas con discapacidad y
Decreto n.°c 62/2019, de 3 de mayo, por el que se establece el régimen juridico de los
conciertos sociales en la Regién de Murcia, en materia de proteccién y reforma del menor.

- Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos
sociales en los dmbitos de salud y servicios sociales.

e) Otros:

“Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leén” (marzo de 2020):
https://bit.ly/3g8aXRh

“Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el régimen de concierto para la prestacién
de servicios sociales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia™
https://bit.ly/3fE4RDo https://bit.ly/3g0bTY5

“Proyecto de Decreto por el que se regulan el régimen de concierto social y los convenios

en el Sistema Vasco de Servicios Sociales”: https://bit.ly/39m0USD

“Proyecto de Decreto por el que se regula el concierto social para la gestién de servicios
sociales y atencién a las personas en situacidon de dependencia en Castilla-La Mancha™:
https://bit.ly/3mgzCRA

“Consulta Publica del Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid”: https://bit.ly/39kVqrt https://bit.ly/2JIEIT7

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 7/2009 sobre el sobre el Anteproyecto de Ley de
Servicios Sociales y Atencién a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de
diciembre): https://bit.ly/3g2Nnp3

Informe Previo del CES de Castillay Le6n 10/2014 sobre el Proyecto de Decreto por el que

se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de Castillay Ledn (posterior Decreto 58/2014,
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de 11 de diciembre): https://bit.ly/36be4jF

f) Principal vinculacién del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacion y desarrollo del Proyecto de
Decreto sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 10
“Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”y, dentro del mismo, particularmente a la
consecucion de las Metas 10.2 “De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion ”y 10.4 “Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor

igualdad’”

10 REDUCCION DE LAS

s OBJETIVO 10
<=)» REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Meta 10.2
Promocion de la Inclusion social, economica y politica.

|E Meta 10.4
Adopcion de politicas fiscales, salariales y de proteccion social.

g) Tramite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los tramites
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Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de la norma para recabar
la opinidn de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por la norma
(con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015) a través de la plataforma web de la Junta de

Castillay Leén de “Gobierno Abierto”.

Conocimiento por la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos con caracter previo al
inicio de la tramitacién de acuerdo con el articulo 5.1 c) del Decreto 37/2019, de 26 de

septiembre, por el que se crea y regula la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos.

Tramite de informacion publica y de participacion ciudadana a través del portal web de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn para la realizacién de aportaciones sobre

el texto de Proyecto de Decreto.

Informe del Consejo de Servicios Sociales, a través de su Seccion de Colaboracion con el

Tercer Sector.
Informe y conocimiento del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn.
Informe y conocimiento de la Seccién de Servicios Sociales de Responsabilidad Publica.

Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Leén con arreglo al
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la

Comunidad de Castillay Ledn.

Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos en virtud del articulo 4 de la Ley 6/2003,

de 3 de abril, requladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto presentado a Informe cuenta con 24 articulos desarrollados a lo

largo de cuatro Capitulos, ademas de dos Disposiciones Adicionales, una Disposicién Transitoria,

una Disposicién Derogatoria y cuatro Disposiciones Finales.

El articulado del Proyecto se divide de la siguiente forma:

e Capitulo | ("Disposiciones Generales,” articulos 1y 2) sobre el objeto del Decreto,
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definiciones y dmbito subjetivo de aplicacién.

e Capitulo Il (“Régimen juridico del concierto social’, articulos 3 a 6) sobre los
principios rectores, ambito objetivo de actuaciéon de los conciertos sociales,
requisitos minimos de las entidades para poder participar en conciertos sociales

y prohibiciones para concertar.

e Capitulo Il (“Procedimiento de concertacion’, articulos 7 a 14) sobre la iniciacion
del procedimiento, los requisitos minimos de la concertacién a realizar, la
instrucciéon del procedimiento, los criterios de seleccién, la comisiéon de
valoracion de las solicitudes, la resolucién del procedimiento, la formalizacion del

concierto social y la duracién y posibles prérrogas de estos conciertos sociales.

e (Capitulo IV (“Ejecucion del concierto social”) sobre el acceso al objeto del
concierto, régimen de pagos y posible revision de los precios del concierto,
obligaciones tanto de la entidad concertada como de la Administracion
concertante, la posible modificacién del concierto social, causas y efectos de la

extincion del concierto social.

La parte final del Proyecto se divide de la siguiente forma:

e Disposicion Adicional Primera sobre “Aplicacién del régimen del concierto social

a las Administraciones publicas de ambito local”;

e Disposiciéon Adicional Segunda (“Publicidad activa y transparencia”) por la que,
cuando resulte posible, la informaciéon publica y datos que se generen en
aplicacién de los conciertos deberan ser puestas a disposicion en el Portal de

Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn;

e Disposicion Transitoria (“Instrumentos de colaboracién vigentes”) por el que tales
instrumentos de colaboracién podran continuar su ejecucién hasta que se
suscriba el correspondiente concierto social con la entidad que viniera prestando

las prestaciones, servicios o actuaciones a través de los mismos;

e Disposicion Derogatoria, que contiene la cldusula genérica de abrogacién de

cuantas disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a lo prescrito en
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el Proyecto;

e Disposicion Final Primera sobre “Habilitacién de desarrollo” al titular de la

Consejeria competente en materia de servicios sociales;

e Disposicion Final Segunda (“Exclusidon normativa”) por la que se excluyen del
ambito de aplicacion del Proyecto lo establecido en el Decreto 12/1997, de 30 de
enero, por el que se regula la accién concertada en materia de reserva y
ocupacién de plazas en Centros de Servicios Sociales para personas mayores y
personas discapacitadas y en el Decreto 179/2001, de 28 de junio, por el que se
regula la accién concertada en materia de reserva y ocupacion de plazas para la
atencién de nifos y jovenes dependientes de los Servicios de Proteccion a la

Infancia de las distintas Gerencias Territoriales de Servicios Sociales;

e Disposicion Final Tercera (“Régimen de incompatibilidad sobre subvenciones”)
por el que se establece la incompatibilidad entre la suscripcién de un concierto
social y la obtenciéon de subvenciones publicas para la financiacién de las

prestaciones servicios o actuaciones que hayan sido objeto de concierto social;

e Disposicién Final Cuarta por la que se dispone la entrada en vigor del Proyecto al
dia siguiente de su publicacién como Decreto en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn (BOCyL).

lll.- Observaciones Generales

Primera. — Con arreglo al actual marco normativo, la prestacion de servicios sociales
competencia de las Administraciones Publicas puede realizarse en primer lugar y como es obvio
por virtud de prestacién o gestion directa; en segundo lugar mediante una gestién indirecta con
arreglo a las formulas contractuales previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP) y, en tercer lugar, en virtud de una gestion indirecta no contractual a

través de lo que en el Proyecto que informamos se denomina “concierto social.’

En cualquier caso, este Consejo quiere incidir en que, las prestaciones del sistema de servi-
cios sociales son de caracter y naturaleza publicos, en los términos de la Ley 16/2010 de 20 de

diciembre, de servicios sociales de Castillay Ledn. En todo caso a la Administracion Publica como
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responsable, le compete la labor de supervisidon constante a través de los mecanismos de control,

inspeccién y seguimiento independientemente de la férmula de gestién.

Segunda. - Este denominado “concierto social”encuentra su fundamento en la propia LCSP,
en su articulo 11.6, que en transposicién de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre
contratacion publica (véanse considerandos (6) y (114) en los Antecedentes), establece que
"Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por entidades privadas,
siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medlios, de la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a
todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador,
sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los

principios de transparencia y no discriminacion.

Ademas, por la Disposicion Adicional Cuadragésima Novena de la misma LCSP se habilita a
las Comunidades Auténomas para que, en el ejercicio de sus competencias, legislen articulando
instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer

necesidades de caracter social.

Ademas, la Ley estatal 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social ya previd
la posibilidad de la participacién en la gestion de prestaciones por parte de las entidades del

Tercer Sector.

Tercera. - En los Ultimos anos, de la mano de la reforma de la legislacién sobre contratacién
publica (tanto nacional como de la Unién Europea) estamos asistiendo a un cambio de la
regulacién relativa a los contratos que desarrollan las administraciones publicas. Las nuevas
Directivas europeas se enmarcan en un programa de conjunto cuyo objetivo es una
modernizacién en profundidad del sistema publico de contratacion en la Unién Europea,
superando la l6gica meramente “armonizadora”. Asi, la configuracién de Servicios de Interés
General (SIG), tanto de naturaleza econémica (SIGE), como de naturaleza no econémica (SIGNE)
estd provocando un profundo proceso de europeizacion de los diferentes derechos

administrativos nacionales.

Los servicios de interés general no econémicos (SIGNE), en cuanto actividades de marcado

caracter social, no forman parte del mercado interior. Las actividades que aqui se encuadran
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persiguen la consecucién de objetivos sociales y efectos redistributivos, dirigidos a garantizar los
derechos fundamentales a la dignidad humana y a la integridad, siendo una concrecién de los

principios de cohesion social y solidaridad.

Para los servicios sociales, en tanto que podemos incluirlos en la categoria de SIGNE, la
nueva normativa europea prevé la posibilidad de su inclusiéon en un régimen especial para los
“servicios dirigidos a los ciudadanos’, y habilita un tratamiento diferenciado de estas actividades,
alejado de una perspectiva econdmica o de mercado, y por lo tanto no sometido a régimen

Ill

contractual, que se ha dado en llamar “concierto social” 0 “accién concertada”, y que por lo tanto
no responden a la légica de concurrencia, elecciéon de oferta y adjudicacion propia de un
contrato, sino que se configuran en la normativa europea como un régimen en el que lo
determinante es que todos los operadores puedan concurrir en condiciones de transparencia
(publicidad) e igualdad de trato y, ademas, que la admisiéon o seleccidén se sustente en la
apreciacion de la aptitud de los operadores y no en criterios que lleven a competir entre ellos ni
que existan limites o cuotas para que puedan operar siempre que cumplan los requisitos

establecidos al efecto (tal y como transpone el art. 11.6 de la LCSP).

Bajo esta denominacién de “concierto” han existido tipologias de contratos publicos en el
pasado al amparo de otras normativas (en concreto y bajo la vigencia del anterior Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, el concierto era segun su articulo 277 una modalidad de contrato de gestidn de servicios
publicos y no una figura extracontractual), razén por la que, probablemente, y con la finalidad de
evitar equivocos en cuanto a la naturaleza de estas figuras, existen otras Comunidades
Autonomas que han optado por referirse a otros términos como el de la “accién concertada para
la prestacion de servicios de caracter social” (Asturias, Comunidad Valenciana, Aragén) o el de

“régimen de concertacion social” (Canarias).

Igualmente, y tal y como se observa en Antecedentes, todas las Comunidades Auténomas
cuentan con normativas relativas a estas materias en muchos casos posteriores a la promulgacién
de la LCSP para asi adaptarse al marco actual de esta gestidén indirecta no contractual de
prestaciones de servicios sociales, o bien se encuentran en fase de elaboracion de nuevas

normativas (Castilla-La Mancha y Galicia).

Cuarta.- La Ley 16/2010 de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla y Ledn

establece, en su articulo 88, que, en el marco de la planificacién autonémica de servicios sociales,
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las entidades de iniciativa privada podran participar en la dispensacién de prestaciones del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica mediante la firma de conciertos,
convenios, contratos y demas acuerdos de colaboracién con las administraciones publicas de

Castillay Ledn competentes en esta materia.

Por otra parte, el articulo 89.1 de la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Leén reconoce
que las administraciones publicas competentes en materia de servicios sociales podran
encomendar, de manera subsidiaria y complementaria, a otras entidades, la provision de
prestaciones previstas en el catdlogo de servicios sociales mediante el sistema de concierto,

siempre que esté justificada su necesidad.

En base a esta circunstancia la Ley de servicios sociales en su articulo 89.4 reconocia la
obligacién de la Junta de Castilla y Ledn de desarrollar reglamentariamente las condiciones y
procedimientos de concertacién, asi como el régimen juridico y las condiciones de actuacién de
los centros de titularidad privada que se integren en el sistema de servicios sociales de

responsabilidad publica.

Quinta.- Nila LCSP, ni ninguna otra normativa que pudiera resultar de aplicacién, establece
un principio de reserva de ley por el que esta materia deba ser objeto de regulaciéon por una
norma con rango de ley, si bien esta ha sido la opcién en ciertas Comunidades Auténomas
(Aragdn, Valencia, Navarra o Extremadura) y esta Institucién la estima como la mas adecuada,
dada la repercusién que esta figura de gestion tiene para la ciudadania, si bien el Proyecto que
informamos puede reputarse desarrollo reglamentario del articulo 89.4 de la Ley 16/2010, de 20

de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Sexta. — Lo apuntado en la observacion anterior trae también fundamento en que, segun
el parecer de esta Institucién, se puede plantear la duda de hasta qué punto debe
compatibilizarse la regulacién del Proyecto de Decreto informado con los articulos de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn relativos a esta materia que,
aunque no han sido derogados ni modificados expresamente por ninguna norma, pudieran
haberse visto afectados por la posterior regulacidon efectuada por la vigente Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico. En este sentido, recordemos, por ejemplo, que cuando la Ley
16/2010 se referia a la posibilidad de efectuar “conciertos” con entidades para la gestién de
prestaciones sociales, se estaba refiriendo, bajo la vigencia del anterior Texto Refundido de la Ley
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de Contratos del Sector Publico del Real Decreto Legislativo 3/2011, a una férmula contractual

(en concreto y como ya hemos explicado a un tipo de contrato de gestién de servicios publicos).

Séptima. - La norma que ahora informamos esta directamente relacionada con el
Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn, que fue compromiso de legislatura
del gobierno (punto 59 del pacto de gobierno PP-Cs que apuntaba que “Elaboraremos un
proyecto de Ley del Tercer Sector en Castilla y Ledn, para reconocer el protagonismo que le
corresponde en nuestra Comunidad Autonomd’). Dicho Anteproyecto, en la actualidad esta en

tramitacién, y también hace referencia el dmbito de la concertacién social.

A nivel estatal, la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social, nacié con
el objeto de “fortalecer la capacidad del Tercer Sector de Accion Social como interlocutor ante la
Administracion General del Estado para el diserio, aplicacion y seguimiento de las politicas
publicas en el dambito social, con el fin de asegurar un desarrollo armonico de /as politicas sociales,
una identificacion correcta de las necesidades de los grupos afectados y un Jptimo

aprovechamiento de los recursos!

En el CES reconocemos la necesidad de regular participacion real y efectiva de las entidades
del Tercer Sector de Accién Social a nivel autondmico, por lo que valoramos positivamente la
elaboracién de una ley autondmica que regule el tercer sector de accién social en Castillay Ledn,
que reconozca la labor y aportacién de las entidades que lo componen y garantice la
sostenibilidad y estabilidad de estas, estando esto ultimo relacionado con lo establecido en el

Proyecto de Decreto que ahora informamos.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - En el articulo 1 se regula el objeto del proyecto de decreto, que supone
establecer el régimen juridico aplicable a los conciertos sociales para la prestacion de servicios,
en determinados dmbitos del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla
y Ledn, en desarrollo de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y

Ledn.

Se define el concierto social como sistema de gestion de los servicios sociales publicos, de
naturaleza no contractual, regido por los principios de igualdad de trato, no discriminacion,

transparencia y eficiencia en la utilizacién de fondos publicos, con el objetivo de dispensar
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servicios, prestaciones u otras actuaciones en el ambito de los servicios sociales de

responsabilidad publica por parte de terceros.

Segun el articulo 11.6 de la LCSP, el instrumento que ahora se regula sera aquel medio que
supone la financiacién de ciertos servicios o la concesién de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas, sin limites ni cuotas, y que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacion. Por todo ello, el CES considera que la definicidon debe ajustarse a los extremos
recogidos en la norma estatal, haciendo referencia explicita a los principios de publicidad,
transparencia y no discriminacién, correspondiendo el resto de los principios al contenido del

articulo 3 de la norma que ahora se informa.

Segunda. - En el articulo 2 se define el ambito de aplicacion de la norma estableciendo
que corresponde a las administraciones publicas de la comunidad, para la prestacion de servicios
sociales de su competencia que sean susceptibles de gestién indirecta, suscribir conciertos
sociales con personas fisicas o juridicas privadas, o uniones de ellas, proveedoras de servicios,

prestaciones u otro tipo de actuaciones sociales.

Consideramos que seria necesario aclarar que, en el ambito objetivo de la norma, también
se incluyen aquellos conciertos sociales que las entidades locales, en el dmbito de sus
competencias, formalicen con entidades prestadoras de servicios sociales de los previstos en el

catalogo de servicios sociales.

Tercera.- En el articulo 4 se establece que los conciertos sociales seran de aplicacién en los
siguientes ambitos: la promocion de la autonomia personal, fomento de la vida independiente e
inclusion social de las personas con discapacidad; el apoyo a los procesos de integracion dirigidos
a personas en situacién o riesgo de exclusién social; la promocién de la autonomia y atencion a
personas en situaciéon de especial vulnerabilidad; la proteccién y reforma de menores; el apoyo
familiar; el apoyo a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral; la atencién e integracién
de las victimas de violencia de género; el apoyo a las personas en situacion de dependenciay a
sus familias; la atenciéon, rehabilitacién y fomento de la inclusiéon social de personas con
discapacidad; la proteccién juridica de las personas que tengan limitada su capacidad de obrar;

la promocion de la participacion social y el desarrollo comunitario; la prevencidén y asistencia en
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el dmbito de los trastornos adictivos; y los proyectos innovadores de modelos de atencién social

y sistemas de apoyo a las personas destinatarias de los servicios sociales.

El CES considera que, para una mejor comprension de la norma, seria necesario aclarar qué

servicios, programas y/o actuaciones concretas podran ser objeto de concertacién.

Cuarta. - El articulo 5 establece los requisitos minimos que han de reunir las entidades
para poder acceder a un concierto social, mientras que el articulo 6 recoge aquellos supuestos

en los que se establece la prohibicién para concertar.

Realmente el contenido de estos articulos viene a ser la enumeracion de requisitos que
deben reunir las entidades para obtener la declaracién de condicién de entidad apta para la
concertacion social y los medios para su acreditacion (articulo 5), asi como los supuestos que

determinan la prohibicién de concertar para las entidades en las que concurran (articulo 6).

Ill

A pesar de que el “concierto” definido en la Ley de Servicios Sociales y el “concierto socia
que ahora se regula no vienen a ser el mismo instrumento (como ya se explicé en las
Observaciones Generales de este Informe), los requisitos vienen a ajustarse al contenido del
articulo 92 de la propia Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, donde se establecia que para
acceder al régimen de concierto las entidades tendrian que contar con la oportuna acreditacion
administrativa de sus centros y servicios, figurar inscritas en el registro de entidades, centros y
servicios sociales, la disposicién de medios y recursos suficientes para garantizar el cumplimiento
de las condiciones, la acreditacion de la titularidad del centro o su disponibilidad por cualquier
titulo juridico valido por un periodo no inferior al de vigencia del concierto en el caso de

ocupacioén o reserva de plazas.

El CES considera que seria necesario que, en la norma que se informa, se especificara qué
organo o responsable sera el que realice la verificacion de estos requisitos, que sera el que, en
base a los principios de igualdad de trato y no discriminacion, confirmara que la entidad cumple

lo requerido para realizar la solicitud del concierto social.

Quinta. - En el articulo 7 se regula la iniciacion del procedimiento de concesion,
estableciendo que, cada concierto social se iniciarda mediante convocatoria publica, a través de

resolucion del érgano competente de la correspondiente Administracion Publica.
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Ademas, con caracter previo a la iniciacién del procedimiento, el érgano competente por
razon de la prestacion, servicio o actuacion objeto del concierto social, debera realizar un informe
acreditando la concurrencia de las circunstancias que hagan necesario acudir al concierto social
y en todo caso, la insuficiencia de medios propios para la gestidn directa o la mayor eficiencia del

concierto social sobre la gestion directa y la idoneidad de esta modalidad de colaboracion.

En aras a la salvaguarda del principio de transparencia, el CES considera que antes de
presentar la convocatoria del proceso de concierto, y una vez realizado el citado informe, se
puedan conocer las prestaciones, servicios o actuaciones que seran objeto del citado concierto,
para dar posibilidad de planificacién a las entidades interesadas. No obstante, hay que recordar
que de la nueva normativa europea y su transposicion se desprende que es la competencia de
autoorganizacién autonémica el elemento concluyente para la determinacion de los

instrumentos de gestién de los servicios dirigidos a las personas.

Sexta. - En el articulo 10.1 se exponen los criterios de seleccién de las entidades, cuya

ponderacion y prioridad se reflejara en la convocatoria.

Consideramos que no se tratarian estrictamente de criterios de seleccion, ya que, dado que
se estd regulando el concierto social como instrumento extracontractual (conforme al articulo
11.6 de la LCSP), supondrian criterios de valoracién, porque toda entidad que cumpliera los

requisitos establecidos en el articulo 5 estaria seleccionada para poder realizar un concierto.

Por otra parte, estimamos que ciertos criterios contenidos en este articulo, como ocurre
con los conceptos de “arraigo social” o “satisfactoria realizacidon de las actuaciones’, son criterios

dificilmente ponderables.

Séptima.- En el articulo 10.2 se establece que, si una vez realizada la valoracién conforme
a los criterios del articulo 10.1, pudieran resultar seleccionadas dos entidades, siempre que
existan analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, se optara por aquella que
esté constituida sin &nimo de lucro y, si persistiese el empate, por aquella que forme parte de la
Red de Proteccioén e inclusion a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o

econdmica en Castillay Ledn.
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El CES considera que, siendo una valoracidn de entidades, y no una seleccién estrictamente
dicha, en cumplimiento de la normativa de exclusién de la regulacién contractual que establece

el art. 11.6 de la LCSP, no parece adecuado que se regule el desempate entre entidades.

Octava. - En el articulo 11 se regula la comision de valoracién siendo el érgano colegiado
que valorard las solicitudes de acuerdo con la baremaciéon y ponderacién indicadas en la

correspondiente convocatoria.

En el articulado de la norma que informamos queda claro que este drgano de seleccién es
un 6rgano de valoracion de los criterios contenidos en el articulo 10 del Proyecto de Decreto, pero
no queda claro si también serd el 6rgano verificador del cumplimiento de los requisitos de acceso

al régimen de concierto, regulados en el articulo 5 del Proyecto de Decreto.

Novena. - En el articulo 14 se define que la duracién maxima inicial de los conciertos sera
de 4 anos, pudiéndose prorrogar siempre que la duracién total del acuerdo, incluidas las
prérrogas, no exceda de ocho afnos, debiendo, en todo caso, someterse su tramitaciéon a la

normativa financiera y presupuestaria vigente.

Consideramos que, al tratarse de una prérroga, tendria que establecerse un sistema que
permitiera mantener actualizado el régimen de cumplimiento de los requisitos que dieron lugar

al concierto.

Por otra parte, a pesar de que el “concierto” definido en la Ley de Servicios Sociales y el
“concierto social” que ahora se regula no vienen a ser el mismo instrumento (como ya se ha
comentado anteriormente), cabe destacar que el articulo 93.2 de la citada Ley establece que los
conciertos podran ser renovados por un periodo igual al de su plazo de duracién inicial, siempre
que asi esté previsto, sin que se regule en el Proyecto de Decreto el procedimiento a seguir en

estos casos.

Décima. - El articulo 16 establece que “e/ sistema de abono de la prestacion concertada
se realizard mediante pagos mensuales en los términos fijados expresamente en el documento

de formalizacion del concierto’.
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El CES considera que, al tener el concierto una base plurianual, deberia recogerse una esti-
pulacién relativa a que las contraprestaciones econémicas a percibir por las entidades concerta-
das de acuerdo con las tarifas maximas y minimas o bien los médulos que se establezcan, deberan

cubrir los costes variables, fijos y permanentes de prestacién del servicio.

Undécima. - En lo que se refiere a la ejecucion del concierto social, el articulo 15 establece
que la Administracién publica correspondiente procederd a reconocer el acceso a las personas
usuarias de acuerdo con el procedimiento establecido en la normativa vigente en el respectivo
ambito de actuacion, al objeto de que la entidad comience a desarrollar la prestacion, servicio o

actuacion concertada.

En este sentido, en el CES entendemos que la normativa vigente en el respectivo ambito
de actuacion a la que hace referencia el articulo 15 se refiere a los dmbitos objetivos de actuacion

que se relacionan en el articulo 4, por lo que podria hacerse una referencia a este articulo.

Decimosegunda- En el articulo 17 se establece que la entidad concertada estard
obligada a ejecutar las prestaciones, servicios o actuaciones, en los términos estipulados en el
respectivo documento de formalizacién del concierto social, enumerandose estas obligaciones

en el punto 2 del citado articulo.

En el CES valoramos la introduccién de un amplio listado de obligaciones para las entidades
que ejerzan la acciéon concertada, ya que, en nuestra opinion, el cumplimiento del conjunto de
obligaciones de gestion y control fijadas redundard en el cumplimiento de rigurosos estandares
de calidad. Consideramos, no obstante, que el cumplimiento de las obligaciones para que las
entidades lleven a cabo la accién concertada no habria de suponer, para las entidades, un

incremento de las cargas administrativas derivadas de la ejecucién de la accién concertada social.

Decimotercera. -Por su parte las obligaciones de la administracién concertante se
enumeran en el articulo 18, estableciéndose que realizard, al menos, una evaluacién final y, en el
caso de que el concierto suscrito tenga la duracién de tres afos, se realizara ademds una
evaluaciéon intermedia. La evaluacién tendra en cuenta los posibles incumplimientos de las
condiciones establecidas para cada concierto, los objetivos de calidad establecidos y el grado de

consecucién de los mismos, y contara también con la participacién de las personas usuarias del
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servicio.

En el CES valoramos positivamente que se establezcan métodos de evaluacién del
cumplimiento de las obligaciones, lo que entendemos, redundara en la calidad de la actividad
objeto de concierto. En este sentido, pensamos que, una vez evaluado el grado de cumplimiento
de las condiciones establecidas en cada concierto suscrito, los objetivos de calidad establecidos
y el grado de consecucién de los mismos, el resultado debe ser la base para determinar si se

mantiene o no la prestacion de los servicios en régimen de accién concertada.

No obstante, consideramos, que este articulo 18, al prever que se realizara “ una evaluacion
final y, en el caso de que el concierto suscrito tenga la duracion de tres arios, iniciales o mediante
prorroga, se realizard obligatoriamente una evaluacion intermedia al cabo de ario y medio
después del inicio de /a prestacion’, hace suponer que es esa la duracién maxima, mientras en el
articulo 14.1 se establece que “£/ concierto social tendrd una base plurianual, con duracion inicial
maxima de cuatro anos, con el fin de garantizar la estabilidad en la prestacion de los servicios

sociales’. Es por ello que pensamos que podria aclararse esta redaccion.

En este articulo observamos desde el CES que esta erronea la relacidn de letras, ya que se

repite dos veces la letra b).

Decimocuarta. - En el articulo 19 se prevé la constitucién de una comisién de seguimiento
de los conciertos sociales por parte de los 6rganos competentes de las correspondientes
Administraciones Publicas de la Comunidad. Se establece que esta comisidon de seguimiento

tendrd, al menos, dos reuniones anuales.

Desde el CES, tal y como se ha mencionado en la observacién anterior, consideramos la
importancia de establecer un sistema de evaluacién y control en el caso de la accién concertada
social, estimando adecuada la constitucion de la mencionada comisién de seguimiento para el

cumplimiento de tales fines.

Asi mismo, consideramos en este Consejo la importancia de que las entidades del tercer
sector social sean informadas periédicamente del contenido de las reuniones de la misma a través

de la Seccion de Colaboracién con el Tercer Sector del Consejo de Servicios Sociales.

Decimoquinta. - El articulo 20 prevé la modificacion del concierto social durante su
vigencia por razones de interés publico debidamente acreditadas y siempre que supongan una
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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modificacién sustancial de las condiciones que fueron tenidas en cuenta para la concertacion. En
el CES valoramos positivamente que, en la modificacion del concierto social se tengan en cuenta
a las entidades afectadas, ya que en el punto 2 se establece que “£/ procedimiento para la
modlficacion se iniciard de oficio, previa audiencia de la entidad concertada, o a instancia de /a

misma, por causas justificadas y motivadas”

Decimosexta. - El articulo 22 prevé las causas de la extincién del concierto social, (sin
perjuicio de aquellas otras que puedan establecerse especificamente en la correspondiente
convocatoria).

Desde este Consejo consideramos necesario afadir a aquellas una causa mas: el
incumplimiento de la normativa laboral de aplicacion a los trabajadores y trabajadoras del centro

o servicio concertado.

Asimismo, se establece en el punto 3, que, una vez se extinga el concierto social, y para
garantizar que los derechos de las personas usuarias de los servicios concertados no se vean
perjudicados por su finalizacién, los &rganos competentes de las correspondientes
Administraciones publicas concertantes podran obligar a la entidad concertada a seguir
prestando el objeto de concierto social, en las mismas condiciones que se venia prestando, hasta
que pueda ser asumido por otra entidad y, en todo caso, por un periodo maximo de seis meses.
En el CES consideramos que pudiera ser demasiado amplio este plazo para las entidades en
algunos casos, por lo que estimamos que podria flexibilizarse dependiendo de cada situacién,

siempre garantizando los derechos de las personas usuarias.

Decimoséptima. -Tal y como se establece en el articulo 24, las entidades concertadas
estan obligadas a cumplir las obligaciones derivadas de la normativa de tratamiento de datos
personales y obligadas a facilitar el tratamiento por la administracion concertante de toda la
informacién necesaria para el desarrollo del objeto del concierto. Ademads, entre las obligaciones
de la entidad se incluye (articulo 17.2.d) Garantizar y proteger, de acuerdo con la normativa sobre
proteccion de datos de cardcter personal, en lo que concierne al tratamiento de los datos
personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y
especialmente su honor e intimidad personal y familiar, cumpliendo con el deber de
confidencialidad y reserva de los datos personales, familiares o sociales a los que tiene acceso, de

conformidad con la normativa sobre proteccion de datos personales.
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Consideramos en el CES que de esta forma se recogen las previsiones sobre el tratamiento
de datos personales, segun lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos). Asi se cumplen los
principios rectores del tratamiento de datos personales previstos en el articulo 5 del citado
Reglamento sobre principios relativos al tratamiento de los datos y en el articulo 25 relativo a
proteccion de datos desde el disefio y por defecto. Consideramos en el CES que esto permitird a
los 6rganos responsables competentes en este dmbito procedimental cumplir las obligaciones

en materia de seguridad de la informaciéon y proteccién de datos personales.

No obstante, consideramos en el CES, que en las convocatorias que se efectien para las
acciones objeto de concierto se incluirdn las obligaciones de las entidades seleccionadas, como
responsables del tratamiento de datos de caracter personal y, por tanto, del cumplimiento de los

principios recogidos en el articulo 5 del Reglamento anteriormente citado.

Decimoctava. - La primera disposicion adicional se refiere a la regulacion de la aplicacion
del régimen de accién concertada en las entidades locales. Se establece que serdn los érganos
competentes de las entidades locales quienes determinen los servicios, prestaciones u otras
actuaciones objeto de concierto social. Asimismo, se prevé que las entidades locales establezcan
la composicion de la comision de valoracidon prevista en el Proyecto de Decreto que ahora

informamos.

En el CES consideramos la importancia de ofrecer la posibilidad a las Entidades Locales de
llevar a cabo convocatorias de concertacién social de determinados servicios, prestaciones u otras
actuaciones, que en la actualidad se vienen realizando por otras formulas, y que consideramos

que mediante el concierto social podran gozar de mayor garantia y estabilidad.

Ademas en el CES estimamos necesario apoyar a las Entidades Locales, especialmente a las
de menor tamano, en la tramitacién de las actuaciones en el ambito de los servicios sociales que
sean objeto de accién concertada, teniendo en cuenta el articulo 19 de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Leén
en cuanto a atribucién de competencias a las entidades locales, que establece en el punto 2 que
“las normas de la Comunidad de Castilla y Leon que atribuyan, transfieran o deleguen
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competencias a los municipios o los reglamentos que pormenoricen sus funciones, deberdn
valorar, conforme a los principios de autonomia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia y estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, los criterios de capacidad de gestion y capacidad
financiera, teniendo en cuenta los tramos de poblacion’. En el CES, consideramos, que, en
particular es necesario el apoyo a los municipios con poblacién menor o igual a 1.000 habitantes

y entre 1.000 y 5.000 habitantes, pues pueden ser los que mas dificultades de gestién encuentren.

Decimonovena. - La segunda disposicion adicional hace referencia a que, en los
supuestos en que sea posible, la informacion publica y datos que se generen en aplicacion de la
norma que informamos, deberan exponerse en el portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, que pensamos en el CES, tiene el objetivo de cumplir las previsiones sobre

publicidad activa y transparencia.

Vigésima. - La disposicion transitoria hace referencia a los instrumentos de colaboracion
vigentes a la entrada en vigor del Proyecto de Decreto que se informa, y tiene la finalidad, en
opinion del CES, de garantizar la continuidad de los servicios que hasta ese momento se venian
prestando, y hasta que esté plenamente implementado el sistema de concertacion social que se

regula en la norma que se informa.

Es por ello por lo que entendemos desde el CES, que la continuidad de aquellas entidades
que fueran ya titulares de prestaciones, servicios o actuaciones a la fecha de entrada en vigor del
Proyecto de Decreto que informamos, lo seran también por el periodo de tiempo que queda hasta
la finalizacién del sistema o instrumento actualmente vigente en el ambito del sistema de

servicios sociales de responsabilidad publica.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera- La participacion de la iniciativa privada en los servicios sociales es considerada
por el legislador como una oportunidad que ofrece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. Una oportunidad de que por parte de las Comunidades Auténomas se presten servicios

sociales a través de entidades privadas mediante una técnica juridica complementaria a de la
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normativa de contrataciéon publica, a través de un procedimiento especial de colaboraciéon
publico-privada, pero siempre respetando los principios de publicidad, transparencia y no
discriminacion. Se trata de la regulacién de la accién concertada social como un sistema de

gestién de naturaleza no contractual de los servicios sociales

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica, reconoce que para los servicios a las personas, como ciertos servicios
sociales, sanitarios y educativos, debe establecerse un régimen especifico con un umbral mas
elevado que el que se aplica a otros servicios, y por lo tanto, los servicios a las personas con valores
inferiores a ese umbral pueden ser gestionados mediante una regulacién especifica y distinta de
la que rige en materia de contratacién publica. De esta forma, se permite disefiar un nuevo marco
regulatorio alejado del modelo de contratacién publica tradicional, pues los articulos 76
(Principios de adjudicacién de contratos) y 77 (Contratos reservados para determinados

servicios), habilitan un régimen singular en el ambito de los servicios sociales (entre otros).

En el CES pensamos que con la norma que informamos se adapta el modelo de servicios
sociales a las personas y se pone en valor la colaboracion de entidades del tercer sector con una
importante implantacién social. Asimismo, recomendamos que la norma que se informa debe
perseguir que los criterios para condicionar la seleccién de las entidades (publicas y privadas y
con o sin animo de lucro) han de ser siempre los principios de publicidad, transparencia y no

discriminacion.

Segunda. - La configuracién del concierto social como figura auténoma y diferenciada de
la contemplada en la normativa reguladora de la contratacién del sector publico hace necesario

el establecimiento de su régimen juridico mediante el oportuno desarrollo reglamentario.

Con el fin de haber evitado posibles colisiones entre la norma legal autonémica sobre
servicios sociales con la regulacion estatal contractual del sector publica, emanada de la
adaptacién a las exigencias del marco europeo, esta Institucion considera que hubiera sido
apropiado modificar la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, con el objetivo de dar cabida

al instrumento extracontractual que ahora se regula.

Tercera.- La formula de accidon concertada permite la adaptacion constante a las

necesidades y demandas de las personas usuarias y la estabilidad y continuidad en los servicios,
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lo cual es importante cuando se trata de servicios dirigidos a personas vulnerables, pero es
necesario recordar que es un instrumento que ha de suponer un complemento al modelo publico
de prestacion de servicios sociales y que debe quedar bajo la directa inspecciéon de la
administracién publica competente, que es la garante final de la actuacién, prestacion o servicio,

lo cual deberia quedar claro en el Proyecto de Decreto que ahora se informa.

Cuarta. - En el Consejo observamos que la norma que se informa regula una forma de
gestién de los servicios sociales de responsabilidad publica por parte del sector privado que ya
viene prestdndose a través de otros instrumentos de colaboracidn juridicos, con su

correspondiente financiacion.

Es por ello que entendemos, que, en principio, no debiera suponer un cambio relevante en
materia presupuestaria para las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn que utilicen la figura

del concierto social, y por tanto en el gasto publico de las mismas.

Quinta. - En el CES pensamos que, previo al inicio del procedimiento de concesién del
concierto social, ha de establecerse una planificacion por parte de la Administracion concertante,

que contenga una previsién de las prestaciones y servicios que pretende concertar.

En el CES consideramos que, en cualquier caso, el objetivo ha de ser la mejora de la calidad
en la prestacién de servicios o actuaciones en el ambito social, siendo éste un sistema de atencién
centrado en las personas, por lo que ha de velarse por la calidad en la prestacién del servicio u
actuacién que ha sido concertada y, por tanto, por la calidad del empleo de las personas que

atienden esos servicios.

Sexta. — En lo que se refiere al empleo, en el CES consideramos la importancia de que se
salvaguarden los derechos de las personas trabajadoras, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia, teniendo siempre en cuenta que la actividad del voluntariado jamas deberd sustituir las

actividades de profesionales en un marco laboral.

Asi mismo, entendemos que en las actividades enmarcadas en los conciertos sociales
deben cumplirse tanto las normas de prevencion de riesgos laborales, como la legislacion sobre

planes de igualdad, asi como toda la normativa laboral vigente.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

26



<5 & &
//L u'\\.- Consejo = =
(x| LS Econémico i —
| ] y Social \
\,\:_T_ ﬂ de Castillay Leon 40

Séptima. - La Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacion del Consejo del Didlogo Social
y Regulacion de la Participacién Institucional establece, en el articulo 3 apartado e), que es
competencia del Consejo del Didlogo Social el conocimiento previo de las actuaciones
normativas y de otras actuaciones de especial relevancia de la Administracién de la Comunidad
que afecten a las materias definidas por el Consejo como de Dialogo Social, como podria ser el

Caso que nos ocupa.

Octava. - En el CES consideramos que deberd asegurarse siempre el cumplimiento de los
recursos materiales referidos a la adecuacion de espacios fisicos o estructuras arquitectdnicas, de
recursos materiales y técnicos para el desarrollo de cada uno de los servicios a prestar y la
suficiencia del personal, con formacién acreditada, para cada servicio, ademas de la aplicacién de
las normativas laborales y convenios colectivos correspondientes a cada servicio a prestar y una

cuantia adecuada que lo permita.

Novena. - En este Consejo estimamos que se debe dotar de la mayor flexibilidad posible al
procedimiento de los conciertos sociales de cara a facilitar la participacion de pequefas y

medianas empresas y entidades en Castilla y Ledn.

Ve Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO XX/XXX, DE...DE.. POR EL QUE SE REGULA EL
REGIMEN JURIDICO DEL CONCIERTO SOCIAL EN DETERMINADOS
AMBITOS DEL SISTEMA DE  SERVICIOS SOCIALES DE
RESPONSABILIDAD PUBLICA EN CASTILLA Y LEON

La Unién Europea y los Estados miembros que la integran deben tener
como objetivo de sus acciones y politicas en el ambito social, la mejora de las
condiciones de vida de su ciudadania, su adecuada proteccion social y la lucha
contra las exclusiones, bajo el estimulo programatico de los derechos sociales
fundamentales recogidos en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de
octubre de 1961 y en la Recomendacién (UE) 2017/761 de la Comision de 26
de abril de 2017, sobre el pilar europeo de derechos sociales.

El articulo 9.2 de la Constitucion Espaiiola ordena a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en los que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de
toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social.

A su vez, el articulo 148.1.20° de la Norma Fundamental establece que
las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en materia de
asistencia social y al amparo de este precepto, el articulo 70.1.102 del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leodn, otorga a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de asistencia social, servicios sociales y
desarrollo comunitario, promocién y atencion a las familias, la infancia, la
juventud y los mayores; prevencion, atencién e insercién social de los
colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social,
y proteccién y tutela de menores.

En desarrollo de la referida competencia, por la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn se configuré el denominado
sistema de servicios sociales de responsabilidad pudblica, definiéndolo, en su
articulo 4, como el conjunto de recursos, programas, actividades, prestaciones,
equipamientos y demas actuaciones de titularidad publica y de titularidad
privada, financiados total o parcialmente con fondos publicos.
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El Titulo VIII de la citada Ley 16/2010, en su capitulo |, se dedica a la
participacion de las entidades privadas en los servicios sociales y en su articulo
86, se reconoce el derecho de la iniciativa privada, a través de entidades con o
sin animo de lucro, a participar en los servicios sociales mediante la creacién
de centros y servicios y la gestion de programas y prestaciones de esta
naturaleza.

Del mismo modo, en su articulo 88, se prevé que, en el marco de la
planificacion autonémica de servicios sociales, las entidades de iniciativa
privada puedan participar en la dispensacion de prestaciones del sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica mediante la firma de conciertos,
convenios, contratos y demas acuerdos de colaboracibn con las
administraciones publicas de Castilla y Ledn competentes en esta materia, de
conformidad con lo previsto en el citado titulo.

Asimismo, establece que, para la provision de prestaciones sociales
mediante cualquiera de las formulas contempladas en el citado precepto,
podran considerarse criterios sociales, de calidad, de experiencia acreditada u
otros que puedan determinarse reglamentariamente, como requisitos,
clausulas, medidas de preferencia o medidas de discriminacién positiva en los
respectivos procedimientos administrativos.

En el articulo 89 de la citada Ley se prevé el régimen de concertacion,
sefnalandose que las administraciones publicas competentes en materia de
servicios sociales podran encomendar a otras entidades, de manera subsidiaria
y complementaria, la provisidn de prestaciones previstas en el Catalogo de
Servicios Sociales mediante el sistema de concierto, siempre que esté
justificada su necesidad.

Del mismo modo, se establece que la Junta de Castilla y Ledn
desarrollara reglamentariamente, en el marco de lo establecido en la Ley
16/2010, las condiciones y procedimientos de concertacion, asi como el
régimen juridico y las condiciones de actuacion de los centros de titularidad
privada que se integren en el sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica. Dicha regulacién contendra, entre otros aspectos, los relativos a
requisitos de acceso, vigencia, prorroga, régimen econdémico, obligaciones,
procedimiento, formalizacion y causas y efectos de la extincion del concierto.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn, y en aras de reforzar el derecho de
participacion de la iniciativa privada en la prestacion de servicios sociales, el
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presente decreto regula el régimen de los conciertos sociales, configurado
como un modo de organizacion de la gestion de los servicios sociales con
entidades privadas, diferenciado de la modalidad contractual del concierto
regulado en la normativa de contraccién del sector plblico. La regulacién se
efectlia en el marco de lo dispuesto en el articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en su disposicién adicional
cuadragésima novena, que prevé la posibilidad de que las comunidades
auténomas concierten servicios sociales con entidades privadas, toda vez que
no son una actividad propia de mercado, fuera de la normativa de contratacion
publica, a través de un procedimiento especial, respetando los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacién, tal y como se recoge en la
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE.

El Considerando 6 de la citada Directiva reconoce de forma expresa que
los servicios sociales deben quedar excluidos de su ambito de actuacion. El
considerando 114, relativo a los servicios a las personas, como son los
servicios sociales, sanitarios y educativos, senala, en su ultimo parrafo, que
«Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios sociales de
manera que no sea nhecesario celebrar contratos publicos, por ejemplo,
mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores economicos que cumplan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas,
siempre que dicho sisterma garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion».

La Directiva 2014/24/UE, sirve de base para considerar que la normativa
sobre contratacion publica no es la Unica opcién de la que disponen las
autoridades competentes para la gestion de los servicios a las personas, mas
alla de la posibilidad existente de la gestion directa de tales servicios sociales.

En la actualidad, para la prestacion de servicios sociales a las personas,
al amparo de este marco juridico europeo, estatal y autonémico, junto con la
gestion directa, conviven otras formas de gestion, como la accién concertada,
todas ellas dirigidas a dar la mas eficiente respuesta a las necesidades de
atencion social que puedan presentar las personas en situacion de
vulnerabilidad social.
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A partir de las cuestiones expuestas, se considera la oportunidad de
adoptar la presente norma, estableciéndose una regulacion completa del
concierto social como modo de organizacion de la gestion de los servicios
sociales con la participacion de las entidades privadas.

La promulgaciéon de una norma que define y desarrolla el procedimiento
que se debe seguir para garantizar la libre concurrencia en la colaboraciéon
entre la iniciativa publica y la privada a través del concierto social, permitira
que los operadores juridicos, encargados de la puesta en practica de este
modo de organizacion de la gestion de los servicios sociales, se sometan al
cumplimiento de las reglas y principios informadores que se imponen, a tal fin,
por la referenciada normativa europea, estatal y autonémica en esta materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en la presente
regulacion se establece que la gestién de los servicios sociales, a través del
concierto social, pueda ser desarrollada por las entidades de iniciativa privada
en general, si bien resulta oportuno reconocer la experiencia en este ambito del
denominado Tercer Sector Social. En este sentido, cabe traer a colacion lo
dispuesto en la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion
Social, donde se prevé la participacion en la gestién de prestaciones por parte
de las entidades del Tercer Sector, preferentemente, en el marco de conciertos
0 convenios.

El trabajo desarrollado en esta Comunidad por las entidades de iniciativa
social sin animo de lucro, que conforman el denominado tercer sector que
tienen su origen en las colectividades afectadas por determinadas
problematicas sociales, aporta un valor afadido a la gestién de los servicios
sociales y a tal fin, se introduce en la presente regulacion un criterio de
preferencia, en caso de empate, en favor de estas entidades en la resolucion
de concesion del concierto social, tal y como prevé la referida Ley 16/2010, de
20 de diciembre.

Esta norma pretende cubrir un ambito material de actuaciéon que hasta
este momento ha venido desarrollandose a traves de distintos instrumentos
juridicos, considerandose, por ende, la oportunidad de su sometimiento a la
presente regulacion del concierto social. No obstante, determinados servicios
sociales, como los de atencion residencial y de centro de dia para personas
mayores, personas con discapacidad, menores y jévenes dependientes de los
servicios de proteccién a la infancia, que vienen funcionado de forma eficiente y
con calidad, a través de una regulaciéon consolidada y especifica, prevista,
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respectivamente, en el Decreto 12/1997, de 30 de enero y en el Decreto
179/2001, de 28 de junio, se ha optado por excluirlos de la presente norma y
mantenerlos en su régimen de actuacion especifico.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas, cabe decir que quedan suficientemente justificados los principios de
necesidad y eficacia, toda vez que esta norma afecta claramente al interés
general y regula el régimen juridico del concierto social, en desarrollo del
mandato establecido en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, entendido como
una forma de prestacién de servicios sociales de responsabilidad pablica que
da cauce a la participacion y colaboracién, a través de un procedimiento de
seleccion transparente y en libre concurrencia, de las entidades privadas que
operen en este ambito material, lo que, sin duda alguna, redundara en una
mayor eficiencia en la prestacion de los servicios sociales de responsabilidad
publica en nuestra Comunidad; asimismo, se ajusta a los principios de
seguridad juridica, proporcionalidad y respeto del régimen competencial, y
resulta coherente con el resto de las actuaciones y objetivos de las politicas
publicas que desarrolla la Junta de Castilla y Ledn. A estos efectos, tanto la
propia Ley 16/2010, de 20 de diciembre, como el Plan Estratégico de los
Servicios Sociales de Castilla y Ledn 2017/2021, aprobado por Acuerdo
61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, destacan la
presencia e importancia del sector privado en los servicios sociales,
especialmente, como ya se ha expuesto de relieve, del perteneciente al tercer
sector social. La regulacion que ahora se acomete cumple con la primera
caracteristica que distingue al modelo disefiado en el citado Plan Estratégico,
cual es la cooperacion, ya sea entre administraciones publicas, con otras
organizaciones o con el sector privado, con el fin de unificar y cohesionar el
sistema de servicios sociales de responsabilidad pulblica para hacerlo mas
eficiente.

La norma cumple también con el principio de transparencia, habiéndose
sometido en su tramitacion, a la participacién ciudadana; primero en el tramite
de Consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion de la norma en
el Espacio de participacion de la Junta de Castilla y Leén vy, posteriormente, a
través del Espacio de participacion ciudadana Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn. Igualmente, se ha dado audiencia del proyecto a las entidades
mas significativas que operan del sector, como son el Comité Espariol de
representantes de personas con discapacidad en Castilla y Leén (CERMI-CYL),
Cruz Roja, Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
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(EAPN-CYL), Caritas, Plena Inclusion o la Plataforma de Proteccién a la
Infancia de Castilla y Le6n (POICYL), entre otras.

Finalmente, la norma se ajusta a los principios de accesibilidad, ya que
ha sido redactada con un lenguaje claro, evitando referencias sexistas y siendo
su contenido publicitado en el Portal de transparencia de la Administracion de
la Comunidad, y de eficiencia, toda vez que se simplifica el procedimiento
administrativo y las obligaciones de las entidades que concurran al régimen del
concierto social para la prestacion de servicios sociales de responsabilidad
publica.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de
Familia e Igualdad de Oportunidades, de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en
su reunion de .... de....... de .......

DISPONE
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y definicion.

1. El presente decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a
los conciertos sociales para la prestacion de servicios, en determinados
ambitos del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla
y Ledn.

2. El concierto social, regulado en el presente decreto, se define como un
sistema de gestion de los servicios sociales publicos, de naturaleza no
contractual, regido por los principios de igualdad de trato, no discriminacion,
transparencia y eficiencia en la utilizacion de fondos publicos, con el objetivo de
dispensar servicios, prestaciones u otras actuaciones en el ambito de los
servicios sociales de responsabilidad publica por parte de terceros.

A los efectos de este decreto, se consideran servicios sociales publicos
aquellos cuya financiacion, acceso y control corresponde a las
Administraciones publicas de la Comunidad y a su respectivo sector publico.
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Articulo 2. Ambito subjetivo.

Las Administraciones publicas de la Comunidad, para la prestacion de servicios
sociales de su competencia que sean susceptibles de gestién indirecta, podran
suscribir, conforme a lo dispuesto en el presente decreto, conciertos sociales
con personas fisicas o juridicas privadas, o uniones de ellas, proveedoras de
servicios, prestaciones u otro tipo de actuaciones sociales.

Capitulo I

Régimen juridico del concierto social

Articulo 3. Principios rectores.

La concertacion social debera estar presidida por los principios previstos en la
Ley 16/2010, de Servicios Sociales y, en todo caso, por los de responsabilidad
social, publicidad, transparencia y no discriminacion, utilizacion racional y
eficiente de los recursos publicos, innovacién en la gestion de las entidades y
de los servicios publicos, control publico de la gestion de los servicios
concertados, adecuacion a la planificacion estratégica de los servicios publicos
y prestacion de los servicios atendiendo a las especificidades y heterogeneidad
de la demanda de las personas destinatarias, que recibiran una atencion de
calidad, personalizada, integral y continuada.

Articulo 4. Ambito objetivo de actuacion.

1. El régimen de concierto social, previsto en este decreto, sera de aplicacién
en los siguientes ambitos:

a) Promocién de la autonomia personal, fomento de la vida independiente e
inclusién social de las personas con discapacidad.

b) Apoyo a los procesos de integracion dirigidos a personas en situaciéon o
riesgo de exclusion social.

c) Promocion de la autonomia y atencién a personas en situacion de especial
vulnerabilidad.
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d) Proteccion y reforma de menores, con excepcion del acogimiento residencial
y la colaboracion en la ejecucion de medidas.

e) Apoyo familiar.

f) Apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

g) Atencidn e integracion de las victimas de violencia de género.

h) Apoyo a las personas en situacion de dependencia y a sus familias.

i) Atencion, rehabilitacién y fomento de la inclusion social de personas con
discapacidad.

j) Proteccion juridica de las personas que tengan limitada su capacidad de
obrar.

k) Promocidn de la participacion social y el desarrollo comunitario.
[) Prevencion y asistencia en el ambito de los trastornos adictivos.

m) Proyectos innovadores de modelos de atencién social y sistemas de apoyo
a las personas destinatarias de los servicios sociales.

2. Dentro de los ambitos previstos en el apartado anterior, la Consejeria
competente en materia de servicios sociales determinara las prestaciones,
servicios, programas recursos y demas actuaciones concretas que sean
susceptibles de concierto social, en funciéon de las demandas de atencion y del
nivel de cobertura del servicio publico.

Articulo 5. Requisitos minimos de las entidades para concertar.

Las personas fisicas o juridicas de caracter privado o las uniones de aquellas
que se constituyan temporalmente a estos efectos, podran suscribir el concierto
social previsto en este decreto, siempre que reunan los siguientes requisitos
minimos:

a) Estar inscrita o haber solicitado la inscripcién de la entidad y los
servicios en el Registro de entidades, servicios y centros de
caracter social de Castilla y Leédn.

b) En su caso, contar con la autorizacidon administrativa y
acreditacion del servicio, prestacidon o actuaciones objeto del
concierto social.
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c) Disponer de solvencia financiera para desarrollar el objeto de
cada concierto, en los términos fijados en la respectiva
convocatoria.

d) Disponer de los medios materiales y profesionales adecuados y
suficientes para desarrollar el objeto de concierto social en las
condiciones establecidas en cada convocatoria, de acuerdo con la
normativa que sea aplicable al objeto del concierto.

e) Acreditar la solvencia técnica exigida en la prestacion de servicios
sociales de igual o similar naturaleza al del objeto del concierto,
fijada en la respectiva convocatoria.

f) Cuando el objeto del concierto consista en servicios que, de
acuerdo con la normativa vigente, se tengan que prestar en un
espacio fisico determinado, se debera acreditar la titularidad del
centro, o su disponibilidad por cualquier titulo juridico valido en
derecho.

g) Estar al corriente en el pago de las obligaciones tributarias y de la
seguridad social.

h) Disponer de seguro de responsabilidad civil en los términos que
se establezcan en cada convocatoria de concierto.

Articulo 6. Prohibiciones para concertar.

1. No podran concertar las entidades que se encuentren en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Haber sido sancionadas en los ultimos cuatro afos, en virtud de resolucion
firme, por la comision de infracciones graves o muy graves de las tipificadas en
la normativa sobre servicios sociales.

b) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo,
constitucion o integracién de una organizacién o grupo criminal, asociacion
ilicita, financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos,
corrupcion en los negocios, trafico de influencias, cohecho, prevaricacion,
fraudes, negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios, delitos
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de
los trabajadores, malversacion, blanqueo de capitales, delitos relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio historico y
el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion, oficio, industria o comercio.
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La prohibicion de concertar alcanzara a las personas juridicas que sean
declaradas penalmente responsables y a sus administradores o
representantes.

c) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccidn grave en materia
profesional, de falseamiento de la competencia, de integracién laboral y de
igualdad de oportunidades y no discriminacion, de conformidad con Ilo
establecido en la normativa vigente; por infraccion muy grave en materia
medioambiental, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; o
por infraccion muy grave en materia laboral o social, de acuerdo con lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
asi como por la infraccion grave prevista en el articulo 22.2 del citado texto.

d) Haberse resuelto un concierto o un contrato de idéntica o similar naturaleza
por haber incurrido en alguna de las causas de resolucion imputable a la
entidad solicitante establecidas en dicho concierto o contrato.

e) Haber solicitado la declaracidn de concurso voluntario, haber sido
declaradas insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en
concurso, salvo que en este haya adquirido eficacia un convenio o se haya
iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar sujetos a
intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en
la sentencia de calificacién del concurso.

f) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado,
o de la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, o de la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones. Se considerara que se encuentran al corriente cuando las
deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspensién
con ocasion de la impugnacién de tales deudas.
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h) En el caso de entidades de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de
que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.

i) Estar afectado por una prohibicién de contratar impuesta en virtud de sancién
administrativa firme, con arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

2. Las prohibiciones recogidas en el apartado anterior afectardn también a
aquellas entidades de las que, por razén de las personas que las rigen o de
otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que derivan,
por transformacion, fusion o sucesién, de otras entidades en las que hubiesen
concurrido aquéllas.

3. Las prohibiciones relativas a las circunstancias contenidas en las letras b), c)
e i) del apartado 1 de este articulo, se apreciaran directamente por el érgano
correspondiente para resolver en materia concertacion, cuando la sentencia o
la resolucion administrativa se hubiera pronunciado expresamente sobre su
alcance y duracion, subsistiendo durante el plazo sefalado en las mismas.

En el caso de que la sentencia o la resolucidén administrativa no contengan
pronunciamiento sobre el alcance o duracién de la prohibicion, asi como en los
casos de la letra d) del apartado 1 de este articulo, el alcance y duracion de la
prohibicion deberd determinarse por el érgano correspondiente para resolver
en materia concertacién, mediante procedimiento instruido al efecto, sin que la
duracién de la prohibicidon pueda exceder de cinco afos desde la fecha de la
condena por sentencia firme o de tres afios en los casos de sancion impuesta
por resolucién administrativa firme. No podra iniciarse este procedimiento una
vez transcurrido el plazo previsto para la prescripcion de la correspondiente
pena o sancion administrativa, o si hubiesen transcurrido mas de tres meses
desde la resolucion del concierto o contrato.
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4. La acreditacion de no hallarse incurso en las prohibiciones previstas en el
apartado 1 de este articulo se realizara mediante la presentacién de
declaracion responsable en tal sentido, segin modelo normalizado que se
aprobara en la respectiva convocatoria.

Capitulo Il

Procedimiento de concertacion
Articulo 7. Iniciacion del procedimiento

1. El procedimiento de concesién de cada concierto social se iniciara mediante
convocatoria publica, a través de resolucién del 6rgano competente de la
correspondiente Administracion publica. La convocatoria debera ser publicada
en el Boletin Oficial de la Comunidad y en la respectiva sede electronica.

En el ambito de la Administracion de la Comunidad, corresponde la
iniciacion del procedimiento a la persona titular de la presidencia del Consejo
de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

2. Con caracter previo a la iniciacion del procedimiento, el érgano competente
por razon de la prestacidon, servicio o actuacion objeto del concierto social,
debera realizar un informe acreditando la concurrencia de las circunstancias
que hagan necesario acudir al concierto social y en todo caso, la insuficiencia
de medios propios para la gestion directa o la mayor eficiencia del concierto
social sobre la gestion directa y la idoneidad de esta modalidad de
colaboracién.

Articulo 8. Requisitos minimos de concertacion

1. La resolucion de convocatoria del concierto social determinara el contenido
de la concertacién a efectuar, estableciendo, como minimo, los siguientes
extremos:

a) El objeto y las condiciones técnicas de ejecucidn, especificas de la
prestacion, servicio o actuacion a concertar.

b) El sistema de acceso de las personas usuarias, en atencion a las
especificidades y heterogeneidad del colectivo destinatario del concierto social.
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c) El sistema de facturaciéon y la documentacién que debe aportarse para el
abono de los servicios prestados y, en su caso, la participaciéon econémica que
corresponda a las personas usuarias.

d) Los sistemas de seguimiento y control publico del concierto social.

e) El plazo de presentacion de solicitudes y la documentacion que deben
aportar las entidades solicitantes.

f) Los requisitos especificos que deben cumplir las entidades para la prestacion
objeto del contrato.

g) La vigencia del concierto, sus posibles prorrogas, asi como las causas de su
resolucion y en su caso, sistema de revisién de precios del concierto.

h) El presupuesto del concierto y el precio maximo de cada actuacion concreta
objeto del concierto.

i) Los criterios de seleccion en la concesion del concierto social.

j) La composicion de la comisién de valoracion prevista en este decreto y la
normativa especifica reguladora de la prestacién, servicio o actuacion objeto
del concierto social.

k) El sistema de penalizaciones por incumplimiento de las condiciones del
concierto.

[) Las clausulas sociales y medioambientales que en su caso se determinen.

2. Las entidades interesadas podran presentar las solicitudes de acuerdo con el
modelo normalizado que estara disponible en la sede electrénica de cada
Administracion publica concertante, acompafadas de la documentacion del
proyecto donde concreten todos los aspectos exigidos en la convocatoria del
concierto social, que servira de base para la valoracion del proyecto presentado
atendiendo a los criterios de preferencia previstos en este decreto.

Articulo 9. Instruccion.

La instruccion del procedimiento correspondera a la persona titular del 6rgano
competente, por razon de la materia, de la correspondiente Administracion
publica concertante.

En el ambito de la administracion de la Comunidad, corresponde la instruccion
del procedimiento a la persona titular del centro directivo competente por razén
de la materia.
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Articulo 10. Criterios de seleccion.

1. La seleccién de las entidades se efectuara mediante la aplicaciéon de los
criterios que se enumeran a continuacion, cuya ponderacion y prioridad se
reflejara en la respectiva convocatoria:

a) De acuerdo con la planificacion de los servicios sociales, grado de arraigo
social en la localidad donde vaya a prestarse el objeto del concierto.

b) Satisfactoria realizacién de actuaciones de igual o similar naturaleza a la de
aquella que se pretende concertar por la Administracion competente. Su
acreditacion se realizaria en los términos que se prevea en la respectiva
convocatoria.

c) Certificaciones de calidad en la gestion de servicios, prestaciones o
actuaciones en ambitos idénticos o similares a los del objeto del concierto.

d) Tener implementadas practicas innovadoras que incidan directamente en la
calidad de los servicios concertados.

e) Tener implementadas buenas practicas en el ambito de la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar e igualdad de oportunidades.

f) Adecuacion de los recursos humanos a la finalidad de la prestacion objeto del
concierto.

g) Adecuacion de las instalaciones y de los recursos materiales a la finalidad de
la prestacion objeto del concierto.

h) Participacion del voluntariado, en el marco de la normativa sobre
voluntariado de Castilla y Ledn, como complemento a la actividad desarrollada
por la entidad en el objeto del concierto.

2. Si una vez realizada la valoracién conforme a los criterios anteriores,
pudieran resultar seleccionadas dos entidades, siempre que existan analogas
condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, se optara por aquella que
este constituia sin animo de lucro vy, si persistiese el empate, por aquella que
forme parte de la Red de Proteccion e inclusidbn a personas y familias en
situacion de mayor vulnerabilidad social 0 econémica en Castilla y Ledn.

Articulo 11. Comision de valoracion.

1. Las solicitudes seran valoradas por un 6rgano colegiado, de acuerdo con la
baremacion y ponderacion indicadas en la correspondiente convocatoria, segun
los criterios de seleccion.establecidos en el presente decreto.
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2. En la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Comision de
valoracion estara compuesta por la persona titular del servicio correspondiente
por razén de la materia que actuara como presidente y, al menos, dos
personas, designadas por la persona titular del centro directivo del que
dependa dicho servicio, una de las cuales actuara como secretaria

3. La comision de valoracion debera elevar al érgano instructor un informe en el
que se recoja una relacion ordenada de las entidades solicitantes en funcion de
la baremacion obtenida, que servird de fundamento para la realizacion de la
propuesta de resolucion del procedimiento.

Articulo 12. Resolucion del procedimiento.

1. La resolucion del procedimiento corresponderd a la persona titular del
organo competente, por razéon de la materia, de la correspondiente
Administracion publica concertante.

En el ambito de la administracion de la Comunidad, le corresponde resolver el
procedimiento de concertacion a la persona titular de la presidencia del
Consejo de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Leon, a propuesta motivada del 6rgano instructor.

2. En la resolucion figurara de forma motivada, la entidad seleccionada y el
resultado de la baremacion efectuada y sera notificada a la entidad que resulte
seleccionada y publicada en el correspondiente portal de transparencia de la
Administracion publica concertante.

El plazo maximo en que debera dictarse y notificarse la resolucion a la entidad
interesada sera de tres meses, contados desde la fecha de finalizaciéon de la
presentacion de las solicitudes. Trascurrido dicho plazo sin que haya sido
notificada la resolucion expresa, podran entenderse desestimadas las
solicitudes presentadas.

3. La resolucidén que finalmente se dicte pondra fin a la via administrativa y
contra ella, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, cabré interponer, en el plazo de dos meses, recurso contencioso
administrativo y, potestativamente, recurso administrativo de reposicién ante el
mismo 6rgano que la dicte. Ambos plazos se contaran desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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4, Las entidades interesadas en concertar estaran obligadas a relacionarse
electronicamente y a recibir notificaciones electronicas a través del modulo de
administracion electronica de notificaciones de la respectiva Administraciéon
publica de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 13. Formalizacion del concierto social

1. El concierto se formalizara en documento administrativo, suscrito por ambas
partes, en el plazo de quince dias habiles desde la notificacion a la entidad
seleccionada de la resolucion del procedimiento, y en €l se haran constar los
siguientes extremos:

a) La identificacion de las partes del concierto y obligaciones que adquieran
ambas partes.

b) La determinacién del objeto del concierto, con especificacion de los
objetivos a alcanzar.

¢) La fecha de inicio de la prestacién del servicio concertado y plazo de
vigencia, causas de extincidén y procedimientos para su modificacion.

d) El régimen de aportacién econdmica por parte de la administracion
concertante.

e) La periodicidad y procedimiento de realizacién de los pagos, asi como la
justificacion de los gastos.

f) El régimen de acceso de las personas usuarias a los servicios, objeto del
concierto.

g) Los mecanismos de seguimiento y control por parte de la Administracién
concertante.

2. Se podra suscribir un unico documento de formalizacién del concierto para la
gestiébn de una pluralidad de prestaciones, servicios o actuaciones, cuando
todos ellos dependan de una misma entidad titular.

3. Cuando la prestacion del servicio conlleve procesos que requieran de
diversos tipos de intervencion en distintos servicios o centros, la Administracion
publica competente podra adoptar un solo acuerdo de accidén concertada con
dos o mas entidades, estableciendo en dicho acuerdo, mecanismos de
coordinacion y colaboracion de obligado cumplimiento.
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4. La formalizacién de los conciertos sociales de forma directa por razones de
urgencia, deberd motivar expresamente su fundamentaciéon y dar publicidad a
todos sus tramites.

Articulo 14. Duracion y prérroga de los conciertos sociales.

1. El concierto social tendra una base plurianual, con duracién inicial maxima
de cuatro afos, con el fin de garantizar la estabilidad en la prestacion de los
servicios sociales. La duracion de los conciertos se establecera teniendo en
cuenta la naturaleza del objeto del concierto y las normas presupuestarias de la
Administracion concertante.

2. Los conciertos sociales podran ser prorrogados, siempre que la duracion
total del acuerdo, incluidas las prérrogas, no exceda de ocho afios, debiendo,
en todo caso, someterse su tramitacion a la normativa financiera vy
presupuestaria vigente.

Las entidades concertadas, una vez terminada la duracion del contrato, podran
participar nuevamente en los sucesivos procedimientos de concertacion social
del mismo servicio, prestacion o actuacion.

3. La prérroga del concierto estara supeditada a la valoracion previa de la
necesidad de mantenimiento del servicio en los mismos términos y condiciones
que venia prestandose, a la existencia de una demanda suficiente que
justifique su viabilidad en cumplimento del principio de eficiencia en la gestion
de fondos publicos, a la buena ejecucién de la prestacion y a la existencia de
crédito adecuado y suficiente.

4. En todo caso, las entidades y el servicio concertados deberan seguir
cumpliendo los requisitos y condiciones que determinaron la aprobacién del
concierto que se pretende prorrogar.

Capitulo IV
Ejecucioén del Concierto social

Articulo 15. Acceso al objeto del concierto

Al objeto de que la entidad comience a desarrollar la prestacion, servicio o
actuacion concertada, se procedera por parte de la Administracion pulblica
correspondiente a reconocer el acceso de los usuarios, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normativa vigente en el respectivo ambito de
actuacion.
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Articulo 16. Régimen de pagos

El sistema de abono de la prestacién concertada se realizara mediante pagos
mensuales en los términos fijados expresamente en el documento de
formalizacién del concierto. En todo caso, la Administracion publica concertante
tramitara mensualmente la orden de pago de los precios de cada prestacion,
servicio 0 actuacion, segun se haya establecido en cada concierto y de acuerdo
con la normativa de aplicaciéon correspondiente.

A estos efectos, la entidad debera presentar la documentacion exigida en el
concierto junto con la relacidon mensual de los usuarios, incluyendo, cuando
proceda, las altas y bajas que se hubieran producido y, en su caso, la cuantia
de la participacion econdémica fijada por la Administracion para cada usuario.

Articulo 17. Obligaciones de la entidad concertada.

1. La entidad concertada estara obligada a ejecutar las prestaciones, servicios
o actuaciones, en los términos estipulados en el respectivo documento de
formalizacién del concierto social.

2. En particular, la entidad concertada debera cumplir las siguientes
obligaciones:

a) Proporcionar a las personas usuarias una atencién adecuada, integral,
personalizada y continuada, adaptada a sus necesidades especificas de apoyo.

b) Facilitar las prestaciones, servicios o actuaciones objeto del concierto de
acuerdo con los estandares de calidad asistencial exigidos, presentados y
valorados en la propuesta de la entidad.

c) Elaborar una memoria anual sobre el desarrolio del concierto social. En la
memoria se debera reflejar, asimismo, las retribuciones dinerarias o0 en especie
asignadas a los puestos de trabajo, desagregados por sexo, vinculados a la
prestacion objeto de concierto social.

d) Garantizar y proteger, de acuerdo con la normativa sobre proteccion de
datos de caracter personal, en lo que concierne al tratamiento de los datos
personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales de las
personas fisicas, y especialmente su honor e intimidad personal y familiar,
cumpliendo con el deber de confidencialidad y reserva de los datos personales,
familiares o sociales a los que tiene acceso, de conformidad con la normativa
sobre proteccion de datos personales.
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e) Promover la participacion de las personas destinatarias de los servicios
sociales, asi como, en su caso, la participacion de sus familiares.

f) Comunicar a la administracion publica concertante cualquier modificacion que
pueda afectar al desarrollo del objeto del concierto y, en particular, cualquier
modificacion en la composicion y/o categoria profesional de la plantilla.

g) Colaborar con la administracion publica concertante, facilitando en todo
momento, las tareas de inspeccién o de otro tipo de control y, en particular,
suministrarle toda aquella informacién que le sea solicitada que resulte
necesaria para valorar la ejecucion del concierto social, con sujecién a la
legislacién en materia de proteccion de datos.

h) Poner a disposicion de las personas usuarias un sistema de quejas vy
reclamaciones, que deberan comunicarse a la administracidon publica
concertante, junto con la respuesta aportada por la entidad concertada.

i) Remitir para su aprobacion por la administracion publica concertante, el cobro
detallado de cualquier cantidad que se pretenda repercutir a los usuarios por
servicios complementarios no incluidos en el precio del concierto.

j) Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de la
prestacion objeto de concierto social, excepto cuando el dafo sea producido
por causas imputables a la Administracion concertante. A tales efectos, la
entidad concertada habra de tener suscrita la correspondiente péliza de
responsabilidad civil con una entidad aseguradora.

k) En los casos de entidades que puedan tener contacto habitual con menores,
presentar declaracion responsable mediante la que se acredite que el personal
que desarrolla la actividad objeto de concierto social cumple el requisito
previsto en el articulo 13.5 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccién juridica del menor, de modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

Asimismo, debera disponer de la documentacién que acredite el cumplimiento
del mencionado requisito, debiendo comprobar su cumplimiento durante el
periodo de tiempo en el que dicho personal mantenga relaciéon con la entidad.
La declaracion responsable debera ser actualizada o completada con los
cambios de personal que se produzcan durante la vigencia del concierto social,
procediendo a la inmediata sustitucion del personal afectado de manera
sobrevenida por el incumplimiento de esta obligacion.
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m) Comunicar a la Administracidon publica concertante la concesion de
subvenciones publicas, destinadas a la misma finalidad que el objeto del
concierto.

n) Hacer constar, en relacion con las prestaciones, servicios o actuaciones
objeto del concierto, la condicién de entidad colaboradora del Sistema de
Servicios Sociales de responsabilidad publica de Castilla y Ledn, en su
denominacion, documentacién y publicidad.

Asimismo, en los establecimientos donde desarrolle la prestacion, servicio o
actuacion objeto del concierto social, las entidades concertantes deberan
instalar, a su cargo, una placa acreditativa de su condicion de colaboradoras
del Sistema de Servicios Sociales de responsabilidad publica de Castilla y
Ledn, segun modelo oficial de la identidad corporativa comin del sefalado
sistema, que estara disponible para su descarga en la sede electrénica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebdn
(https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es).

La convocatoria del concierto social podra eximir de esta obligacién en razoén
de la tipologia de la prestacion servicio 0 actuacion objeto del concierto social.

o) Cumplir con las obligaciones derivadas de cualquier otra normativa que, con
caracter general o especifico les sea de aplicacidén, tanto por la naturaleza
juridica de la entidad, como por el objeto del concierto social.

Articulo 18. Obligaciones de la Administracion concertante.

La Administracion concertante una vez formalizado el concierto social esta
obligada a:

a) Garantizar el acceso a los usuarios de los servicios objeto del concierto en
condiciones de igualdad, teniendo en cuenta, en su caso, la especificidad del
servicio.

b) Abonar a la entidad concertada dentro de los plazos establecidos en el
respectivo concierto el importe por la realizacion del objeto de concierto social.

b) Comunicar de manera fehaciente a la entidad concertada cualquier
circunstancia que afecte de manera relevante al concierto social suscrito y
pudiera suponer su modificacion o resolucién, debiendo hacerlo con un plazo
minimo de tres meses de antelacién, a la fecha en que se haga efectiva la
circunstancia de la que se trate.
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c) Realizar la evaluacion y seguimiento de los conciertos sociales. El érgano
competente de la respectiva Administracion publica concertante, llevara a cabo
la evaluacion de los contenidos, estipulaciones y resultados de cada concierto
social suscrito. El 6rgano responsable del concierto supervisara en cada
concierto, de forma periédica, el cumplimiento de las obligaciones por la
entidad prestadora del concierto, asi como las que deriven de la legislacion
social vigente.

Se realizara, al menos, una evaluacion final y, en el caso de que el
concierto suscrito tenga la duracion de tres aifos, iniciales o mediante
prorroga, se realizara obligatoriamente una evaluacion intermedia al cabo de
ano y medio después del inicio de la prestacion. La evaluacion tendra en
cuenta los posibles incumplimientos de las condiciones establecidas para
cada concierto, los objetivos de calidad establecidos y el grado de
consecucion de los mismos, y contarda también con la participacion de las
personas usuarias del servicio.

Articulo 19. Comisioén de seguimiento.

Los organos competentes de las correspondientes Administraciones puUblicas
de la Comunidad constituirdn una comision de seguimiento de los conciertos
sociales, que mantendra, al menos, dos reuniones anuales, donde se revisaran
las ejecuciones de los conciertos sociales suscritos, se examinaran las
memorias presentadas por las entidades y, en su caso, las evaluaciones
efectuadas, y se adoptaran las propuestas oportunas sobre la prérroga,
extincion o ampliacion del ambito material de los conciertos sociales.

Articulo 20. Modificacion del concierto social.

1. El concierto social, durante su vigencia, podra modificarse por razones de
interés publico para adecuar las condiciones econdémicas y las prestaciones
sociales que contenga a las nuevas necesidades que puedan surgir, siempre
gue no supongan una modificacién sustancial de las condiciones que fueron
tenidas en cuenta para la concertacion y existan razones de interés publico
debidamente acreditadas.

2. El procedimiento para la modificacion se iniciara de oficio, previa audiencia
de la entidad concertada, o a instancia de la misma, por causas justificadas y
motivadas.

3. Las modificaciones se formalizaran en un documento administrativo que sera
suscrito por ambas partes.
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Articulo 21. Revisién de precios del concierto.

1. Los conciertos sociales podran ser objeto revision periddica del precio
inicialmente fijado, en los términos que se establezca en la correspondiente
resolucién de convocatoria, cuando varien las circunstancias iniciales de su
suscripcién, mediante el correspondiente documento administrativo, que se
unira al acuerdo de formalizacién del concierto.

2. El procedimiento de revision se iniciara de oficio, previa audiencia de la
entidad concertada, o a instancia de la misma, por causa justificada y
debidamente motivada.

Articulo 22. Extincién del concierto social.

1. Seran causa de extincidn del concierto social las siguientes, sin perjuicio de
aquellas otras que se pudiesen establecer especificamente en la
correspondiente convocatoria:

a) El vencimiento del plazo maximo de duracion del concierto social suscrito o,
en su caso, el de la prorroga que se hubiese acordado.

b) El acuerdo mutuo entre el érgano competente de la administracion publica
concertante y la entidad concertada.

c) La revocacion de la correspondiente acreditacibon o autorizacion
administrativa de la entidad concertada.

d) La extincién de la personalidad juridica de la entidad concertada, salvo que
se produzca la subrogacion por otra entidad, que debera reunir los mismos
requisitos y condiciones que fueron tenidos en cuenta para suscribir el
concierto social, asumiendo las obligaciones derivadas del mismo y siempre
previa aprobacion del érgano competente de la administracién publica
concertante.

e) El cese voluntario de la entidad concertada, debidamente autorizado por el
organo competente de la administracién publica concertante.

f) La inviabilidad econdmica del titular del concierto, constada
documentalmente.

g) La solicitud de abono a las personas usuarias de servicios complementarios,
cuando no hayan sido aprobados por el érgano competente de la
Administracién publica concertante.
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h) La cesion total o parcial de los servicios concertados por otras entidades
sin la autorizacion expresa y previa del 6rgano competente de la administracion
publica concertante.

2. El incumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto suscrito por
parte de la entidad concertante, podra dar lugar, previa audiencia, a la extincion
del concierto social, pudiéndose suspender cautelarmente la ejecucion del
concierto, durante la tramitacion del procedimiento.

3. Extinguido el concierto social, los 6rganos competentes de las
correspondientes Administraciones publicas concertantes deberan garantizar
que los derechos de las personas usuarias de los servicios concertados no se
vean perjudicados por su finalizacion. A tal fin, podran obligar a la entidad
concertada a seguir prestando el objeto de concierto social, en las mismas
condiciones que se venia prestando, hasta que pueda ser asumido por otra
entidad y, en todo caso, por un periodo maximo de seis meses.

Articulo 23. Efectos de la extincion.

En los casos en los que proceda la tramitaciéon de un procedimiento de
extincién, conforme al articulo anterior, la resolucién de extincion debera
indicar, entre otros aspectos, la fecha a partir de la cual se entiende extinguido
el concierto y la liquidacion de las obligaciones econdmicas entre ambas
partes.

Articulo 24. Tratamiento de datos personales.

Las entidades concertadas estan obligadas, en el marco juridico de la
normativa sobre proteccion de datos personales, a cumplir las obligaciones
derivadas de dicha normativa, velando por la seguridad y garantia de los datos
personales y de los derechos digitales de los usuarios de las prestaciones
concertadas. Asimismo, estdn obligadas a facilitar el tratamiento por la
Administracién concertante de toda la informacion que resulte necesaria para el
desarrollo del objeto del concierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Aplicacion del régimen del concierto social a las
Administraciones publicas de ambito local.

N Servicios Sociales
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Los 6rganos competentes de las entidades locales determinaran los servicios,
prestaciones u otras actuaciones en el ambito de los servicios sociales que
puedan ser objeto de accion concertada, en el marco de las prestaciones a las
personas de servicios de caracter social que desarrollen en ejercicio de sus
competencias o en colaboracién con la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, de conformidad con la legislacién de régimen local y lo previsto
en este decreto.

Las entidades locales estableceran en el marco de su potestad de auto
organizacion, la composiciéon de la comisién de valoracién prevista en este
decreto que estara formada por un minimo de tres personas que deberan ser
empleadas publicas de la entidad local que actue como 6rgano concertante.

Segunda. Publicidad activa y transparencia.

En aquellos supuestos en que resulte posible, la informacién publica y datos
que se generen en aplicacién de la presente norma deberan ser puestas a
disposicion en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn.
Dichos contenidos seran suministrados con el nivel de agregacion o disociacion
de datos que sea preciso para garantizar la proteccién de las personas a las
que se refiera la informacion, de conformidad con lo previsto en la normativa
sobre proteccion de datos personales.

Disposicion transitoria. Instrumentos de colaboracion vigentes.

Con la finalidad de no privar de la atencién social necesaria a las personas
usuarias, las administraciones pulblicas competentes, que a la fecha de entrada
en vigor del presente decreto, estén facilitando prestaciones, servicios u otras
actuaciones a personas usuarias del sistema de servicios sociales de
responsabilidad plblica, a través de instrumentos de colaboracion distintos al
concierto con entidades que fueran titulares de prestaciones, servicios o
actuaciones en el ambito del sefialado sistema, podran continuar su ejecucion
hasta que se suscriba el correspondiente concierto social, a través del
procedimiento previsto en este decreto.

Disposicion derogatoria. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se
opongan a este decreto.
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Disposiciones finales
Primera. Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al titular de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de este
decreto.

Segunda. Exclusion normativa.

Se regira por el Decreto 179/2001, de 28 de junio, la accidén concertada en
materia de reserva de plazas para la atencién de nifios y jovenes dependiente
de los servicios de proteccion a la infancia, y por el Decreto 12/1997, de 30 de
enero en materia de reserva y ocupacion centros de servicios sociales para
personas mayores o0 con discapacidad.

Tercera. Régimen de incompatibilidad sobre subvenciones.

La suscripcion de un concierto social sera incompatible con la obtencién de
subvenciones publicas para la financiacion de las prestaciones servicios o
actuaciones que hayan sido objeto de concierto social.

Cuarta. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla y Leon.

En Valladolid
EL GE TE DE SER,VICIOS SOCIALES

——

B

\noviembre de 2020
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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la gestion y
transferencia de los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e

innovacion obtenidos en el ambito del Servicio de Salud de Castillay Ledn

Con fecha 3 de diciembre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econdémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula
la gestidon y transferencia de los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e

innovacion obtenidos en el ambito del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leén se
acompania el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe, asi como la documentacion

utilizada para su elaboracién.

La Consejeria proponente sefala que “Solicitado el preceptivo dictamen al Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, éste ha requerido que el expediente se complete con el informe
del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn. De conformidad con lo anterior y en virtud de
lo previsto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y

Social, se solicita por tanto su informe urgente para poder concluir la tramitacion.”

Se procede por ello a la tramitacion de urgencia prevista en el articulo 36 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econdémico y Social de Castilla y
Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y

Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de
Economia, que lo analizé en su sesion del dia 10 de diciembre de 2020, dando traslado a la
Comisiéon Permanente que, en sesién celebrada el 14 de diciembre de 2020, lo aprobdé por

unanimidad, ddndose cuenta al Pleno en su siguiente sesién.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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l.- Antecedentes
a) de la Unioén Europea:

“Programa de Investigacidon Horizonte 2020". Se trata del programa que financia proyectos de
investigacion e innovacion de diversas areas tematicas en el contexto europeo, contando con
casi 80.000M€ para el periodo 2014-2020, destinado a personal investigador, empresas, centros

tecnoldgicos y entidades publicas: https://bit.ly/39x6bae

Recomendacién de la Comisién de 10 de abril de 2008 sobre la gestion de la propiedad
intelectual en las actividades de transferencia de conocimientos y Cédigo de buenas practicas
para las universidades y otros organismos publicos de investigacion (2008/416/CE):
https://bit.ly/3721yTS

b) Estatales:

Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978. Articulo 44.2 (“Los poderes publicos
promoverdn la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general’).
Articulo 148.1 “Las Comunidades Autonomas podrdn asumir competencias en las siguientes
materias: (...) El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de /a
lengua de la Comunidad Autdnoma” (172). Finalmente, su articulo 149.1. 152 que establece la
competencia exclusiva del Estado en materia de “Fomento y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica”.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (dltima modificacién por
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia
y en otros ambitos para la reactivacion econdémica). Especialmente su Titulo Il (“Recursos
humanos dedicados a la Investigaciéon”), Capitulo | (“Personal Investigador al servicio de las
Universidades Publicas, de los Organismos Publicos de Investigacion y de los Organismos de
Investigacion de otras Administraciones Publicas”), Seccién 1 (“Disposiciones Generales”),
articulos 12 a 19. También Disposicién Adicional Decimonovena: “7. £n los casos en que los
derechos de explotacion de la obra de cardcter intelectual creada correspondan a un centro
publico de investigacion, el personal dedicado a la investigacion tendrd derecho a una
compensacion econdmica en atencion a los resultados en la produccion y explotacion de la
obra, que se fijard en atencion a la importancia comercial de aquella y teniendo en cuenta las

aportaciones propias del empleado.
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2. Las modalidades y cuantia de la participacion del personal investigador de los centros
publicos de investigacion en los beneficios que se obtengan de la explotacion o cesion de los
derechos regulados en el pdrrafo anterior, serdn establecidas por el Gobierno, las Comunidades
Autonomas o las Universidades, atendiendo a las caracteristicas concretas de cada centro de
investigacion. Dicha participacion en los beneficios no tendrd en ningun caso la consideracion
de una retribucion o salario para el personal investigador”.

Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes. Particularmente su articulo 21 sobre “Invenciones
realizadas por el personal investigador de las Universidades Publicas y de los Entes Publicos de
Investigacion.” En su apartado 7 establece que “as Comunidades Autonomas podrdn
desarrollar por via reglamentaria regimenes especificos de participacion en beneficios para e/
personal investigador de Entes Publicos de Investigacion de su competencia.”

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a

distancia).
c) de Castillay Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que recoge entre los
principios rectores de las politicas publicas el de “La promocion y el fomento de la investigacion
cientifica, el desarrollo y la innovacion tecnologica como prioridad estratégica para garantizar el
progreso social y econdmico de la Comunidad” (articulo 16.6). Ademas, el articulo 70.1. 23° por
el que “La Comunidad de Castilla y Leon tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:
(...) Investigacion cientifica y técnica. Fomento y desarrollo de /a investigacion, desarrollo e
innovacion en coordinacion con la investigacion cientifica y técnica estatal. Por su parte el
articulo 74 (“Competencias sobre sanidad”) dispone en su apartado 4 que “La Comunidad
promovera la investigacion biomédica y biotecnoldgica en el marco de sus propias instituciones

sanitarias y de investigacion.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn (ultima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y

Administrativas).

Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de fomento y coordinaciéon general de la Investigacion

Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (I+D+i) en Castilla y Ledn (dltima modificacion
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por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leén (dltima
modificacidon por Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias). Especialmente su
articulo 90 (“Formalizacién”) en lo relativo a la formalizacion de la enajenaciéon de derechos

reales.

Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacién del Sistema de Salud de Castilla y Ledn (ultima
modificacidn por Decreto-Ley 10/2020, de 22 de octubre, de medidas urgentes para reforzar el
control y sancion de las medidas de prevenciéon y contencidén sanitarias para afrontar la

situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19).

Dentro de las funciones de la Gerencia Regional de Salud (Organismo Auténomo adscrito a la
Consejeria competente en materia de Sanidad y que es la denominacién que adopta el Servicio
de salud de nuestra Comunidad) esta la de “Za promocion de la docencia e investigacion en
ciencias de la salud en el ambito de los centros, servicios y establecimientos sanitarios
asistenciales”[articulo 28.1 letra k)]. También, Titulo VII (“Formacién e investigacién”), Capitulo Il

(“Investigacion”), articulos 60 a 63.

Orden EDU/1006/2014, de 21 de noviembre, por la que se regula el reconocimiento de Unidad

de Investigacion Consolidada de Castilla y Ledn.

Estrategia Regional de Investigacién e Innovacidn para una Especializacién Inteligentes (RIS3)
de Castilla y Ledn 2014-2020, aprobada en Consejo de Gobierno de 16 de abril de 2014.
Actualizada para el periodo 2018-2020: https://bit.ly/2T9elrx

La “Bioeconomia circular” y la “Innovacién sociosanitaria” constituyen dos de las siete

“Iniciativas emblematicas” de la RIS3 para el periodo 2018-2020.

Plan de Transferencia de Conocimiento Universidad-Empresa (Plan TCUE) 2018-2020, aprobado
por Acuerdo 28/2018, de 26 de abril, de la Junta de Castilla y Le6n (BOCyL de 30 de abril),

respecto del que se prevé su prorroga para la anualidad 2021: https://bit.ly/3gaGJgy

d) de otras Comunidades Autonomas:
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Exponemos la siguiente normativa reglamentaria de contenido analogo o parcialmente

coincidente al del Proyecto de Decreto que se nos somete a Informe Previo:

- Andalucia. Decreto 16/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la gestidn y transferencia de
los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién cuya titularidad
corresponda a las agencias y a las demas entidades instrumentales dependientes de la

Consejeria competente en materia de salud.

- Extremadura: Decreto 14/2018, de 6 de febrero, por el que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas para la realizacion de actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico, de
divulgacion y de transferencia de conocimiento por los Grupos de Investigacion de

Extremadura.

- Galicia. Decreto 141/2018, de 25 de octubre, por el que se regula la proteccidn, valorizacion y
transferencia de los resultados de investigacion, desarrollo e innovacién en el ambito del

Sistema publico de salud de Galicia.

- Comunidad Valenciana. Decreto 14/2009, de 16 de enero, del Consell, sobre explotacion y
cesion de invenciones realizadas en las entidades autdbnomas de la Generalitat en el ejercicio de

sus funciones de investigacion.

e) Otros:

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 3/2010 sobre el sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn (posterior Ley 8/2010, de 30 de agosto):
https://bit.ly/3ggmtdo

e "Pacto para la Recuperacion Econdmica, el Empleo y La Cohesién Social en Castillay Ledn” de 17
de junio de 2020. Su linea 70 establece el compromiso de “Elaborar una nueva Ley de Ciencia
para relanzar politicas eficaces en [+D+l, involucrando directamente a las Universidades
Publicas y Centros Publicos en la direccion de la politica de investigacion, al objeto de
converger progresivamente con el nivel medio de inversion presente en otros paises europeos”:
https://bit.ly/3IHBjGk

e ‘“Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud 2020” (Pais Vasco): https://bit.ly/30dKe48
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“Estrategia de Investigacién e Innovacion en Salud de Andalucia 2020-2023":
https://bit.ly/36vORAI

f) Principal vinculacion del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacion y desarrollo del Proyecto de
Decreto sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 9
“Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion” y, dentro del mismo, particularmente a la consecucion de la Meta 9.5
“Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnologica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas
fomentando la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el numero de
personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millon de habitantes y los gastos de los

sectores publico y privado en investigacion y desarrollo.”

Meta 9.5
Aumento de la investigacion cientifica, capacidad tecnologica.

g) Tramite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Proyecto de Decreto ha sido sometido a los

tramites de:

Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboraciéon de la norma para recabar la
opinidn de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por la norma (con
arreglo al articulo 133 Ley 39/2015) a través de la plataforma web de la Junta de Castilla y Le6n

de “Gobierno Abierto” del 27 de noviembre al 9 de diciembre de 2019.
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o Tramite de informacion publica y de participacién ciudadana a través del portal web de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn para la realizacién de aportaciones sobre el texto

de Proyecto de Decreto desde el 13 de febrero al 25 de marzo de 2020.

e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn iniciado el 25 de junio
de 2020 con arreglo al articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la

Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

e Informe fechado el 28 de agosto de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda al amparo de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y

del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

o Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad de 9 de octubre de 2020 en virtud
del articulo 4.2 b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la

Comunidad de Castillay Leén.
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I1.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto presentado a Informe consta de siete articulos, una Disposicion

Transitoria y dos Disposiciones Finales.

En cuanto al articulado del Proyecto el articulo 7 define el objeto del Decreto (regular la
gestion y la transferencia de los resultados susceptibles de generar derechos de propiedad
intelectual e industrial, derivados de las actividades de I+D+i, obtenidos en el dmbito de la
Gerencia Regional de Salud); el articulo 2 su ambito de aplicacién y el articulo 3 regula la
titularidad de los resultados de investigacion, desarrollo e innovacién susceptibles de
explotacion. El articulo 4 se refiere al deber de notificacion y proteccion de los resultados,
mientras el articulo 5 se refiere al deber de colaboracién y confidencialidad necesarios para la
adecuada proteccidn y conservacién de los resultados y de los correspondientes derechos de
propiedad industrial e intelectual. Por su parte, el articulo 6regula las modalidades y cuantias de
la participacion en los beneficios en el caso de proteccion de los resultados de investigacion,
desarrollo e innovacién o de cesién de la titularidad. Por ultimo, el articulo 7 establece quién
tiene la competencia en la gestion de los resultados obtenidos de las actividades de

investigacion, desarrollo e innovacién a los que se refiere el Decreto objeto de Informe.

En cuanto a la parte final del Proyecto, por la Disposicion Transitoria se establece que el
régimen de reparto de beneficios regulado resulta de aplicacién a los resultados protegidos con
anterioridad a la fecha de la entrada en vigor como Decreto del Proyecto mientras que la
Disposiciones Finales versan sobre habilitacion normativa a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de sanidad (la Primera) y sobre la entrada en vigor del Proyecto a los

veinte dias de su publicacién como Decreto en el BOCyL (la Segunda).

lll.- Observaciones Generales

Primera. - El Proyecto de Decreto tiene por finalidad regular la gestion y la
transferencia de los resultados susceptibles de generar derechos de propiedad intelectual e
industrial, derivados de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién, obtenidos en
el dmbito de la Gerencia Regional de Salud. Esta norma es desarrollo reglamentario de sendas

habilitaciones contenidas al respecto en legislacion estatal.
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En primer lugar, de la Disposicién Adicional Decimonovena de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de tal manera que, tratdndose de centros
publicos de investigacion autondmicos, corresponde a las Comunidades Auténomas la
regulacién de las modalidades y cuantia de la participacién del personal investigador en los
beneficios que se obtengan de la explotacidn o cesidon de derechos sobre la obra, en funcién de
la importancia comercial y las aportaciones del propio empleado (en los Antecedentes de este

Informe figura la trascripcion literal de tal Disposicion Adicional).

En segundo lugar, del apartado 7 del articulo 21 de la Ley 24/2015, de 24 de julio, de
Patentes. Por el que “Las Comunidades Autonomas podrdn desarrollar por via reglamentaria
regimenes especificos de participacion en beneficios para el personal investigador de Entes
Publicos de Investigacion de su competencia”y cumpliendo con las prescripciones del mismo
articulo 21 que resultan de aplicacion, especialmente que la participaciéon del personal de
investigacion de los entes o centros publicos de investigacion autondmicos en los beneficios
que se obtengan de la explotacion o cesidn de las invenciones realizadas (la Gerencia Regional

de Salud en nuestro caso) no tendrd en ningun caso naturaleza retributiva o salarial.

Segunda. - El Proyecto normativo que informamos supone la regulacién de una
realidad que no contaba con un marco estable en nuestra Comunidad y que, por tanto, el CES
considera que supone un avance que estimamos que, tal y como viene a sefialar la Exposicién
de Motivos, puede suponer el fomento de la investigacion con el fin de impulsar la transferencia
de resultados, el espiritu emprendedor, la creacion de empresas y la capacidad de innovacion

en el sector biosanitario, con la posibilidad de mejora de la calidad de vida de las personas.

Tercera. - A pesar de esta importancia, el Proyecto presenta cierta indefiniciéon por falta
de regulacién de algunos aspectos, sobre todo teniendo en cuenta que no esta incardinado en
el marco de un desarrollo estratégico y reglamentario mas amplio; si bien no son numerosas las
Comunidades que han desarrollado reglamentariamente (que es la via concreta a que se refiere
la legislacidn estatal) de forma especifica esta materia y en este sentido destacamos el Decreto
141/2018, de 25 de octubre, por el que se regula la proteccion, valorizacion y transferencia de
los resultados de investigacién, desarrollo e innovacion en el dmbito del Sistema publico de

salud de Galicia (Diario Oficial de Galicia de 26 de noviembre) que, a nuestro parecer, contiene
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una regulacién mas detallada de estos aspectos, particularmente en su Capitulo Il (Explotacion
de los resultados de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion en el Sistema Publico de Salud
de Galicia) pareciéndonos en este sentido que la regulacion relativa a la explotacién comercial

contenida en el Proyecto que informamos puede resultar algo parca.

Cuarta. - Por otra parte, es de destacar que el Pais Vasco no cuenta con una regulacion
reglamentaria especifica como la analizada pero si con una “Estrategia de Investigacién e
Innovacion en Salud 2020". Igualmente, Andalucia se encuentra en fase de conclusion de una

“Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud de Andalucia 2020-2023".

Entendiendo esta Institucion que, mas allad de la regulacién del presente Proyecto es
necesaria una planificacién estratégica en materia de innovacion sanitaria, e incluso realizar una
auténtica ordenacion del sistema de investigacién que afectaria a otros sectores como el

sociosanitario, la movilidad, etc.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - En lo relativo al “Ambito de aplicacion’, el articulo 2 contiene una regulacion
adecuada puesto que comprende al “personal estatutario, funcionario o laboral que presta
servicios en la Gerencia Regional de Salud’ evitando, segun este Consejo, posibles lagunas
derivadas de no especificar estas tres categorias de prestacion de servicios. Estimamos sin
embargo, que deberia especificarse que obviamente tal personal debe tener la condicién de
“personal investigador” al que se refiere el articulo 13 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en cuanto que entendemos que esta regulacion resulta
de aplicacion también a las Comunidades Auténomas para este caso, tal y como recoge el
articulo 3 a) del ya citado Decreto 141/2018 regulador de esta tematica en la Comunidad

Autonoma de Galicia.

Segunda. - El CES estima adecuada la regulaciéon en cuanto a la “7itularidad de los
resultados” del articulo 3 del Proyecto puesto que propiamente sélo se contiene la
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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reglamentacion de los resultados derivados de la investigacién derivada del ejercicio de las
funciones propias del personal de la Gerencia Regional de Salud, mientras que, fuera de este
supuesto, se contiene una remision adecuada a las condiciones de explotacién acordadas
(cuando la investigacién derive de una colaboraciéon de la Gerencia con un ente publico o
privado o persona fisica) o a lo establecido en la correspondiente convocatoria (cuando se trate
de proyectos de investigacion con financiacion externa) y tratandose de casos que, obviamente,

no pueden ser regulados en detalle en el presente Proyecto.

Tercera. - En cuanto a la “Notificacion y proteccion de los resultados’ del articulo 4
estimamos demasiado inconcreta la redaccién relativa a que los autores o inventores deberan
comunicar a la Gerencia Regional de Salud la obtenciéon de los resultados “con /la mayor
brevedad posible”y, aunque esta Institucién estima complicado el establecimiento de plazos
concretos dada la casuistica derivada de las actividades de investigacidn, consideramos deberia
establecerse mayor regulacién de este concepto juridico, si bien es cierto que el CES no lo
considera como un concepto juridico indeterminado puesto que, tal y como sefala el Proyecto,
esta comunicacion debera realizarse “previamente a publicar o difundir cualquier resultado

susceptible de ser protegido.”

Cuarta. - En relacién con el “Deber de colaboracion y confidencialidad’ del articulo 5, se
trata de garantizar una adecuada proteccién y conservacién de los resultados de investigacion,

desarrollo e innovacion, asi como de los derechos de propiedad industrial e intelectual.

Para ello, se impone a los autores e inventores un deber de colaboracién con la Gerencia
Regional de Salud, para que esa protecciéon se haga efectiva, y en el caso de las invenciones se
pone especial énfasis en la importancia de no publicar o difundir los resultados para poder ser

objeto de patente.

Quinta. - Con la regulacién de las “Modalidades y cuantias de la participacion en los
beneficios" del articulo 6 se pretende incentivar a las personas que obtienen el resultado de
investigacion, desarrollo e innovacion de forma directa y a quienes trabajan con ellos en la

obtencién y posterior explotacién de esos resultados. EI CES considera que junto a los
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incentivos de naturaleza econdmica, deberia promoverse su trasposicion al desarrollo

profesional conforme a criterios de evaluacion objetivos.

En el articulo se diferencian dos supuestos; el primero cuando la Gerencia Regional de
Salud decide proteger los resultados de investigacién, desarrollo e innovacién y el segundo,
cuando la Gerencia Regional de Salud decide no asumir los gastos de gestién de esos

resultados, o bien decide ceder la titularidad.
Dentro del primer supuesto existen dos posibilidades:

- para las invenciones y los programas de ordenador, se establece un reparto de los
beneficios de la explotacidn (una vez cobrados y deducidos los gastos de gestién asumidos por
la Gerencia) a tercios entre la Gerencia Regional de Salud, los autores o inventores y el grupo de
investigacion. El reparto de beneficios en el caso de los programas de ordenador se ha incluido
con las invenciones, ya que se trata de intangibles asimilables, tanto en la forma de generarlos

como en su futura explotacién y/o comercializacién.

Observa el CES que, tal y como se sefala en la Memoria que acompana al Proyecto de
Decreto, este reparto es similar al dispuesto en el Real Decreto 55/2002, de 18 de enero, sobre
explotaciéon y cesién de invenciones realizadas en los entes publicos de investigacion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

- para el resto de supuestos de proteccion por propiedad intelectual (exceptuando los
programas de ordenador), el reparto se establece en un treinta por ciento para la Gerencia
Regional de Salud y un setenta por ciento para los autores. Se ha tenido en cuenta para fijar este
porcentaje, que en el ambito sanitario es habitual que las obras sean creaciones individuales y
no de grupo y, que en el caso de que fueran obras colectivas, todos los participantes serian

incentivados como autores.

Por lo que se refiere al segundo supuesto, si la Gerencia Regional de Salud decide no
asumir los gastos de proteccién o ceder la titularidad, el veinte por ciento de los beneficios de la
explotacién corresponderan a la Gerencia, el treinta por ciento al grupo de investigacion, y el

cincuenta por ciento a los autores o inventores.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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Sexta.- En cuanto a la “Competencia” regulada en el articulo 7, se atribuye la
competencia para la gestién de los resultados obtenidos de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion a la Direccion General de la Gerencia Regional de Salud que en cada

momento tenga las competencias en materia de investigacion e innovacion.

Séptima. - La Disposicidn Transitoria afecta a la distribucién de beneficios de las obras e
invenciones ya registradas, y establece para ellos el mismo régimen de reparto fijado en el

articulo 6 del Proyecto de Decreto, cuando entre en vigor.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - El CES valora favorablemente el Proyecto de Decreto informado por cuanto
trata de establecer un marco normativo de proteccién, valoracion y transferencia de las obras e
invenciones resultantes de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién generados
por los profesionales del sistema publico de salud de la Comunidad Auténoma de Castilla y

Ledn.

En el Consejo entendemos que una adecuada proteccién legal de los resultados de la
investigacion, el desarrollo y la innovacién resulta indispensable para que pueda producirse la
transferencia efectiva de los resultados, y que esto solo se consigue en un escenario de
seguridad juridica para el personal investigador, que por una parte, les sirva de incentivo, y por
otra parte, no ponga en riesgo las cuantiosas inversiones que conlleva una I+D+i de calidad, por
ello, dado el marco ético y juridico en el que se desarrollan estas investigaciones, parece
adecuado establecer en el Proyecto de Decreto una regulacidn basica de los posibles conflictos
de intereses, que podria ser similar a la establecida en el Decreto 141/2018, de 25 de octubre,
por el que se regula la proteccién, valorizacién y transferencia de los resultados de

investigacion, desarrollo e innovacién en el dmbito del Sistema publico de salud de Galicia.

Segunda.- Ahora bien, sin perjuicio de la valoracién favorable del Proyecto que
informamos, esta Institucion estima necesario que la investigacion en el ambito sanitario se

desarrolle en un marco estratégico estable y es por ello por lo que, mas alla de los instrumentos
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con los que ya contamos y que puedan dar cobertura a la materia que estamos analizando
(como la Estrategia Regional de Investigacién e Innovacién para una Especializaciéon
Inteligentes, (RIS3) de Castilla y Ledn actualizada para el periodo 2018-2020), esta Institucion
estima necesario disefiar una Estrategia de Innovacioén y Ciencia en nuestra Comunidad de
horizonte temporal amplio y con la participacion de todos los agentes implicados
(Universidades, Grupos de investigacién, clisteres, agentes econdmicos y sociales), que con
caracter general fomente la transferencia de resultados desde las entidades publicas de nuestra
Comunidad en todos los ambitos (no sélo el sanitario recogido en el Proyecto de Decreto), asi
como la promocién de la investigacién en el ambito privado, y dado que estimamos que la
innovacion en sentido amplio (y mas aun en aspectos especificos como Economia Circular,
Biotecnologia, Descarbonizacién) debe ser uno de los principales aceleradores que nos

permitan la recuperacion tras la crisis derivada de la pandemia.

Tercera. - En el Consejo consideramos esencial que se favorezca desde la Administracién
Autondmica el desarrollo y la explotacion comercial de los resultados de los proyectos de
investigacion e innovacién de caracter biosanitario a través de patentes o de cesidén de los

derechos de explotacion, tal y como prevé el Proyecto de Decreto.

Por otra parte, el CES considera que se deberia apoyar también el desarrollo de
iniciativas empresariales y de emprendimiento, que aprovechen los resultados de la
investigacion y que contribuyan a fijar riqueza sostenible en nuestro territorio y a hacer de
nuestra Comunidad Auténoma un polo de atraccion de negocio en el dmbito de la salud,
maxime teniendo en cuenta que estas actividades generan empleo de alta cualificacién y

pueden contribuir al objetivo de retener el talento en nuestra regién.

Ademas, y con caracter general, el impulso de la digitalizaciéon de nuestra Comunidad es
un proceso necesario y oportuno para reforzar la competitividad, estimular el crecimiento,
generar empleo, sostener el sistema de proteccion social, disminuir las diferencias econémicas y
sociales, e incrementar la calidad de vida. EI CES considera que el objetivo de las politicas de
I+D+i es hacer de la digitalizacién la prioridad de las politicas transversales, a través del
necesario didlogo con los agentes econémicos y sociales, con enfoque triple que contemple a

las administraciones publicas, a las empresas y los derechos y el bienestar de los ciudadanos.
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Cuarta. - No debemos olvidar que Castilla y Ledn cuenta con un cluster de salud y otras
organizaciones empresariales cuya actividad se desarrolla en ese mismo ambito, cuyo trabajo se
centra en dinamizar el sector salud, agrupando a start-ups, spin-offs y empresas consolidadas,
centros tecnoldgicos, grupos de investigacion, universidades, hospitales, clientes y
administracién que puede no ser suficientemente conocido en nuestra Comunidad ni fuera de
ella. EI CES considera conveniente que, tanto desde la Administracién Autonémica como desde
el propio sector empresarial, se haga un esfuerzo para dar a conocer este foro, que representa
buena parte de la actividad relacionada con la salud en nuestra Comunidad y sus principales

lineas de actividad.

Quinta.- Por ultimo, este Consejo entiende necesaria una mejor difusiéon de los resultados de
las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién que se generan en nuestra Comunidad

Auténoma.

Para ello seria conveniente la elaboracién de una memoria anual en la que se incluyan
indicadores, tanto de resultado como de impacto, todo ello dentro de las actuaciones de
evaluacion de politicas publicas, que tiene por objeto identificar y valorar los efectos que dichas
politicas tienen sobre la poblacidn objetivo para la que se disefaron y en qué medida resuelven

los problemas de partida.

Ve Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA GESTION Y
TRANSFERENCIA DE LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION OBTENIDOS EN EL AMBITO
DEL SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA Y LEON.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoge dentro de los principios rectores
de las politicas publicas, la promocién y el fomento de la investigacion cientifica, el
desarrollo y la innovacion tecnologica como prioridad estratégica para garantizar el

progreso social y econémico de la Comunidad.

El articulo 70.1.23° atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva en este area
en coordinacion con la investigacion cientifica y técnica estatal, y el articulo 74.4
dispone que la Comunidad promovera la investigacion biomédica y biotecnolégica en

el marco de sus propias instituciones sanitarias y de investigacion.

La Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla 'y
Ledn, contempla entre sus objetivos el fomento y la promocion de la investigacion, el
desarrollo y la innovacién en el &mbito de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios asistenciales, con el apoyo de otras instituciones. Asimismo, regula el
Servicio de Salud de Castilla y Ledn, denominado Gerencia Regional de Salud,
definiéndolo el articulo 26.1, como un organismo autbnomo adscrito a la Consejeria
competente en materia de sanidad, dotado de personalidad juridica, patrimonio y
tesoreria propios y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. El
articulo 28.1 k) contempla entre sus funciones la promocion de la investigacion en
ciencias de la salud en el ambito de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios. Todo ello, sin perjuicio del marco regulador establecido por la Ley 17/2002,
de 19 de diciembre, de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica,

desarrollo e innovacion tecnoldgica en Castilla y Leén.

La investigacién biomédica y en ciencias de la salud posee ademas una serie de
factores diferenciales derivados de su alto impacto social y del marco ético y juridico
en que se desarrolla. El area biosanitaria es un elemento imprescindible en cualquier
politica cientifica y un componente fundamental pues permite mejorar la prevencion, el
diagnéstico, el tratamiento de las enfermedades y en definitiva, contribuye a mejorar la

calidad de vida de las personas. Por eso, es necesario fomentar la investigacion con el
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fin de impulsar la transferencia de resultados, el espiritu emprendedor, la creacion de

empresas y la capacidad de innovacion en este sector.

Dentro del marco expuesto resulta necesario articular el régimen juridico
correspondiente a la titularidad, la proteccion y el reparto de los beneficios derivados
de la explotacion de los derechos de propiedad intelectual e industrial en el ambito de

la Gerencia Regional de Salud.

El articulo 21 de la Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes, establece el régimen
juridico de las invenciones realizadas por el personal investigador de los entes
publicos de investigacién, y habilita al Gobierno para la regulacién de las modalidades
y cuantias de participacién del personal de dichas entidades en los beneficios que se
obtengan de la explotacién o cesién de las invenciones realizadas. Esta participacion
no tendra en ningun caso naturaleza retributiva o salarial. Asimismo, en su ultimo
apartado, remite a las Comunidades Autonomas el desarrollo por via reglamentaria de
los regimenes especificos de participacién en beneficios para el personal investigador
de los entes publicos de investigacion de su competencia.

Por su parte, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, en su disposicion adicional decimonovena, también remite a las
Comunidades Autonomas la regulacion de las modalidades y cuantia de la
participacion del personal investigador en los beneficios que se obtengan de la
explotacion o cesion de derechos sobre la obra, en funcion de la importancia comercial

y las aportaciones del propio empleado.

Conforme a estas habilitaciones normativas, el presente Decreto establece un
régimen juridico especifico para aquellas obras e invenciones cuya titularidad sea de
la Gerencia Regional de Salud, que contribuirA también a incentivar a sus

profesionales.

El Decreto se estructura en siete articulos. En ellos se regula su objeto; el ambito
de aplicacion; la titularidad, la notificacion y la proteccion de los resultados; el deber de
colaboracion y confidencialidad; las modalidades y cuantias de la participacion en los
beneficios y la competencia para la gestibn de los resultados. En la parte final
establece el régimen de reparto de beneficios aplicables a los resultados ya
protegidos, una habilitacion normativa para su desarrollo y el plazo de entrada en

vigor.

128



" “ Junta de |
Y Castillay Lebén -. Sacy

Consejeria de Sanidad
Gerencia Regional de Salud

En la elaboracion del Decreto se han seguido los trdmites y recabado los informes
exigidos tanto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, como por el articulo 75 de la Ley 3/2001, de

3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

Por altimo, cabe mencionar que el presente Decreto se ajusta a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn

de las Administraciones Publicas.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al
interés general, que consiste en realizar una adecuada gestién de los resultados
obtenidos de la investigacion biomédica y sanitaria en general, en el ambito del

servicio de salud de Castillay Leon.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacion que esta norma
contiene es la imprescindible para atender a las exigencias que el interés general
requiere. No supone restriccion de derecho alguno y las obligaciones que impone a
sus destinatarios son las imprescindibles para garantizar la gestion adecuada de los
resultados obtenidos de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, el decreto se integra en un marco
normativo estable y coherente, resultando su contenido acorde con la legislacion
vigente en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como de propiedad

industrial e intelectual.

Igualmente la regulacion contenida en la norma contribuye a hacer efectivo el
principio de eficiencia, de forma que se consigue una gestion de los resultados
obtenidos de la investigacion en el &mbito del servicio de salud de Castilla y Ledn con

los menores costes posibles y con los medios mas adecuados.

Los principios de transparencia y participacion han sido respetados en la
tramitacion de esta norma, pues se ha posibilitado a los ciudadanos la participacion en
la elaboracion de su contenido a través de la plataforma de Gobierno Abierto y se han
llevado a cabo todos los tramites establecidos tanto en la normativa estatal basica
como autonémica relacionados con la participacion de la ciudadania en la

determinacion del contenido de la disposicion.
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En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Sanidad,
de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa

deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de ...

DISPONE
Articulo 1. Objeto.

El objeto de este decreto es regular la gestion y la transferencia de los resultados
susceptibles de generar derechos de propiedad intelectual e industrial, derivados de
las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién, obtenidos en el ambito de la

Gerencia Regional de Salud.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente decreto serd de aplicacion a las obras e invenciones resultantes de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion desempefiadas en el ambito
especifico de sus funciones por el personal estatutario, funcionario o laboral que
presta servicios en la Gerencia Regional de Salud.

Articulo 3. Titularidad de los resultados.

1. Corresponde a la Gerencia Regional de Salud la titularidad y los derechos de
explotacién de los resultados de investigacién, desarrollo e innovacién obtenidos por
su personal en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en los

apartados siguientes.

2. La Gerencia Regional de Salud podra ceder la titularidad de los resultados de
investigacion, desarrollo e innovaciéon susceptibles de explotacién a favor del autor de
la obra o invencién, y reservarse, en este caso, una licencia de uso no exclusiva,
intransferible y gratuita con fines docentes, de investigacion o asistenciales. La cesion
debera realizarse de mutuo acuerdo, por escrito, respetando lo dispuesto en el articulo
6 de este Decreto asi como en el articulo 90 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, de
patrimonio de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, para la formalizacién de la enajenacion

de los derechos reales.
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3. Cuando los resultados de la investigacion, desarrollo e innovacién susceptibles de
proteccion procedan de una colaboracion con un ente publico o privado o persona
fisica, la titularidad y las condiciones de explotacién seran acordadas por las entidades

participantes mediante acuerdo suscrito a tal efecto al inicio de la colaboracién.

Cuando los resultados de la investigacion, desarrollo e innovacién susceptibles de
protecciébn se generen en el marco de proyectos de investigacién con financiacion
externa, la titularidad y las condiciones de explotacion seran acordadas segun lo
dispuesto en la convocatoria correspondiente. En su defecto las partes procederan

conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

En todos los casos cualquier modificacion posterior requerira el acuerdo de todas las
partes y serd notificado por escrito a las personas participantes en el plazo de veinte
dias.

Articulo 4. Notificacion y proteccion de los resultados.

1. Los autores o inventores deberdn comunicar a la Gerencia Regional de Salud la
obtencion de los resultados con la mayor brevedad posible y siempre previamente a
publicar o difundir cualquier resultado susceptible de ser protegido. La comunicacion
debera hacerse por escrito e ir acompafiada de los datos e informes necesarios para
identificar al autor o inventor y su contribucion a la obtencién de los resultados, para
que la Gerencia Regional de Salud pueda ejercitar los derechos a que se refiere el
apartado siguiente. El incumplimiento de esta obligacion llevara consigo la pérdida de

los derechos que se reconocen a los autores o inventores en el presente Decreto.

2. El 6rgano competente de la Gerencia Regional de Salud de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7, en el plazo de tres meses contados a partir del dia siguiente
al de la recepcién de la comunicacién a la que se refiere el apartado anterior, evaluara
la obra o invencion de que se trate y comunicard al inventor o autor su decision sobre

la proteccion de los resultados de investigacion, desarrollo e innovacion comunicados.

3. En el caso de que la Gerencia Regional de Salud opte por proteger los resultados,
presentara la solicitud correspondiente en el registro de la propiedad intelectual o

industrial que proceda, pudiendo asumir los gastos de tramitacion y gestion.
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2. Si la Gerencia Regional de Salud opta por no proteger los resultados o transcurrido
el plazo de tres meses no comunica su decision sobre la proteccion, los autores o
inventores podran instar ésta asumiendo los costes y en su caso la gestién de la
tramitacién. Todo ello sin perjuicio de los derechos que le corresponden a la Gerencia

Regional de Salud de acuerdo con el articulo 6.3.

Articulo 5. Deber de colaboracién y confidencialidad.

1. El personal que haya intervenido o participado en la generacion de los resultados
de investigacion, desarrollo e innovacién, asi como los centros en los que este
personal desarrolle su actividad, prestara a la Gerencia Regional de Salud la
colaboracién necesaria para la adecuada proteccion y conservacién de estos
resultados y de los correspondientes derechos de propiedad industrial e intelectual.
Por ello, deberan abstenerse de realizar cualquier actuacion que pueda comprometer
la obtencion y mantenimiento de los referidos derechos, especialmente la publicacion
total o parcial de dichos resultados o la difusion por otros medios tales como
congresos cientificos y similares, hasta tanto no se haya presentado la solicitud de
proteccion, en su caso, 0 en tanto no se autorice expresamente la publicacion de los
resultados por parte de la Gerencia Regional de Salud o se den alguno de los

supuestos de los apartados segundo y tercero del articulo 3.

2. El incumplimiento de los deberes de colaboracién y confidencialidad llevara
aparejada la pérdida de los derechos que se reconocen a los autores o inventores en
el presente Decreto, asi como en su caso, la responsabilidad disciplinaria prevista por

la legislacién vigente.

Articulo 6. Modalidades y cuantias de la participacion en los beneficios.

1. Si la Gerencia Regional de Salud decide proteger los resultados de investigacion,
desarrollo e innovacion por el régimen de propiedad industrial o por el de propiedad
intelectual en el caso de programas de ordenador, los beneficios de la explotacion, una
vez cobrados y deducidos los gastos de gestion que sean asumidos por la Gerencia

Regional de Salud, seran distribuidos del siguiente modo:

a) Un tercio para la Gerencia Regional de Salud.
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b) Un tercio para los autores o inventores.
c) Un tercio para el grupo de investigacion.

2. Si la Gerencia Regional de Salud decide proteger los resultados de investigacion,
desarrollo e innovacion por el régimen de propiedad intelectual, excepto los programas
de ordenador, los beneficios de la explotacion, una vez cobrados y deducidos los
gastos de gestibn que sean asumidos por la Gerencia Regional de Salud, seran

distribuidos del siguiente modo:
a) Treinta por ciento para la Gerencia Regional de Salud.
b) Setenta por ciento para los autores o inventores.

3. Si la Gerencia Regional de Salud decide no asumir los gastos de gestién de los
resultados de investigacion, desarrollo e innovacién, o decide ceder la titularidad,
tendra derecho a una licencia de uso no exclusiva, intransferible y gratuita con fines
docentes, de investigacion o asistenciales de los titulos de propiedad industrial o
intelectual de que se trate, y en el caso de que se obtengan beneficios de la
explotacién, seran distribuidos del siguiente modo:

a) Veinte por ciento para la Gerencia Regional de Salud.
b) Treinta por ciento para el grupo de investigacion.
c) Cincuenta por ciento para los autores o inventores.

4. Sin perjuicio del régimen general reflejado en los supuestos anteriores, podra ser
aplicado otro régimen de distribucion de beneficios cuando asi lo requiera la

legislacion vigente.

5. En cualquiera de las modalidades, los autores o inventores pueden decidir reducir
su porcentaje de participacion en los beneficios de explotacion a favor del grupo de
investigacion, en cuyo caso la Gerencia Regional de Salud renunciara en la misma

cuantia a favor también del grupo.

Si los autores o inventores no pertenecieran a ningun grupo de investigacion, el
porcentaje que le correspondiera sera repartido segun los criterios que se establezcan

de comun acuerdo entre la Gerencia Regional de Salud y los autores o inventores.

6. En el caso de existir mas de un autor, la Gerencia Regional de Salud repartira el

importe de los beneficios, segun los porcentajes establecidos en documento escrito,
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en funcién de la contribucion de cada uno. En su defecto, esta distribucién se
prorrateara entre los autores o inventores segun su cuota de participaciéon en la

patente u obra intelectual, y en su defecto, a partes iguales.

7. El reparto de los beneficios, que en ningln caso tendra naturaleza retributiva o
salarial, se hara con periodicidad anual en relacion con los ingresos generados en el
ejercicio inmediatamente anterior y en el plazo de tres meses desde que hubiesen sido

realmente percibidos dichos ingresos por parte de la Gerencia Regional de Salud.

8. La distribucion de los beneficios de la explotacibn de los resultados de
investigacion, desarrollo e innovacion obtenidos en proyectos conjuntos con otras
entidades publicas o privadas o con investigadores externos a titulo personal, se
determinara contractualmente entre los entes implicados en el proyecto, y en su
defecto, se realizara lo que acuerden las partes, respetando en todo caso la
contribucién de estas en la obtencion y proteccion de los resultados de investigacion,

desarrollo e innovacion.

Articulo 7. Competencia.

Corresponde a la Direccion General de la Gerencia Regional de Salud competente en
materia de investigacion e innovacion, la gestién de los resultados obtenidos de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion a los que se refiere el presente

Decreto.
DISPOSICION TRANSITORIA
Distribucion de beneficios de las obras e invenciones ya registradas.

El régimen de reparto de beneficios previsto en el articulo 6 del presente Decreto
sera de aplicacion a los resultados protegidos con anterioridad a la fecha de su

entrada en vigor.
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad
para dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo de la presente

norma.
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Consejeria de Sanidad
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Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el

“Boletin Oficial de Castillay Leon”.
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