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INFORME PREVIOS EMITIDOS EN 2021

Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de
modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y
Leon.

Anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la Oficina de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Leon y
se establece el estatuto de las personas denunciantes.

Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre
de Ordenacién, Servicios y Gobierno del territorio de Castilla y Leén.

Proyecto de Decreto por el que se regula el Reglamento del Registro Industrial
de Castilla y Ledn y las responsabilidades de los agentes en materia de
seguridad industrial.

Anteproyecto de Ley para garantizar el principio de igualdad de trato y de no
discriminacion por razén de orientacion sexual e identidad de género en la
Comunidad de Castilla y Leon.

Anteproyecto de Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y su
reutilizacion.

Proyecto de Decreto de ordenacion y fomento de la Artesania de Castilla y
Ledn.

Proyecto de Decreto por el que se regulan el registro de intermediarios de
crédito inmobiliario y prestamistas inmobiliarios de Castilla y Leon y las
funciones de supervision y sancién a los mismos.

Anteproyecto de Ley de derechos y garantias de las personas al final de su
vida.

Proyecto de Decreto sobre mercados de productos agrarios en origen, lonjas
y mesas de precios de Castilla y Leén.
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Le6n y de

modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén

Con fecha 9 de diciembre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social
en Castilla y Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en
Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn se acompafia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi

como la documentacién utilizada para su elaboracién.

Se procede por ello a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn.

Al amparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Leédn con fecha 16 de diciembre de 2020 se realizé una reunién telematica
con el Grupo de Enlace con la Sociedad Civil Organizada del Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte
del mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en
aquellas cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacién con el
Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006,

de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn, que es objeto del presente informe.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Calidad de Vida
y Proteccién Social que lo analizé en su sesién de 8 de enero de 2021, remitiéndose a la Comisién
Permanente que lo analizé en su reunién de 12 de enero de 2021, y lo elevé al Pleno que lo aprobo

por unanimidad en su sesién de 14 de enero de 2021.

l.- Antecedentes

a) De la Union Europea:
e (Carta Social Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961 (instrumento de ratificaciéon
de 29 de abril de 1980-BOE de 26 de junio), versién consolidada de 10 de mayo de 1991:
https://bit.ly/2J6smcw
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Tratado de la Unidn Europea, version consolidada (DOUE de 30 de marzo de 2010) que en
su articulo 11 se refiere a la participacién de las asociaciones representativas y al didlogo

civil en los diversos ambitos de actuacién de la Unidn Europea: https://bit.ly/2xllI5j

0 En 2004 se cred el Grupo de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (“Liaison
Group”) para proporcionar un marco para el didlogo politico y la cooperacién
entre el CESE y las organizaciones y redes europeas con las que el grupo mantiene
contactos, asi como con otras instituciones de la UE, sobre asuntos transversales
de interés comun.

Este grupo constituye un puente Unico entre las organizaciones de la sociedad
civil y las instituciones europeas que permite el didlogo civil y la promocion de la
democracia participativa. Proporciona un canal a través del cual la sociedad civil
puede debatir e influir en la agenda y los procesos de toma de decisiones de la
UE, de conformidad con lo previsto en el citado articulo 11 del TUE:
https://bit.ly/2JITFdb

Recomendacién (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar

Europeo de Derechos Sociales: https://bit.ly/3pZ80Hv

Comunicaciéon de la Comision Europea “La Gobernanza Europea: Un Libro Blanco”
Documento COM (2001) 428 final, con una serie de propuestas que tienen por finalidad

estructurar la relacién de la Unién Europea con la sociedad civil: https://bit.ly/2vGagq|

b) Estatales:

Constitucién espafnola de 27 de diciembre de 1978. Articulo 9.2 (“Corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social’). Articulo 148.1 “Las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias: (...) Asistencia
social”(207).

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social.

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

Real Decreto 774/2017, de 28 de julio, por el que se regula la Comisién para el Didlogo

Civil con la Plataforma del Tercer Sector.
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c) De Castillay Ledn:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, cuyo articulo 16.24
reconoce “E/ fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, e/
voluntariado y la participacion social”como uno de los Principios Rectores de las politicas
publicas. Ademas, el articulo 70.1.10° atribuye a nuestra Comunidad competencia
exclusiva en materia de “Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario.
Promocion y atencion de las familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion,
atencion e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia

o /a exclusion social. Proteccion y tutela de menores”

e Ley3/2001,de 3 dejulio, del Gobiernoy de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y

Administrativas).

e Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén. Se prevé su

modificacién tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

e Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo (Ultima modificaciéon por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Ledn).

e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Le6n (ultimas
modificaciones por Decreto-ley 5/2020, de 18 de junio, por el que se regulan las medidas
extraordinarias que deben adoptarse en la atencién social en los centros residenciales de
personas mayores y personas con discapacidad en Castilla y Leén para garantizar la
proteccion de usuarios y profesionales ante situaciones excepcionales de salud publica
declaradas oficialmente; y Ley 3/2020, de 14 de diciembre, de modificaciéon de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, al objeto de
garantizar a todas las personas usuarias el acceso al servicio de teleasistencia de forma
homogénea en toda la Comunidad, garantizandose con ello, la igualdad en el acceso y de

contenido del servicio de teleasistencia en todo el territorio de Castilla y Ledn.).

Particularmente, destaquemos el articulo 104 bis (“Organo de participacion de entidades
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del Tercer Sector”), introducido por la Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacion y
funcionamiento de la Red de proteccién e inclusion a personas y familias en situacion de
mayor vulnerabilidad social o econdmica en Castilla y Ledn que establece que “7. Dentro
del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, drgano colegiado de cardcter asesor
en materia de servicios sociales, se crea la Seccion de Colaboracion con el Tercer Sector,

como drgano de participacion y asesoramiento en materia de servicios soclales.

2. La Seccion tiene como funciones las de asesoramiento y participacion en materia de

servicios sociales, en los términos previstos en su desarrollo reglamentario.

3. La Seccion estard compuesta por representacion de la Administracion autonomica, con
presencia, al menos, de las Consejerias, con competencias en materia de servicios
sociales, empleo, sanidad y vivienda y, por otra parte, por la representacion, en Castilla y
Leon, de las entidades Caritas, Cruz Roja y Comité Autondmico de Entidades de
Representantes de Personas con Discapacidad, asi como de aquellas entidades de ambito
regional, con implantacion en todas las provincias, que tengan mayor representatividad
en Castilla y Ledn, en funcion del nimero de asociaciones que las integren, y que actien,

entre otros, dentro de los ambitos de inclusion social, mayores e infancia.

La regulacion de la organizacion, funcionamiento y nombramiento de miembros de la
Seccion vendrd determinada por lo dispuesto en la normativa reguladora del Consejo de

Servicios Sociales de Castilla y Leon”

e Ley4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion y el funcionamiento de

las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por lo que aqui interesa introduce un nuevo articulo 4 bis dentro de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre, del Consejo Econémico y Social por el que se prevé la constituciéon de un
Grupo de Enlace con la sociedad civil organizada integrado por representantes de
asociaciones e instituciones con actividad econémicay social en la Comunidad de Castilla

y Ledn.
e Ley3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Ledn.

e Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccién e
inclusién a personas y familias en situaciéon de mayor vulnerabilidad social o econémica
en Castilla y Ledn (ultima modificacion por Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se
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promueve la adopcién en el dmbito publico y privado de medidas dirigidas a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial

de género en Castilla y Ledn).

e Decreto 8/2009, de 23 de enero, por el que se regula el Registro Regional de Entidades de
Voluntariado de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Decreto 3/2015, de 8 de enero,
sobre la aplicacion de medidas en materia de administracion electrénica y de

simplificacién administrativa en la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades).

e Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios

Sociales de Castillay Ledn.

e Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de
Castillay Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn (BOCyL de 13 de marzo de 2014) que en su Titulo V (“Enlace con la
Sociedad Civil Organizada”) determina la composicién, convocatoria y funciones del
Grupo de Enlace con la sociedad civil organizada en desarrollo del articulo 4 bis de la Ley
13/1990.

e Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicaciéon de las medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de asesoramiento y participacién en el dmbito
de los servicios sociales, mujer y juventud (modificado por Decreto 9/2019, de 28 de
marzo) cuyo Capitulo Il (articulos 13 a 26 ter) versa sobre el Consejo de Servicios Sociales.
El articulo 26 regula la “Seccion de voluntariado” del Consejo de Servicios Sociales y el
articulo 26 ter la “Seccién de colaboracién con el Tercer Sector”. El Anteproyecto de Ley

prevé la derogacién del citado articulo 26 “en /o que se oponga a la presente regulacion.”

e Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castillay Leén (BOCyL de 17 de octubre de
2017): https://bit.ly/3m5A5WA

e Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en el gasto
publico de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Le6n
(BOCyL de 16 de noviembre de 2020): https://bit.ly/3nofsWo
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d) De otras Comunidades Autonomas:

Centrandonos en lo referente a la materia del Tercer Sector Social, podemos destacar la

siguiente normativa autondémica de contenido andlogo o parcialmente coincidente al del

Anteproyecto sometido a Informe:

Andalucia. Decreto 98/2016, de 10 de mayo, por el que se crea la Comisiéon Permanente

de Didlogo con la Mesa del Tercer Sector de Andalucia.
Islas Baleares: Ley 3/2018, de 29 de mayo, del Tercer Sector de Accién Social.

Castilla La-Mancha: Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La

Mancha.

Cataluria: Resolucion PRE/698/2017, de 30 de marzo, por la que se da publicidad al
Acuerdo de colaboraciéon entre el Gobierno de la Generalidad de Catalufia y la Mesa de
entidades del Tercer Sector Social para facilitar y fortalecer las actividades de las entidades

sociales (Diario Oficial de la Generalitat de Cataluna de 4 de abril de 2017).

Extremadura. Ley 10/2018, de 22 de noviembre, del Tercer Sector Social de Extremadura
y Decreto 8/2017, de 7 de febrero, por el que se crea y regula la Mesa del Dialogo Civil del

Tercer Sector de Extremadura (modificado por Decreto 5/2020, de 26 de febrero).

Comunidad de Madrid: Decreto 56/2019, de 18 de junio, del Consejo de Gobierno, por el
que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de

Accidén Social.

Region de Murcia: Orden de 9 de septiembre de 2015, por la que se crea la Comisién de
Trabajo “Mesa de Apoyo al Tercer Sector” y se establece su régimen de funcionamiento

(Boletin Oficial de la Regién de Murcia de 12 de septiembre de 2015).

Pais Vasco: Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

e) Otros:

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/2006 sobre el Anteproyecto de Ley del
Voluntariado de Castilla y Ledn (posterior Ley 8/2006, de 10 de octubre):
https://bit.ly/30TKFB5
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¢ Informe Previo del CES de Castillay Leon 2/2006 sobre el Anteproyecto de Ley reguladora
de la Cooperacion al Desarrollo de Castillay Ledn (posterior Ley 9/2006, de 10 de octubre):
https://bit.ly/3mjabOc

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 3/2008 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se regula el Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn (posterior
Decreto 8/2009, de 23 de enero): https://bit.ly/34cghdc

e Informe Previo del CES de Castillay Leon 7/2009 sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios
Sociales y Atencion a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de diciembre):
https://bit.ly/3gP6YF1

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de
transparencia y participacién ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4 de

marzo): https://bit.ly/3npgph0

¢ Informe Previo del CES de Castillay Ledn 10/2014 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de Castillay Ledn (posterior Decreto 58/2014,
de 11 de diciembre): https://bit.ly/36be4jF

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 13/2017 sobre Anteproyecto de Ley de
ordenacién y funcionamiento de la Red de Proteccidn a personas y familias en situacién
de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Ledn (posterior Ley 4/2018, de
2 de julio): https://bit.ly/3nutFRi

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 5/2018 sobre el Anteproyecto Ley de Didlogo
Civil y Democracia Participativa (no fructificé en Ley): https://bit.ly/2WftLAk

¢ Informe Previo del CES de Castillay Ledn 16/2018 sobre el Anteproyecto Ley por la que se
modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado de Castillay Le6n (no fructifico

como Ley): https://bit.ly/30U7owz

¢ Informe Previo del CES de Castillay Le6n 7/2020 sobre el Proyecto de Decreto por el que

se regula el régimen juridico del concierto social en determinados ambitos del sistema de

servicios sociales de responsabilidad publica en Castillay Leén: https://bit.ly/37DWZiN

e Dictamen 2/2015 del CES de Espafia sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector de
Accioén Social, aprobado en sesion ordinaria del Pleno de 25 de febrero de 2015 (posterior
Ley 43/2015): https://bit.ly/1QNi370
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“Plataforma del Tercer Sector”. El 12 de enero de 2012 se constituyo esta Plataforma para

defender los derechos e intereses sociales de la ciudadania, principalmente de las

personas en situacion de pobreza o riesgo de exclusion: https://bit.ly/2JW2xwn

A ella se le han unido posteriormente otras Plataformas del Tercer Sector de dmbito
regional (Andalucia, Extremadura, Aragén, Regién de Murcia, Principado de Asturias,
Comunidad Valenciana, La Rioja, Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid, Islas Canarias

y, recientemente, Castilla y Ledn: https:/bit.ly/3aexyWL) y otras entidades hasta

representar actualmente a cerca de 28.000 entidades del Tercer Sector, de las que forman
parte 577.000 personas trabajadores y 1,5 millones de personas voluntarias. Ademas, las
Plataforma Territoriales (que desde el 23 de octubre de 2019 cuentan con un Comité de
Coordinacioén Territorial) colaboran activamente con la 7aula d’Entitats del Tercer Sector

Social de Catalunya y la Red del Tercer Sector Social de Euskadi (Sareen Sarea).

f) Principal vinculacion del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES y debido al amplio campo de actividad de las entidades que forman parte

del Tercer Sector, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe puede

contribuir al cumplimiento de un buen nimero de ODS (y, especificamente, de algunas de sus

metas) de entre los que destacamos:

FIN
DELAPOBREZA

il

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo:

v' 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion
social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia

cobertura de las personas pobres y vulnerables.

v' 1.b Crear marcos normativos sdlidos en los planos nacional, regional e

internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres
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que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion

acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

Y CRECIMIENTO

TRlB%iI:MI]EEEN'IE
EGONOMICO

o Objetivo 8 Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos:

v’ 8.5 De aqui'a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con

discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de iqual valor.

v’ 88 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y
sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

1 REDUGCION DELAS
DESIGUALDADES

_~

(=)

v

o Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos:

v’ 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,

etnia, origen, religion o situacion economica u otra condjcion.

v’ 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y

promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

v’ 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y

lograr progresivamente una mayor igualdad.
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e Objetivo 17. Fortalecer los medjos de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para

el Desarrollo Sostenible:

v’ 17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante /a
prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar

la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

v’ 17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los

paises menos adelantados.

g) Tramite de Audiencia:

Con arreglo a lo establecido en la Memoria que acompana al texto informado, hasta el
momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los siguientes
tramites:

e Tramite de consulta publica con cardacter previo a la elaboracién de la norma para recabar
la opinién de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por la norma

(con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015) a través de la plataforma web de la Junta de

Castilla y Ledn de “Gobierno Abierto”del 11 al 21 de noviembre de 2018.

e Tramite de informacion publica y de participacion ciudadana a través del portal web de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn para la realizacién de aportaciones sobre

el texto del Anteproyecto de Ley desde el 14 de febrero al 5 de marzo de 2020.

e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn iniciado el 22
de junio de 2020 con arreglo al articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno

y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Presentacién del texto del Anteproyecto de Ley, para informe y conocimiento del Consejo

de Cooperacién Local mediante sesion celebrada telematicamente el 14 de julio de 2020.

e Sometimiento del texto a la seccién de colaboracién con el Tercer Sector del Consejo de

Servicios Sociales de Castilla y Ledn en sesién de 28 de julio de 2020. Ademas, la
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modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén fue
sometida en su dia a la Seccién de Voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de

Castilla y Ledn.

e Informe de 16 de octubre de 2020 de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda al amparo de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la

Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracién de la Comunidad
de 9 de octubre de 2020 al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abiril, reguladora de la

Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leodn.

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe cuenta con 20 articulos, una Disposicién

Adicional, una Disposicién Transitoria, una Disposicién Derogatoria y seis Disposiciones Finales.

El articulado del Anteproyecto se desarrolla de la siguiente manera:

0 Capitulo Preliminar (“Disposiciones generales”), articulos 1 a 4;
0 Capitulo I (“De la actividad del Tercer Sector Social”), articulos 5a 9;

0 Capitulo Il (“La participacién y la interlocucién social del Tercer Sector Social”),

articulos 10a 13;
0 Capitulo Ill (“De la promocién del Tercer Sector Social”), articulos 14 a 18;
0 Capitulo IV (“Obligaciones del Tercer Sector Social”), articulos 19y 20.

La parte final del Anteproyecto se desarrolla asi:

o Disposicién Adicional (“Organo especifico de colaboraciéon”);

0 Disposicion Transitoria (“Plazo de adaptacion para las entidades del Tercer Sector

social y de voluntariado”);
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0 Disposicién Derogatoria (“Derogacidon normativa”);

0 Disposicion Final Primera (“Modificacién de la Ley de Voluntariado de Castilla y
Ledn”) que, a lo largo de veintitrés apartados, modifica los siguientes articulos de
la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén: 1 (Objeto de
la ley), 2 (Ambito de aplicacién), 3 (Concepto de voluntariado), 5 (Principios
rectores), 6 (La accién voluntaria y las actividades de interés general), 7 (Tipos de
actividades), 10 (Atencion en la planificacion y programacién a las distintas
modalidades de actuacion), 11 (Concepto de voluntario), 12 (Derechos de los
voluntarios), 13 (Deberes de los voluntarios), 14 (Concepto de entidades de
voluntariado), 16 (Derechos de las entidades de voluntariado), 17 (Obligaciones
de las entidades de voluntariado), 19 (Incorporacién de voluntarios y compromiso
de colaboracién), 22 (Responsabilidad extracontractual frente a terceros), 23
(Régimen juridico aplicable a la resolucién de conflictos), 26 (Derechos de los
destinatarios de la accién voluntaria), 29 (Divulgaciéon y promocion del
voluntariado), 30 (Acciones de informacién, formaciéon y asesoramiento), 31
(Acciones especificas de fomento e impulso), 32 (Reconocimiento social de la
contribucion voluntaria), 36 (que ademas de en su contenido es modificado en su
denominacién, que pasa a ser la de “Seccién de voluntariado del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn”) y, por ultimo, introduccién de una nueva
Disposicion Adicional Tercera en la Ley 8/2006 sobre “Del voluntariado en los

ambitos de Cooperacién Internacional y Cooperacién al Desarrollo.”

0 Disposicion Final Segunda (“Regulacién de la organizacién y funcionamiento del

Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leén”);

0 Disposicién Final Tercera (“Adaptacion de la composicién de la Seccion de

voluntariado”);
0 Disposicion Final Cuarta (“Reutilizacién de la informacion publica”);

0 Disposicion Final Quinta (“Desarrollo reglamentario”), por la que se faculta a la
Junta de Castilla y Ledn para aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo y

ejecucion de la futura Ley;
0 Disposicion Final Sexta (“Entrada en vigor”), por la que se dispone la entrada en

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es
12



< &) 4 ‘
/fm k@g\',- . Consejo = =
"{@=m=rag " Economico y Social — S
\,\______ ﬂ de Castillay Ledn 4

vigor a los 20 dias de la publicacién como Ley del anteproyecto en el Boletin
Oficial de Castillay Leén (BOCyL).

lll.- Observaciones Generales

Primera. - El Anteproyecto de Ley dota al Tercer Sector de Accién Social, por primera vez
en nuestro ordenamiento autonémico, de un marco normativo propio. Se facilita asi mayor
reconocimiento y seguridad juridica a las entidades sin animo de lucro que actdan en Castilla y
Ledn. Se promueve y potencia de esta forma la participacion solidaria de la ciudadania, vinculada
alos mandatos a los poderes publicos contenidos en el articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola y,
en especial, a laremocién de los obstaculos que impidan la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social, asi como al derecho fundamental de participacion

en los asuntos publicos proclamado en el articulo 23.1 también de nuestro texto constitucional.

Fue la Ley 39/2006, de14 de diciembre, de Promocién de la autonomia personal y atenciéon
a las personas en situacion de dependencia, la primera en ofrecer, en su articulo 2.8, una
definicién legal del Tercer Sector con estas palabras: “organizaciones de cardcter privado surgidas
de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el

reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales"

Esta nocidn y la contenida en el articulo 2.1 de la Ley [estatal] 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accioén Social (“Las entidades del Tercer Sector de Accién Social son aquellas
organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes
modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacién social, con fines de
interés general y ausencia de danimo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o culturales de las personas y
grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusién
social”) han supuesto, hasta que se convierta en ley el anteproyecto que se esta informando, la
Unica referencia normativa de un concepto que, acufiado inicialmente en el ambito anglosajén,

se ha convertido en punto de encuentro de una diversidad de realidades y formas asociativas.

Segunda.- En el ambito de la representacién e interlocucién permanente de las entidades
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que conforman el Tercer Sector de Accién Social en la Administracién de Castilla y Ledn, el
Anteproyecto viene a reconocer un érgano administrativo ya existente: la Seccién de
Colaboracion con el Tercer Sector del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, 6rgano
colegiado de caracter asesor en materia de servicios sociales, creado por el articulo 104 bis de la
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, articulo introducido por
la Ley 4/2018, de 2 de julio, de Ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccion e inclusién
a personas y familias en situacién de mayor vulnerabilidad social o econdmica en Castillay Ledn.
Asimismo, la Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castillay Le6n establece en su articulo 4 que la
participacion de los servicios sociales de titularidad privada en el sistema de servicios sociales de
Castilla y Leén sera subsidiaria y complementaria respecto de los servicios sociales de titularidad
publica, por otra parte el articulo 86 reconoce el derecho de la iniciativa privada, a través de
entidades con o sin animo de lucro, a participar en los servicios sociales mediante la creacion de

centros y servicios, y la gestién de programas y prestaciones de esta naturaleza.

De la misma forma, la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcién en el
ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral y a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castillay Ledn, establece en su articulo
4, letra i), que se dara participacion a los colectivos de mujeres, agentes sociales y colectivos del

tercer sector en la planificacién de politicas y su desarrollo.

Tercera. - No podemos olvidar que el interés del legislador en esta materia se manifesté
con la creacién del Grupo de Enlace con la sociedad civil organizada, en el seno del Consejo
Econémico y Social de Castilla y Leén (véase el articulo 4 bis de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, introducido por la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacién
y el funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn), ni tampoco
que el Tercer Sector era uno de los protagonistas del Anteproyecto de Ley de Didlogo Civil y
Democracia Participativa, informado por esta Institucion en 2018. Este proyecto finalmente
decayd en su tramite parlamentario en abril de 2019, una norma que buscaba establecer la
obligatoriedad para que, en materias no reservadas al Consejo del Didlogo Social, las
organizaciones sociales presentes en los érganos de participacion pudiesen realizar aportaciones
desde el primer momento en la elaboraciéon de normas, estrategias, planes y programas de la

Junta de Castilla y Leén.

Tanto es asi que el propio Anteproyecto de Ley en su capitulo Il declara literalmente que“la
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participacion del Tercer Sector en los términos previstos en esta Ley es la forma de implementar
la participacion democratica y el didlogo civil” otorgandole el “derecho a participar en todas las

fases referidas a las politicas publicas que les conciernen”.

Cuarta. - En el ambito estatal, ya desde el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion, prevé el reconocimiento de las entidades del Tercer Sector de Accién
Social como entidades colaboradoras de las Administraciones Publicas, fijando los requisitos de
dicho reconocimiento para el dmbito de la Administracion General del Estado. Estas y otras
medidas fortalecen el Tercer Sector de Accién Social mediante el apoyo institucional y financiero
con una serie de medidas concretas entre la que figura la regulacion fiscal del Mecenazgo para
que impulse la labor de las fundaciones de accién social mejorando el tratamiento fiscal, o
prestando apoyo econdmico y financiero al Tercer Sector de Accién Social mediante la
convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacién tributaria del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (IRPF) y a las subvenciones del Tercer Sector, y completando las transferencias
de las Comunidades a las entidades sociales sin fines de lucro que desarrollan proyectos de ayuda

a las familias, infancia, mayores y personas con discapacidad.

Quinta. - El voluntariado estd inseparablemente unido a la participacién en la sociedad y a
una ciudadania activa, que constituyen el nucleo de la democracia, tanto al nivel local como
europeo. De esta forma, las personas dedican su tiempo libre a los demas, es decir, trabaja para la
comunidad. Esta forma de ciudadania activa genera en nuestras sociedades un sentimiento de
pertenencia a ellas por parte de la ciudadania y, por lo tanto, cabe entender el voluntariado como
uno de los ejemplos de participacion y, en consecuencia, como un componente esencial de la
ciudadania activa. El CES reconoce la importante contribucién social del voluntariado y valora
positivamente el propdsito de conferirle el reconocimiento social que le corresponde. La
diversidad de formas de altruismo que se manifiestan a través del voluntariado ha ido creciendo
en las ultimas décadas, sumandose e interactuando con las de mas larga tradicion historica,

siendo destacable la contribucién del conjunto de todas ellas en su esfuerzo colectivo.

Sexta .- Buena parte de los cambios que se prevén sobre la Ley 8/2006, de 10 de octubre,
del Voluntariado de Castillay Ledn, por el presente Anteproyecto en su Disposicién Final Primera
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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reiteran las modificaciones propuestas por un Anteproyecto de modificacidn de la misma Ley que
en su dia fue objeto del Informe Previo del CES de Castillay Leén 16/2018 sobre el Anteproyecto
de Ley por la que se modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado de Castillay Ledn
(aprobado el 13 de julio de 2018 por esta Institucion).

El objeto de aquella profunda modificacién informada por este Consejo (que como ya
hemos senalado se repiten en gran medida en la Disposicién Final Primera del Anteproyecto
ahora sometido a nuestro Informe) era adaptar nuestra normativa legal de Voluntariado a los
profundos cambios introducidos en el dmbito estatal basico por la Ley 45/2015, de 14 de octubre,
de Voluntariado, que supuso la adaptacion del marco legal a los cambios producidos en el
voluntariado en las ultimas décadas, relacionados con la evolucién econémica y social, la
aparicion de nuevos perfiles de personas voluntarias y de nuevas demandas y necesidades, asi

como nuevos valores y formas de participacion.

Tal y como sefala la Exposicién de Motivos de la Ley 43/2015 no se pretendia alterar la
distribucion competencial en el marco del voluntariado, pero si“...un marco de cooperacién entre
las diferentes Administraciones publicas que sea especialmente proclive a la consolidacién y
desarrollo del voluntariado (...) con el fin de integrar las actuaciones de todas las
Administraciones publicas en aquellos ambitos donde ha sido tradicional su presencia en materia

de voluntariado.”

Séptima.- Por todo lo expuesto y segun nuestro parecer, no cabe duda de la conveniencia
y necesidad de retomar y hacer efectiva la modificaciéon propuesta sobre nuestra Ley 8/2006 del
Voluntariado, para lo cual tendremos en cuenta las propuestas en su dia formuladas por esta
Institucién, aunque en su caso adaptadas a los cambios sociales que se han venido produciendo
en los algo mas de dos ultimos afos y teniendo en cuenta ademas el caracter profundamente
dindmico de la materia del voluntariado, todo ello sin perjuicio de apuntar el retraso en la

definitiva modificacion de la Ley 8/2006.

Octava. - A nivel estatal, y como ya hemos apuntado, la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado, ha supuesto la adaptacién del marco legal a los cambios producidos en el
voluntariado en las ultimas décadas, cambios relacionados con la evolucidn econémica y social,
la aparicién de nuevos perfiles de personas voluntarias, y de nuevas demandas y necesidades, asi
como nuevos valores y formas de participacién. En la exposicion de motivos la Ley 45/2015
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reclama un marco de cooperacion entre las diferentes Administraciones publicas proclive a la
consolidaciéon y desarrollo del voluntariado, apostando por la informacién reciproca y la accion
conjunta en el ejercicio de sus competencias, con el fin de integrar las actuaciones de todas las
Administraciones publicas en aquellos dmbitos donde ha sido tradicional su presencia en materia
de voluntariado. Es por ello por lo que valoramos que la regulacién autondémica se adapte a la

realidad social y a las nuevas exigencias de desarrollo de actividades de voluntariado.

Novena. - En nuestra Comunidad, la Ley 16/2010, de 20 diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla y Le6n dedica el Capitulo Il de su Titulo VIII al Voluntariado Social. Asi, en su articulo 98, se
reconoce el fomento del voluntariado, y se establece el apoyo prioritario de las Administraciones
Publicas de Castilla y Ledn a la colaboracién complementaria del voluntariado en las actividades
que regula la citada ley. Asi, el voluntariado se ha configurado, en si mismo, como una forma de
participacion social de la ciudadania y por lo tanto estad dentro del ambito de la promocién que
tienen que realizar los poderes publicos para garantizar la libertad e igualdad de los individuos y
de los grupos, removiendo los obstaculos que limitan indebidamente la participacién de todos

los castellanos y leoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Décima. -. La Ley estatal (Disposicién Final Cuarta de la Ley 45/2015) se dicta al amparo de
la competencia del articulo 149.1. 1° de la Constitucion Espafiola en virtud del cual, el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los esparoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales pero, al mismo tiempo, se aplica sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las comunidades auténomas en materia de voluntariado por sus Estatutos de Autonomia asi
como también en su legislacion especifica (Disposicion Final Segunda de la misma Ley 45/2015).
Por ello, ante la falta de una modificacién de la Ley del Voluntariado de Castilla y Le6n conforme
a las modificaciones que introduce la ley estatal a la hora de redactarse el Anteproyecto de Ley, y
como ya hemos sefialado en otras ocasiones, el CES prefiere la opcion de remitirse a la ley estatal
en aquellos supuestos que sean bdsicos que repetir tales preceptos estatales tanto por razones

de técnica normativa como por las dudas juridicas que se pueden ocasionar.
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IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El Capitulo Preliminar define las Disposiciones Generales de la norma, en
relacién con su objeto, finalidad y ambito de aplicacién. Concretamente, en el articulo 2 del
Capitulo se establece que, a los efectos de esta Ley y en el marco de la normativa basica estatal,
se consideran como entidades del Tercer Sector Social, aquellas organizaciones, fundaciones,
federaciones o asociaciones que las integren, entre otras férmulas juridicas, de caracter privado,
surgidas de la iniciativa social, formalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica
propia que responden a criterios de solidaridad y de participacién social, ausencia de dnimo de
lucro, que persiguen el bien comun, impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos
civiles, asi como de los derechos econdémicos, sociales o culturales de las personas, grupos,

colectivos o comunidades que sufren condiciones de vulnerabilidad, en nuestra Comunidad.

En la exposicién de motivos de la norma se hace una referencia especifica a la definicién de
las entidades del tercer sector social, sin que esta definicién coincida con la contenida en el
articulo 2 del Anteproyecto de Ley. Para evitar la posible colisidn entre ambos textos, seria
necesario eliminar la definicion explicita de la parte expositiva, ya que se define claramente en la

parte articulada de la norma.

Ademas, aludiendo también a la exposicién de motivos, en cuanto al marco normativo que
recoge, consideramos que se podria completar esta referencia con una mencién a la Agenda
2030, teniendo en cuenta que reconoce a los derechos sociales como principio de accion en el

seno de la ONU, y que debe inspirar la accién de las Administraciones Publicas.

Segunda. - En el articulo 2.2 del Capitulo Preliminar se define el ambito de aplicacion
estableciendo que la norma se aplicara a todas las entidades que realicen la actividad en Castilla

y Ledn.

El CES considera que seria necesario que se tenga en cuenta que hay entidades que realizan
su actividad en la Comunidad Auténoma, pero no tiene caracter preferente ese ambito
autondmico. Esta afirmacion guarda relacion con la Disposicion Transitoria que da un plazo de un
ano a las entidades del Tercer Sector Social para adaptar sus normas reguladoras a la nueva Ley,

lo que es imposible para aquellas entidades que tengan una regulacién de caracter estatal.

Tercera. — En el Capitulo Preliminar también se aborda la creacion del censo de
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organizaciones del Tercer Sector Social. Asi, en el articulo 3 se establece que la Administracién
publica de la Comunidad, a través del organismo competente en materia de servicios sociales,
implementard un censo de organizaciones del Tercer Sector Social que actian en el dmbito de los
Servicios Sociales en el territorio de Castilla y Ledn. Ademas, tendré caracter publico y formara

parte del Registro de Entidades, Servicios y Centros Sociales de Castilla y Ledn.

Si tenemos en cuenta que, segun el articulo 2 de la norma que informamos, las entidades
del Tercer Sector Social son aquellas que “persiguen el bien comun, impulsan el reconocimiento
y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos economicos, sociales o culturales
de las personas, grupos, colectivos o comunidades que sufren condiciones de vulnerabilidad, en
nuestra Comunidad, no parece adecuado, al crear el censo, que se suscriba Unicamente a las
entidades del ambito de los servicios sociales, ya que hay entidades que no tienen caracter

asistencial y si que se configuran como Tercer Sector Social en Castilla y Ledn.

En base al planteamiento anterior, el CES considera que este censo deberia abarcar a todas
las entidades del Tercer Sector Social y coordinarse con los instrumentos similares de otras
Administraciones Publicas. Ademas, la inscripcién en el mismo deberia suponer la inscripciéon
automatica en aquellos registros que correspondan por la prestacion de servicios y el desarrollo
de actuaciones que realicen las entidades inscrita, del mismo modo que se hard, segun la norma,

con el Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Desde este Consejo consideramos que seria necesario reflejar que el funcionamiento del
censo serd objeto de un posterior desarrollo reglamentario en el que se regulara la inscripcién de
entidades, condiciones para su baja, la actualizaciéon del propio censo y los mecanismos de

consulta, entre otros aspectos.

Cuarta. - El Capitulo Preliminar finaliza con una alusién a los principios rectores a los que
deberan someterse la organizacién y funcionamiento las entidades del Tercer Sector Social, asi
como sus actuaciones (articulo 4). Concretamente, en la letra i) se establece como principio el
aplicar la solidaridad, promoviendo actuaciones de voluntariado capacitado para la actividad; sin
perjuicio de que las actuaciones se basen en la profesionalidad mediante personal cualificado,

contratado y remunerado.

El CES considera necesario que en esta redaccion quede claro que las actuaciones deberan
basarse en la profesionalidad, sin perjuicio de la promocién del voluntariado, por lo que
sugerimos que se redacte de nuevo esta letra i) para reflejar este espiritu.
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Quinta. — El Capitulo | aborda la definicién de las actuaciones que desarrollara el Tercer
Sector Social, definiendo las actividades de intervencién social (articulo 5) y los criterios de
actuacion de las entidades (articulo 6) que en todo caso serdan complementarias y subsidiarias de

las funciones de la Administracion.

El Capitulo | también implica el establecimiento de las férmulas de colaboracién y
cooperacién de las Entidades del Tercer Sector Social con las Administraciones publicas de Castilla
y Ledn para la realizacion de actividades de dmbito de los servicios sociales que satisfacen
necesidades publicas y alcanzan fines de utilidad general, haciendo especial alusién a la

concertacion social (articulo 8).

La concertacién social con organizaciones del Tercer Sector Social se configura como una
modalidad de gestion de los servicios de responsabilidad publica de caracter social, alternativa y
no excluyente de otras formas de gestidén, como son la prestacion directa o con medios propios
de la Administracion o la gestidn indirecta a través de férmulas contractuales establecidas en la

normativa sobre contratos del sector publico.

Desde el CES estimamos necesario remitirnos a las consideraciones que se han realizado en
el Informe Previo 7/20 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Régimen Juridico del
Concierto Social en determinados dmbitos del Sistema de Servicios Sociales de Responsabilidad
Publica en Castillay Le6n, aprobado en sesion plenaria del Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn el 17 de diciembre de 2020.

Sexta. - El Capitulo Il desarrolla las formas de participacion, interlocucion, intervencion,
implicacion y colaboracién de las organizaciones del Tercer Sector Social en los asuntos publicos,
que les afectan directamente, estableciendo que se realizara a través del érgano especifico de
colaboracion con del Tercer Sector (articulo 12) y de la participacion y representacion en 6rganos

colegiados de las Administraciones publicas de la Comunidad (articulo 13).

En cuanto al érgano especifico de colaboracién con del Tercer Sector, el Anteproyecto de
Ley establece que sera la Seccion de Colaboracién con el Tercer Sector del Consejo de Servicios

Sociales de Castilla y Leén (Disposicién Adicional).

Por otra parte, el Anteproyecto de Ley establece que la representacién de las entidades del

Tercer Sector Social en los érganos colegiados se llevara a cabo tanto en los érganos colegiados
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dependientes de la consejeria competente en materia de servicios sociales, como en otros
6rganos de la Administracién publica autondmica, que tengan vinculacién con politicas sociales,
asi como en los érganos de participacion de la Administracién local, en la férmula que se
determine por las corporaciones locales con competencias delegadas en servicios sociales en

virtud del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En opinién del CES, la redaccién de este articulo resulta demasiado ambigua, ya que no se

concreta en qué organo se participara, ni de qué forma ni a través de quienes.

Séptima. - El Capitulo Il aborda la accion de promociéon del Tercer Sector, de su
reconocimiento y de la promocién de la colaboracidn entre las empresas y el Tercer Sector,
mediante la configuraciéon de un Plan Estratégico (articulo 14) por un periodo de vigencia de
cuatro afos, si bien no queda claro si se trata de una estrategia integrada o si se trata de diferentes

instrumentos de actuacion.

Asimismo, cabe decir que la alusién a un periodo concreto de vigencia entraria en
contradiccion con la, consideramos en el CES, indudable intencién de continuidad en el tiempo
de estas actuaciones por lo que consideramos que seria mas correcto que las alusiones evitaran
la terminologia de vigencia, o bien ser acompafada de alusiones a la renovacién de las mismas

sin solucion de continuidad.

La puesta en marcha de un programa de impulso de estas entidades es valorada
positivamente por el CES, como apoyo del Tercer Sector de Accidn Social, si bien considera que
dicho apoyo en ningun caso deberia tener caracter de exclusividad ni ir en detrimento de otras

formas alternativas de accién social ajenas al mismo.

Desde esta Institucion consideramos necesario realizar un impulso decidido del Tercer
Sector Social en el entorno rural, por la importante labor que desarrollan en este dmbito de
actuacién las entidades de este tipo, sin que ello suponga dejacién o sustitucién de las

competencias de las administraciones publicas correspondientes.

Por otro lado, este Consejo considera que la promocién del Tercer Sector de Accién Social
deberia entenderse, en todo momento, como una labor de colaboracién con la Administracién
publica y que su fomento no suponga, en ningun caso, primar la accidn social que desemperia
este sector en el desarrollo de las politicas publicas. En este sentido, y para que asi sea, el CES

considera que la promocion y el fomento del Tercer Sector, debe garantizar el desarrollo de las
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actividades y la correcta aplicacién de unas condiciones laborales adecuadas.

Octava. - Los articulos 17 y 18 del Capitulo lll se dedican al apoyo a la sostenibilidad de las
organizaciones y al seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas. El contenido de estas
disposiciones no parece tener un encaje coherente con el cuerpo del resto del contenido del
capitulo, por lo que en opinién del CES podrian tener una acogida especifica y mas adecuada en
términos de su reubicacion en el articulado, tal y como se desprenda en mejor derecho de las

practicas de técnica normativa.

En cuanto al contenido y fondo, y obviando la generalidad con la que se aborda el mismo,
y de la que damos cuenta adicional en las recomendaciones del informe, baste apuntar que
pareceria mas adecuado que las referencias a “principios de equilibrio presupuestario” se valorase
su articulacion en torno al concepto de “estabilidad presupuestaria” Por otro lado, las alusiones a
la concertacion social, mas alld de su aparente falta de relacién en materia de sostenibilidad de
las organizaciones, parecen tener un sesgo repetitivo de lo contenido en el articulo 8. También
deberia acotarse con mayor definicién la referencia que se realiza a que “las administraciones” de
la Comunidad fomentaran alianzas y colaboraciones “favoreciendo sinergias en la financiacion de

las actividades sociales del Tercer Sector Social”.

Finalmente se aconseja revisar la redaccién del punto 2 del articulo 18, dado que parece

echarse en falta una parte del texto, para que la disposicién tenga un significado completo.

Novena. -El Capitulo IV regula las obligaciones del Tercer Sector, en dos bloques, por un
lado, el referido a personal o recursos humanos y por otro lado el resto de las obligaciones, que si

bien bajo el marco de “otras” se conceptuan como “especificas”

Apuntamos, con caracter accesorio, que en la redaccion del punto 1 del articulo 19 se echa
en falta el sujeto del sintagma nominal, si bien parece légico que se refiera a las obligaciones en

materia de personal, no es una omisién que pueda sobreentenderse.

En cuanto al contenido del capitulo, y como apuntaremos mas adelante en las
recomendaciones, contrasta con el del resto del articulado, ya que en general el texto de la norma
resulta en algunos aspectos demasiado generalista y programatico, pudiendo generar incluso
inseguridad juridica en ocasiones, al no definir con suficiente claridad muchos conceptos, y en

cambio otros, los aborda con detalle, como ocurre con la definicion de las obligaciones,
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especialmente las especificas, tanto en materia de personal como en el resto de obligaciones
especificas, algo que valoramos muy positivamente, y que nos pareceria adecuado que se

extendiera a las de personal y al resto de la norma.

Décima.- La Disposicion Adicional del Anteproyecto de Ley tiene por finalidad aclarar que
el 6rgano especifico de colaboracién con el tercer Sector Social a que se refiere el articulo 12 del
mismo anteproyecto es la secciéon de Colaboracién con el Tercer Sector del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn que, recuerda esta Institucion, fue creado por la Ley 4/2018, de 2 de
julio, de ordenacion y funcionamiento de la Red de proteccion e inclusién a personas y familias
en situacién de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Ledn y regulado con mayor
detalle e incorporado expresamente dentro del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén
por el Decreto 9/2019, de 28 de marzo de modificacion del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de
aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castillay Leén
en la organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y
participacion en el ambito de los servicios sociales, mujer y juventud (tal y como recogemos mas

detalladamente en los Antecedentes de este mismo Informe Previo).

Al respecto debemos hacer constar que el ya citado articulo 12 del Anteproyecto sefiala
que este 6rgano especifico tiene por funcién principal impulsar y facilitar la interlocucién entre la
Junta de Castilla y Ledn y el Tercer Sector Social castellano y leonés “al mas alto nivel de
representatividad” pero segun el parecer del Consejo y dada la organizacién de nuestro gobierno
y Administracion, el nivel mas alto de representatividad que se cita en el articulado no parece
corresponderse con la jerarquia del érgano que en el mismo se recoge, dado que se entiende que

el nivel maximo de interlocucién corresponde a la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn.

En este sentido, y tal y como ya hemos apuntado, desde el CES entendemos que la
participacion de estas entidades del Tercer Sector Social debe tener lugar en el exclusivo ambito
de los servicios sociales y, por tanto, en el nivel de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades por lo que consideramos que deberia revisarse la redaccion relativa al mas alto

nivel de representatividad de la Junta de Castilla y Ledn a que se refiere este articulo 12.

Undécima. - -La Disposicion Transitoria del Anteproyecto de Ley establece un plazo de un
ano para que las entidades del Tercer Sector Social y las entidades de Voluntariado que se
hubieran constituido con anterioridad a la fecha de entrada en vigor como ley del texto que se
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informa, adapten sus correspondientes normas reguladoras a lo establecido en el Anteproyecto.

A nuestro parecer se puede plantear la duda de cual es la consecuencia juridica de la falta
de adaptacién en plazo de las entidades del Tercer Sector Social, maxime cuando en la
Disposicion Transitoria si se regulan los efectos derivados de la falta de adaptacién en plazo de
las entidades del voluntariado (como es la cancelacion de la anotacién registral en el Registro
regional de entidades del voluntariado de Castilla y Ledn de la entidad incumplidora). Este
Consejo estima conveniente por ello que se establezcan las posibles consecuencias juridicas
derivadas de la extemporaneidad en la adaptacion de las entidades del Tercer Sector Social y ello
con independencia de que en la practica serd habitual que existan entidades en las que recaigan

simultdneamente ambas condiciones (del voluntariado y del Tercer Sector Social).

Por otro lado, en principio estimamos adecuado y suficientemente amplio el plazo de un
ano desde la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto para proceder a la adaptaciéon de las
entidades del Tercer Sector pero no asi en cuanto a la adaptacion de las entidades del
voluntariado, puesto que las Disposiciones Finales Segunda y Tercera del Anteproyecto
establecen un plazo de 6 meses desde la entrada en vigor como Ley del texto que se informa para
que la Junta de Castilla y Ledn modifique el Registro Regional de Entidades de Voluntariado de
Castillay Leon (Decreto 8/2009) y la composicion de la seccion del voluntariado en el Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Leén (Decreto 10/2015), adaptando estas normas reglamentarias

a los cambios legales que se prevén en el presente Anteproyecto.

Es por ello que, en relaciéon a las entidades del voluntariado, estimamos mds conveniente
que se establezca un plazo de adaptacién a contar desde que se produzcan efectivamente las
modificaciones reglamentarias que se prevén (si bien ello implicaria necesariamente segun
nuestro criterio que las modificaciones reglamentarias se realizaran a la mayor brevedad posible

y sin exceder el mencionado plazo de 6 meses).

En cualquier caso, estimamos necesario que por parte de la Administracion autondmica se
asesore a todas estas entidades en las actuaciones de adaptacién a la nueva normativa

introducida por el Anteproyecto informado.

Decimosegunda..- La Disposicién Derogatoria del Anteproyecto contiene, ademas, de la
habitual clausula genérica de derogacién de “cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en esta Ley” la abrogacién del articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de
enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de
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Castilla y Le6n y el funcionamiento de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion
en el dmbito de los servicios sociales, mujer y juventud “en lo que se oponga la presente

regulacién’”.

El Consejo observa que el citado articulo 26 del Decreto 10/2015 versa sobre la seccién de
Voluntariado en el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. La regulacidn que sobre la
seccion de voluntariado contiene la Ley 8/2006 del voluntariado es, asimismo, modificada por el
Anteproyecto de Ley (Apartado Veintidds de la Disposicidn Final Primera del Anteproyecto por el
que se modifica el articulo 36 de la Ley 8/2006) y, por tanto, la derogacién del articulo 26 del
Decreto 10/2016 en lo que se oponga a la regulacién que sobre la Ley 8/2006 efectua el
Anteproyecto informado tiene por finalidad asegurar que la regulacién de la seccién del
voluntariado del Decreto 10/2015 se adecua a la modificacion que al respecto se realiza ahora
sobre la Ley 8/2006 y dado que, obviamente, una norma reglamentaria no puede contradecir lo

establecido en una Ley.

Ahora bien, tanto porque una derogacion del tipo de la prevista obliga a efectuar una
importante labor de interpretacién de los destinatarios de la norma como porque la propia
Disposicion Final Tercera del Anteproyecto prevé que la Junta de Castilla y Leon modifique la
norma reguladora de la seccién de voluntariado (que, aunque no se especifique en el
Anteproyecto, no puede ser otra que el Decreto 10/2015) en un plazo de 6 meses desde la entrada
en vigor como Ley del Anteproyecto que informamos “...para adecuarla en su composicion a lo
establecido en esta ley y determinar el procedimiento de eleccion y designacién de los nuevos
miembros de la misma” aconseja a nuestro parecer, y por razones de mayor seguridad juridica y
utilidad, derogar expresamente el articulo 26 del Decreto 10/2015 sin incluir criterio

interpretativo alguno.

Decimotercera. - La Disposicién Final Primera modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn, y se divide en veintitrés puntos que modifican veintitrés articulos
de la Ley 8/2006.

En el apartado uno se modifica el articulo 1, relativo al objeto de la Ley, de forma que se
introduce también como objeto de la ley determinar en el territorio de Castilla y Ledn, las
funciones de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en el dmbito de sus

competencias y el de las Entidades Locales de su territorio.

El CES considera que se tendria que incluir en el objeto la cooperacion que pueden llevar a
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cabo las administraciones locales y autonémica, en el dmbito de sus respectivas competencias.

No obstante, en el Consejo consideramos necesario recordar que la actividad de
voluntariado jamas podra sustituir a la prestacion de aquellos servicios a que estan obligadas las
administraciones publicas en el ejercicio de sus responsabilidades, ni tampoco sustituir a
personas trabajadoras por personas voluntarias en cualquier actividad que se desarrolle con

personal contratado.

Decimocuarta. - Asimismo, en el apartado tres, se modifica el articulo 3 relativo al
concepto de voluntariado, afiadiéndose en el apartado e) que se entiende por voluntariado
también el que se lleve a efecto en funcién de programas o proyectos concretos, ya sean éstos
promovidos por cualquiera de las entidades de voluntariado reguladas en la presente ley o
excepcionalmente por el sector publico de Castilla y Ledn. En el CES consideramos que podria
aclararse los casos en los que excepcionalmente el sector publico de Castilla y Ledn lo llevaria a

cabo, pudiendo hacerse referencia a "excepcionales de fuerza mayor".

Se anade, ademas, que tendran consideracion de actividades de voluntariado las que se
realicen a través de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon y que no requieran la
presencia fisica de las personas voluntarias en las entidades de voluntariado. Se afiade, asimismo,
que se considera también voluntariado el promovido por el sector privado para que personas
vinculadas a estas, participen en acciones de voluntariado, contribuyendo a desarrollar la
denominada responsabilidad social de la empresa o institucién a la que pertenecen y no

formando parte, en ningun caso, de la actividad econdmica o profesional general de la entidad.

En cuanto al articulo 3.3 de la norma que informamos, que se introduce una pequeia
modificacion del articulo 3.2 de la norma que se esta modificando, referido a las actividades que
no tendran la consideracién de voluntariado a efectos de la ley que se informa, en el CES
consideramos que se sustituya el término “que sean realizadas de forma espontanea’, por “aisladas
o esporadicas, periddicas o no, prestadas al margen de entidades de voluntariado” por resultar, a

nuestro juicio, mas concreto que el referirse a la espontaneidad.

Por otro lado, se introduce un nuevo apartado 4 en el que se establece la prohibicion de
que el voluntariado sustituya a las prestaciones a las que estén obligadas las administraciones
publicas u otras entidades, al trabajo remunerado o a la prestacién de servicios profesionales
retribuidos. En este sentido, y como ya se ha expresado, en el CES valoramos positivamente que
se recoja la prohibicién expresa de que el voluntariado sustituya el trabajo remunerado por lo
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que valoramos positivamente esta redaccién, ya que pensamos que, si bien es plausible la
intencionalidad de regular los derechos y deberes de la persona voluntaria, asi como el
reconocimiento expreso de que la actividad del voluntariado en ningun caso puede ser causa
justificativa para la extincién de contratos de trabajo, en cualquier modalidad, ni en el sector

publico, ni en el privado.

Decimoquinta. - En el gpartado cuatro se modifica el contenido del articulo 5 de la ley de
voluntariado, introduciendo, entre los principios rectores la proteccion del bien comun y los
derechos fundamentales (k), la prohibicién de discriminaciones de todo tipo (I), y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (m). En el CES valoramos positivamente que se haya
incluido la igualdad entre mujeres y hombres entre estos principios rectores, como también se

reconoce en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

Decimosexta. - En el apartado cinco se modifica el articulo 6 relativo a la accion voluntaria
y a las entidades de interés general. En primer lugar, se modifica el apartado 2 del articulo 6,
introduciendo como actividad de interés general en cada ambito de actuacion del voluntariado
y se establecen definiciones de distintos tipos de voluntariado (voluntariado social, internacional
de cooperacién para desarrollo, ambiental, cultural, deportivo, educativo, sociosanitario, de ocio
y tiempo libre, comunitario y de proteccién civil). En el CES consideramos que no seria necesaria
la definicion de todas las tipologias de voluntariado, ya que en la norma estatal (Ley 45/2015, de

14 de octubre, de Voluntariado) ya se enumeran los distintos tipos de voluntariado.

Por otro lado, en el articulo 6 se introduce un punto 3 relativo a la promocién y facilitacién
de las labores de voluntariado por parte de empresas, otras instituciones privadas o
administraciones publicas de Castilla y Leén. En el CES consideramos necesario recordar lo
expresado anteriormente sobre la delimitacion entre las actividades del voluntariado y la relacion

laboral.

Decimoséptima. - En el apartado seis se modifica el articulo 7 de la Ley de Voluntariado,
introduciéndose, dentro de las actividades de voluntariado las realizadas a través de las nuevas

tecnologias de la informacion y comunicacion.

En el CES consideramos que esta introduccién, junto con la modificacién del articulo 3.1
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antes mencionada, se incorporan nuevas formas de voluntariado diferentes de las tradicionales,
como son las llevadas a cabo por personas voluntarias a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacién. Entendemos que esta nueva modalidad de voluntariado ofrece la
posibilidad de participar como voluntarios y voluntarias a personas que hasta el momento no
podian hacerlo, por situaciones de discapacidad, falta de tiempo o disponibilidad fuera de

horarios convencionales.

Decimoctava. - En el apartado ocho se modifica el articulo 11, estableciéndose en el
apartado 2 que los menores de edad podran tener ejercer el voluntariado, cumpliendo lo previsto
en lalegislacién de aplicacién y con el consentimiento o autorizacién expresa (segun su edad) de
progenitores, tutores o representantes legales. Ademas, se afaden apartados 3, 4, 5y 6
estableciéndose en el apartado 3 la prohibicién para ser personas voluntarias a aquellas con
antecedentes penales no cancelados de determinados tipos de delitos. Los apartados 4y 5 se
dedican a la promocién de voluntariado por parte de personas mayores y personas con
discapacidad. El apartado 6 introduce el permiso para el ejercicio de actividades de voluntariado
por personas que estén cumpliendo condena por delitos que no les hagan estar incursos en causa
de prohibicidn de persona voluntaria, y que estén en libertad condicional o penas alternativas a

la prisién.

El CES considera preferible que, en lo relativo a la modificacién del apartado 2 del articulo
11 de la Ley 8/2006 y al nuevo apartado 3 que se introduce en el mismo articulo 11, se produzca
una remisién por parte del Anteproyecto de Ley a lo que al respecto se establece en el articulo 8
(“De los voluntarios”) de la Ley estatal 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado puesto que
parece que nos encontramos ante uno de los supuestos en los que la ley estatal se dicta en
cumplimiento directo del articulo 149.1.12 de la Constitucion espafola relativo a garantizar la
igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales (tal y como se deriva de la Disposicién Final Cuarta de la misma Ley
45/2015) y sin que, a nuestro parecer estemos ante uno de los casos en los que quepa una
regulacién propia de las Comunidades Auténomas, como si que sucede con los restantes
apartados que se introducen ahora en el articulo 11 de nuestra Ley del Voluntariado por el

Anteproyecto de Ley.

Por otra parte, y respecto al nuevo apartado 4, el Consejo Econémico y Social, ya en su

Informe Previo 1/06 sobre el Anteproyecto de Ley del Voluntariado de Castilla y Ledn estimaba

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

28



SO & ‘
/fm k@g\',- . Consejo = =
"{@=m=rag " Economico y Social — S
\,\______ ﬂ de Castillay Ledn 4

que, ya en aquel texto legal, deberia haberse hecho una referencia al papel de las personas
mayores en el voluntariado de Castilla y Ledn, ya que la Ley 5/2003, de 3 de abril, de atencién y
proteccion a las personas mayores de Castilla y Ledn, en su articulo 23, reconocia que las
Administraciones Publicas promoveran la participacion de las personas mayores en las entidades
de voluntariado que contribuyan al desarrollo de la sociedad, potenciando con ello la
contribucién que éstas puedan hacer a las generaciones que les siguen desde la aportacion y
difusién de los conocimientos propios y de la experiencia. Por todo ello, el CES valora

positivamente que se aproveche la modificacién de la norma para incluir este aspecto.

Decimonovena. - En el apartado nueve se modifica el contenido del articulo 12, de modo
que se anaden como derechos de las personas voluntarias la participacién en los 6rganos de
direccion y gobierno y administracion de la entidad de voluntariado, siempre que no suponga la
sustitucion de una persona contratada para las funciones administrativas, de gerencia o de
direccién de la entidad, de acuerdo con sus estatutos o normas de aplicacién y el derecho a que
los datos de caracter personal sean tratados y protegidos conforme a la normativa en dicha
materia. Consideramos en el CES que de esta forma se recogen las previsiones sobre el
tratamiento de datos personales, segun lo establecido en el Reglamento General de Proteccion

de Datos.

Vigésima.- En el apartado diez se modifica el contenido del articulo 13, en cuanto a
obligaciones de las personas voluntarias se establece la obligacion a las personas voluntarias que
desarrollan su actividad con menores de aportar anualmente certificado negativo del registro
central de penados o facilitar su obtenciéon a las administraciones o entidades de voluntariado
sobre la ausencia de condena firme por delitos contra libertad e indemnidad sexual, trata o
explotacién de menores y la acreditacién de ello en el caso de personas extranjeras, asi como la
aportacién de declaracion responsable en los casos del articulo 11.3 del proyecto que se informa.
En el CES valoramos las medidas establecidas en este punto, que entendemos van dirigidas a la

proteccion de menores.

Desde el CES consideramos que, si el articulo 11 se redacta conforme al articulo 8 de la Ley
45/2015, (como se ha explicado en las Observaciones Particulares de este Informe), podria
eliminarse la redaccién del articulo 13 teniendo en cuenta que ya estaria regulado en ese articulo

11 al establecer quién pude ejercer de persona voluntaria y los requisitos que ha de cumplir.
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Por otro lado, en lo que se refiere al caso de personas extranjeras, que no tienen la condicién
de residente regular en Espaia, como puede ser el caso de personas refugiadas, en el CES
consideramos que excepcionalmente, podrian realizar actividad voluntaria en el caso de que
tengan una autorizacién de permanencia legal en el pais y hasta que se resuelva el expediente de

solicitud.

Vigesimoprimera. - El apartado once modifica la redaccién de articulo 14 en dos
apartados, el primero establece quienes seran consideradas entidades de voluntariado y sus
requisitos. Y en el segundo apartado recoge esa misma consideracién para los casos de
federaciones, confederaciones o uniones de las anteriores dentro del ambito territorial de la

comunidad.

Excepcionalmente, tendran la consideracion de entidades de voluntariado las entidades
publicas para el desarrollo de actividades de voluntariado de interés general. En opinion del CES,
la redaccién propuesta para este articulo 14 resulta demasiado genérica y entendemos que se

deberia concretar qué casos y circunstancias serian considerados excepcionales.

Vigesimosegunda. - En el gpartado doce se modifica la redaccion del articulo 16 de modo
que entre los derechos de las entidades de voluntariado se incluye su participaciéon en el disefio

y la elaboracién de las politicas publicas de voluntariado.

En el articulo 14 de la Ley 45/2015 se recogen entre los derechos de las entidades de
voluntariado el de participar a través de las federaciones, confederaciones o uniones de entidades

de voluntariado en el disefio y ejecucion de las politicas publicas.

Este Consejo defiende la colaboracién estrecha, tanto en el conjunto de las
administraciones publicas como con todos los agentes econémicos y sociales, colaboraciéon que
se concreta en la participacién activa en las politicas de inclusién, en todas sus etapas de

concepcidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Vigesimotercera. - El apartado catorce modifica la redaccion del articulo 19 y afade dos
apartados nuevos (2 y 3) relacionados con el acuerdo de incorporacién de las personas

voluntarias a las entidades de voluntariado.
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En el apartado 2 se exigen una serie de documentos que deberdn acompanar al acuerdo
de incorporacién y que el CES considera de gran importancia, ya que se pretende garantizar
adecuadamente la proteccidon de determinados colectivos vulnerables (victimas de violencia de
género, violencia doméstica, atentados contra su vida, su integridad fisica, su libertad, integridad

moral, trafico ilegal o inmigracién clandestina de personas o por delitos de terrorismo)

Vigesimocuarta. - El apartado quince modifica la redaccién del articulo 22 respecto de la
responsabilidad extracontractual de las entidades de voluntariado y la necesidad de suscribir una
poliza de seguro que cubra la responsabilidad civil, de conformidad con la normativa basica

estatal.

La Ley 45/2015, en su articulo 14.3, establece que las entidades de voluntariado
responderan frente a terceros por los dafos y perjuicios causados por los voluntarios que
participen en sus programas, como consecuencia de la realizacién de actuaciones de
voluntariado, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil y demds normativa de aplicacién,
pudiendo suscribir a tal efecto una pdliza de seguro, u otra garantia financiera que cubra la

responsabilidad civil, que sera obligatorio cuando la normativa sectorial lo exija.

El CES considera que en la redaccién de la norma se deberia aclarar si la suscripcién de la
poliza es con caracter obligatorio (Anteproyecto que informamos) o potestativo e incluso puede
sustituirse por otro tipo de garantia financiera (Ley Estatal), ya que puede llegar a haber un

conflicto de interpretacion de la norma.

Vigesimoquinta. - El apartado dieciséis modifica la redaccion del articulo 23
introduciendo, como medio de resolucién de conflictos entre las entidades de voluntariado y las
personas voluntarias, la mediaciéon y el arbitraje siempre que los mismos se hayan pactado en el
documento de incorporacion del voluntario a la entidad de voluntariado. Esta redaccién viene a

trascribir casi literalmente el articulo 12.4.

El CES, ya en otros informes, ha valorado positivamente la via del arbitraje por ser una
férmula de resolucién de controversias que se caracteriza por la voluntariedad asumida por las
partes, es decir, que para ejercer su labor de intermediacién es preciso que ambas partes lo
acepten. Este sistema se concibe como alternativo a la justicia ordinaria y una de sus

caracteristicas diferenciales es que el hecho se considera juzgado una vez dictado el laudo, por lo
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que el conflicto no puede volver a plantearse ante ninguna otra instancia. Por lo tanto, la decisién
arbitral es vinculante y si una de las partes no la acata la contraria puede exigir su cumplimiento

ante un juzgado de Primera Instancia.

Vigesimosexta. - El apartado veinte modifica la redaccion del articulo 31, haciendo una
especial referencia al voluntariado social, y establece que se buscara la actuacién coordinada en
el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica segun lo definido por la planificacion

estratégica de servicios sociales.

La Ley estatal del voluntariado define el voluntariado social, como aquel que se desarrolla
mediante la intervencién con las personas y la realidad social, frente a situaciones de vulneracién,
privacion o falta de derechos u oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida y una

mayor cohesion y justicia social.

El voluntariado social es una de las formas mas frecuentes de voluntariado y es la expresion
directa de la solidaridad de la ciudadania con aquellas personas que sufren exclusion,
discriminacion, o tienen especiales dificultades para integrarse en la sociedad. Asi, el voluntariado
social estd estrechamente relacionado con las politicas sociales en general y en especial con
aquellas que tienen que ver con los servicios sociales. Es por ello que desde el Consejo valoramos
positivamente y entendemos necesaria la actuacién coordinada planteada en la nueva redaccién

del articulo 31 de la Ley del voluntariado de Castilla y Ledn.

En el mismo sentido, parece adecuada la incorporacién de las nuevas acciones especificas
por parte de las administraciones publicas contempladas en las letras g) a k) de ese mismo articulo
31.

Vigesimoséptima. - El apartado veintidos se dedica a la modificacién del articulo 36 que
pasa a denominarse Seccion del voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castillay Ledn
y establece que la seccién es el maximo 6rgano de participacién, coordinacion, asesoramiento y

consulta en materia de voluntariado y determina su composicion.

La citada Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales se regula en el Decreto
10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén en la organizacion y el funcionamiento de los érganos colegiados

de asesoramiento y participacién en el dmbito de los servicios sociales, mujer y juventud.
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La novedad que se introduce en la redaccién dada al articulo 36 es la participacidén en esta
seccion en materia de voluntariado de las universidades y las federaciones o confederaciones de
entidades de voluntariado y excluyendo al representante de los voluntarios. Ademas, en la nueva
regulacién del articulo 36 se dispone que la Seccién sera presidida por el titular de la Consejeria
a la que vengan atribuidas las funciones de fomento y coordinacién en materia de voluntariado,
mientras que el articulo 26 del Decreto 10/2015 establece que formard parte de la seccién la

presidencia del Consejo de servicios sociales de Castilla y Leén.

Vigesimoctava. - El gpartado veintitrés introduce una disposicién adicional tercera en la
Ley del voluntariado de Castilla y Ledn dedicada al voluntariado en los dmbitos de Cooperacién

Internacional y Cooperacién al Desarrollo.

El voluntariado internacional de cooperacion para el desarrollo estd vinculado, tanto a la
educacion para el desarrollo como parte del proceso educativo y de transformacién, como a la

promocién para el desarrollo en lo relativo a la accién humanitaria y la solidaridad internacional.

El CES valora favorablemente la incorporacién al texto legal de actuaciones dirigidas a
promover y facilitar la participacion del personal del Sistema Nacional de Salud en el marco del

voluntariado en emergencias humanitarias.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. -. La sociedad castellana y leonesa cuenta con un tejido social extenso, plural y un
activo mas conformado por organizaciones que surgen de la libre iniciativa ciudadana y canalizan
la solidaridad organizada y la participacion social de la ciudadania en general y de las propias
personas, familias, grupos o comunidades afectadas por una situacién, problema o necesidad de

caracter social.

Para esta Institucion, el Tercer Sector Social constituye un activo mas para que nuestra
sociedad sea mas justa, solidaria, cohesionada, participativa y democratica y para responder de
una manera integral, cercana, personalizada y participativa a las necesidades sociales, desde la
colaboracién entre sectores y con la participacién de las propias personas, familias, colectivos o
comunidades destinatarias, lo que se ha puesto aun mas de manifiesto ante la actual crisis
derivada de la pandemia de la COVID-19 por lo que esta Institucion estima del todo procedente

y oportuno reconocer esta realidad en una norma con rango legal tal y como, siguiendo el modelo

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es
33



4
-

L, "’i_.p ; ‘
/fm k@g\',-, Consejo = =
"{@=m=rag " Economico y Social — S
\,\______ ﬂ de Castillay Ledn 4

estatal, se ha hecho en otras Comunidades Auténomas.

Este Consejo considera también necesaria la cooperacidén entre el sector publico y las
organizaciones de iniciativa social en el ambito de la intervencién social por guardar relacién con
el conjunto de funciones desarrolladas por ambas partes (deteccion o evaluacién de necesidades
sociales, la provisién de servicios, la sensibilizacién o la promocién de derechos) y descansa, no
s6lo sobre la potestad de la iniciativa social de participar en las politicas publicas y la relevancia
de su contribucién social, sino también sobre un determinado modelo de sociedad, organizada 'y
activa, y de democracia participativa, implicando ademas, subsidiariamente, una mayor eficiencia
y aprovechamiento de recursos y de las capacidades instaladas en la sociedad que es preciso

preservar y promover.

En el CES pensamos que el Anteproyecto que ahora se informa ha de suponer un avance
en el papel del Tercer Sector en el disefio y la ejecucidn de las politicas publicas, ya que la norma
tiene como objeto fortalecer la capacidad del Tercer Sector como interlocutor ante la
Administraciéon autonémica para la aplicaciéon y seguimiento de las politicas publicas en el ambito
social, con el fin de asegurar un desarrollo arménico de las mismas, ademdas de una mayor
identificacion de las necesidades de los grupos afectados y un éptimo aprovechamiento de los

recursos.

Segunda. - Tal y como ya hemos avanzado, el CES valora favorablemente el propésito de
abordar por primera vez en nuestra Comunidad en un Unico texto legal la definicién, objetivos y
actividad del Tercer Sector de Accidén Social. Sin embargo, desde el punto de vista de la técnica
legislativa, el texto resulta en algunos aspectos demasiado generalista y programético, pudiendo
generar incluso inseguridad juridica en ocasiones, al no definir con suficiente claridad conceptos
como de interés general. En cambio, en otros, se excede en el detalle, como ocurre con la

definicién de los principios rectores, los criterios de actuacion o las obligaciones especificas.

Ademas, el CES estima que el Anteproyecto, articula un marco un tanto falto de concrecién
y quiza por ello, en ocasiones, introduce cierta confusiéon en el esquema vigente de participacion
e interlocucion en el ambito de la ejecucidn de las politicas sociales. Algo que en cierta medida
se ha intuido e informado también por esta Institucion con ocasién de la reciente emisiéon de

consulta sobre el Proyecto de Decreto de Concierto Social.
Y es en este contexto en el que no podemos obviar que la elaboracidn de este Anteproyecto
se aborda precisamente en un momento de profundos cambios en cuanto a la gestion de los
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servicios a las personas que en algunos dmbitos esta llevando a replantear las fronteras entre lo

publico, lo privado y lo no lucrativo, especialmente en el terreno de la accién social.

El CES considera especialmente necesaria la claridad en el intento de abordar la regulacion
de un sector que hasta ahora ha presentado contornos regulatorios en cierto modo carentes de
definicion. Incluso resulta confuso el ambito de las actividades de intervencién en aplicacion de
la norma, ofreciendo dudas a la hora de interpretar si dentro del mismo se pretende abarcar todas

las politicas publicas de intervencidn social vinculadas a la consecucién del interés general.

Tercera. La anterior crisis financiera y la actual crisis sanitaria y econdmica han propiciado
el impulso de la solidaridad general y un cambio provisional en las formas de provision de las
necesidades sociales, dada la urgencia de la situacién, de modo que el aumento de las situaciones
carenciales entre la poblacion, unido a la mayor lentitud de reaccidn de los dispositivos publicos,
han derivado en un incremento coyuntural de las demandas de atencién social dirigidas a las

entidades que conforman el Tercer Sector de Accién Social.

Si bien, en opiniéon del CES, la colaboracién subsidiaria y complementaria del Tercer Sector
de Accién Social no puede diluir la responsabilidad en este ambito de las Administraciones
publicas, ni derivar la defensa de los intereses sociales en una promocién o cooperacion exclusiva
con las entidades sin animo de lucro, el CES entiende que el texto sujeto a informe deberia
mejorar en su redaccion la definicién de los limites de la actuacion del Tercer Sector de Accién
Social en relacién con las obligaciones de los poderes publicos siempre considerando el caracter

complementario de sus actuaciones que redundara en beneficio en la ciudadania.

Por todo ello, se considera necesaria una mayor concrecién en el texto de los aspectos
relativos a la interrelacién y a la coordinacién con las administraciones locales, dadas las
competencias, ya sean propias o delegadas, que ostentan y la normativa aprobada en este
ambito, a fin de garantizar la vertebracidn territorial del conjunto de respuestas a las necesidades
sociales, sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Administracion de la
Comunidad y que tiene obligacién de sufragar. Aspecto este, el de la financiacién, que se aborda
Unicamente mediante una referencia, no muy clarificadora, a los fondos que recibe esta

Comunidad Auténoma para actividades sociales del impuesto de la renta de las personas fisicas.

Cuarta. - Este Consejo quiere llamar la atencién sobre la ausencia de referencia alguna al
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didlogo social y a los interlocutores sociales mas representativos en el Anteproyecto y a la

conveniencia de que se subsane.

Al mismo tiempo, el CES cree necesario incidir con mas profundidad sobre los canales de
participacion de las entidades del Tercer Sector de Accidn Social conforme al didlogo civil. El

Anteproyecto pretende impulsar, con caracter permanente, estos canales de participacion.

Este Consejo cree conveniente sefalar que la politica social que engloba, a su vez, los
aspectos relativos al ambito laboral, forma parte del didlogo social en el que se cuenta con unas
normas y mecanismos de representacién delimitados definidos en el Estatuto de Autonomiay la
legislacién de desarrollo. Y ello se fundamenta en que la exigencia de representatividad, ademas
de ser un principio democratico fundamental ya que confiere legitimidad, representa mayor

claridad y posibilidad de influencia de las organizaciones que la tienen contrastada.

El CES considera que los canales de participacion y didlogo son constitutivos de la
democracia participativa y refuerzan la legitimidad democrética. Ahora bien, el didlogo civil no
puede en ningun caso confundirse ni solaparse con el dialogo social, haciéndose necesaria la
distincién fundamental entre ambos. Debe subrayarse que la existencia de un tejido organizativo
mas amplio y complejo, asi como mayores demandas de participaciéon por otros actores, son

elementos que reflejan el dinamismo de la sociedad.

Si se determinaran claramente los criterios de su representatividad, podria fortalecerse la
democracia participativa, sumandose a los instrumentos y cauces por los que legitimamente ha
discurrido durante décadas la participacién de los interlocutores sociales en la configuraciéon de

las politicas publicas de la Comunidad.

Quinta. - Si bien no cabe duda de que existe una relacién entre las entidades del Tercer
Sector Social y el ejercicio de la accion del Voluntariado, desde el CES no valoramos
favorablemente la regulacién conjunta de ambas materias en un Unico Anteproyecto de Ley,

puesto que puede generar en la ciudadania la idea acerca de la identidad entre ambos aspectos.

Para este Consejo es obvio que las entidades del Tercer Sector Social desarrollan una labor
fundamental en la promocién y la participacién del voluntariado pero no cabe duda de que,
debido a la labor de apoyo de tales entidades en la prestacidn de servicios sociales (en ambitos
tan variados como apoyo a mujeres victimas de violencia de género, lucha contra la exclusién

social y situaciones de discriminacién, defensa de personas inmigrantes, lucha en favor de la
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inclusion de personas con discapacidad, etc.), deben asimismo contar con una importante base
de profesionalizacién (como asi recoge el mismo Anteproyecto en, por ejemplo, su articulo 19),
todo lo cual aconseja a nuestro juicio regular separadamente ambas materias, sin perjuicio de
que obviamente la participacién de personas voluntarias en el seno de estas entidades debe

seguir siendo una de las fortalezas del Tercer Sector Social.

Sexta. - Por lo expresado en la conclusion anterior esta Institucidén estima conveniente que
ambos aspectos (Tercer Sector Social, por un lado y modificacién de la Ley 8/2006, del
Voluntariado en Castilla y Ledn, por otro) se recojan definitivamente en textos normativos
independientes, aunque aprovechando la tramitacion conjunta ya efectuada sobre el texto

sometido a nuestro Informe Previo para no retrasar la divulgacion de las futuras Leyes.

Al respecto esta Instituciéon considera procedente traer a colaciéon que la ya comentada
anterior modificacién de la Ley del Voluntariado analizada por este Consejo en su IP 16/2018 (que
no llegé a fructificar como Ley y que en buena medida es recogida en la modificaciéon que sobre
la Ley 8/2006 del Voluntariado en Castilla y Leén recoge la Disposicion Final Primera del
Anteproyecto que nos es sometido ahora a informe) conocié una tramitacién no relacionada con

ninguna otra normativa.

Séptima. - No obstante, a lo expresado en la Recomendaciéon anterior, en el CES
reconocemos la importante contribucién social del voluntariado y valoramos positivamente el
propdsito de conferirle el reconocimiento social que le corresponde. Consideramos que es
necesario promover la participacion solidaria de la ciudadania y regularlo adecuadamente, lo que
entendemos que es el objetivo de la norma que se informa. Es por ello que consideramos en el

CES la importancia de que se lleve a cabo esta regulacién.

Octava.- En el CES consideramos necesario recordar que el Acuerdo 190/2019, de 12 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de mejora de la
regulacién en el ordenamiento juridico autonémico de Castilla y Ledn para el periodo 2019 a
2023, establece (en la segunda medida del apartado 1.b) que cuando la aprobaciéon de normas
supongan una modificacidon sustancial de otras ya existentes o que afecten a un tercio del

articulado ya sea individual o conjuntamente con otras modificaciones refundirdn el texto

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es
37



//1"-—&@&\\ Consejo
js] Econémico y Social

l‘@ de Castillay Le6n ‘ [\ \

A\
T\

original y sus variaciones posteriores, salvo situaciones excepcionales debidamente justificadas
en su memoria y previo informe de la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno que

se evacuarg, sin dilacion, en el tramite de audiencia a las Consejerias.

En la memoria de la elaboraciéon del Anteproyecto que informamos se apunta que se
considera necesario abordar con posterioridad la elaboracion de un texto refundido (apartado
4.3 relativo a coherencia). En la medida en que la modificacién que ahora se efectua sobre la Ley
8/2006 del Voluntariado es profunda, hasta el punto de que pueda considerarse como
"sustancial”, el CES consideramos que podria introducirse una disposicién final en el texto que
recoja la voluntad de abordar el texto refundido con posterioridad a la aprobacién de la norma

que se informa, en cumplimiento de las medidas del Acuerdo 190/2019.

Vo Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

38



unta de Y~

J
Castillay Leon \ Servicios Sociales

Consejeria de Familia . .
e Igualdad de Oportunidades de Castilla y Ledn

Gerencia de Servicios Sociales

ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEON
Y DE MODIFICACION DE LA LEY 8/2006, DE 10 DE OCTUBRE, DEL
VOLUNTARIADO EN CASTILLA Y LEON.

Exposicién de motivos
I

La Unién Europea ha establecido como objetivo de las acciones y politicas en el ambito
social de la Uni6n y de sus estados miembros, la mejora de las condiciones de vida de
su ciudadania, su adecuada proteccién social y la lucha contra las exclusiones, bajo el
estimulo de los derechos sociales fundamentales recogidos en la Carta Social Europea,
firmada en Turin el 18 de octubre de 1961 y en la Recomendacion (UE) 2017/761 de la
Comision de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar Europeo de Derechos Sociales,
destacando los principios de participacién en el disefio de las politicas, interlocucién y
didlogo civil; participacion en el desarrollo de los servicios; desarrollo y consolidacion, y
conocimiento, ordenacion y registro.

Ademas, este Pilar Europeo de Derechos Sociales recoge principios de relevancia para
el Tercer Sector Social, entre otros, los de proteccion social; renta minima; inclusion de
las personas con discapacidad; cuidados de larga duracion; o la vivienda y asistencia
para las personas sin hogar.

A su vez, se debe mencionar el Tratado Constitutivo de la Union Europea, en concreto
su articulo 11; el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, articulo 15, y el Libro
Blanco de la Gobernanza Europea, en donde se presenta una base consistente sobre
la que fundamentar, de manera amplia, el didlogo, la gobernanza y la participacion de
la iniciativa social en los asuntos publicos.

La Constitucidon Espafiola, en su articulo 9.2, atribuye a los poderes publicos la
responsabilidad de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

Asimismo, en el ambito estatal, se debe tener presente la regulacion establecida por la
Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social, cuyo objeto es
establecer el régimen juridico de este tipo de entidades, reforzar su capacidad como
interlocutoras ante la Administracion General del Estado, respecto de las politicas
publicas sociales y definir las medidas de fomento que los poderes publicos podran
adoptar en su beneficio.

En el ambito autondmico, cabe traer a colacién como el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en su articulo 16.24, recoge entre los principios rectores de las politicas
publicas, el fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el
voluntariado y la participacién social, en el marco de lo dispuesto en el articulo 148.1.1.2;
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por su parte el articulo 70.1.10, atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva en
materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario, promocion y
atencién a las familias, la infancia, la juventud y los mayores; prevencién, atencion e
insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la
exclusién social, y proteccién y tutela de menores, de conformidad con o previsto en el
148.1.20 de la Constituciéon Espafiola.

En desarrollo de esta competencia, cabe sefialar como la Ley 16/2010, de 20 diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla y Leén, dedica su Titulo Vil a la participacion de
entidades privadas en los servicios sociales, reconociendo, en su articulo 86, el derecho
a la iniciativa privada a través de entidades con y sin animo de lucro, a participar en los
servicios sociales mediante la creacion de centros y servicios y la gestion de programas
y prestaciones de esta naturaleza. Igualmente, establece en su articulo 98, el apoyo
prioritario de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn a la colaboracion
complementaria del voluntariado en el ambito de los servicios sociales.

La regulacién del Tercer Sector en Castilla y Ledn viene motivada, tanto en la citada Ley
16/2010, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, como en la Ley 4/2018, de 2 de julio,
de ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccion a las personas y familias en
situacion de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Ledn,
considerandose su régimen juridico estrechamente unido y complementario de la
regulacion prevista en la Ley 8/2006, de 10 de octubre, de Voluntariado de Castilla y
Ledn. Esta clara interconexion entre los ambitos subjetivos y objetivos del Tercer Sector
Social y el Voluntariado, motiva la oportunidad de adecuar y acompasar ambas
regulaciones mediante la presente ley, modificandose, a tal efecto, la normativa sobre
voluntariado, actualizandola, tras la nueva regulacion basica operada por la Ley y
adaptandola, a su vez, a la nuevas demandas sociales, para cuya cobertura, debera
existir la debida coordinacién que evite solapamientos en su actuacién, entre el
voluntariado y las entidades de Tercer Sector Social en nuestra Comunidad.

Es de destacar el especial papel que juegan las entidades del Tercer Sector Social en
el desarrollo de los servicios a las personas, especialmente a las mas vulnerables. Y,
en consecuencia, la estrecha cooperacién que debe darse entre las Administraciones
publicas y el Tercer Sector, y la opcién preferencial por este, cuando se ftrata de
desarroliar servicios a las personas, constituyéndose la nueva concertacion social como
el instrumento juridico por excelencia dentro de las formulas idoneas de colaboracion
con las entidades privadas sin animo de lucro que conforman el Tercer Sector Social
bajo principios rectores que garantizan la estabilidad, calidad y continuidad en los
servicios publicos.

Resulta, asimismo, necesario destacar su relevancia en el ambito econdémico, que en
muchas ocasiones genera retorno econémico, siendo sus entidades intensivas en la
creacién de empleo, en el desarrollo de capital social relacional y humano,
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contribuyendo a la activacion de las personas y generando, ademas, alternativas de
empleo y acompafiamiento en procesos de insercién laboral de personas en situacion o
riesgo de exclusion social, en especial, en el ambito de las personas con discapacidad.

Es, igualmente, importante reconocer el valor para la inclusion social de las
interacciones entre las personas, las familias y otros agentes de socializacién y apoyo
informal, las organizaciones de iniciativa social, el sector publico, y las empresas. Con
ello se muestra una concepcidn del Tercer Sector Social no como un sector aislado sino
integrado y en constante relacién con el resto de la sociedad.

En tal sentido, se debe remarcar que la inclusién social es, ademas del resultado del
ejercicio efectivo de los derechos, un bien relacional, fruto de interacciones mlltiples
entre las personas, las familias y otros agentes de socializacion y apoyo informal, las
organizaciones de iniciativa social, el sector publico, y las empresas. Fortalecer estos
cuatro grandes sectores de la sociedad y maximizar la colaboracion entre ellos, desde
el rol propio de cada uno, constituye un objetivo necesario para avanzar en la igualdad
de oportunidades y la inclusién social.

Ademas de lo que antecede, la necesidad de impulsar la presente norma viene
justificada por la importante presencia de estas entidades en nuestra Comunidad
Auténoma, existiendo mas de 3.000 entidades que forman el tercer Sector de Castilla y
Ledn, con un importante nimero de intervenciones sociales en la Comunidad. Esta
realidad, unida a la dispersiéon territorial, la existencia de nucleos de poblacién muy
pequefios y un envejecimiento elevado de la poblacion han dado un mayor
protagonismo a estas entidades, que presentan un elevado arraigo e implantacion en el
territorio, lo que las configura como entidades idéneas, por su mayor cercania y relacion
con los ciudadanos, para detectar y dar cobertura a determinadas situaciones de mayor
vulnerabilidad social.

Con la presente regulacién se pretende, entre otros extremos, dar cobertura a
determinadas necesidades, como la de reforzar la colaboracién entre las
Administraciones plblicas y Tercer Sector Social, en el disefio de las politicas sociales
para responder a los desafios de una sociedad global. Del mismo modo, la necesidad
de articular y consolidar espacios de cooperacion y coordinacion entre distintas ramas
de la proteccion social (sanitaria, educativa, empleo, vivienda) con la implicacién del
Tercer Sector. Igualmente, la necesidad de avanzar hacia nuevas formas de relacién
con la sociedad civil que permitan avanzar en un modelo de Administracion abierta en
la que las entidades del Tercer Sector tienen mayor implicacién y protagonismo en lo
publico desde la perspectiva del servicio a las personas. Asimismo, la necesidad de
apoyar el fortalecimiento del Tercer Sector, teniendo en cuenta que es un actor clave en
la provision del bienestar, especialmente en el caso de las personas vulnerables y
finalmente, la necesidad de contribuir a fortalecer la propia estructuraciéon del Tercer
Sector mediante el apoyo a las redes de organizaciones.

De este modo, la realidad del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn ha supuesto de
hecho la aparicién del dialogo civil como espacio institucionalmente reconocido de
participacion social y democratica, facilitando la posibilidad de que las personas, grupos,
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colectivos o comunidades con presencia en la intervencion social, tengan derecho a
participar en todas las fases referidas a las politicas publicas que les conciernen con los
limites que establezca la ley.

Asi dentro del Tercer Sector y la participacion que supone el dialogo civil, el voluntariado
se ha configurado, en si mismo, como una forma de participacion social de los
ciudadanos y por lo tanto esta dentro del ambito de la promocién que tienen que realizar
los poderes publicos para que la libertad e igualdad de los individuos y de los grupos,
remuevan los obstaculos que limitan indebidamente la participacién de todos los
castellanos y leoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Las entidades del Tercer Sector Social combinan a la perfeccion la respuesta a las
necesidades, cooperando con las Administraciones publicas, con su capacidad de
anélisis critico, denuncia y planteamiento de alternativas que suponen una contribucién
fundamental tanto a las personas, colectivos o grupos a los que prestan servicios, como
al conjunto de la sociedad castellano y leonesa, en cuanto son expresién de solidaridad,
ayuda, participacion y cohesion social, impulsado desde su ambito de actuacion la
aplicacion de politicas publicas. Asimismo, se debe reconocer como en la evolucion del
voluntariado en Castilla y Ledn, han tenido especial importancia las diversas entidades
y plataformas de voluntariado que, como en el caso de Cruz Roja y Caritas, han liderado
en la Comunidad una opcion de desarrollo y promocién de un voluntariado de calidad,
comprometido con el desarrollo solidario de la sociedad de Castilla y Leon.

La presente ley se estructura en un capitulo preliminar seguido de cuatro capitulos con
veinte articulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una derogatoria y
seis disposiciones finales.

El Capitulo preliminar se dedica a las disposiciones generales, donde se define objeto y
finalidad, y las entidades del Tercer Sector Social. El objeto se centra en regular el
modelo relacional y de participacion del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn.

Se definen las entidades del tercer sector social como aquellas fundaciones,
asociaciones u otras formas juridicas de iniciativa social y cualesquiera otras entidades,
formalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica propia, surgidas de la
iniciativa ciudadana o social , bajo sus diferentes modalidades, que responden a criterios
de solidaridad y participacion social, con fines de interés general y ausencia de animo
de lucro que impulsan el reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles, asi como de
los derechos econémicos, sociales o culturales de las personas, grupos, colectivos o
comunidades que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo
de exclusion social, o afronten situaciones de desigualdad, desproteccion, discapacidad
o dependencia, mediante actividades de intervencién social y cooperacion al desarrollo.

Se definen las caracteristicas de las entidades del Tercer Sector Social y se regula la
creacidn de un censo de este tipo de organizaciones en Castilla y Le6n, que por su
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estrecha vinculacién con el voluntariado, debe estar debidamente coordinado con el
Registro de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Este capitulo enumera los principios que informan y deben cumplir las entidades del
Tercer Sector Social en Castilla y Leon, destacando tanto los propios de la participacién
social y democrética como la transparencia, la igualdad, el empoderamiento de los
destinatarios de su actividad, la igualdad y la colaboracién y trabajo en red entre siy con
las administraciones publicas.

El Capitulo | se dedica a la intervencion del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn.

Se establece la finalidad de la intervenciéon del Tercer Sector Social en promover la
inclusién social, el reconocimiento de los derechos de toda la poblacion y su ejercicio
efectivos por las personas, colectivos o grupos que estén en situaciones de
vulnerabilidad o exclusién o de peligro de estarlo. La finalidad Gltima de la intervencion
social supone lograr una sociedad mas justa, solidaria, igualitaria, participativa y
democratica.

Se recogen las actividades a desarrollar para alcanzar la finalidad buscada abarcando
desde la sensibilizacion, a la promocién de la educacién en valores y el fomento de la
participacion social.

Se establecen los criterios que se deben aplicar en la ejecucion de las intervenciones
que realicen este entidades, con una especial mencidn al trabajo desarrollado en la Red
de Proteccion a las personas y familias en situacién de mayor vulnerabilidad social o
econdémica en Castilla y Ledn, la coordinacién con el Sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica y el papel esencial en el trabajo en red del profesional de
referencia de los equipos de accion social basica de los Centros de Accién Social
(CEAS).

Dentro de este capitulo se enumeran las distintas férmulas de colaboracién de las
entidades del Tercer Sector Social, destacandose la importancia de la accién concertada
como instrumento mas adecuado para la intervencién social de este tipo de entidades.

El Capitulo Il se dedica a la participacion del Tercer Sector Social y a la Interlocucion
Social.

Este capitulo se dedica a la regulacién del derecho de participaciéon en las politicas
publicas de las Administraciones de Castilla y Ledn y establece los distintos érganos
colegiados en que se pueden dar la participacion del Tercer Sector Social Castilla y
Ledn, estableciéndose como érgano especifico de participaciéon, la Seccidn de
colaboracion con el Tercer Sector del Consejo de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

El Capitulo Il se dedica a la promocién del Tercer Sector Social en Castilla y Leén, para
ello se prevé la elaboracién de un plan estratégico para el impulso y promocién del
Tercer Sector Social con la implicacién en su elaboracién del mismo y una vigencia
cuatrienal, asi como el establecimiento de los contenidos que como minimo debe
recoger el citado plan.
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Se recogen en este capitulo también las actuaciones de promocién a realizar por las
administraciones publicas para fomentar el establecimiento de una éptima colaboracion
entre el sector privado y las entidades del Tercer Sector Social, con mencién expresa al
favorecimiento del mecenazgo y el patrocinio, y se enumeran las posibles medidas de
apoyo a la actividad econémica de las entidades del tercer sector. Por ultimo, se recoge
el seguimiento y evaluacion de las medidas de promocion y fomento de las actividades
de estas entidades.

El Capitulo IV de la ley recoge las obligaciones del Tercer Sector Social en Castilla y
Leon, destacando, de forma especial, las relativas a su personal laboral y a su personal
voluntario para que se respeten condiciones dignas de trabajo y salario, formacion,
igualdad, no discriminacion y conciliacién con la vida familiar. Asimismo, se recogen las
obligaciones especificas de las entidades del Tercer Sector Social que responden a la
aplicacién de principios generales para asegurar la evaluacién de la propia actividad, el
control, la transparencia y la gestién, conforme a modelos democraticos y de igualdad.

La presente ley contiene una disposicion adicional que se dedica al érgano especifico
de colaboracion con el Tercer Sector Social, que es el Consejo de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn,

La disposicién transitoria fija el plazo para que las entidades del Tercer Sector Social y
las de Voluntariado adapten sus normas reguladoras a lo establecido en esta ley.

La norma contiene una disposicion derogatoria, que recoge la derogacién especifica del
articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacién de las medidas para la
reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y el funcionamiento de
los 6rganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud, en lo que se oponga la presente regulacion.

Por otro lado, la ley contiene seis disposiciones finales. La primera se dedica, dentro del
contexto de interrelacion del Tercer Sector Social con la realidad del voluntariado, como
parte integrante del mismo, a modificar la Ley 8/2006, de 10 de octubre, de Voluntariado
de Castilla y Ledn, siendo oportuna y necesaria regular su estrecha relacion, como ha
quedado de manifiesto en situaciones excepcionales, donde, ademas de los recursos y
servicios profesionales, tanto publicos como privados, la labor de los voluntarios,
vinculados en su mayoria a las entidades del tercer sector, es de gran relevancia dentro
de las propias organizaciones que, a su vez, son grandes conocedoras de su aplicacion
y funcionamiento.

Esta modificacion se da, asimismo, en cumplimiento al Acuerdo 61/2017, de 11 de
octubre, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se aprueba el Plan Estratégico de los
Servicios Sociales de Castilla y Ledn que en sus conclusiones ya recogia la necesidad
de actualizaciéon de la normativa de voluntariado.

Pretende promocionar un voluntariado abierto a la sociedad con una participacion de
voluntarios de todas las edades y a lo largo de las distintas etapas de la vida que implica
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una transformacién social que hace que las acciones de voluntariado se enfoquen mas
desde el punto de vista de la calidad de las mismas.

En el ambito de aplicacién se establece que el voluntariado de Proteccion Civil se regira
por su normativa especifica y supletoriamente para lo no previsto en la misma por las
disposiciones de esta ley.

En el concepto de persona voluntaria se produce una adaptacién a la realidad social
incluyendo la aparicién del voluntariado de empresa e institucional y de forma
excepcional el desarrollado por las propias Administraciones Publicas.

Ilgualmente, se regulan prohibiciones dentro de la accién voluntaria que no puede ser
desarrollada dentro de la jornada laboral, sin perjuicio de que la empresas y
administraciones publicas conforme con lo que establezcan las leyes y lo establecido en
los respectivos convenios colectivos o acuerdos con los empleado publicos, adopten las
medidas de promocién y conciliacion de la accion voluntaria con el trabajo.

En el capitulo Ill dedicado a la regulacion del estatuto de la persona voluntaria se ha
introducido una nueva regulacion relativa a la necesidad de autorizacién expresa por
padres o tutores para que los menores de entre 12 y 16 afios puedan ser personas
voluntarias.

Introduce la prohibiciéon de ser persona voluntaria, a los condenados por la comision de
determinados delitos y la necesidad, en caso de que la actividad de la persona voluntaria
se produzca de forma habitual con menores, de aportar el certificado negativo de
antecedentes penales, relativo a la existencia de condenas por sentencia firme por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata o explotacion de menores.

Se recoge de forma expresa en esta modificacion el derecho a la proteccién de los datos
de caracter personal conforme a la legislacion presente, tanto para la persona voluntaria
como para la persona destinataria de la accién de voluntariado.

Dentro del capitulo V dedicado a las relaciones entre la persona voluntaria y la entidad
de voluntariado se ha introducido para la resolucion de conflictos se pueda acudir a los
procedimientos de arbitraje y de mediacién que regula la vigente normativa.

En el capitulo VII dedicado al fomento del voluntariado se introducen las posibilidades
de las acciones de fomento dentro de los nuevos ambitos como son las empresas, las
instituciones, las universidades y las propias administraciones publicas, estableciendo
como accién de fomento el reconocimiento de competencias adquiridas por la persona
voluntaria durante su accidon voluntaria mediante férmulas ya reguladas de
reconocimiento por experiencia laboral o de vias de educacion no formal.

Por ultimo, dentro del Capitulo VIII, en coherencia la modificacion operada en materia
de 6rganos colegiados y de participacién, se produce una modificacién del érgano
consultivo en materia de voluntariado que pasa a ser la Seccién de voluntariado del
Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, regulado en el Decreto 10/2015, de
29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracién de la
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Comunidad de Castilla y Leén y el funcionamiento de los o6rganos colegiados de
asesoramiento y participacién en el @mbito de los servicios sociales ,mujer y juventud.

Finalmente, en la ley de voluntariado se introduce una disposicion adicional tercera, con
previsiones dedicadas a aspectos de la cooperacién internacional y cooperacion al
desarrollo.

La disposicion final segunda de la presente ley establece el plazo de adaptacién del
reglamento del Registro regional de entidades de voluntariado de Castilla y Leon.

La disposicién final tercera de esta la ley se refiere a la adaptacion de la composicién
de la Seccion de Voluntariado el Tercer Sector Social.

La disposicion final cuarta esta dedicada a la reutilizacion de la informacién publica.

La disposicion final quinta se destina a la habilitacion para el desarrollo reglamentario
de la ley.

La disposicion final sexta se dedica a la entrada en vigor de la norma que se fijaen a
los 20 dias de su publicacién en el boletin oficial de Castilla y Ledn.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, cabe sefalar el claro interés general de su objeto, que va dirigido a promover,
fomentar y ordenar el Tercer Sector y la participacion solidaria de los ciudadanos en las
actividades organizadas de voluntariado.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicion evita a sus
destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencion al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente disposicién
se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracion de la
Comunidad en este ambito y es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Unién Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacion imprescindible para la obtenciéon de los derechos y el cumplimento de las
obligaciones que prevé, respetandose los tramites esenciales del procedimiento
administrativo comun.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la norma
durante su proceso de elaboracion, a través del portal de transparencia y participacion
ciudadana de la Administracion de la Comunidad, Gobierno Abierto. Asimismo la norma
ha sido sometida a conocimiento e informe del Consejo de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn, a través de sus respectivas secciones de colaboracién con el Tercer Sectory la
de Voluntariado.
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En su virtud, en el marco de distribucion de competencias establecidas en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Castilla y Leon, se dicta la presente Ley en ejecucion de las competencias exclusivas
previstas en el articulo 70.1.10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

Capitulo Preliminar

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Esta ley tiene por objeto establecer y regular el modelo de relacion y participacion con
el Tercer Sector Social en Castilla y Ledn, a través de las organizaciones y redes que lo
conforman, con las Administraciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn; asi
como desarrollar medidas orientadas a fortalecer, mejorar su conocimiento, y reconocer
las organizaciones, plataformas y redes del Tercer Sector Social en Castilla y Leén y
establecer las bases para un didlogo continuo en las politicas sociales.

2. La Ley tiene como finalidad impulsar la colaboracion y cooperacion de estas
organizaciones entre si y con las Administraciones publicas de la Comunidad
promoviendo su participacion, interlocucion y contribucion en el ambito del sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica y del resto de las politicas publicas de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 2. Definiciéon y ambito de aplicacion.

1. Alos efectos de esta ley y en el marco de la normativa basica estatal, se consideran
como entidades del Tercer Sector Social, aquellas organizaciones, fundaciones,
federaciones o asociaciones que las integren, entre otras formulas juridicas, de caracter
privado, surgidas de la iniciativa social, formalmente constituidas y dotadas de
personalidad juridica propia que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, ausencia de animo de lucro, que persiguen el bien comun, impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdmicos, sociales o culturales de las personas, grupos, colectivos o comunidades
que sufren condiciones de vulnerabilidad, en nuestra Comunidad.

2. Esta Ley es de aplicacién a todas las entidades del Tercer Sector Social con
implantacion y actividad en Castilla y Ledn, sin perjuicio de la aplicacién a las mismas
de la normativa estatal que pudiera resultar de aplicacion.

Articulo 3. Censo de organizaciones del tercer sector social.

1 La Administracién publica de la Comunidad, a través del organismo competente en
materia de servicios sociales, implementara un censo de organizaciones del Tercer
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Sector Social que actian en el ambito de los Servicios Sociales en el territorio de Castilla
y Leén.

2. El censo sera publico y formara parte del Registro de Entidades, Servicios y Centros
Sociales de Castilla y Leén. La anotacion en el Registro contendra, al menos, la
denominacion y fines de la entidad, su ambito de actuacion y su implantacién.

3 Las entidades del Tercer Sector Social para poder colaborar en las actuaciones
desarrolladas por la Administracion Publica de Castilla y Le6n deberan estar inscritas
en el censo de entidades del Tercer Sector Social.

Si la entidad dispusiera de voluntariado, previo tramite de audiencia, se inscribira de
oficio en el Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Articulo 4. Principios rectores de organizacion y funcionamiento.

Las entidades del Tercer Sector Social deberan someterse en su organizacion y
funcionamiento, asi como en las actuaciones que lleven a cabo por si mismas o en
colaboracion con otras entidades, a los siguientes principios:

a) Promover la participacion ciudadana e interlocucion social, estableciendo
canales de comunicacién cercanos y efectivos para tal fin.

b) Fomentar el empoderamiento de las personas destinatarias en la
intervencién del Tercer Sector Social.

c) Orientar el enfoque de los derechos de la ciudadania en el disefio de
programas e intervencion del Tercer Sector Social.

d) Practicar y promover la transparencia y rendicion de cuentas.

e) Desarrollar sus actividades con plenas garantias de autonomia en su
gestién.

f) Aplicar en toda actividad de la entidad la igualdad efectiva de oportunidades,
justicia social y solidaridad, con especial atencion a cumplir en su
organizacién, funcionamiento y actividades, el principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres.

g) Practicar la colaboracion y trabajo en red, tanto entre ellas como con las
Administraciones publicas, especialmente en el ambito de la Ley 4/2018, de
2 de julio, de ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccion e
inclusién a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o
economica en Castilla y Ledn

h) Garantizar la participacion democratica en su seno, conforme a la normativa
aplicable a la forma juridica que adopten.

i) Aplicar la solidaridad, promoviendo actuaciones de voluntariado capacitado
para la actividad; sin perjuicio de que las actuaciones se basen en la
profesionalidad mediante personal cualificado, contratado y remunerado.

j) Promover la utilizacién de instrumentos externos, de verificacién de la
calidad de las actuaciones y funcionamiento de las entidades del tercer
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sector, y en todo caso las entidades que reciben fondos publicos, como
EFQM o normas ISO.

k) Contribuir a hacer efectiva la cohesién social y territorial, por medio de la
participacién ciudadana, a través del voluntariado.

[) Promover el ejercicio efectivo de los derechos sociales y colaborar para
favorecer al maximo el acceso al empleo, a la vivienda, a los servicios
sociales, a la educacién y a la salud, entre otros servicios.

Capitulo |
De la actividad del Tercer Sector Social
Articulo 5. Actividades de intervencion del Tercer Sector Social.

1. Dentro de las actividades de las entidades del Tercer Sector Social son actividades
de intervencién social aquellas que tienen como finalidad la promocién de la inclusidn
social, el reconocimiento de los derechos de toda la poblacion y su ejercicio efectivo y
la lucha contra la desigualdad y discriminacién social, marginacién y violencia de
género y preferentemente, las que se dirigen a las personas, familias, grupos, colectivos
o comunidades que afrontan situaciones de vulnerabilidad o exclusion, desproteccion,
con especial atencién a la infancia, discapacidad y/o dependencia.

2. Se consideran actividades sociales de interés general aquellas actividades de
intervencion social llevadas a cabo por las organizaciones del Tercer Sector Social a
través de persona voluntaria o por personal con relacién laboral remunerada. En
concreto, se apuntan como actividades sociales de interés general, entre otras, las
siguientes:

a) Sensibilizacion y denuncia de las diferentes situaciones de exclusion social, en
Castilla y Ledn.

b) Participacion en procesos de elaboracién o modificacién de normas, convenios,
protocolos u otros mecanismos de interlocucién con el sector publico y otros
agentes sociales.

¢) Promocion y articulacion de la solidaridad organizada y la participaciéon social
de la ciudadania para la creacién de un tejido social y, en particular, del
voluntariado social, la ayuda mutua y el asociacionismo de las personas
destinatarias de la asistencia social.

d) Deteccion de diferentes necesidades sociales, asi como la investigacion e
innovacion.

e) Provision de servicios en colaboracion con las Administraciones Publicas, o
ajenos a ella, y realizacién de otras actividades y proyectos de intervencion.

f) Procurar la integracion de las personas, grupos, colectivos o comunidades que
sufren condiciones de vulnerabilidad, se encuentren en situaciéon o riesgo de
exclusion social, o afronten situaciones de desigualdad, discriminacion,
desproteccion, discapacidad o dependencia.
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g) Acciones de representacion, proteccion, defensa de personas y colectivos que
lo integran y de los organismos que lo componen.

h) Fomentar actuaciones preventivas de la vulnerabilidad.

i) Fomentar la promocién de valores de convivencia, solidaridad y participacion
social.

Articulo 6. Criterios de actuacion de la Entidades del Tercer Sector.

Las entidades del Tercer Sector Social de Castilla y Leén en el desarrollo de sus
intervenciones sociales se ajustaran, entre otros, a los siguientes criterios:

a) Estableceran como objetivos prioritarios la prevencion y deteccion de las
necesidades sociales y de los obstaculos emergentes.

b) Facilitaran la necesaria informacion, formaciony sensibilizacién, especialmente
ante las nuevas realidades y ante las situaciones de mayor vulnerabilidad.

c) Procurarén la practica de la interlocucion y dialogo en la resoluciéon de
conflictos.

d) Realizaran intervenciones directas con las personas y colectivos en situacion
de vulnerabilidad.

e) Observaran en la intervencién la efectiva participacion y empoderamiento de
las personas y colectivos en situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion
social.

f) Promocionaran en su actuacion la participacion ciudadana y la aplicacion de la
cultura de la solidaridad.

g) Promocionaran, conjuntamente con las administraciones publicas, actuaciones
de investigacién y mejora en la atencion social de las personas.

h) Colaboraran en proyectos que desde la innovacion procuren el trato digno de
las personas

i) Participaran en redes sociales que permitan actuaciones coordinadas

j) Fomentaréan el intercambio de informacion, de conformidad con la normativa
sobre proteccion de datos personales, que permita actuaciones mas eficaces y
coordinadas.

Articulo 7. Participacion en el sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad, con competencia en el ambito de los
servicios sociales, promoveran el trabajo en red de las entidades del Tercer Sector
Social entre si y con las Administraciones publicas, como forma de cooperacion y
participacion en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla
y Ledn, tanto en la planificacion como en la implementacion y seguimiento.

2. A los efectos de esta ley, el funcionamiento en red constituye un sistema
interrelacionado en el que se comparten e integran criterios de valoracion, metodologia,
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prestaciones e informacion, para la atencién a las personas, conforme a la normativa
reguladora de cada prestacién social y de las especialidades de la atencion social.

3. En el ambito de las actuaciones del Tercer Sector estas actuaciones se coordinaran
con los Equipos de Accidn Social Basica de los Centros de Accién Social, CEAS, que
corresponda o con otros profesionales publicos que disponga la normativa sectorial de
aplicacion.

4. Las Administraciones publicas y las organizaciones del Tercer Sector Social
generaran sinergias en su accion en el ambito de la intervencion social, e impulsaran
conjuntamente proyectos orientados a reforzar el acceso a los derechos de los
colectivos y comunidades mas desfavorecidas.

5. Asimismo, cuando sea preciso, se estableceran protocolos de coordinacién entre las
entidades del Tercer Sector Social y los érganos competentes de la Administracion de
la Comunidad, para determinar la forma de proceder.

Articulo 8. Férmulas de colaboracion y cooperacion

1. Las Administraciones publicas de Castilla y Le6n en las relaciones de cooperacion y
colaboracién con las entidades del Tercer Sector para la realizacion de actividades en
el ambito de los servicios sociales que satisfacen necesidades publicas y alcanzan fines
de utilidad general, podran utilizar formulas de fomento de dicha actividad, asi como
aquellos instrumentos de cooperacién que resulten mas idéneos en este ambito.

2. En el marco de la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, la concertacién social
es un instrumento organizativo que atiende a la consecucion de objetivos sociales a
través del cual las Administraciones competentes en Castilla y Ledn, podran organizar
la prestacion de servicios publicos dirigidos a las personas, de caracter social, entre
otros, cuya financiacién, acceso y control sean de su competencia y serd una de las
posibles formulas de colaboraciéon para aquellos servicios que exijan estabilidad y
continuidad.

3. La concertacion social con organizaciones del Tercer Sector Social se configura como
una modalidad de gestién de los servicios de responsabilidad publica de caracter social,
alternativa y no excluyente de otras formas de gestién, como son la prestacion directa o
con medios propios de la Administraciéon o la gestién indirecta a través de férmulas
contractuales establecidas en la normativa sobre contratos del sector pdblico.

4. Las administraciones publicas de la Comunidad se someteran, en el ejercicio de la
accion concertada, en sus relaciones con las entidades del Tercer Sector Social, a los
principios de publicidad, transparencia, igualdad, solidaridad, no discriminacion,
eficiencia presupuestaria, eficacia en el cumplimiento de los objetivos sociales fijados y
de responsabilidad en la gestion de los servicios concertados, calidad asistencial,
especializaciéon, continuidad de la atencién, adecuacion a la planificacion y
responsabilidad social.
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Articulo 9. Participacion en la innovacion.

1. La Administracion de la Comunidad, generara cauces para la participacion de las
organizaciones del Tercer Sector Social en el desarrollo de proyectos de innovacion y
experimentacion en la respuesta a las necesidades sociales.

2 Se estableceran férmulas de colaboracién entre las administraciones publicas y las
organizaciones del Tercer Sector a traves de formas innovadoras en la gestiéon de
proyectos compartidos, especialmente en proyectos europeos en donde esa
participacién se desarrolla en un marco de cooperacion internacional.

3. Se fomentara, asi mismo, la cooperacion para la innovacién social de entidades del
Tercer Sector Social con entidades del &mbito privado.

Capitulo Il
La participacion y la interlocucion social del Tercer Sector social
Articulo 10. Participacién en politicas publicas.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad fomentaran la participacion de
entidades del Tercer Social de Castilla y Ledn, en la elaboracién de las politicas publicas
sociales y en los procesos de toma de decision de aquellas iniciativas y materias que
incidan en el ambito de la inclusion social de las personas con las que se actua,
especialmente en los ambitos del empleo, la vivienda, la sanidad, la educacion y los
servicios sociales.

2. El didlogo, como expresion del ejercicio del derecho a la participacién del tercer sector
social en la elaboracion de politicas publicas, debe regirse por los principios, de
complementariedad, transparencia, participacion, eficacia, coherencia y rendiciéon de
cuentas, a los que se someten las administraciones publicas en sus relaciones con las
entidades del tercer sector social, y la iniciativa para que se dé, sera tanto de las
organizaciones del Tercer Sector Social, como de las Administraciones publicas en un
marco de igualdad.

3. La participacién del Tercer Sector en los términos previstos en esta Ley es la forma
de implementar la participaciéon democratica y el didlogo civil, facilitando la posibilidad
de que las personas, grupos, colectivos o comunidades participantes en la intervencion
social tengan derecho a participar, de forma regular y por diferentes canales, en todas
las fases referidas a las politicas publicas que les conciernen, con los limites que
establezca la ley.

4. Las Administraciones publicas fortaleceran el tejido social, a través de acciones de
promocion de sus organizaciones y redes, y fomentaran el dialogo con otras entidades
de la sociedad civil para una mejor participaciéon y colaboracion especialmente en

14



DETE . X
NASA

Junta de

o\
Castillay Ledn

3 Servicios Sociales
de Castillay Ledn

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades oy
Gerencia de Servicios Sociales

aquellas situaciones por su gravedad o envergadura requieran de una colaboracion
conjunta.

Articulo 11. Formas de participacion.

La participacion, interlocucion, intervencion, implicaciéon y colaboraciéon de las
organizaciones del Tercer Sector Social en los asuntos publicos, que les afectan
directamente, se realizara a través de:

a) El érgano especifico de colaboracién con del Tercer Sector.

b) La participacién y representacion en érganos colegiados de las Administraciones
publicas de la Comunidad, conforme a las normas de composicion vy
funcionamiento de cada uno de los érganos colegiados existentes.

Articulo 12. Funciones del érgano especifico de colaboracién con el Tercer Sector
Social.

1. El érgano especifico de colaboracién con el Tercer Sector Social tendra como funcién
principal impulsar y facilitar la interlocucién, al mas alto nivel de representatividad, entre
la Junta de Castilla y Ledn y el Tercer Sector Social castellano y leonés, reforzando el
papel de las organizaciones y profundizando en la cohesién interna del tejido asociativo
de Castilla y Ledn en aras de un nuevo enfoque de modelo social.

2. El drgano especifico de colaboracion referido constituird una via de dialogo y
participacion permanente respecto a las politicas sociales del gobierno, a la accién de
las entidades que lo conforman, asi como a las decisiones que incidan en los derechos,
obligaciones, intereses y necesidades del Tercer Sector Social de Castilla y Leén.

Articulo 13. Participacion y representacion en érganos colegiados.

1. Los 6rganos colegiados dependientes de la consejeria competente en materia de
servicios sociales, contaran con la participacion de las entidades del Tercer Sector
Social, en funciéon del ambito corresponda, de conformidad con la normativa que lo
regule.

2. Asimismo, estas entidades podran participar en otros érganos de la Administracion
publica autondmica, que tengan vinculacién con politicas sociales, asi como en los
organos de participacion de la Administracion local, en la formula que se determine por
las corporaciones locales con competencia en servicios sociales.

3. Las entidades del Tercer Sector Social podran formar parte, de conformidad con las

respectivas normas reglamentarias, de foros puntuales o periddicos que estén
relacionados con el desarrollo de politicas sociales en nuestra Comunidad Autébnoma.
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Capitulo 11l
De la promocion del Tercer Sector Social

Articulo 14. Plan Estratégico de Impulso y promocion de las Entidades del Tercer
Sector Social en Castillay Ledn.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a través de la consejeria competente en materia de
servicios sociales, en colaboracién con los representantes del Tercer Sector Social,
elaborara, previo informe del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén, un plan
estratégico de Impulso y promocién de las entidades del Tercer Sector Social en Castilla
y Leon.

2. Este plan tendra un periodo de vigencia de cuatro afos, e incluira un estudio y analisis
de la situacion del Tercer Sector Social, unos objetivos y medidas relacionadas con el
fortalecimiento de las entidades del tercer sector social, el impulso de su contribucion
social y el desarrolio de sus diferentes funciones en todo el ambito de la intervencion
social.

3. El plan estratégico contemplara al menos los siguientes aspectos:

a) Apoyo a la cultura del voluntariado, fortalecimiento organizativo y de la gestién.
b) Colaboracién del sector publico y reconocimiento del tercer sector social.

c) Desarrollo de la base social y participacion en las entidades.

d) Estructuracion del tercer sector social y colaboracién entre las entidades y el
tejido empresarial.

e) Sostenibilidad, autonomia, transparencia y rendicién de cuentas

f) Fomento de la paridad de género en la composicion de los drganos directivos
de las entidades.

g) La promocioén de iniciativas de innovacion social.

h) La colaboracion entre organizaciones a través de redes.

4. Este plan debera contar con sistemas e indicadores que permitan realizar un informe
periddico de seguimiento de su ejecuciéon y financiacién, asi como un informe de
evaluacién de resultados al finalizar el periodo de vigencia.

Articulo 15. Impulso del reconocimiento del Tercer Sector Social de Castilla y
Leon.

1. Las organizaciones y las redes del Tercer Sector Social de Castilla y Le6n disefaran
e impulsaran con la colaboraciéon de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, iniciativas para dar a conocer el Tercer Sector Social y su contribucién a la
ciudadania y a las organizaciones sociales, que incluira entre otros aspectos:
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a) La difusién de informacion basica sobre el Tercer Sector Social en Castilla y
Ledn y su contribucién en términos cuantitativos a la sociedad castellano y
leonesa.

b) El mantenimiento de contactos periddicos con el sector publico y otros agentes
sociales.

¢) La participacién en acciones de informacion en medios de comunicacion social,
publicos y privados, y la formalizacién de acuerdos con dichos medios para la
realizacion de diversas acciones de comunicacion en colaboracién.

d) La realizacién de acciones de sensibilizacién y formacién, con la participacion
de las organizaciones y redes del Tercer Sector Social en centros de
ensefanza.

e) La especial importancia de desarrollar, como prioritario, redes de entidades, a
través del voluntariado preferentemente en el medio rural.

f) Fomentar la incorporacion como entidades agentes de la Red de Proteccion a
las Personas y Familias en situacién de vulnerabilidad social o economica en
Castilla y Ledn, como férmula de valor afadido en sus acciones intervencion
social.

g) Llevar a cabo actuaciones en colaboracion mutua, que sirvan de difusion y
referente a las propias entidades y redes, asi como de otros agentes.

2. Por ofro lado, también por estas mismas organizaciones se pondran en valor las
buenas practicas desarrolladas asi como las innovaciones que se vayan implantando,
impulsando y promoviendo uniones para la colaboraciéon en el desarrollo de esas
experiencias para el fortalecimiento del propio tercer sector.

Articulo 16. Promocién por las Administraciones publicas de Castillay Leén de la
colaboracion entre las empresas y el Tercer Sector Social.

Las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en el
ambito de sus respectivas competencias, colaboraran con las organizaciones del Tercer
Sector Social de Castilla y Ledn y las empresas, en tanto que son empleadoras de
trabajadores, en el &mbito de la accion social y/ o comunitaria, al objeto de impulsar,
entre otras:

a) Las iniciativas de sensibilizacion dirigidas a las empresas y al Tercer Sector
Social que puedan impulsar el patrocinio, el mecenazgo, el patronazgo.

b) La promocién del voluntariado en la empresa en colaboracién con entidades
de voluntariado en Castilla y Ledn.

c) La promocién de espacios para el conocimiento mutuo e intercambio de
propuestas de colaboracion.

d) El desarrollo de instrumentos de apoyo, formacién y mediacion.

e) La canalizacion de iniciativas de las organizaciones hacia las empresas y de
las empresas hacia las organizaciones.

f) La difusion de las iniciativas de colaboracion éxito como ejemplo de buenas
practicas.
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g) Eldesarrollo de incentivos fiscales a las diferentes formas de colaboracion.

h) La promocion de iniciativas de interés general

i) Elfomento de acciones de innovacion y experimentacion en las que se aune
el conocimiento tecnolégico y conocimiento social.

Articulo 17. Apoyo a la sostenibilidad de las organizaciones.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Leén impulsaran medidas de apoyo a la
sostenibilidad y desarrolio de la actividad de las entidades del Tercer Sector Social, con
respeto a los principios de equilibrio presupuestario y de sostenibilidad financiera,
favoreciendo su estabilidad y funcionamiento.

2. A tal efecto, una de las formulas que garantizan la sostenibilidad y la realizacion de
su actividad de intervencién social, sera la financiacion de los programas que desarrollen
las entidades del tercer sector social, a través de los fondos que recibe esta Comunidad
Auténoma para actividades sociales del impuesto de la renta de las personas fisicas, de
conformidad con su normativa reguladora.

3. Ademas, con el fin de conseguir una mayor estabilidad y continuidad en la
consecucidn de los objetivos sociales de los que sean participes, se utilizara, entre otras
posibles formulas de colaboracion, la concertacién social.

4. Asimismo, las Administraciones publicas de Castilla y Ledn tendran en cuenta las
necesidades de las diferentes entidades, a efectos de facilitar que puedan disponer de
locales e instalaciones para el desarrollo de su actividad.

5. Las Administraciones publicas de la Comunidad fomentaran alianzas vy
colaboraciones con otras entidades y organizaciones, como una féormula mas de reforzar
la cultura de la participacién de la sociedad en general, favoreciendo sinergias en la
financiacion de las actividades sociales del Tercer Sector Social.

Articulo 18. Seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

1. Las Administraciones publicas de Castilla y Leon llevaran a cabo el seguimiento y
promoveran la realizaciéon de evaluaciones del impacto social de las politicas publicas y
de la calidad de las acciones financiadas con presupuestos publicos y gestionadas por
las organizaciones del Tercer Sector Social, asi como otras actuaciones publicas
contempladas en la presente ley y normativa de desarrollo. Las evaluaciones se haran
conforme al marco normativo de la actividad desarrollada.

2. El resultado de dichas evaluaciones se hara publico a través del Portal de
Transparencia de la Junta de Castilla y Ledn, tenga establecidos de forma analoga de
cara a la sociedad.
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Capitulo IV
Obligaciones del Tercer Sector Social

Articulo 19. Del personal de las entidades del Tercer Sector Social en Castilla y
Leon.

1. En aras de la consecucion de sus objetivos de impulso y reconocimiento de los
derechos sociales, asi como para lograr la cohesién y la inclusion social de todas las
personas, en el seno de las entidades del Tercer Sector Social, estaréan caracterizadas:

a) Por la justicia y equidad con salarios y condiciones laborales dignas,
garantizando la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

b) Por la igualdad de oportunidades, utilizando acciones positivas que no supongan
discriminacion por razon del sexo o capacidad u otras circunstancias personales o
sociales, detallando si se cuenta con planes de igualdad, buenas practicas en
materia de igualdad de oportunidades y eliminacién de barreras y accesibilidad en
los puestos de trabajo y cumplimiento de la normativa en cuanto a reserva de
puestos en este sentido.

c¢) Por la profesionalizacién cada vez mayor de sus trabajadores, con formacion que
permita su capacitacion y acceso a herramientas adecuadas.

2. Asimismo, las entidades del Tercer Sector Social han de garantizar unas
condiciones adecuadas al personal voluntario velando por el cumplimento de la
legislaciéon sobre voluntariado. De conformidad con la citada normativa la actividad de
voluntariado no podra en ningun caso sustituir el trabajo retribuido, debiendo clarificar
las entidades las funciones del personal contratado y del personal voluntario y el espacio
propio que les corresponde. El personal voluntario debera estar formado
especificamente en la labor que vaya a desarrollar.

Articulo 20. Otras obligaciones especificas.

Ademas de las referidas en el articulo anterior, dichas entidades tendran otras
obligaciones en relacion al desarrolio de sus actividades, entre las que se encuentran:

a) Transparencia en su actividad y rendicién de cuentas anuales.

b) Evaluar el impacto de su actividad desde la perspectiva social, ambiental y
econdmica; asi como desde la perspectiva de género y, en Gitimo término,
sobre los derechos y las oportunidades de las personas destinatarias Gltimas.

c¢) Usar procedimientos participativos para la toma de decisiones adaptados a la
naturaleza juridica de la organizacién, que impliquen, en diferentes grados, los
colectivos que forman parte de la organizacién, incluidas las personas
destinatarias.

d) Actuar de forma respetuosa con el medio ambiente, adoptando medidas
adecuadas al tipo de actividad que se lleva a cabo, priorizando el uso de
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energias renovables y la utilizacion de las materias primas imprescindibles,
reutilizando las que sea posible y reciclando el resto.

e) Establecer planes de mejora continua de los servicios prestados, los cuales
preveran, entre otras medidas, el incremento y optimizacion de los recursos
disponibles, la formacion de su personal, la profesionalizacién de los servicios
y la ampliacién de la capacidad de respuesta

f) Utilizar un modelo de gestién democratico, estando reflejado en sus estructuras

g) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

h) Colaborar con la Administracion publica en politicas que tengan como fin la
buena atencion y buenas practicas sociales respecto a las personas,
participando en la deteccion de los malos tratos, especialmente en la violencia
de género, maltrato infantil asi como en la deteccién de la soledad de las

personas mayores.

i) Procurar una mejora continua en sus recursos aprovechando nuevas
tecnologias y formas de actuacion.

j) Fomentar la contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad social en
Sus propias organizaciones.

k) Trabajar de forma coordinada, tanto con otras entidades como con las
Administraciones publicas, tanto en la prevencion, en la deteccion e
intervencioén, de conformidad con los protocolos establecidos y compartiendo
la informacion precisa.

1) Actuar con criterios de calidad y desde un punto de vista ético y de atencion
digna a las personas.

Garantizar que las actividades de la organizaciéon sean llevadas a cabo por personal

cualificado para dicha actividad
Disposicién Adicional. Organo especifico de colaboracién.

El érgano especifico de colaboracion con el Tercer sector a que se refieren el articulo
12 de la presente ley sera el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Le6n, actuando
a través de la Seccién de Colaboracién con el Tercer Sector del mismo.

Disposicion transitoria. Plazo de adaptacion para las entidades del tercer sector
social y de voluntariado.

Las entidades del Tercer Sector Social y las entidades de Voluntariado, constituidas con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley, dispondran del plazo de un afio,
a contar desde la entrada en vigor de la presente norma, para adaptar sus normas
reguladoras a lo establecido en la presente ley

En el caso de las entidades de voluntariado, transcurrido el mencionado plazo, sin que
se hubiera presentado ante el Registro regional de entidades de voluntariado de Castilla
y Ledn la documentacion acreditativa de la adaptacion, se declarara a dicha entidad
estar incursa en causa de cancelacién de su anotacion registral.
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Disposiciéon derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley, y en concreto:

- El articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para
la reforma de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y el funcionamiento
de los 6rganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales ,mujer y juventud, en lo que se oponga la presente regulacion.

Disposiciones finales.
Primera. Modificacion de la Ley de Voluntariado de Castilla y Ledn.

La Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilia y Ledn, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica la redaccion del articulo 1, con la siguiente redaccion:

‘La presente ley tiene por objeto promover, fomentar y ordenar la participacion solidaria
de los ciudadanos en las actividades organizadas de voluntariado, y regular las
relaciones que, con respecto a dichas actividades, puedan establecerse entre los
personas voluntarias, las entidades de voluntariado inscritas en el Registro Regional de
Entidades de Voluntariado de Castilla y Leon, los destinatarios de la accion voluntaria y
las administraciones publicas de Castilla y Ledn.

lgualmente es objeto de esta ley determinar en el territorio de Castilla y Leén, las
funciones de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n en el ambito de sus
competencias y el de las Entidades Locales de su territorio. “

Dos. Se modifica la redaccion del parrafo primero del articulo 2 y se introduce un
segundo parrafo, con la siguiente redaccion:

‘La presente ley sera de aplicacion al voluntariado, las personas destinatarias de la
accion y las entidades de voluntariado que participen en las actividades de voluntariado
realizadas en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn o que impliquen desarrollo
o participacion en programas o proyectos concretos de interés general en el ambito de
competencias de dicha Comunidad, con independencia de la titularidad de las entidades
que en su caso las lleven a cabo y del lugar donde radique su sede o domicilio social.

El voluntariado de Proteccion Civil se regira en cuanto a su organizacién, funcionamiento
y régimen juridico por su normativa especifica y supletoriamente por lo dispuesto en la
presente ley.”

Tres. Se modifica la redaccion del articulo 3, con la siguiente redaccién:

“1. A los efectos de la presente norma, se entiende por voluntariado la participacion
social organizada de personas fisicas en el desarrollo de actividades de interés general
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a través de las entidades de voluntariado a las que se refiere el Capitulo IV de esta ley,
siempre que reuna las siguientes condiciones:

a) Que tenga un caracter solidario, altruista y responsable.

b) Que se lleve a cabo de forma voluntaria y libre, sin que traiga causa de una obligacion
personal o de un deber juridico.

c) Que se ejecute fuera del ambito de una relaciéon laboral, profesional, funcionarial,
mercantil o de cualquier otro tipo de relacién retribuida.

d) Que se efectle desinteresadamente, sin ningun tipo de contraprestacion econémica,
sin perjuicio, en su caso, de las compensaciones que legalmente puedan establecerse,
con el Unico objeto de facilitar el desarrollo de la actividad voluntaria, y del reembolso
de los gastos que esta actividad realizada pudiera ocasionar.

e) Que se lleve a efecto en funcidén de programas o proyectos concretos, ya sean éstos
promovidos por cualquiera de las entidades de voluntariado reguladas en la presente
ley o excepcionalmente por el sector publico de Castilla y Le6n.

Asimismo, también tendran tal consideracién de actividades de voluntariado, las que se
realicen a través de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién y que no requieran
la presencia fisica de las personas voluntarias en las entidades de voluntariado.

2. Se considera también voluntariado aquel que es promovido por el sector privado para
que personas vinculadas a estas, participen en acciones de voluntariado, contribuyendo
a desarrollarla denominada responsabilidad social de la empresa o institucion a la que
pertenecen y no formando parte, en ningun caso, de la actividad econémica o
profesional general de la entidad.

3. No tendran la consideraciéon de voluntariado, a efectos de la presente ley, las
actividades que sean realizadas de forma espontanea, las que atiendan a razones
familiares, de amistad o de buena vecindad, las consideradas como practicas,
aprendizaje o experiencia profesional, las becas con o sin prestacién de servicios y las
que sean prestadas al margen de las entidades de voluntariado reguladas en la presente
ley.

Tampoco tendran la consideracién de voluntariado las actividades promovidas por
cualquier entidad para la consecucioén de beneficio econémico o intereses propios, los
trabajos de colaboracién social a los que se refiere la normativa reguladora de medidas
de fomento del empleo, asi como las que constituyan ejercicio de funciones directivas o
gerenciales en las entidades de voluntariado, salvo cuando quienes las lleven a cabo
conserven la condicién de personas voluntarias y las desarrollen en tal concepto sin
percibir remuneracién o contraprestacion por ello.

4. De conformidad con lo previsto en la legislacion en materia laboral, la actividad de
voluntariado no podra, en ningln caso, sustituir a las prestaciones a que estén obligadas
las Administraciones Publicas u otras entidades, al trabajo remunerado o la prestacion
de servicios profesionales retribuidos.”
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Cuatro. Se introduce una nueva redaccion a la letra K) del articulo 5 y se afiaden
las letras I, m y n, con la siguiente redaccién:

‘k) La promocion de la defensa del bien comin y de los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucion espaiiola, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y la Convencién
de Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la Carta Social Europea.

I) La no discriminacién de las personas voluntarias o las personas destinatarias por
razén de nacionalidad, origen cultural o étnico, religién, convicciones ideoldgicas o
sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacién sexual
o cualquier otra condicion o circunstancia personal y/o social.

m) La igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los ambitos de
actuacion del voluntariado.

n) En general, todos aquellos principios que inspiran la convivencia en una sociedad
democratica, justa, solidaria, comprometida, participativa, tolerante y plural.”

Cinco. Se modifica el contenido del apartado 2 y se introduce un apartado 3, en el
articulo 6, quedando redactados de la siguiente forma:

“2. A los efectos de la presente ley se consideran actividades de interés general, a las
que contribuyen en cada uno de los ambitos de actuacién de voluntariado a mejorar la
calidad de vida y una mayor cohesion y justicia social y cualesquiera otras de analoga
naturaleza que, ajustandose a lo dispuesto en la presente ley, puedan contribuir a la
consecucion de los fines contemplados en el articulo 4.

En todo caso, y de conformidad con la normativa estatal, se consideran ambitos de
actividad de interés general, al menos, los siguientes:

a) Voluntariado social, que se desarrolla mediante la intervencion con las personas y la
realidad social, frente a situaciones de vulneracién, privacion o falta de derechos u
oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida y una mayor cohesion y justicia
social.

b) Voluntariado internacional de cooperacién para desarrollo, vinculado tanto a la
educacion para el desarrollo como parte del proceso educativo y de transformacion,
como a la promocién para el desarrollo en lo relativo a la accion humanitaria y la
solidaridad internacional, ya se realice en nuestro pais, en paises o territorios receptores
de cooperacién al desarrollo o en cualquier pais donde se declare una situacién de
necesidad humanitaria, sin perjuicio de las actividades realizadas en este ambito por los
cooperantes, que se regiran por la normativa por la que se establece el Estatuto de los
cooperantes.
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¢) Voluntariado ambiental, que persigue disminuir el impacto negativo de la actuacién
del ser humano sobre el medio ambiente y poner en valor el patrimonio natural existente,
las especies animales y vegetales, los ecosistemas y los recursos naturales realizando,
entre otras, acciones de proteccion y recuperacion de la flora y fauna, la biodiversidad
natural de los distintos habitats, y defensa del medio forestal; de conservacién y mejora
del agua, de los rios y otros elementos del medio hidrico; del litoral, de las montafias y
demas elementos del paisaje natural; de educacion y sensibilizacion medioambiental;
de proteccion de los animales; y cualesquiera otras que contribuyan a proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente.

d) Voluntariado cultural, que promueve y defiende el derecho de acceso a la cultura y,
en particular, la integracion cultural de todas las personas, la promocion y proteccion de
la identidad cultural, la defensa y salvaguarda del patrimonio cultural y la participacidén
en la vida cultural de la comunidad.

e) Voluntariado deportivo, que contribuye a la cohesién ciudadana y social, sumando los
valores propios del voluntariado con aquellos otros inherentes al deporte, apostando
decididamente por fomentar la dimension comunitaria en el desarrollo de la practica
deportiva en cualquiera de sus manifestaciones, incluido el voluntariado en deporte
practicado por personas con discapacidad, con particular atencion al paralimpico, y por
favorecer un mayor y decidido compromiso de quienes practican deporte en la vida
asociativa, como manera eficaz de promover su educacion e inclusion social.

f) Voluntariado educativo, que como accién solidaria planificada e integrada en el
sistema y la comunidad educativa mejore las posibilidades de realizacién de actividades
extraescolares y complementarias contribuyendo, en particular, a compensar las
desigualdades que pudieran existir entre los alumnos por diferencias sociales,
personales o econdmicas, mediante la utilizacion, entre otros, de programas de
aprendizaje-servicio.

g) Voluntariado socio-sanitario en el que se combinan, la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, la asistencia sanitaria, la rehabilitacién y la atencién social
que va dirigida al conjunto de la sociedad o a los colectivos en situacién de
vulnerabilidad, y que, mediante una intervencién integral y especializada en los aspectos
fisico, psicologico y social, ofrece apoyo y orientacién a las familias y al entorno mas
cercano, mejorando las condiciones de vida.

h) Voluntariado de ocio y tiempo libre, que forma y sensibiliza en los principios y valores
de la accion voluntaria mediante el desarrollo de actividades en el dmbito de la
educacién no formal, que fomenten el desarrollo, crecimiento personal y grupal de forma
integral, impulsando habilidades, competencias, aptitudes y actitudes en las personas,
gque favorezcan la solidaridad y la inclusion, y logren el compromiso, la participacion y la
implicacién social.

i) Voluntariado comunitario, que favorece la mejora de la comunidad, y promueve la
participacién con mayor poder de decisién e iniciativa para resolver los problemas y
exigir mayor calidad de vida en los espacios vitales mas cercanos donde se
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desenvuelven las personas voluntarias, vertebrando una sociedad solidaria, activa,
critica, comprometida y corresponsable.

j) Voluntariado de proteccién civil, que colabora regularmente en la gestién de las
emergencias, en las actuaciones que se determinen por el Sistema Nacional de
Proteccion Civil sin perjuicio del deber de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, como expresidon y medio eficaz de participacion
ciudadana en la respuesta social a estos fendmenos, en los términos que establezcan
las normas aplicables.

3. Las empresas, otras instituciones privadas o las administraciones publicas de Castilla
y Leon, podran promover o facilitar, conforme a la legislacién aplicable y a la negociacién
colectiva, la adopcién de medidas con la finalidad de que los trabajadores por cuenta
ajena y los empleados publicos, puedan desarrollar labores de voluntariado.”

Seis. Se introduce un parrafo final en el articulo 7, con la siguiente redaccion:
“La accidn voluntaria podra realizarse a través de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacioén”.

Siete. Se modifica la redaccion del articulo 10 que queda redactado del siguiente
modo:

‘Al objeto de procurar la mayor participacion, la méxima eficiencia y la diversificacién en
la accion voluntaria, la planificacién y programaciéon de actividades contemplara el
fomento, implantacion, integracién o apoyo de toda modalidad de actuacion que sirva a
los fines de esta ley.

A estos efectos, se consideraran especialmente para su calificacién como actividades
de voluntariado, aquellas que incidan simultdneamente en varios de los ambitos de
voluntariado contemplados en el articulo 6.2, las actividades de voluntariado
desarrolladas mediante el empleo de las nuevas tecnologias, el voluntariado familiar en
el que participan conjuntamente los distintos miembros de la familia, las actividades de
estudio e investigacion en esta materia, el voluntariado intergeneracional y cualesquiera
otras modalidades de actuacién que puedan facilitar la expresion y canalizacion del
compromiso solidario.”

Ocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 11 y se afiaden los apartados 3,4,5y
6 que quedan redactados del siguiente modo:

‘2. Los menores de edad podran tener la condicién de personas voluntarias siempre que
se respete su interés superior de acuerdo con lo previsto en la legislacién de aplicacion
y cumplan los siguientes requisitos:

a) Los mayores de 16 y menores de 18 afios deberan contar con el consentimiento de
sus progenitores, tutores o representantes legales.

b) Los menores de 16 afios y mayores de 12 podran llevar a cabo acciones de
voluntariado si cuentan con la autorizaciéon expresa de sus progenitores, tutores o
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representantes legales en la que se valorara si aquellas perjudican o no su desarrollo y
formacién integral.”

3. Estan incursos en prohibicién para poder ser personas voluntarias, aquellos que
tengan antecedentes penales no cancelados por la comision de delitos de violencia
doméstica o de género, por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral, o la libertad en indemnidad sexual del otro cényuge o de los hijos, o
por delitos de trafico ilegal o de inmigracién clandestina de personas o por delitos de
terrorismo, en programas cuyos destinatarios, hayan sido o puedan ser victimas de
estos delitos.

Debera acreditarse este extremo mediante la aportacion del certificado sobre ausencia
de antecedentes penales o en su defecto, una declaracion responsable sobre la
ausencia de antecedentes penales en la que, ademas, la persona voluntaria autorice a
la entidad de voluntariado a la obtencion del correspondiente certificado del registro
central de penados”.

Igualmente estan incursos en prohibicidon para adquirir la condicién de persona
voluntaria que quiera ejercer su accién de voluntariado en entidades que habitualmente
desarrollen su actividad con menores cuando tengan antecedentes de condenas por
sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye entre
otros, la agresion y el abuso sexual, prostitucion y explotacién sexual y corrupcion de
menores, asi como trata y explotacién de menores.

4. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn promoveran programas y protocolos
de buenas practicas dela actividad voluntaria de las personas mayores en el marco de
su envejecimiento activo, fijando los criterios que pueden servir de guia para la
promocién del voluntariado de forma sostenible y continuada, asi como las acciones de
sensibilizacién dirigidas a la sociedad y a las organizaciones de personas mayores para
fomentar su implicacion y establecer las diversas formas de colaboracién
intergeneracional entre las entidades de voluntariado.

Se promocionaran la realizacién de acciones de informacién y sensibilizacién dirigidas
a aquellas personas proximas a la edad de jubilacion para que cuando se encuentren
en dicha situacién puedan realizar acciones de voluntariado como parte de su proceso
de optimizacion de las oportunidades de salud, participacion y seguridad en orden a la
mejora de su calidad de vida.

5. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn promoveran con las entidades de
voluntariado que las personas con discapacidad se conviertan en agentes activos,
ejecutores de la accién voluntaria como manifestacion de su derecho a la vida
independiente y a participar en los asuntos publicos reconocidos en la normativa sobre
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

Se fomentara el ejercicio de las actividades de voluntariado por personas con
discapacidad con plena independencia y autonomia, haciendo uso de sus capacidades
diversas y sin hallar restriccién alguna por parte del contexto, del entorno o de la
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actividad a desarrollar conforme a los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminaciéon y accesibilidad universal.

6. El ejercicio de actividades de voluntariado podra ser llevado a cabo, por personas que
estén cumpliendo condena por delitos que no les hagan estar incursos en causa de
prohibicién para ser persona voluntaria y que tengan concedida la libertad condicional o
que estén cumpliendo medidas alternativas a la pena de prision, siempre que participen
a través de entidades de voluntariado que cuenten con programas con caracteristicas
especiales que tengan como objetivo preferente la reinsercion social de penados.”

Nueve. Se modifica el contenido de las letras d) y n), con la siguiente redaccion,
reenumerandose las siguientes, del articulo 12 que finaliza con la letra 0) que pasa
a tener la misma redaccién que la antigua letra n):

‘d) Participar activamente en la entidad en la que se integren, colaborando en la
elaboracion, disefio, ejecucion y evaluacion de los programas en los que participen, de
acuerdo con sus estatutos o normas de aplicacion y, en la medida que éstas lo permitan,
en el gobierno y administracion de la entidad de voluntariado.”

‘n) Que sus datos de caracter personal sean tratados de acuerdo con lo establecido en
la normativa reguladora sobre proteccion de datos de caracter personal.”

Diez. Se modifica el contenido de las letras f) y ), y se afiade la letra m), del articulo
13, que finaliza con la letra n) que tiene el mismo contenido que la antigua letra |);
con la siguiente redaccion:

“f) Respetar los derechos de las personas destinatarias de su actividad voluntaria y de
las demas personas voluntarias con las que colaboren.”

“l) De conformidad con lo previsto en la normativa estatal de aplicacion, la persona
voluntaria que habitualmente desarrolle su actividad con menores en su accién de
voluntariado estd obligado a presentar un certificado del Registro Central de
Delincuentes Sexuales o a facilitar su obtencion a su entidad de voluntariado y/o a las
administraciones competentes, en el que conste la ausencia de antecedentes de
condenas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, que
incluye entre otros, la agresién y el abuso sexual, prostitucion y explotacion sexual y
corrupcion de menores, asi como trata y explotacién de menores.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de esta materia, las
personas extranjeras deberan, ademas de la certificaciéon negativa del Registro Central
de Delincuente Sexuales, aportar certificacion negativa de condenas penales expedido
por las autoridades de su pais de origen o de donde sean nacionales o del dltimo en
que hubiesen residido, mediante documento oficial con traduccion jurada, respecto a los
delitos recogidos en la Ley Orgénica de Proteccion Juridica del Menor. Si no existiese
un Registro equivalente o que desarrolle las funciones del Registro Central de
Delincuentes Sexuales se aportara un certificado de buena conducta expedido por la
delegacién diplomatica de su pais o de su ultimo lugar de residencia. En los casos de
que no sea considerado como nacional suyo por ningun Estado conforme a su
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legislacién, manifieste carecer de nacionalidad o no pueda acogerse a su nacionalidad,
la entidad de voluntariado debera certificar dicha condicién. *

“m) Aportar la declaracién responsable de no tener antecedentes penales no cancelados
a que se refiere el articulo 11.3 de esta ley.”

Once. Se modifica el articulo 14 estructurandolo en dos apartados, con la
siguiente redaccion:

“1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio del cumplimiento los requisitos establecidos
al efecto en la legislacién basica estatal, tendran la consideracion de entidades de
voluntariado aquellas entidades sin animo de lucro que estén legalmente constituidas y
dotadas de personalidad juridica propia, inscritas en el Registro Regional de Entidades
de Voluntariado de Castilla y Ledn que desarrollen, de manera organizada y estable, a
través de la participacién de personas voluntarias, en las condiciones determinadas en
el articulo 3 de la presente norma, programas o proyectos de las actividades de interés
general contempladas en el articulo 6.2. Excepcionalmente, tendran la consideracion de
entidades de voluntariado las entidades publicas para el desarrolio de actividades de
voluntariado de interés general.

2. Tendran también la condicion de entidades de voluntariado, las federaciones,
confederaciones, uniones u otras formas asociativas de entidades de voluntariado
constituidas conforme a esta ley, cuyo ambito territorial sea el de la comunidad de
Castilla y Leén o parte de la misma, o el de sus entidades locales o parte de las mismas.”

Doce. Se modifica la redaccion de la letra d) del articulo 16 y se aflade una nueva
redaccion a la letra f) finalizando en la letra g) que tiene e! mismo contenido que
la antigua letra f), que quedan redactados del siguiente modo:

“d) Seleccionar a las personas voluntarias, sin discriminacion alguna por razén de sexo,
identidad sexual, orientacién sexual, nacionalidad, origen cultural o étnico, religion,
convicciones ideoldgicas o sindicales, discapacidad, edad, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, de acuerdo con los fines u objetivos de la entidad, la
naturales y caracteristicas del cometido a desarrollar y las normas establecidas en su
estatuto de funcionamiento interno”

“f) Participar, preferentemente, a través de federaciones, confederaciones o uniones de
entidades de voluntariado, en el disefio y elaboracién de las politicas publicas de
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, asi como en su ejecucion, sin que esto
pueda suponer, en ningin caso, la elusién de las responsabilidades publicas en la
prestacién de servicios.

g) Los demas reconocidos por ley o norma de derecho comunitario europeo.”

Trece. Se modifica la redaccién del articulo 17 que pasa a tener la siguiente
redaccioén:

“Articulo 17. Obligaciones de las entidades de voluntariado.
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1. Las entidades de voluntariado estan obligadas a:

a) Acomodar su organizacién y funcionamiento a principios participativos.

b) Elaborar y aprobar los programas o proyectos de voluntariado que pretendan
desarrollar, las condiciones especificas de admisién y pérdida de la condicion de los
voluntarios, los derechos y deberes de éstos conforme a lo establecido en la presente
ley, los mecanismos para su participacion en la entidad y los principios que han de regir
las relaciones entre ésta y aquéllos.

c) Cumplir los compromisos adquiridos con las personas voluntarias en el acuerdo de
incorporacion a sus programas o proyectos, previsto en el articulo 19 de la presente ley.

d) Facilitar el ejercicio de los derechos que esta ley reconoce a la persona voluntaria ya
la persona destinataria de la accién de voluntariado.

e) Cubrir los gastos derivados de la prestacién del servicio y dotar a las personas
voluntarias de los medios adecuados para el cumplimiento de sus cometidos.

f) Informar, orientar, formar y asesorar adecuadamente a las personas voluntarias que
colaboren con la entidad para conseguir la mayor eficacia en su actividad.

g) Garantizar las debidas condiciones de seguridad e higiene en la realizacién de las
actividades, instruyendo al efecto a las personas voluntarias.

h) Facilitar la participacion de las personas voluntarias en la elaboracién, ejecucion y
evaluacién de los programas y actividades en que intervengan.

i) Facilitar a las personas voluntarias la documentacién que les acredite e identifique
para el desarrollo de su actividad.

j) Llevar un libro de registro interno de altas, bajas y otras incidencias en que se
encuentren las personas voluntarias, expresivo de los programas o proyectos en los que
colaboren y de la naturaleza de las actividades desarroliadas.

k) Suscribir una pdliza de seguros u otro tipo de garantia financiera que cubra a las
personas voluntarias de los riesgos de accidente o enfermedad derivados del desarrollo
de la actividad voluntaria, asi como a terceros por los dafios y perjuicios causados por
los voluntarios en el gjercicio de dicha actividad.

|) Expedir, a solicitud de la persona voluntaria, un certificado que acredite la colaboracién
prestada, en el que constaran, ademas de los datos de identificacion de éste y de la
entidad, la fecha, duracién y naturaleza de las actividades en las que haya participado.

m) Efectuar el seguimiento y evaluacion periddicos de los programas o proyectos que
desarrollen.

n) Exigir el consentimiento o en su caso autorizacién expresa y por escrito de los padres,
tutores o representantes legales de las personas voluntarias menores de edad en las
condiciones establecidas en el articulo 11.
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i) Cumplir la normativa de aplicacién respecto al tratamiento y protecciéon de datos de
caracter personal de las personas voluntarias y de las personas destinatarias de las
actividades de voluntariado.

0) Cumplir las demas obligaciones establecidas por ley o norma de derecho comunitario
europeo.

2. Las entidades de voluntariado deberan garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades y a la accesibilidad universal de las personas voluntarias mayores, con
discapacidad o en situacion de dependencia, de manera que puedan .ejercer, en
igualdad de condiciones respecto del resto de los voluntarios los derechos y deberes
gue les correspondan de acuerdo con esta Ley, erradicando cualquier posible forma de
discriminacién.

En estos casos, el consentimiento para su incorporacién a la entidad de voluntariado, la
informacion y formacion y las actividades que se le encomienda, se deberan llevar a
cabo en formatos adecuados y de acuerdo con sus capacidades y circunstancias
personales, siguiendo las pautas marcadas por los principios de accesibilidad universal
y disefo para todos, de manera que les resulten accesible, usables y comprensible.”

Catorce. Se modifica la redaccion de la letra c) y g) y se anade la letra h en el
apartado 1 del articulo 19 y se anaden los apartados 2 y 3, quedando este articulo
redactado del siguiente modo:

“1. La incorporacién de las personas voluntarias a las entidades de voluntariado se
formalizara por escrito mediante el correspondiente acuerdo o compromiso de
colaboracién, que tendra, como minimo, el contenido siguiente:

a) La determinacion del caracter altruista de la relacion que se acuerde y de la actividad
que se comprometa.

b) La expresién del sometimiento a la presente ley como marco regulador basico de la
accion voluntaria.

c¢) El conjunto de derechos y deberes que corresponden a ambas partes, respetando en
todo caso lo dispuesto en la presente ley, que incluirdan el régimen de gastos
reembolsables a las personas voluntarias que se les puedan generar en la accion
voluntaria a desarrollar.

d) La referencia a los fines y regulaciéon de la entidad en relacién con las actividades de
voluntariado.

e) El contenido y condiciones de las actividades que la persona voluntaria se
compromete a realizar, asi como los cometidos y responsabilidades, el tiempo de
dedicacion y el lugar de desempeno que se acuerden.

f) El proceso de formacidn que se requiera para el adecuado cumplimiento de las
actividades y cometidos asignados.
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g) La duracion del compromiso y la forma en que ha de plantearse, en su caso, la
renuncia por la persona voluntaria, su exclusién por la entidad o la desvinculacion de
esta, el cambio de adscripcién o modificaciones del régimen de actuacion.

h) Régimen para dirimir los conflictos entre el voluntariado y la entidad.

2. Al acuerdo de incorporacion deberan acompanarse los siguientes documentos:

a) La certificacion negativa del registro de antecedentes penales o del Registro Central
de Delincuentes Sexuales en el caso de programas de voluntariado cuyo ejercicio
conlleve el contacto directo y regular con menores

b) En el caso de programas de voluntariado disefiados para atender a personas que
hayan sido victimas de violencia de género, violencia doméstica, atentados contra su
vida, su integridad fisica, su libertad, integridad moral, trafico ilegal o inmigracion
clandestina de personas o por delitos de terrorismo la declaracién responsable de la
persona voluntaria de no tener antecedentes penales por estos delitos que podra
incorporarse como una clausula mas al contenido del acuerdo.

c¢) El documento o documentos donde conste el consentimiento de los padres, tutores o
representante legales, segun los casos, en el supuesto de personas voluntarias
menores de edad.

3. El acuerdo de incorporacién debera formalizarse por escrito en duplicado ejemplar e
incorporarse a un Libro-Registro o soporte electronico o similar que se gestionara
directamente por la entidad de voluntariado, que debera mantenerlo actualizado en todo
momento cumpliendo las previsiones en la normativa vigente de proteccion datos de
caracter personal. Se podran utilizar formatos electrénicos que permitan un tréamite
rapido y adaptado a las nuevas tecnologias de la comunicacién. *

Quince. Se modifica la redaccion del articulo 22, que queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 22. Responsabilidad extracontractual frente a terceros.

Las entidades de voluntariado responderan frente a terceros por los dafios y perjuicios
causados por las personas voluntarias que participen en sus programas, como
consecuencia de los cometidos que a éstos les hayan sido asignados, todo ello de
conformidad con la normativa que en cada caso resulte aplicable, en razén de la
condicién privada o publica de la entidad de voluntariado de que se trate, debiéndose
suscribir a tal efecto una péliza de seguro u otro tipo de garantia financiera que cubra la
responsabilidad civil.

Dieciséis. Se modifica el articulo 23, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 23. Régimen juridico aplicable a la resolucion de conflictos.

Los conflictos que puedan surgir entre las personas voluntarias y las entidades de
voluntariado en el ejercicio de las actividades a que hace referencia la presente ley seran
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dirimidos por la via arbitral o por la mediacién, de conformidad con su normativa
reguladora, si asi se ha pactado en el acuerdo de incorporacion a la entidad de
voluntariado y en defecto de pacto, por la jurisdiccion competente de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.”

Diecisiete. Seda nueva redaccion a la letra f) del articulo 26, que finaliza en una
nueva letra g) con el mismo contenido que tenia la antigua letra f), quedando
redactado del siguiente modo:

“f) Que sus datos de caracter personal sean tratados y protegidos de acuerdo con lo
establecido en la normativa reguladora de la proteccién de datos.”

“g) Los demas derechos establecidos por ley o por norma de derecho comunitario
europeo.”

Dieciocho. Se modifica la redaccion del apartado 2 y se incluyen los nuevos
apartados 3, y 4 del articulo 29, con la siguiente redaccion:

“2. Las entidades de voluntariado podran igualmente desarrollar acciones de divulgacién
y promocion a los fines referidos en este articulo.

3. Las empresas podran promover y participar en programas de voluntariado, siempre
que sus actuaciones puedan calificarse de interés general, se incluyan en alguno de los
ambitos de actuacion del voluntariado y respeten los principios y valores que inspiran la
accién de voluntariado. Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran
realizarse mediante la incorporacién de los trabajadores que decidan de forma libre y
voluntaria participar como personas voluntarias en programas promovidos por entidades
de voluntariado en colaboracién con la empresa.

4. Las Universidades podran promover el voluntariado en los ambitos de actuaciéon que
le son propios como la formacion, la investigacion y la sensibilizacion y, conforme a su
normativa reguladora, podran establecer férmulas de reconocimiento académico de las
acciones de voluntariado realizadas por sus estudiantes.”

Diecinueve. Se modifica la redaccion del articulo 30, con la siguiente redaccién:
“Articulo 30. Acciones de informacion, formacion y asesoramiento.

1. Al objeto de propiciar la mayor eficacia de la accién voluntaria, las administraciones
publicas de Castilla y Leén, en el ambito de sus respectivas competencias, pondran a
disposicién de los ciudadanos y de las entidades, y facilitaran a los interesados,
directamente o a través de las entidades de voluntariado, la informacién general y
especifica que les permita comprometer libre y responsablemente su participacion en la
accion voluntaria, determinaran, en coordinacion con las entidades de voluntariado, la
formacién bésica que dichas entidades hayan de proporcionar, junto a la
complementaria que éstas entiendan necesaria, a quienes se integren en ellas como las
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personas voluntarias y facilitaran a éstas el asesoramiento y asistencia técnica precisos
para el desarrollo de sus actividades.

2. La Administracién de la Comunidad, a través de la Consejeria competente en materia
de voluntariado, con el fin de facilitar la informacién y acceso al voluntariado, creara una
seccion dentro del registro de entidades de voluntariado de Castilla y Leén, dedicada a
las personas voluntarias y sus preferencias, siendo su inscripcién, que debera respetar
la normativa en materia de proteccion de datos, potestativa para la persona interesada.

Veinte. Se modifica la redaccion de la letra a) y se afiade las letras g) a k) al articulo
31, con la siguiente redaccion:

“‘a) Potenciaran especialmente los programas o proyectos de voluntariado que
supongan acciones integrales, complementarias de otras intervenciones o coordinadas
con ellas, que favorezcan la colaboracién entre entidades, o los objetivos marcados por
la normativa aplicable en cada caso.

En el caso del voluntariado social, se buscara la actuacién coordinada en el sistema de
servicios sociales de responsabilidad pulblica segun lo definido por la planificacion
estratégica de servicios sociales”.

“g) Favoreceran, la formacioén en los principios y valores del voluntariado en todas las
etapas, ciclos, grados y niveles del sistema educativo.

h) Cooperaran con las entidades de voluntariado, federaciones, confederaciones vy
uniones de entidades de voluntariado, para la creacién de un sistema de informacion
comun que, como herramienta compartida permita fijar criterios comunes de
diagnostico, seguimiento y evaluacidon sobre los aspectos relacionados con el
voluntariado.”

i) Promoveran la concienciaciéon del cumplimiento de las previsiones de la normativa
sobre seguridad y salud en el trabajo a las personas voluntarias, asi como promover su
inclusién en los planes de igualdad de las entidades de voluntariado y, en su caso, en
los de prevencion del acoso sexual o por razdn de género.

j) Contribuirdn a la eficacia de la accion voluntaria, mediante la simplificacién y
agilizaciébn de los procedimientos administrativos que afecten a las entidades de
voluntariado.

k) Favoreceran el reconocimiento y acreditacion de las actuaciones de voluntariado
mediante la certificacion expedida por la entidad de voluntariado, que debera estar
inscrita en el Registro Regional de entidades de Voluntariado de Castilla y Leén, en
cualquier momento y en todo caso al final del periodo voluntario de prestacién de
actividad, donde constara como minimo, los datos identificativos de la persona
voluntaria, fecha de su incorporacién a la entidad de voluntariado, datos identificativos
de la entidad, duracién de la actividad, descripcion de las tareas o funciones realizadas
y lugar donde se ha llevado a cabo, todo ello referido al programa de voluntariado
desarrollado. El reconocimiento de las competencias adquiridas por la persona
voluntaria en su actividad se realizard de conformidad con la normativa general de
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reconocimiento de competencias adquiridas por experiencia laboral o por vias no
formales de formacion.

El reconocimiento de competencias no profesionales de caracter transversal general,
susceptibles de ser acreditadas, que se han adquirido por las personas voluntarias en
el ejercicio de su actividad de voluntariado, podran ser reconocidas de conformidad a lo
establecido en la normativa estatal y en la de desarrolio de la presente ley.”

Veintiuno. Se modifica el articulo 32 que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 32. Reconocimiento social de la contribucion voluntaria.

La Junta de Castilla y Le6n, a propuesta de la Seccién de voluntariado del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn, prevista en el articulo 36, podra reconocer de
manera publica a las entidades y personas que se distingan por su dedicacién,
contribucién o ejemplo en la accidén voluntaria.”

Veintidos. Se modifica el articulo 36, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 36. Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de
Castilla y Leén.

1. En el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Le6n, como maximo 6rgano de
participacién, coordinacion, asescramiento y consulta en materia de voluntariado,
existira una Seccién de voluntariado”,

2. La Seccién de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén
tendra como funciones, el asesoramiento, analisis y la formulacién de propuestas sobre
los asuntos que en esta materia se sometan a su consideracion.

3. La Seccién de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn serd
presidida por el titular de la Consejeria a la que vengan atribuidas las funciones de
fomento y coordinacibn en materia de voluntariado, estardn representados
departamentos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn que tengan
encomendadas funciones en relacion con las materias y sectores de actividad referidos
en el articulo 6.2 de la presente ley, entidades locales con competencias en materia de
voluntariado designadas por la Federacion Regional de Municipios y Provincias,
entidades de voluntariado, las federaciones, confederaciones o uniones de entidades
de voluntariado representativas a nivel autonémico y a nivel e provincial, debidamente
inscritas en el Registro Regional de Entidades del Voluntariado de Castilla y Leén y las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de la Comunidad
Auténoma, asi como representantes de las universidades de Castilla y Leén.

El numero de sus miembros y su designacién, asi como el funcionamiento de esta
seccion se regira por lo establecido en la norma reguladora del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Leon.”
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Veintitrés: Se introduce una disposicion adicional tercera, con la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional tercera. Del voluntariado en los ambitos de Cooperacion
Internacional y Cooperacion al Desarrollo.

1. Las actividades de voluntariado en los ambitos de cooperacion internacional y
cooperacion al desarrollo se regularan con su normativa especifica y supletoriamente
por la presente ley y sus normas de desarrollo.

2. Las entidades u organizaciones no gubernamentales de cooperacién al desarrollo
(ONGD), con un servicio de voluntariado, que cumpliendo en lo establecido en el articulo
24 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn
, estén de inscritas en el Registro de Agentes de Cooperacién, no tendran la obligacion
de inscribirse en el Registro de entidades de voluntariado de Castilla y Leon,
comunicando de oficio, el Registro de Cooperacion al Desarrollo los datos necesarios
obrantes en dicho registro para su inscripcién el Registro de entidades de voluntariado
de Castillay Ledn.

3. En el marco del voluntariado en emergencias humanitarias y dentro de las
competencias autonémicas que se establecen en la normativa sobre participacion
de personal del Sistema Nacional de Salud en emergencias humanitarias:

a) Se promovera el otorgamiento de los permisos previstos con caracter previo al
despliegue asi como por la via de urgencia.

b) Se promovera el derecho a participar en emergencias humanitarias.

c) Se permitira, gracias a dicho permiso de caracter previo, al personal sanitario,
incorporarse a la emergencia humanitaria en el plazo de 24 horas

d) En el marco de la participacion en voluntariados internacionales, se permitira
al personal sanitario, participar en las formaciones y simulacros que le sean requeridos.”

Segunda. Regulacion de la organizacion y funcionamiento del Registro Regional
de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn.

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de
Castilla y Leon aprobara la modificacion del reglamento regulador del Registro Regional
de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leon.

Tercera. Adaptaciéon de la composicion de la Seccién de voluntariado.
En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de

Castilla y Lebn aprobara la modificacion dela norma reguladora de la seccidén de
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voluntariado para adecuarla en su composicion a lo establecido en esta ley y determinar
el procedimiento de eleccidn y designacion de los nuevos miembros de la misma.

Cuarta. Reutilizacion de la informacion publica.

La informacidn publica y los datos que se puedan generar en aplicacién de la presente
norma deberan ser puestas a disposicion en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Ledn, debiendo ser suministrados con el nivel de agregacién o disociaciéon
que sea preciso para garantizar la proteccion de las personas.

Quinta. Desarrollo reglamentario.
Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar las disposiciones necesarias en

desarrollo y ejecucién de la presente ley.

Sexta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en el «Boletin Oficial de

Castilla y Leon.

Valladolid 7 de noviembre de 2020
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la Oficina de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castillay Leén y se

establece el estatuto de las personas denunciantes

Con fecha 8 de enero de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castillay Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea y regula
la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y

Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes.

A la solicitud, realizada por la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior de la Junta de Castilla y Ledn, se acompania el Anteproyecto de Ley sobre el que

se solicita Informe, asi como la documentacion utilizada para su elaboracién.

Se procede por ello a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia
que lo analizé en su sesién de 27 de enero de 2021, dando traslado a la Comisién Permanente
que, en sesion celebrada el dia 1 de febrero de 2021, lo informé favorablemente y lo elevé al Pleno,

que en la sesion de 4 de febrero de 2021 lo aprobé por unanimidad.
l.- Antecedentes
a) Internacionales:

o Convenio Civil sobre la Corrupcidn, hecho en Estrasburgo el 4 de noviembre de 1999

(Instrumento de ratificacion de 1 de diciembre de 2009): https://bit.ly/2LuxwQx

o Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién, hecha en Nueva York el 31 de
octubre de 2003 (Instrumento de ratificacibn de 9 de junio de 2006):
https://bit.ly/3nmZvyL

o “The False Claims Act’, Ley Federal de los Estados Unidos de América originariamente

promulgada en 1863 y que hacia referencia a la figura del “Relator”. En sus posteriores
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ampliaciones y revisiones (particularmente tras 1986) se incorpora la denominacién de
“Whistleblower” para referirse al denunciante de buena fe de actuaciones de corrupcion
y fraude gubernativos, denominacién cominmente usada a partir de ese momento
incluso en sistemas de Derecho no anglosajon:__https:/bit.ly/38I3Yb5

https://bit.ly/39yk1aG

b) De la Unién Europea:

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, versién consolidada (DOUE de 26 de
octubre de 2012) que en su articulo 325 dispone, entre otras cuestiones que “Za Unicn y
los Estados miembros combatirdan el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Union mediante medidas adoptadas en virtud de lo dispuesto
en el presente articulo, que deberdn tener un efecto disuasorfo y ser capaces de ofrecer
una proteccion eficaz en los Estados miembros y en las  instituciones, organos y

organismos de la Union': https://bit.ly/38nZdDv

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho

de la Union: https://bit.ly/2LdQ2fY

Esta Directiva establece una serie de normas minimas comunes para la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién en una serie de
ambitos establecidos en el articulo 2 de esta norma (contratacién publica, seguridad del
transporte, proteccion del medio ambiente, proteccién de los consumidores, entre un
largo etcétera).

Con caracter general (articulo 26) se establece hasta el 17 de diciembre de 2021 para la
trasposicion de esta Directiva a los sistemas de Derecho nacionales y un plazo hasta el 17
de diciembre de 2013 para que los Estados aprueben o modifiquen sus correspondientes
normativas para que las entidades juridicas del sector privado que tengan de 50 a 249
personas trabajadoras puedan dar cumplimiento a la obligacién de establecer los canales

de denuncia interna que prescribe la misma Directiva
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e Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom, por la que se crea la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), modificada por Decision (UE) 2015/512 de la Comision, de 25 de
marzo de 2015: https://bit.ly/2MSCUO1

c) Estatales:

e Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978 que en su articulo 31.2 dispone que
“El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia!

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (ultima modificacién por Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

Muy especialmente su articulo 26.2 letra b) punto 3° por el que los altos cargos y
asimilados deben poner en conocimiento de los érganos competentes cualquier
actuacion irregular de la cual tengan conocimiento.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia).

Muy especialmente su articulo 62 sobre inicio del procedimiento de oficio por la
Administracién en virtud de denuncia.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacion por Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia).

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Particularmente su articulo 54.3 que establece entre los principios de conducta de los
empleados publicos que “Obedecerdn las instrucciones y ordenes profesionales de los
superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion

procedentes.”
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Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno.

Real Decreto 91/2019, de 1 de marzo, por el que se regula la composicion y
funcionamiento del Consejo Asesor de Prevencién y Lucha contra el Fraude a los intereses
financieros de la Unién Europea.

Dictado en desarrollo del apartado 4 de la Disposicién Adicional Vigesimoquinta de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones.

d) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, cuyo 70.1. 18°
atribuye a nuestra Comunidad competencia exclusiva en materia de “£/ fomento del
desarrollo economico en los diferentes mercados y del comercio exterior y la planificacion
de la actividad econdmica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la
politica econdmica general y, en especial, la creacion y gestion de un sector publico de

Castilla y Leon”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y

Administrativas).

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn
y, en la medida en que se le otorgan las funciones del Comisionado de Transparencia, Ley

2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castillay Ledn.

Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracién Autonémica sobre hechos relacionados con
delitos contra la Administracion Publica y se establecen las garantias de los informantes.
Se prevé su derogacion tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa con
la excepcién de su Disposicion Adicional Segunda (“Personal Laboral”) por la que “£n e/

ambito del personal laboral de la Administracion General, organismos autonomos y entes
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publicos de derecho privado, se establecerd un sistema de garantias similar al requlado
en esta ley, previa modificacion de la normativa que resulte de aplicacion al mismo.”
Ademas, esta Ley realiza dos modificaciones accesorias como garantia para las personas
que tengan la condicién de personal funcionario o personal estatutario que ejerzan como

informantes:

0 Introduccién (por la Disposicion Final Primera de esta Ley 2/2016) de un nuevo
articulo 55 bis (“Traslado provisional derivado de la presentacién de
informaciones sobre hechos relacionados con posibles delitos contra la
Administracion Publica) y de una nueva letra r) dentro del articulo 82 (que
establece como una nueva falta grave del personal funcionario la presentaciéon
de informaciones infundadas en relacién a las actuaciones previstas en esta Ley

2/2006) en la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcidn Publica de Castilla y Leodn.

0 Introduccién (por la Disposicidn Final Segunda de esta Ley 2/2016) de una nueva
letra n) dentro del articulo 8.1 (por el que se establece como un nuevo derecho
individual de este personal estatutario el de las garantias establecidas legalmente
cuando actien como informantes), de un nuevo articulo 44 bis (“Traslado
provisional derivado de la presentacion de informaciones sobre hechos
relacionados con posibles delitos contra la Administracion Publica”) y de un
nuevo apartado 6 dentro del articulo 94.2 (que establece como una nueva falta
grave del personal estatutario la presentacion de informaciones infundadas en
relacién a las actuaciones previstas en esta Ley 2/2006) en la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de

Castillay Ledn.

e Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Sancionador de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla

y Ledn.

e Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castillay

Ledn.
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e) De otras Comunidades Auténomas:
Podemos destacar las siguientes leyes autondmicas de contenido andlogo o parcialmente
coincidente al del Anteproyecto sometido a Informe, asi como, en su caso, las correspondientes

normativas de desarrollo:

- Aragon: Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas, cuyo Capitulo Il crea 'y
regula la Agencia de Integridad y Etica Publicas. Esta Agencia se configura como un Ente

publico que depende directamente de las Cortes de Aragén (art. 8).

- Principado de Asturias. Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés cuyo articulo 69 crea la Oficina de Buen

Gobierno y Lucha contra la Corrupcion, con un nivel orgédnico de servicio.

- Islas Baleares. Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacién de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears. Esta Oficina depende organicamente del

Parlamento de las llles Balears (art. 1).

Ademds, debe mencionarse también el Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears

(Boletin Oficial de Islas Baleares de 13 de diciembre de 2018).

- Qataluna. Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufa. Esta
Oficina se constituye como una entidad de derecho publico que se adscribe al Parlamento

de Catalufna (art. 1).

Ténganse en cuenta ademas las Normas de actuacion y de régimen interior de la Oficina
Antifraude de Cataluia (Diario Oficial de la Generalitat de Catalufa de 9 de diciembre de

2009).

- Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creacion de la Oficina
de Buenas Practicas y Anticorrupciéon de la Comunidad Foral de Navarra. La Oficina se
configura como una entidad de derecho publico y plena independencia organica y

funcional de las Administraciones Publicas (art. 1).
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Comunidad Valenciana:Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia
de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana. Esta

Agencia se constituye como un ente publico adscrito a las Cortes Valencianas (art. 1).

Véase ademds la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat (Diario Oficial de la Comunidad
Valenciana de 2 de julio de 2019).

f) Otros:

Incardinada en el Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria de la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT) existe una Oficina Nacional de Investigacion
del Fraude (ONIF) que, en el caso de detectar indicios de fraude fiscal como resultado de
sus investigaciones, ha de ponerlo en inmediato conocimiento de la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada (la cominmente conocida como

“Fiscalia anticorrupciéon”): https://bit.ly/2XEMICB

Esta Oficina fue creada por Resolucién de 27 de octubre de 1998, de la Presidencia de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y su ultima modificacién data de diciembre

de 2005: https://bit.ly/3i711UP

Dentro de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) del Ministerio de Trabajo y
Economia Social existe un Buzén de la ITSS, establecido por el Plan Director por un Trabajo
Digno 2018-2019-2020 (BOE del 28 de julio de 2018) y que reorienta el anterior “Buzén de
Lucha contra el Fraude Laboral’, puesto en marcha en agosto de 2013, para poder reflejar
mejor todos los comportamientos que impliquen irregularidades en el empleo:

https://bit.ly/3icnZcV

La Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) cuenta con una serie

de canales para poner de manifiesto conductas prohibidas por la Ley 15/2007, de 3 de

julio, de Defensa de la Competencia: https://bit.ly/2MZ24KJ
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e Informe Previo del CES de Castilla y Ledén 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de

transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4 de

marzo): https://bit.ly/3npgph0

e “Acuerdo para el Gobierno de Castilla y Le6n” firmado el 21 de junio de 2019 por los dos

partidos gue forman el actual gobierno autonémico. Su Punto 7 dispone “Promoveremos

/la creacion de la Oficina de Lucha contra el Fraude, dependiente del Consejo de Cuentas

de Castilla y Ledn, con el fin de reforzar la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier

otra actividad ilegal que tenga relacion con la gestion economica, financiera y contable

del sector publico de la Comunidad Autonoma y demads entes publicos de Castilla y Ledn.”

g) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, la aplicacion y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe
puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 16 “Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”y, dentro del mismo,
especialmente al cumplimiento de la Meta 16.5 “Reducir considerablemente la corrupcion y el

soborno en todas sus formas.”

Meta 16.5
Reduccion de la corrupcion y soborno.

h) Tramite de Audiencia:

Con arreglo a lo establecido en la Memoria que acompana al texto informado, hasta el
momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los siguientes
tramites:

e Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de la norma para recabar

la opinion de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por la norma
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(con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015) a través de la plataforma web de la Junta de

Castilla y Leén de “Gobierno Abierto” del 7 al 22 de noviembre de 2019.

e Tramite de informacion publica y de participacion ciudadana a través del portal web de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn para la realizacién de aportaciones sobre

el texto del Anteproyecto de Ley desde el 10 al 24 de febrero de 2020.

e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn iniciado el 22
de junio de 2020 con arreglo al articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno

y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

o Informe de 29 de junio de 2020 de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Economia y Hacienda al amparo de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la

Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Toma de conocimiento del Anteproyecto de Ley por el Consejo de Cooperacién Local de
Castilla y Leén en reunién celebrada el 10 de noviembre de 2020 de acuerdo al Decreto
6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Consejo

de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

¢ Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracidon de la Comunidad
al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la

Comunidad de Castillay Ledn.

.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe cuenta con 39 articulos, dos Disposiciones
Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones

Finales.

El articulado del Anteproyecto se desarrolla de la siguiente manera:

0 Titulo Preliminar (“Disposiciones generales”), articulos 1 a 8; que establece el

objeto y finalidad de esta nueva Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y
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la Corrupciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, su dmbito de actuacién o sus

funciones, entre otras cuestiones.

0 Titulo | (“Procedimiento de actuacion”), articulos 9 a 18:

v Capitulo | (“Disposiciones Generales”) que en sus articulos 9 a 13 regula
las potestades de inspeccion e investigacion de esta Oficina, el deber de
colaboracién que corresponde a personas fisicas, juridicas y entidades
publicas, la confidencialidad, la proteccion y cesion de datos de caracter

personal y las garantias procedimentales.

v" Capitulo Il (“Procedimiento”) que en sus articulos 14 a 18 se refiere a todos

los aspectos procedimentales de la actuacién de la Oficina.

o0 Titulo Il (“Estatuto de las personas denunciantes”), articulos 19 y 20; sobre las

0]

personas que tienen tal condicién y las garantias que les corresponden.

Titulo 1l (“Régimen sancionador”), articulos 21 a 29; que establece los hechos
tipificados como infracciones (muy graves, graves y leves) y sus correspondientes
sanciones, asi como los criterios de graduacién de las sanciones, los plazos de
prescripcién de infracciones y sanciones y la regulacién de la competencia y

procedimiento.

Titulo IV (“De los resultados de la actividad de la Oficina”), articulos 30 a 32;
refrentes a la memoria anual, los informes especiales y extraordinarios y la

rendicion de cuentas a la ciudadania.

Titulo V (“Organizacién de la oficina”), articulos 33 a 39; referentes, entre otras
cuestiones, al estatuto personal de la direccién de la Oficina, incompatibilidades,
funciones y cese de su titular, personal de la Oficina, representacion y defensa de

la Oficina y medios materiales y financiacion.

La parte final del Anteproyecto se desarrolla asi:
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0 Disposicion Adicional Primera (“Habilitacién presupuestaria”), sobre la
habilitacién de la correspondiente partida presupuestaria para la puesta en

funcionamiento de la Oficina.

0 Disposicion Adicional Segunda (“Contratacion de la Oficina”), por la que la
contratacion de la Oficina se regira por los preceptos de la legislacién sobre

contratos publicos que sean aplicables.

0 Disposicion Transitoria Primera (“Estructura organica provisional”), sobre la

elaboracién y aprobacién de esta estructura para 2021.

0 Disposicion Transitoria segunda (“Adscripcion de funcionarios”), por la que esta
adscripcion para la puesta en funcionamiento de la oficina se realizara mediante

comision de servicios.

0 Disposicion Derogatoria (“Derogacion normativa”) por la que se deroga
expresamente la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las
actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracion
Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
Publica y se establecen las garantias de los informantes (salvo su Disposicién
Adicional Segunda sobre “Personal Laboral”) y se contiene la clausula genérica de
derogacién de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

dispuesto en el Anteproyecto de Ley.

0 Disposicion Final Primera (“Desarrollo reglamentario”), por la que se faculta a la
Oficina para aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo de la futura Ley y
se prevé la elaboracién del proyecto de reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn, para su posterior aprobacién por

la Mesa de las Cortes.

0 Disposicion Final Sexta (“Entrada en vigor”), por la que se dispone la entrada en

vigor a los 20 dias de la publicacién como Ley del anteproyecto en el Boletin
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Oficial de Castilla y Ledn (BOCyL) si bien las previsiones relativas a las relaciones
de las Cortes de Castilla y Ledn con la Oficina produciran efectos a partir de la
creacion de la comision permanente encargada de las relaciones de las Cortes de
Castilla y Ledn con la Oficina, o bien, desde la asignacion de estas funciones a

alguna de las comisiones existentes.

lll.- Observaciones Generales

Primera. —Panorama internacional. En cualquier organizacion, privada o publica,
pueden producirse actividades ilicitas y abuso de derecho, que pueden adoptar formas diversas,
como corrupcion, fraude, practicas abusivas, evasion fiscal o negligencia, y que si no se resuelven

pueden a veces ocasionar graves perjuicios al interés publico y al bienestar de los ciudadanos.

Poder anticipar, corregir o poner fin a una situacién de riesgo redunda en beneficio de
las empresas, la ciudadania y las personas trabajadoras (en lo que respecta a acciones judiciales,
pérdidas financieras, riesgo reputacional). La denuncia de irregularidades es una alerta en
nombre del interés general, que beneficia a la sociedad en su conjunto, y es especialmente

importante garantizar una proteccién eficaz de los denunciantes.

Si bien la asunciéon de competencias parciales por parte de drganos especializados en
funciones de control externo ha venido utilizandose histéricamente para la supervisién del
correcto funcionamiento de la responsabilidad publica y la utilizacién de los fondos publicos
(OLAF, Intervenciéon, Consejos o Tribunales de Cuentas tanto Europeos como nacionales y
autonémicos, Defensores del Pueblo, AEAT, Inspeccién General de Servicios, Inspeccién de
Trabajo y otros), la creacién de un 6rgano independiente supone habilitar un canal mas para la
presentacién y gestion de denuncias, seleccionando las mas relevantes y estableciendo

prioridades objetivas en la investigacién de las mismas.

La experiencia mas remota en el dmbito de la creacién de oficinas especificas de control
externo del fraude y la corrupcién podemos encontrarla en la “National Audit Office” (NAO) del
Reino Unido, que en 1998 pone en marcha canales de denuncia gracias al respaldo legal que

supuso la habilitacion de la “Public Interest Disclosure Act”.

En 2003 la Convencién de la ONU contra la Corrupcién comenzé una hoja de ruta para

el disefo de una arquitectura institucional mundial para facilitar la investigacion del fraude y la
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corrupcion cometidos contra los intereses generales y la Administracién Publica, una arquitectura

que facilite el intercambio de informacién y la cooperacién internacional.

La OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) se ha sumado a
este impulso publicando sistematicamente estudios y recomendaciones, evaluaciones y logros
de los paises miembros. Estos trabajos (de los que se hace un seguimiento especifico en su sitio

web) revelan la dispersién y heterogeneidad de la normativa.

En 2016 tras la publicacion de los denominados “Papeles de Panamd” se convoco la
Cumbre Anticorrupcion en Londres (“London Summit”), de la que podemos destacar que Espafia
como signatario adquiere el compromiso de colaborar con la sociedad civil para apoyar la
aplicacién acelerada de las disposiciones voluntarias de la Convenciéon de la ONU contra la

Corrupcién.

Segunda. - £scenario europeo. En los Ultimos afos resulta importante el papel jugado
por las instituciones europeas para dotarse de una normativa especifica que obligue a los paises

miembros a la adopcion de medidas en este ambito.

Asi, en 2017 el Parlamento Europeo inst6é a la Comisién a presentar una propuesta
legislativa que incluyera mecanismos para las empresas, los organismos publicos y las
organizaciones sin animo de lucro. En 2018 el grupo parlamentario Los Verdes/EFA
(“Greens/European Free Alliance”) presentd un borrador de Directiva que ampliaba la proteccion
de los denunciantes al sector privado. Gracias al impulso de organizaciones de la sociedad civil
(Transparencia Internacional) en 2019 se aprueba definitivamente la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las

personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

La Directiva 2019/1937 establece un conjunto de normas minimas comunes para
ofrecer protecciéon contra represalias a los denunciantes que informen sobre infracciones del
Derecho de la UE relativas a: la contratacion publica; los servicios financieros; el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo; la seguridad de los productos; la seguridad de los
transportes; la proteccion del medio ambiente; la seguridad nuclear; la seguridad de los alimentos

y los piensos; la salud y el bienestar de los animales; la salud publica; la proteccién de los
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consumidores; el respeto de la vida privada, la proteccién de datos y la seguridad de las redes y
de los sistemas de informacion. Y también se aplica a las infracciones en materia de competencia,
a las violaciones y los abusos de la normativa aplicable a la fiscalidad de las empresas, y a los

perjuicios a los intereses financieros de la UE.

Los Estados miembros deberan garantizar que las empresas de al menos 50 trabajadores
y las entidades publicas establezcan cauces y procedimientos internos para la presentacién de
denunciasy su tramitacion, como exponemos mas detalladamente en los Antecedentes. También
deberan velar por que las autoridades competentes dispongan de cauces externos de denuncia.
Las pequenas empresas y las microempresas estan exentas de la obligacién de un dispositivo
interno (excepto en el &mbito financiero o en sectores sensibles). En el ambito publico se podra

eximir de la obligacion a los municipios de menos de 10.000 habitantes.

La Directiva prohibe las represalias, directas o indirectas, dirigidas contra los
denunciantes, y establece las medidas que los Estados miembros deberdn adoptar para

garantizar su proteccion.

Por dltimo, habilita el establecimiento de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias necesarias para desalentar los obstaculos a la presentacion de denuncias, las
represalias, las maniobras temerarias contra los denunciantes y el incumplimiento de la
obligacion de mantener la confidencialidad de su identidad; y también las denuncias maliciosas

y abusivas.

Tercera. - Contexto nacional. El gobierno espafiol y los autonémicos han incorporado
en estos Ultimos afos a sus programas de trabajo la preocupacion social por la corrupcién y sus
causas y consecuencias. El antecedente mas antiguo en el uso de denuncias por parte de la
administracién publica para la lucha contra el fraude es el de la AEAT (Agencia Estatal de
Administracién Tributaria) con la habilitacién del art. 114 (Denuncia Publica) de la Ley 58/2003,

de 17 de diciembre, General Tributaria.

Otra entidad adelantada en el uso del buzédn de denuncias es la CNMC (Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia) a través de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa

de la Competencia, con la configuracién del “Programa de Clemencia” (similar a los ya
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establecidos en los Estados Unidos y en la UE) que permite la exencién o reducciéon de multas a
las empresas que formen parte de un cartel y lo pongan en conocimiento de la Autoridad de

Competencia.

En 2013 el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social establecié su buzén de
denuncias en su ambito competencial y aunque la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (articulo 13) no permite la denuncia anénima, a
través de la creacién del buzdn electrénico se admitié este tipo denuncias bajo el concepto de
“comunicacion ciudadana”. Este buzon ha sido reorientado mas recientemente para reflejar mejor
los comportamientos que impliquen irregularidades en el empleo (Buzén de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, establecido por el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-
2020).

Otro hecho destacable lo supone la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, que en su articulo 64 (Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos
de intereses) prevé la posibilidad de adopcion de programas de cumplimiento (“compliance”) en

la contratacion publica espanola.

El hito mas importante, que no ha llegado a culminarse por haber decaido su
tramitacion parlamentaria por disolucion de las Cortes en 2019, es la Proposicidén de Ley Integral
de Lucha contra la Corrupcién y Proteccién de Denunciantes que preveia la creacién de un nuevo
organismo (la Autoridad Independiente de Integridad Publica, similar a la Agencia de Integridad
y Etica Publicas de Aragoén), con funciones que recuerdan a las competencias del Tribunal de
Cuentas y otros 6rganos de control y supervision del sector publico. Esta iniciativa no permitia la
denuncia anénima o informaciones sin soporte documental, establecia la garantia de

confidencialidad y los derechos de los denunciantes y su proteccion.

En relacién con su dmbito de actuacion la iniciativa legislativa no contemplaba su
extension al sector privado, al contrario que la Directiva europea. Los hechos denunciados debian
referirse en todo caso a la Administracién Publica, dejando el ambito privado a los programas de

“compliance” de las propias empresas y organizaciones.
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Cuarta. - Situacion autonomica. A nivel autonémico la primera actuacion la lleva a cabo
en 2008 la Comunidad de Cataluia con la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina
Antifraude de Cataluia. Posteriormente Castilla y Ledn aprobé la Ley 2/2016, de 11 de noviembre,
por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondémica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion

Publica y se establecen las garantias de los informantes.

La Ley 2/2016 de Castilla y Ledn (cuya derogacion si bien no completa se prevé con la
aprobacién de la norma que ahora informamos) establecia algunas cuestiones clave: se refiere
exclusivamente a la informacién relacionada con la administracién autondmica que se remite a la
Inspeccién General de Servicios, que procede a la apertura de una informacién reservada de
caracter prioritario y que se comunica al Procurador del Comun como Comisionado de
Trasparencia y que establece un régimen de garantias para los informantes y considera falta grave
la presentacion de informaciones infundadas como elemento de racionalizacion del uso de este

instrumento.

En BOCCyL de 3 de enero de 2018, en contestacion a la Pregunta Escrita, PE./0906855,
formulada por el Procurador perteneciente al Grupo Parlamentario Mixto, relativa a
informaciones remitidas a la Inspeccién General de Servicios desde la entrada en vigor de la Ley
2/2016, la Consejeria de la Presidencia comunicé que se habian presentado 4 informaciones (las
denuncias reciben esta denominacién en esta normativa) y que de las cuatro informaciones
presentadas solamente una de ellas habia dado lugar a la apertura de informacion reservada
conforme a la citada Ley 2/2016 que concluyé mediante informe de la Inspeccién General de

Servicios del que se dio traslado al Procurador del Comun en marzo de 2017.

Posteriormente a 2016 otras Comunidades han impulsado oficinas o agencias
independientes de lucha contra el fraude y la corrupcidn, casi todas ellas del nordeste: en 2016
en las Comunidades Valenciana y de las Islas Baleares, en 2017 en las Comunidades de Aragény
Navarra, y en 2018 en el Principado de Asturias, todas ellas con una normativa similar a la que se
tramita ahora en Castillay Ledn en el Anteproyecto de Ley que se informa, si bien algunas de ellas
incluyen la regulacién de lobbies y lobistas (grupos de presién), como en el caso de Aragén y
Asturias. EI CES considera que deberia establecerse una normativa moderna sobre los grupos de

presién a nivel autonémico (ejecutivo y legislativo) y local. Una regulacion registral que para ser
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efectiva vaya acompafada de la trazabilidad de las actividades en este ambito, lo que a nuestro
parecer podria recogerse en una norma especifica autonémica. La Comisién Europea tiene un
registro de estos grupos de interés (grupos de presién o lobbies), entre las que figuran ocho
especificamente de Castillay Ledn, y el registro o inscripcion resultan obligatorios para que estos
grupos puedan reunirse con representantes de la Comisién Europea. En Espafia también existe
un registro voluntario en la CNMC que agrupa empresas, ONGS y corporaciones de derecho

publico.

Quinta. - Este Consejo observa ciertas discordancias entre la parte final del

Anteproyecto de Ley sometido a Informe y su Exposicién de Motivos.

Asi, y sin entrar en esta parte del Informe al fondo de las posibles implicaciones, la parte
expositiva sefala que la Disposicidon Derogatoria deroga expresamente la Ley 2/2016, de 11 de
noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracién Autonémica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
Publica y se establecen las garantias de los informantes, a excepcién de la Disposicion Adicional
Segunda y de las Disposiciones Finales Primera y Segunda, mientras que la propia Disposicion
Derogatoria sélo salva de la derogacion expresa de la citada Ley 2/2016 su Disposicion Adicional

Segunda.

Igualmente, la parte expositiva menciona la existencia de tres Disposiciones Finales
cuando en la parte final sélo existen dos (y resultando obvio para esta Institucion que del texto
final que informamos se ha eliminado la prevista Disposicién Final Primera, por lo que las previstas
Disposiciones Finales segunda y Tercera pasan a ser, respectivamente, la Primera y Segunda del

texto finalmente sometido a nuestro Informe).

Considera esta Institucién que todo ello hace necesario revisar la redaccién de la
Exposicion de Motivos puesto que, aunque esta parte de las normas no produce propiamente
efectos juridicos si debe aportar una mejor comprension del texto normativo, lo que obviamente

no se produce en la actual redaccién.
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Sexta. - El 7itulo //del Anteproyecto se refiere al Estatuto de las personas denunciantes.
En este aspecto especifico debemos hacer especial referencia a la regulacion hasta ahora
existente en la ya citada Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones
para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién Autondémica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen las garantias de los
informantes, que recogia bajo esa categoria de “informante” (y obviamente, a los efectos
contenidos en aquella Ley) la conceptuacion que ahora, con efectos mas amplios, se establece en

cuanto a “persona denunciante” en el actual Anteproyecto informado.

Séptima. - Asi en, en primer lugar, se produce una ampliaciéon en cuanto al ambito
objetivo de aplicacion respecto de la Ley 2/2016, puesto que esta Ultima se referia a informaciones
de las que pudiera derivarse un posible delito contra la Administracion Publica de los regulados
en el titulo XIX del Cédigo Penal (articulos 404 a 445) relativos a los tipos penales de prevaricacion,

cohecho, malversacion, trafico de influencia, etc.

Con el Anteproyecto informado se hace referencia en cuanto al dmbito de actuacién de
la Oficina y de consiguiente ambito de proteccidn de la persona denunciante, como ya se apunta
en otras partes de este Informe, a “conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse
ilicitos relacionados con la gestion y percepcion de fondos publicos, con la toma de decisiones en
/la gestion publica y con cualquier otra accion u omision que pueda ser constitutiva de alguna
forma de fraude o corrupcion”(arts. 1y 19) lo que supone subsumir en este ambito objetivo a la
anterior Ley 2/2016, que ademas se referia a investigaciones en un ambito mas interno de la
Administracién de la Comunidad (Inspecciéon General de Servicios) y no en virtud del nuevo
procedimiento tramitado a través de la nueva Oficina como ente publico con personalidad

juridica propia adscritos a las Cortes de Castilla y Ledn.

Octava. - En segundo lugar, se produce una ampliacion del ambito subjetivo de
aplicacion, puesto que la Ley 2/2016 venia a englobar bajo la categoria de “informantes” a
empleados publicos de la Administracion de la Comunidad, mientras que el actual anteproyecto

de Ley conceptiia como “persona denunciante”a cualquier persona fisica o juridica que ponga en
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conocimiento de la Oficina las conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse los

ilicitos.

Por lo expresado, y dado que la regulaciéon de la Ley 2/2016 queda en principio
subsumida en la regulacion del Anteproyecto, se deroga expresamente la citada Ley 2/2016, de
11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que
reciba la Administracion Autondémica sobre hechos relacionados con delitos contra la
Administracién Publica y se establecen las garantias de los informantes, sin perjuicio de
precisiones que esta Institucidon considera imprescindible realizar al respecto en otras partes de

este Informe.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - 7itulo Preliminar (Disposiciones Generales).

El Titulo Preliminar del Anteproyecto de Ley consta de 8 articulos, los primeros de los
cuales plantean una serie de cuestiones de organizacion y funcionamiento de orden juridico y
administrativo como las disposiciones sobre la creacidn del nuevo ente publico, sede, naturaleza

y régimen juridico, y las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de interés.

En el articulo 5 se aborda el ambito de actuacidén, y en este sentido apuntamos que
podria considerarse una mayor coordinacién entre las letras ) y d), con la letra g) y la letra j), ya
que estan intimamente relacionados al referirse a entidades locales y universidades y sus entes o
entidades dependientes. En el caso de las entidades matrices se limita el dmbito de actuacién a
la no existencia en las mismas de un organismo especifico de prevencién y control de lucha contra
el fraude y la corrupcion, en tanto que no se hace la misma acotacion al referirse a sus entidades

dependientes.

Enlaletrai) del articulo 5 se incluye a los partidos politicos, las organizaciones sindicales
y las organizaciones empresariales cuya actuacién se desarrolle en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Ledn, pudiéndose entender incluidas todo tipo de actividades. A este respecto y en
consonancia con otras regulaciones similares, consideramos que podria precisarse el ambito de
actuacion a aquellas entidades que perciban ayudas o subvenciones con cargo al presupuesto de

la Comunidad y para las actividades que se sufragan con estos fondos.
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Los articulos 7 y 8 forman un bloque dedicado a las funciones del nuevo ente publico.
El contenido de este bloque se puede dividir en 3 grupos, por un lado las funciones que
podriamos llamar ejecutivas (investigacion, inspeccién y tramitacién de denuncias sobre uso
irregular de fondos o patrimonio publico, asi como de conductas corruptas de altos cargos y
empleados publicos), por otro lado, las funciones que denominariamos complementarias
(prevencion, formacién, analisis, difusion, asesoramiento etc.), y finalmente las funciones de
colaboracién, que se agrupan en el articulo 8 y que incluyen un régimen de funcionamiento con
respecto a: Ministerio Fiscal, Cortes de Castilla y Ledn, 6rganos de control interno y externo de la
Comunidad de Castilla y Ledn, el resto de Administraciones Publicas, y organismos

internacionales.

En relacién con este ultimo tipo de funciones, destacamos que el apartado 4 del articulo
8 indica que “el control de la actuaciéon” del nuevo ente publico corresponde a “/a comision
parlamentaria que se establezca de acuerdo con el Reglamento de las Cortes de Castilla y Leon”
Estima el CES que podria realizarse una exposicion mas amplia del tipo de control que se plantea,
dado que si bien el nuevo ente publico, segun el articulo 2 (Naturaleza Juridica), “ se adscribe a las
Cortes de Castilla y Leon] se establece que “actuard con plena independencia y autonomia en e/

efercicio de sus funciones”

El CES considera que, para aportar mayor claridad, podrian diferenciarse en el articulado
por un lado los contenidos referentes a las relaciones del nuevo ente publico con las Cortes de
Castilla y Ledn, y por otro lado las relaciones de colaboracién con el resto de los érganos citados,
ya que se refieren a érganos con los que comparte similitud de funciones, para los que no se
define una vinculacidn tan estrecha como en el caso de las relaciones con las Cortes de Castilla y

Ledn.

Segunda. - El 7/tu/o /aborda en dos capitulos (Disposiciones Generales y Procedimiento)
el régimen juridico procedimental de las actuaciones administrativas del nuevo ente publico, por
lo que nos centraremos en aquellas consideraciones de orden socioeconémico que se puedan
desprender de estas disposiciones, ya que estimamos que el nucleo central de las estipulaciones
socioecondmicas de esta norma lo constituye el Titulo I, dedicado al Estatuto de las Personas

Denunciantes.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

20



AW

o B N ‘
//L vao -\ Consejo B |
al n-n'-@a. \ sl g . . L =
(s js] Econdémico y Social Sy
\\______ ﬂ de Castillay Le6n 4

Destacamos aqui que el art. 9.2 (Potestades de inspeccidn e investigacion) y en el caso de
personas particulares, limita las potestades de inspeccién e investigacidon del nuevo ente publico
de forma estricta a las actividades relacionadas con las entidades publicas lo que parece
adecuado al CES, ya que no existe una regulacioén estatal de referencia que cree un marco para las
actuaciones en el ambito privado de los entes publicos independientes de lucha contra el fraude

y la corrupcién.

El articulo 14.7 (Iniciacién del Procedimiento) admite las informaciones anénimas, sin
darles categoria de denuncia, salvando asi este concepto que ha sido controvertido en el
planteamiento de algunas regulaciones sectoriales de lucha contra el fraude y la corrupcion,
como sucede en el dmbito laboral en el marco de la inspeccién de trabajo y seguridad social. Hay
que recordar que la Directiva 2019/1937 deja a la potestad de los estados miembros la admision
de denuncias anénimas al establecer en su articulo 6.2 (Condiciones de proteccion de los
denunciantes) que “in perjuicio de la obligacion vigente de disponer de mecanismos de
denuncia anonima en virtud del Derecho de la Union, la presente Directiva no afectard a la
facultad de los Estados miembros de decidir si se exige o no a las entidades juridicas de los
sectores privado o publico y a las autoridades competentes aceptar y sequir las denuncias

anonimas de infracciones.”

Tercera. - En cuanto al Estatuto de las personas denunciantes (7/tu/o /) , ya hemos
sefialado en nuestras Observaciones Generales que, segun el parecer del CES, se adopta un
enfoque muy amplio, puesto que tiene tal consideracién cualquier persona no ya sélo fisica sino
incluso juridica que ponga en conocimiento de la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn las conductas, hechos o situaciones de las que

pudieran derivarse los ilicitos (art. 19 del Anteproyecto).

El CES considera que deberia estudiarse e incorporarse un régimen de garantias para el

caso en que el autor de la denuncia sea una persona juridica.

Cuarta.- Aunque la ampliaciéon del ambito subjetivo determina que cualquier persona

pueda tener la condicion de denunciante, en la practica resulta obvio para este Consejo que ello
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requerird necesariamente de un campo de actividad de las personas de la que pueda derivarse el
conocimiento de la comisién de irregularidades (pues de lo contrario, ello implicaria en muchos
casos, segun nuestro parecer, que las informaciones que pudieran ponerse en conocimiento de
la Oficina carecieran del suficiente fundamento o profundidad) y que pueda requerir también de
proteccidn, como por ejemplo las personas trabajadoras de una sociedad que contrate con
alguno de los sujetos a los que la Oficina extiende su ambito de aplicacién (articulo 5 del

Anteproyecto) o, incluso, la sociedad misma como denunciante.

Quinta.- El CES considera que si bien el texto del Anteproyecto no hace mencién expresa
en materia laboral (salvo las referencias del articulo 20 en cuanto a no ser removido del puesto de
trabajo) se entienden salvaguardados los derechos de todas las personas trabajadoras tal y como
se establecia (aunque Unicamente en el ambito exclusivo de los empleados publicos) en la Ley
2/2016 por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administraciéon

Publica y se establecen las garantias de los informantes.

El CES recuerda que, en aplicacion de la normativa laboral vigente, los denunciantes o
informantes tienen la posibilidad de dirigirse a los representantes legales o sindicales en cualquier
fase del procedimiento, asi como a las organizaciones sindicales o empresariales de las que
formen parte, a efectos de representacion, asesoramiento y prestacién de asesoramiento o

asistencia.

Sexta. - El apartado 7 del articulo 20 establece una serie de salvaguardas para el sujeto
denunciado en el caso de que las informaciones de la persona denunciante carezcan de
fundamento que, en general, esta Institucion considera adecuadas, pero a nuestro parecer
requiere de una mayor concrecion la expresiéon ‘cuando se presente (la informacién) con e/ mero

propdsito de difundir el descrédito y la difamacion de la persona a la que vaya referida.”

En primer lugar, porque “descrédito” y “difamacion” hasta cierto punto constituyen
conceptos juridicos indeterminados que requieren de mayor precision en opinién de este

Consejo.
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En segundo lugar porque estimamos que no queda del todo claro si esa difamacién o
descrédito sélo pueden ir dirigidos a “personas” como tales (es decir, responsables o empleados
de los sujetos del articulo 5) o, incluso, si la Oficina puede entender improcedentes las
informaciones recibidas porque tengan por objeto la difamacién o descrédito directamente de
los sujetos enumerados en el articulo 5 (y que no son sélo sujetos publicos sino también personas
juridicas perceptoras de subvenciones, partidos politicos, organizaciones sindicales o

empresariales, etc.).

Séptima. --El CES valora favorablemente la inclusién de un Régimen Sancionador (7itulo
/), lo que constituye un importante avance respecto a la regulacion de la anterior Ley 2/2016.
Con caracter general estima esta Institucién que la regulacién es adecuada y completa, en cuanto
que con las infracciones tipificadas se cubren los hechos o actuaciones que puedan realizar tanto
los sujetos o personas denunciadas como las personas denunciantes como también terceras
personas que no cumplan adecuadamente con los deberes de colaboracién que les

corresponden en las actuaciones o procedimientos iniciados por la Oficina.

Octava. - El 7itulo /Vdel Anteproyecto de Ley aborda los resultados de /a actividad de la
oficinay en los tres articulos que comprende se hace referencia a la memoria anual, a los informes

especiales y extraordinarios y a la rendicion de cuentas a la ciudadania.

En el apartado 4 del articulo 30 (Memoria anual) se establece, por una parte, la publicaciéon
de dicha memoria en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén y en el portal de
transparencia de la pagina web de la Oficinay, por otra parte, se contempla que de la memoria se
dara traslado a las Cortes de Castilla y Ledn, previa comparecencia de la persona titular de la

Oficina ante la comisién correspondiente.

El Consejo valora favorablemente la difusidon que se pretende dar a la memoria, aunque
tal vez deberia establecerse de una forma mas clara la secuencia temporal en que ésta se llevara
a efecto, pues con la actual redaccién, puede entenderse que la publicacion en el Boletin Oficial

de las Cortes de Castilla y Ledn (BOCCyL) sera anterior a su presentacién en la correspondiente
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comision parlamentaria cuando, al mismo tiempo, se esta fijando esa comparecencia en la

comisién con cardcter previo al traslado de la memoria a las Cortes de Castilla y Ledn.

Por otra parte, en el articulo 32 del Anteproyecto de Ley se regula la rendicién de cuentas
a la ciudadania. El CES considera que ese concepto de “rendicion de cuentas’ debe entenderse
como supervision de las actividades de la Oficina, entre las que cabria destacar métodos de
control en el ambito financiero, en la aprobacién y liquidacion del presupuesto y en los resultados

de su actividad y que todos ellos deben incluirse en la memoria anual de actividades.

Dado que dicha memoria anual sera ampliamente difundida (segun establece el articulo
30 en su apartado 3), podria no ser necesario un articulo especifico con esa denominacion. Desde
el Consejo proponemos que se valore la posibilidad de que en ese articulo 32 se haga referencia
Unicamente a la organizacién de encuentros con la sociedad civil para participarles directamente

los resultados de su actividad.

Novena. - El 7itulo Vse dedica a la organizacion de /a oficinay contiene siete articulos que
hacen referencia al estatuto de personal de la direccion de la Oficina, al régimen de
incompatibilidades, las funciones y el cese de la persona titular de la Oficina, el personal de la

oficina, la representacién y defensa de la oficina y los medios materiales y financiacién.

En el articulo 33 (Estatuto personal de la direccion de la Oficina), en concreto en el
apartado 3, se establece que la persona titular de la Oficina se designara por las Cortes de Castilla
y Ledn y se exige una mayoria de 3/5 en primera votacion y mayoria absoluta si fuera precisa una
segunda votacién, que se celebraria en el plazo de un mes. En el apartado 4 se hace referencia a
una convocatoria publica de las personas candidatas, pero tal vez seria conveniente concretar
algo mas las condiciones de dicha convocatoria, de forma que no se planteen dudas sobre qué
personas podrian acudir a la misma. De hecho, en el apartado 4 del articulo 36 se establece con
mayor detalle el proceso de designacidn de una nueva persona titular (prevista para el supuesto
de cese), y se prevé la publicacién de una convocatoria de candidaturas en el Boletin Oficial de

Castilla y Ledn como minimo seis meses antes de que finalice el mandato de la persona en activo.

El Anteproyecto de Ley que se informa opta por un modelo de oficina en el que la

direcciéon se atribuye a una Unica persona fisica, a la que se aplica un régimen de
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incompatibilidades muy estricto que conduce a que la persona que llegue a ostentar la titularidad
de la oficina Unicamente pueda realizar “/as actividades derivadas de la administracion de su
patrimonio personal, las de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica y las
publicaciones derivadas de aquéllas, asi como la colaboracion y la asistencia ocasional como
ponente a congresos, seminarios, conferencias o cursos de cardcter profesional, siempre que no
sean consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion de servicios o supongan un

menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes”(articulo 34.2).

El CES valora favorablemente el establecimiento de un régimen de incompatibilidades,
incluso que éste implique unas exigencias superiores a las actualmente aplicables a los altos
cargos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (Ley 3/2016, de 30 de
noviembre, del estatuto de los Altos Cargos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leodn), dadas las especiales caracteristicas de la Oficina, que se convertird en el principal

exponente de la lucha contra el fraude y la corrupcién en nuestra Comunidad Auténoma.

Por otra parte, no resulta de aplicacién el Cédigo ético y de austeridad de los altos cargos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén y de sus entidades adscritas. Cabe
recordar a este respecto, que las cuatro Instituciones Propias de la Comunidad de Castillay Ledn
ya cuentan con sus respectivos cédigos éticos. Por ello desde el Consejo consideramos que seria
conveniente que la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la
Comunidad de Castilla y Leén aprobara su propio cédigo ético, y que podria hacerlo una vez sea
aprobado por la Mesa de las Cortes de Castilla y Le6n el reglamento de organizacion y

funcionamiento de la Oficina.
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V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - En relacion a lo expuesto en parte de nuestras Observaciones Generales, la
norma que ahora informamos abandona el modelo de la Ley 2/2016 que incardina las
actuaciones en el Procurador del Comun a través de la Inspeccién General de Servicios. El modelo
de promocién de denuncias y proteccién de los denunciantes establecido por el presente
Anteproyecto supone la creacion de una oficina independiente, sin integrarla en ninguna

Institucién propia de nuestra Comunidad, como en algin momento se habia barajado.

El sistema establecido por el texto que informamos requiere un mayor esfuerzo,
mediante la creacidon de una nueva entidad y su coordinacién dentro una estructura multiple y
descentralizada de canales similares de denuncias de los que ya se dispone tanto en las entidades
locales como a nivel estatal y en los diferentes érganos y organismos de todas las

administraciones que llevan a cabo iniciativas en la misma materia.

La Exposicion de Motivos argumenta que “/os instrumentos con los que cuenta la
Administracion resultan insuficientes para abordar la actuacion que se pretende de forma global
sobre todo tipo de fraude y corrupcion, por lo que se requiere dotar a la Comunidad de Castilla y

Ledn de un instrumento juridico que permita abarcar en toda su amplitud (...)"

Aunque como hemos visto en las Observaciones Generales el volumen de denuncias o
informaciones que se ha producido bajo la regulacién de la Ley 2/2016 no parece abundar en los
términos de la Exposicién de Motivos del texto sometido a Informe, en principio se podria apuntar
que la creacion de un érgano independiente puede facilitar la presentacion y la gestion de
denuncias, seleccionando las mas relevantes y estableciendo prioridades en la investigacion
posterior de las mismas, si bien seria deseable un disefio suficientemente claro de competencias
que evite el solapamiento con el resto de los 6rganos y organismos con competencias en la

materia.
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Segunda. - La proliferacion de consejos, oficinas, agencias y autoridades dedicadas a un
fin comun no puede hacerse sin la necesaria coordinacién entre ellas. Por ello es aconsejable una
valoracién adecuada de la eficiencia de cada nuevo érgano, que tenga en cuenta los recursos
imprescindibles para el correcto, agil y eficaz ejercicio de sus tareas de vigilancia, supervisién y

fiscalizacion.

Por lo expresado entiende el Consejo que la Memoria que acompana al Anteproyecto
de Ley podria incluir este tipo de consideraciones, al objeto de valorar este tipo de cuestiones de
cara a una correcta organizacién y estructura de los érganos competentes y las funciones

desempenadas.

Tercera. - El CES considera que, ademds de su funcién explicita, la regulaciéon del
Anteproyecto deberia profundizar en el establecimiento de una avanzada y moderna proteccion
de los denunciantes ya que constituye el instrumento mas importante para ayudar a la
consecucién de los fines y objetivos que se plantean, que coadyuvaria con mayor firmeza el

establecimiento de este nuevo canal adicional de denuncia a través de este nuevo ente publico.

Cuarta. - El CES recomienda que, en caso de revelacion de su identidad, el informante
que haya presentado una denuncia (anénima o no) pueda beneficiarse de mecanismos de
proteccion adecuados, ya que el Anteproyecto delega estas actuaciones en los drganos
competentes al establecer que la actuacién del nuevo ente publico en estos casos se circunscribe
a “instar de los drganos competentes la adopcion de las actuaciones y de las medidas necesarias
para eliminar dicha situacion” Ademas, en relacion a lo expuesto en nuestra Observacion
Particular Tercera, estima el Consejo que el sistema de garantias establecido en el Anteproyecto

no es suficientemente amplio para la proteccién integral de un eventual denunciante.

Quinta. - EI CES realiza una valoracion favorable de la extensién del ambito subjetivo de
la persona denunciante que, con el Anteproyecto actual y respecto a la anterior Ley 2/2016, se
refiere a “cualquier persona fisica o juridica; tal y como ya hemos explicado detalladamente en

nuestras Observaciones Generales.
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Sexta. - Por lo que se refiere a la proteccién del denunciante, al Consejo se le plantean
dudas acerca de si las garantias que se establecen ahora para cualquier persona denunciante
(articulo 20 del Anteproyecto de Ley) cubren suficientemente al personal funcionario, estatutario
y laboral al servicio de la Administracion de nuestra Comunidad o, por el contrario, siguen
existiendo garantias adicionales para personal funcionario y estatutario o incluso garantias aun
pendientes de desarrollo para el personal laboral y ello por que las modificaciones que la Ley
2/2016 introdujo en la normativa del personal funcionario y estatutario se derogan pero la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 2/2016 sobre desarrollo de garantias para personal
laboral al servicio de la Administracién se salva de la derogacién expresa por el Anteproyecto

informado.

Por razones de seguridad juridica y comprension de la norma por la ciudadania
estimamos imprescindible que estos extremos queden suficientemente aclarados en la redaccion
del Anteproyecto y, mas aun, adecuadamente explicados en la Exposicion de Motivos, con
independencia de la concreta articulacién juridica que se considere conveniente establecer al

respecto.

Séptima- Para que puedan cumplirse los fines pretendidos con la creacidon de esta
nueva Oficina, esta Institucion considera imprescindible que existan canales o vias que permitan
una facil interaccién de cualquier persona que conozca actuaciones constitutivas de fraude o
corrupcién de las administraciones o entes de nuestra Comunidad con la Oficina de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn, méaxime cuando la
practica y el tiempo transcurrido han evidenciado el escaso volumen de tramitacién de

actuaciones al amparo de la todavia vigente Ley 2/2016.

Octava. — A juicio del CES, existe un cierto grado de indefinicion general en el
Anteproyecto que resulta mas acusado en algunos de sus aspectos. En concreto, en relacién a lo
indicado en nuestra Observacion Particular Primera, existe una cierta indefinicion en cuanto al

ambito de actuacion o de investigacion de la Oficina y en concreto, en relacién a los sujetos que
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pueden ser investigados del articulo 5 letra i), de tal manera que en puridad no se especifica que
la actuacion investigadora de esta nueva Oficina se refiera Unicamente a los aspectos relativos a
la percepcion o gestién de fondos publicos por tales sujetos (partidos politicos, organizaciones
sindicales y empresariales) como si que se especifica respecto a meros particulares en el articulo

9.2 del texto que informamos.

Novena. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones vy
Recomendaciones del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones

Particulares contenidas en el mismo.

Vo Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Junta de
Castillay Ledn

Consejena de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

Anteproyecto de ley por la que se crea y regula la Oficina de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Lebén y se
establece el estatuto de las personas denunciantes

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fraude y la corrupcion se han convertido en uno de los problemas que la
sociedad percibe como uno de los males endémicos en las Administraciones
publicas y que ha supuesto un importante agravio a las arcas publicas, a la vez
que una pérdida de confianza de la ciudadania respecto de quienes tienen
encomendada la misién de gestionar los recursos publicos.

Esta percepcion es compartida por los paises de nuestro entorno y asi en
el ambito internacional la preocupacion creciente por la corrupciéon ha supuesto
la creacién de érganos de lucha antifraude y contra la corrupcién como la Oficina
Europea de lucha contra el fraude (OLAF) o la Agencia Italiana (ANAC), asi como
la adopcién de acuerdos de accién conjunta que se inician en 1999 con el
Convenio Civil sobre la corrupcion, ratificado por Espafa el 1 de diciembre de
2009, y la Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion hecha en Nueva
York el 31 de octubre de 2003 y ratificada por Espafia mediante instrumento de
9 de junio de 2006.

Asimismo, el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea impone a la Union y a los estados miembros la obligacién de combatir
el fraude y cualquier actividad que perjudique los intereses financieros de la
Unién Europea, a través de medidas que deberan tener un efecto disuasorio y
ser capaces de ofrecer una proteccion eficaz en los estados miembros y en las
instituciones, érganos y organismos de la Union.

En el ambito europeo se ha avanzado un paso mas con la aprobaciéon de
la Directiva (UE) 2019/1937, de 23 de octubre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Unién.

Es imprescindible tomar conciencia desde la Administraciéon de la
necesidad de implicarse en la busqueda de soluciones para atajar, desde
cualquier ambito, la mala utilizacién de los fondos publicos. Para ello ha de
contarse con el principal activo que tienen las Administraciones publicas, los
empleados publicos, en quienes ha de generarse o potenciarse una cultura de
responsabilidad. Los primeros pasos se iniciaron con la aprobacion de la Ley
2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso
a las informaciones que reciba la Administracién Autonémica sobre hechos
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relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se establecen las
garantias de los informantes, si bien su ambito se limitaba al seno de la
Administracion y a unos delitos muy concretos, los delitos contra la
Administracion publica regulados en el titulo XIX del Cédigo Penal.

Esta cultura de la responsabilidad ha de trasladarse también al resto de la
sociedad para que la ciudadania, en cuanto destinataria de los servicios
financiados con fondos publicos, se convierta también en garante de una
correcta utilizacién de los recursos.

Por ello, ha llegado el momento de ampliar el &mbito de actuacion y hacerlo
extensivo a cualquier irregularidad en la toma de decisiones o en el manejo de
fondos publicos, de forma que alcance, no solamente a quienes intervienen en
su gestion desde la Administracién, sino también a cuantas personas fisicas o
juridicas pudieran convertirse, a través de los distintos mecanismos juridicos, en
perceptores de fondos publicos.

Como ha manifestado en numerosas ocasiones Transparencia
Internacional, la disminucién de los niveles de corrupcién en una sociedad
supone una mayor calificacion en las libertades civiles, lo que determina un
avance en el desarrollo de las sociedades democraticas.

La aprobacion de esta ley se justifica en la necesidad de afrontar por parte
de las personas responsables, de forma determinante, la intervenciéon sobre el
fraude y la corrupcion, que supone una lacra para el desarrollo de la sociedad en
su conjunto.

Los instrumentos con los que se cuenta en la Administracion resuitan
insuficientes para abordar la actuacién que se pretende de forma global sobre
todo tipo de fraude y corrupcién, por lo que se requiere dotar a la Comunidad de
Castilla y Le6n de un instrumento juridico que permita abarcar, en toda su
amplitud, la vigilancia sobre la gestiéon publica a través de la toma de decisiones
o del manejo de los fondos y recursos publicos.

Por ello, surge la necesidad de crear un ente publico que tenga como
funcién primordial la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Se crea asi la Oficina para la Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Leén, con independencia y autonomia
en el ejercicio de sus competencias respecto de cualquier Administracion pablica
y con el objeto de cumplir la finalidad con la que se crea.

En el ambito de las Administraciones publicas, su ambito de actuacién no
ha de limitarse unicamente a la Administracién general e institucional de la
Comunidad de Castilla y Leon, sino que ha de extenderse también a las
entidades integrantes de la Administracion local dentro de su territorio.
Asimismo, ha de abarcar al resto de instituciones y entidades integrantes del
sector publico autonémico y ha de incluir a las personas fisicas o juridicas que
reciban fondos publicos, ya sea a través de subvenciones, ayudas, contratos o
cualquier otro mecanismo juridico.
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Esta regulaciéon nace con la intencién de abarcar cualquier irregularidad en
la toma de decisiones y en el manejo de fondos y recursos publicos, a través de
la prevencioén y lucha contra el fraude y la corrupcion.

Pretende lograr no sélo una adecuada gestién publica por parte de quienes
tienen encomendada esta misién, sino también una correcta utilizacion por
quienes reciben fondos publicos, ya sean entidades publicas o personas fisicas
o juridicas privadas.

Tiene como objetivo, ademas, difundir la cultura de la responsabilidad en la
lucha contra el fraude y la corrupcién tanto en los empleados publicos, que por
su cercania a la gestion publica son quienes primero tienen acceso a posibles
riesgos y amenazas, como en el resto de la sociedad, en tanto destinatarios de
los servicios publicos que la Administracion presta y que constituyen su fin
primordial.

En su lucha contra el fraude y la corrupcion, la norma pretende dar
respuesta mediante la prevencion, a través de la creacion de alertas y mapas de
riesgos o cualquier otro método preventivo que ayude a detectar amenazas y
posibles riesgos de fraude y corrupcion, y mediante la sancion de tales
conductas, cuando se constate su existencia.

Para la consecucion de los objetivos pretendidos resulta indispensable la
implicacién de los empleados publicos y de la ciudadania y para ello es
imprescindible la adopciéon de medidas destinadas a proporcionar a los posibles
denunciantes un marco de proteccion ante posibles represalias que pudieran
derivarse de la denuncia presentada.

Se avanza asi en uno de los objetivos que se recogen en las Directrices
para la implementacién de la Agenda 2030 en Castilla y Leén, que supone la
implantacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre
de 2015. En concreto, se trata del Objetivo de Desarrollo Sostenible n° 16
«Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas», cuya meta 16.5 consiste
en «Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas».

Esta ley se adecua a los principios de actuacion y a los principios de calidad
normativa recogidos en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y a los principios de buena regulacion normativa
a los que se refiere la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tales como el de
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necesidad, eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficacia.

El articulo 70.1.18 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a
la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva para la creacion y gestion de
un sector publico de Castilla y Ledn. La configuracion del sector publico se
recoge en el articulo 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledén, que tras realizar una
enumeracion de estos, en su apartado g) se refiere al resto de entes o
instituciones publicas creadas por la Comunidad o dependientes de ella, y
cualesquiera otras personas juridicas en las que participe mayoritariamente.

La consecucién de los fines pablicos requiere, en ocasiones, la creacion de
entes que por la especificidad de sus funciones y la amplitud del ambito sobre el
que proyectan su actuacion no se integran en una estructura administrativa
concreta, pero que, no obstante, han de revestir caracter publico.

A esta naturaleza responde la Oficina que se crea en la presente ley, que
se enmarca dentro de las medidas de regeneracién democratica que supone uno
de los primordiales objetivos a alcanzar en la gestiéon publica de Castilla y Ledn,
constituyendo la Oficina el principal exponente de la lucha contra el fraude y la
corrupcion.

La regeneracion democratica viene referida en el Decreto 2/2019, de 16 de
julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn de reestructuracion de
consejerias y, en consonancia con la atribucién de su ejercicio a la Consejeria
de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, el Decreto
20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de esta
consejeria le encomienda en su articulo 1.b) la direccion, definicién e impulso de
los planes, proyectos e iniciativas de transformacion de la Administracién Pablica
y le atribuye a través de la Direccién General de Atencién al Ciudadano y Calidad
de los Servicios, el impulso de las iniciativas normativas sobre regeneracion
democratica, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion.

La ley se estructura en un titulo preliminar y otros cinco titulos, una
disposicion adicional, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria
y tres disposiciones finales, que integran treinta y nueve articulos.

El Titulo preliminar recoge las «Disposiciones generales» y comprende los
articulos 1 a 8, que se refieren, respectivamente, al objeto y finalidad, naturaleza
juridica, régimen juridico, sede, ambito de actuacion, principios, funciones y
delimitacién de funciones y colaboracién.

En el objeto de la ley se crea la Oficina de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn con la finalidad de
reforzar la prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcién, que, junto al
conflicto de intereses, se definen a los efectos de esta ley, y se establece el
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estatuto de las personas denunciantes. Para el cumplimiento de sus fines se
configura como un ente publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, que se adscribe a las Cortes de Castilla y Leén y tiene su
sede en Valladolid.

Se define el ambito de actuacion de manera amplia al incluir a la
Administracién autonémica y local con ambito competencial en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn y otras instituciones, entidades y personas fisicas
o juridicas.

Se establecen los principios que deben regir la actuacién de la Oficina y
sus funciones, referidas tanto a la prevenciéon y erradicaciéon del fraude y la
corrupcion como a la difusidbn de una cultura de responsabilidad entre la
ciudadania y empleados publicos, asimismo, se recogen las relaciones de
colaboracion.

El Titulo |, bajo el epigrafe «Procedimiento de actuacion», comprende dos
capitulos. El capitulo primero, sobre las disposiciones generales, abarca los
articulos 9 a 13, que regulan las potestades de inspeccién e investigacion, el
deber de colaboracion, la confidencialidad, la proteccion y cesién de datos de
caracter personal y las garantias procedimentales. El capitulo segundo, relativo
al procedimiento, comprende los articulos 14 a 18, que se refieren a la iniciacion,
la duracién de las actuaciones y tramitaciéon, las medidas cautelares, la
conclusién de las actuaciones y los canales de denuncia.

La Oficina garantizara la reserva necesaria y la confidencialidad de sus
actuaciones, que se desarrollaran con las garantias procedimentales que se
recogen en la ley.

La iniciacién podra ser a iniciativa propia, a peticion de otros 6rganos o
mediante denuncia, introduciéndose en la ley la posibilidad de que se presenten
informaciones de forma anénima.

Las actuaciones, que se tramitaran en un plazo maximo de seis meses,
ampliables por otros seis meses mas, finalizaran con la emisién de un informe
que contendra las conclusiones y recomendaciones apreciadas por la Oficina.

Se prevé la creacibn de mecanismos dirigidos a garantizar la
confidencialidad en la presentacion de las denuncias y en la comunicacion de
represalias o actuaciones lesivas derivadas de su presentacion.

El Titulo Il, del «Estatuto de las personas denunciantes», se refiere en sus
articulos 19 y 20 al denunciante y a las garantias.



Establece el concepto de denunciante a efectos de esta ley, otorgandole
unas garantias dirigidas a garantizar su indemnidad ante cualquier tipo de
represalias. Entre otras, se recoge el asesoramiento legal, en aquellos
procedimientos que se deriven de la denuncia presentada, o la asistencia
psicoldgica gratuita cuando asi lo precisen a causa de trastornos derivados de la
presentacion de las denuncias.

El Titulo 11l regula el «Régimen sancionador» en los articulos 21 a 29, en
los que se establece la responsabilidad, concepto y clases de infracciones,
infracciones muy graves, infracciones graves, infracciones leves, sanciones,
graduacion de las sanciones, prescripcion de las infracciones y de las sanciones
y competencia, procedimiento y plazo.

Se establecen los tipos de infracciones que llevaran aparejadas las
correspondientes sanciones, que incluyen tanto multas como la publicacién de
la declaracion de incumplimiento de la ley y la amonestacion.

El Titulo 1V, «De los resultados de la actividad de la Oficina», comprende
los articulos 30 a 32, referentes a la memoria anual, los informes especiales y
extraordinarios y la rendicién de cuentas a la ciudadania.

La memoria, que incluira las actuaciones realizadas en el afo anterior, y
los informes especiales y extraordinarios se publicaran en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Leén y en el portal de transparencia de la pagina web de
la Oficina. Asimismo, se prevé la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la
gestién de la Oficina.

El Titulo V aborda la «Organizacién de la Oficina» en los articulos 33 a 39,
que hacen referencia al estatuto personal de la direccion de la Oficina,
incompatibilidades, funciones y cese de su titular, personal de la Oficina,
representacion y defensa de la Oficina y medios materiales y financiacion.

La Oficina estara dirigida por su titular, que sera elegido por las Cortes de
Castilla y Ledn, a quien se le atribuyen, entre otras, funciones de representacion,
direccion y coordinacidon de sus actuaciones, regulandose ademas su régimen
de incompatibilidades y causas de cese en el ejercicio del cargo.

El personal funcionario que desarrolle funciones de inspeccion e
investigacién tendra la condicion de agente de la autoridad.

Para el desarrollo de sus funciones la Oficina contara con un presupuesto
que se incluira en el presupuesto de las Cortes de Castilla y Ledn.

La disposicién adicional se refiere a la contratacion de la Oficina.

Las disposiciones transitorias se refieren a la habilitacion de la
correspondiente partida presupuestaria para la puesta en funcionamiento de la
Oficina, a la aprobacién de una estructura provisional y a la adscripcion de
funcionarios a los puestos de trabajo.
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La disposicion derogatoria deroga expresamente la Ley 2/2016, de 11 de
noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
infformaciones que reciba la Administracion Autonémica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracion Pablica y se establecen las
garantias de los informantes, a excepcion de la disposicion adicional segunda y
las disposiciones finales primera y segunda, y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

La disposicion final primera prevé la reforma del Reglamento de las Cortes
de Castilla y Le6n a efectos de sus relaciones con la Oficina, la disposicién final
segunda faculta a la Oficina para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta ley y la disposicion final tercera dispone su entrada en vigor a
los veinte dias a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del consejero de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, oido/de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leoén, y previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su reunion de de  de 2020.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto la creacion de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Leén, el
establecimiento de su régimen de organizacién y funcionamiento y el estatuto de
las personas denunciantes.

2. Se crea con la finalidad de reforzar la prevencion y lucha contra el fraude,
la corrupcion y cualquier conducta, hechos o situaciones de los que pudieran
derivarse ilicitos relacionados con la gestién y percepcién de fondos publicos,
con la toma de decisiones en la gestion plblica y con cualquier otra accién u
omision que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o corrupcion.

3. A los efectos de esta ley se entiende por fraude toda actuacion
intencionada de engafio para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si
0 para terceras personas, mediante el uso o destino irregular de fondos o
patrimonio puablicos.



Asimismo, se entiende por corrupcion, a los efectos de esta ley, el abuso
de poder para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras
personas, mediante el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonio
publicos, asi como cualquier otro aprovechamiento irregular, para si o para
terceras personas, derivado de conductas que conlleven un ejercicio inadecuado
en la toma de decisiones, de cualquier tipo, un conflicto de intereses o el uso, en
beneficio privado, de informaciones obtenidas como consecuencia del ejercicio
de las funciones publicas.

Se considera que existe conflicto de intereses cuando el ejercicio de las
funciones publicas se vea influido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica, de interés econémico o por cualquier otro motivo o interés particular
tanto propio como de terceras personas.

Articulo 2. Naturaleza juridica.

La Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad de Castilla y Ledn se configura como un ente publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, que se adscribe a las Cortes de Castilla y Ledn, y actuara con plena
independencia y autonomia en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3. Régimen juridico.

La Oficina se regira por lo dispuesto en la presente ley, en su normativa de
desarrollo y en las disposiciones que le sean de aplicacion segun la legislacion
vigente.

Articulo 4. Sede.

La Oficina tiene su sede en la ciudad de Valladolid.

Articulo 5. Ambito de actuacién.
El ambito de actuacion de la Oficina se extiende a:
a) La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

b) Las instituciones basicas y propias de la Comunidad de Castilla y Ledn
y sus érganos o entidades dependientes.

c) Las entidades integrantes de la Administracién local de la Comunidad de
Castilla y Leén cuando no cuenten con un organismo especifico de
prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

d) Las universidades publicas de la Comunidad de Castilla y Leén cuando
no cuenten con un organismo especifico de prevencioén y lucha contra el
fraude y la corrupcion.
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e) Los organismos, entes, entidades, empresas, fundaciones y consorcios

f)

9)

dotados de personalidad juridica, siempre que exista participacién
econémica de la Administracion de la Comunidad, de las entidades
integrantes de la Administracion local o de las universidades publicas,
con independencia de su porcentaje.

Las corporaciones de derecho publico, en cuanto a las actividades
sujetas a derecho administrativo que se desarrollen en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Las asociaciones en cuya composicion participe la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén, los entes integrantes de la Administracion
local, las universidades publicas o cualquier otro organismo o entidad
publica de ellas dependiente.

h) Las actividades de personas fisicas o juridicas perceptoras en la

)

Comunidad de Castilla y Ledn de subvenciones, ayudas o fondos
publicos, a los efectos de comprobar su destino y uso, y de las que sean,
contratistas o subcontratistas en la Comunidad de Castilla y Ledn, en
relacion con la gestion contable, econémica y financiera del contrato y
demas obligaciones que se deriven de este o de la ley.

Los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones
empresariales cuya actuacion se desarrolle en el ambito de la
Comunidad de Casilla y Leon.

Cualquier otra entidad, independientemente de su tipologia y forma
juridica con financiacion de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leén, de los entes integrantes de la Administracion local, de
las universidades publicas o de cualquier otro organismo o entidad
publica de ellas dependiente.

Articulo 6. Principios.

Las actuaciones previstas en la presente ley se rigen por los principios de

legalidad, integridad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad,
responsabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia y rendicién de cuentas a la
ciudadania.

Articulo 7. Funciones.

La Oficina desarrolla las siguientes funciones:



a) Prevenir, investigar e inspeccionar el uso o el destino irregular de fondos
o patrimonio publicos conforme a lo dispuesto en la presente ley.

b) Prevenir, investigar e inspeccionar aquellas conductas de los altos
cargos, del personal directivo y resto del personal al servicio de las
entidades publicas que supongan alguna forma de fraude y corrupcion
definidas a los efectos de esta ley.

c) Tramitar las denuncias que sean presentadas respecto de los actos o las
omisiones que pudieran dar lugar a alguna de las conductas descritas
en los apartados a) y b) de este articulo.

d) Poner en conocimiento de los 6rganos competentes y proponer la
incoacion de los procedimientos que correspondan para depurar las
responsabilidades que pudieran concurrir, cuando de los resultados de
la inspeccion e investigacién se derivase la existencia de posibles
delitos, infracciones administrativas o disciplinarias.

e) Alertar a los 6érganos competentes sobre conductas de los altos cargos,
del personal directivo y resto del personal al servicio de las entidades
publicas en las que, como consecuencia de cualquier actuacion de la
Oficina, se haya detectado una posible actuacion ilicita.

f) Realizar estudios y analisis de riesgos que permitan detectar conductas
potencialmente fraudulentas o corruptas, sin perjuicio de aquellos que
puedan realizar otros 6rganos.

g) Disefar y programar, en colaboracién con los érganos competentes,
acciones formativas y de divulgacién en materia de prevencién y lucha
contra el fraude y la corrupcion.

h) Contribuir a la implantacioén y difusion de una cultura de responsabilidad
en la ciudadania a través de medidas que contribuyan a la sensibilizacién
sobre la prevencion y erradicacion del fraude y la corrupcion.

i) Asesorar, elaborar informes, propuestas y recomendaciones a las
entidades incluidas en el &mbito de actuacion de esta ley en materias
relacionadas con el fraude y la corrupcion.

i) Informar preceptivamente los proyectos normativos que desarrollen o
modifiquen esta ley u otros proyectos normativos que estén directamente
relacionados con su objeto y finalidad.

k) Asistir a las comisiones parlamentarias de investigacion, cuando asi sea
convocado, y remitir los dictdmenes cuando se le solicite sobre asuntos
incluidos en su ambito de actuacion.

I) Elaborar la memoria anual de la Oficina, que se remitira a las Cortes de
Castilla y Ledn.

m)Promover espacios de encuentro e intercambio con la sociedad civil
periédicamente donde se recogeran sus aportaciones.



LS Junta de

@iy Castilla y Leon
Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

n) Cualquier otra actuacién que por su contenido y finalidad pueda ser
considerada como una medida preventiva contra el fraude y la
corrupcion.

f) Inicio, instruccidon y resolucion de los procedimientos sancionadores
tramitados como consecuencia de las infracciones tipificadas en esta ley.

o) Cualesquiera otras que puedan serle atribuidas por norma con rango de
ley.

Articulo 8. Delimitacion de funciones y colaboracion.

1. Las funciones de la Oficina se entenderan sin perjuicio de las
actuaciones que deban realizar determinados érganos administrativos cuando
asi se contemple en las leyes especificas que regulan los diversos sectores
materiales.

2. Cuando la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un
procedimiento sobre hechos que constituyen al mismo tiempo el objeto de
actuaciones de inspeccion e investigacién de la Oficina, esta debera interrumpir
sus actuaciones y aportar inmediatamente toda la informacién de la que dispone
a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, ademas de proporcionar el apoyo y
la colaboracién necesaria, cuando sea requerida. La Oficina solicitara a la fiscalia
informacién perioédica respecto del tramite en el que se encuentran las
actuaciones iniciadas a instancia suya.

3. En el caso de que las inspecciones e investigaciones de la Oficina
afecten a las Cortes de Castilla y Ledn, las instituciones basicas y propias de la
Comunidad de Castilla y Ledn, las entidades integrantes de la Administracion
local, las universidades publicas de Castilla y Ledn y, en general, a cualquier
entidad que goce de autonomia reconocida constitucional o estatutariamente, se
llevaran a cabo garantizando el debido respeto a su autonomia.

4. La Oficina se relaciona con las Cortes de Castilla y Ledn mediante la
comision parlamentaria que se establezca de acuerdo con el Reglamento de las
Cortes de Castilla y Ledn. A esta comision le corresponde el control de la
actuacién de la Oficina y la comprobacién de los requisitos exigidos al candidato
o candidata a titular de la direccion de la Oficina antes de su eleccion por las
Cortes. Siempre que sea requerida, la Oficina cooperara con las comisiones
parlamentarias de investigacién en la elaboracion de dictamenes sobre asuntos
de su ambito de actuacion. Asimismo, la persona titular de la Oficina acudira a
las comisiones parlamentarias a las que sea convocada para informar del estado
de sus actuaciones y, cuando lo crea conveniente, podra solicitar comparecer.
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5. La Oficina se relaciona con las Administraciones publicas y resto de
entidades publicas a través del érgano que les represente, todo ello sin perjuicio
de que, en el ejercicio de sus funciones, pueda dirigir comunicaciones y
solicitudes directamente a cualquier érgano.

6. La Oficina colaborara con los 6rganos y organismos de control interno y
externo de la gestiéon de los fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Leén.

7. La Oficina podra establecer relaciones de colaboracion y celebrar
convenios para la comunicacién de informacion relevante o cualquier otro objeto
en el ambito de sus competencias con organismos que tengan funciones
semejantes en organismos internacionales, en la Unién Europea, en el Estado,
en las comunidades auténomas y en las entidades locales.

8. La Oficina cooperara con los organismos internacionales, comunitarios,
estatales, autonémicos y locales que tengan competencias o desarrollen
funciones analogas, a los que puede solicitar también, en los términos y
condiciones establecidos por el ordenamiento juridico, los datos y antecedentes
que resulten necesarios para el cumplimiento de las funciones establecidas en
esta ley.

9. La Oficina podra relacionarse con cualquier otra persona, colectivo o
entidad que quiera hacer propuestas, sugerencias o solicitar su actuacién en
materia de prevencion y control del fraude y la corrupcion.

TITULO |
Procedimiento de actuacion

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9. Potestades de inspeccién e investigacion.

1. El personal funcionario de la Oficina que tenga atribuidas funciones
inspectoras y de investigacion tendra la condiciéon de agente de la autoridad y los
documentos que formalicen, con los requisitos legales correspondientes, en los
que se recojan los hechos constatados en el ejercicio de sus funciones, serviran
de prueba, salvo que se acredite lo contrario.

2. En el gjercicio de las funciones de inspeccion e investigacion, la Oficina
puede acceder o recabar cualquier informaciéon que se encuentre en poder de
las personas juridicas, publicas o privadas, sujetas a su ambito de actuacion. En
el caso de particulares, la potestad de inspeccion e investigacién se limitara
estrictamente a las actividades relacionadas con las entidades publicas. En todo
caso, el acceso a la informacién se regira por los principios de necesidad y
proporcionalidad, se debera motivar la relacion con la actividad investigada e
inspeccionada y se dejara constancia de ello en las actuaciones.
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3. La persona titular de la Oficina y el personal de la Oficina que tenga
atribuidas funciones de inspeccion e investigacion, pueden:

a) Personarse, acreditando la condicion de agente de la autoridad, en
cualquier oficina o dependencia de la administracién o centro destinado
a un servicio publico o de entidades y personas fisicas y juridicas
privadas, incluidas en su ambito de actuacion, para solicitar informacion,
hacer comprobaciones in situ y examinar los documentos, los
expedientes, los libros, los registros, la contabilidad y las bases de datos,
sea cual sea el soporte en que estén registrados, asi como los equipos
fisicos y logisticos utilizados. En el supuesto de entidades y personas
fisicas o juridicas privadas sera preciso su consentimiento, o, en su caso,
la oportuna autorizacién judicial.

b) Realizar las entrevistas personales que se consideren oportunas, tanto
en las dependencias correspondientes como en la sede de la Oficina, en
relacién con el objeto de la inspeccién e investigacion. Las personas
entrevistadas podran asistir acompanadas y ser asistidas por las
personas que ellas mismas designen. Asimismo, tendran los derechos y
las garantias que establece la legislacién vigente, incluidos el derecho a
guardar silencio, a no declarar contra si mismos y a la asistencia letrada.

c) Acordar, a los efectos de garantizar la indemnidad de los datos que
puedan recogerse, la realizacion de copias o fotocopias adveradas de
los documentos obtenidos, sea cual sea el soporte en que se encuentren
almacenados.

Articulo 10. Deber de colaboracién.

1. Las entidades publicas y las personas fisicas o juridicas privadas
incluidas en el ambito de actuacién de la Oficina tienen la obligacion de colaborar
con esta en el ejercicio de las funciones que le corresponden, y le comunicaran
de forma inmediata cualquier informacién de que dispongan relativa a hechos
cuyo conocimiento pudiera ser competencia de aquella.

2. La Oficina, a través de su titular, podra consultar al Tribunal para la
Defensa de la Competencia de Castilla y Leén en cuestiones relativas a la
defensa de la competencia.

3. La Oficina podra requerir el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad cuando sea obstaculizada en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.
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Articulo 11. Confidencialidad.

1. Las actuaciones de la Oficina se realizaran con la reserva necesaria para
evitar perjuicios a la persona o a la entidad inspeccionada e investigada y
salvaguardar la eficacia de los procedimientos administrativos o judiciales que
se puedan iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

2. El personal de la Oficina esta sujeto al deber de secreto y debe garantizar
la confidencialidad sobre las actuaciones y todo lo que conozca por razén de sus
funciones asi como la identidad del denunciante o informante, excepto en el caso
en que se reciba un requerimiento judicial. Este deber perdura después de cesar
en el ejercicio del puesto o cargo y su incumplimiento dara lugar a la apertura de
una investigacion interna y a la incoacién, en su caso, del correspondiente
expediente disciplinario.

3. Las obligaciones de secreto y de reserva son especialmente exigibles en
los casos de datos protegidos por secreto comercial, industrial y empresarial y
en los supuestos de licitaciones y otros procedimientos contractuales en los que
la falta de confidencialidad es susceptible de proporcionar ventajas competitivas.
En estos supuestos, la informacién que solicite la Oficina debera ser la necesaria
para llevar a cabo la funcion investigadora e inspectora y el tratamiento de la
informaciéon debera garantizar que no se causa ningun perjuicio que limite la
competitividad ni comprometa la proteccion eficaz contra la competencia desleal.

Articulo 12. Proteccion y cesién de datos de caracter personal.

El tratamiento y la cesion de datos de caracter personal que realice la
Oficina en el ejercicio de sus funciones se someteran a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

Los datos personales a los que tenga acceso la Oficina en el ejercicio de
sus funciones, Unicamente podran tratarse para los fines previstos en la presente
ley y se ajustaran a los principios del tratamiento contenidos en el articulo 5 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016. La Oficina tan sélo podra ceder datos personales a personas o
instituciones que, de acuerdo con la normativa vigente, estén legitimados para
conocerlos por razén de sus funciones.

Articulo 13. Garantias procedimentales.

1. El procedimiento para llevar a cabo las funciones inspectoras e
investigadoras garantizara el derecho a la defensa y a la presuncién de inocencia
de las personas investigadas.

2. Cuando la Oficina determine la posibilidad de la implicacién individual en
un hecho que es objeto de inspeccién e investigacion, informara inmediatamente
a la persona afectada y le dara tramite de audiencia.
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3. En los casos en que se exija el mantenimiento de un secreto absoluto en
beneficio de la inspecciéon e investigacion, la comunicacion y el tramite de
audiencia podran ser diferidos. En ningun caso la Oficina podra formular o emitir
conclusiones personalizadas ni hacer referencias nominales en los informes y en
las exposiciones razonadas, si la persona afectada no ha tenido previamente la
posibilidad real de conocer los hechos, de manera que pueda formular
alegaciones y aportar los documentos que considere oportunos, los cuales se
incorporaran a las actuaciones.

4. Si las inspecciones y las investigaciones de la Oficina afectan
personalmente a altos cargos, personal directivo o empleados publicos o
privados, se informara a la institucion, 6rgano o entidad de la que dependan o en
la que presten servicios, salvo los casos que exijan el mantenimiento de un
secreto absoluto en beneficio de la inspeccion y de la investigacion, en los que
esta comunicacion debera diferirse.

CAPITULO II
Procedimiento

Articulo 14. Iniciacion.

1. Las actuaciones de la Oficina se iniciaran de oficio, por acuerdo de su
titular a iniciativa propia, por peticién razonada de otros érganos o instituciones
publicas o por denuncia.

2. Cualquier persona puede dirigirse a la Oficina para comunicar conductas
que puedan ser susceptibles de ser inspeccionadas e investigadas por esta.

3. Las autoridades, los empleados publicos y todos los que cumplan
funciones publicas o desarrollen el trabajo en entidades y organismos publicos
deben comunicar a la Oficina, desde el momento en que los conozcan, los
hechos que puedan ser susceptibles de ser objeto de inspeccion e investigacion
por parte de la Oficina, sin perjuicio de las obligaciones propias de la legislacién
procesal penal.

4. Las denuncias podran presentarse mediante escrito dirigido a la Oficina.
Tambieén podran presentarse las denuncias a través de los procedimientos y
canales confidenciales que a tal efecto se establezcan y que, igualmente,
garantizaran la confidencialidad sobre la identidad del denunciante. La Oficina
acusara recibo de la recepcién de la denuncia, comunicandolo al denunciante.
Cualquiera que sea la forma elegida debera quedar constancia de su contenido,
que debera integrarse como parte de las actuaciones.
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5. No se admitiran las denuncias que carezcan manifiestamente de
fundamento o verosimilitud o estén formuladas de forma vaga o excesivamente
genérica, limitdndose a efectuar meras afirmaciones sobre la existencia de
presuntas irregularidades sin que ofrezcan elementos o indicios que avalen
razonablemente su verosimilitud.

6. El inicio de las actuaciones de investigacion se acordara por resolucion
de la persona titular de la Oficina en el plazo maximo de 30 dias habiles desde
la presentacion de la denuncia, previa comprobacién de la existencia de indicios
racionales de veracidad de los hechos o conductas denunciadas.

7. La Oficina también podra iniciar actuaciones de inspeccién e
investigacion cuando, a través de informaciones anénimas, tenga conocimiento
de conductas que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién en los
términos definidos por esta ley, siempre que de las informaciones recibidas se
deriven indicios racionales de veracidad sobre los hechos o conductas a que se
refieran.

8. El acuerdo de inicio, o, en su caso, el archivo de las actuaciones se
comunicara al denunciante.

9. Cuando el contenido de las informaciones remitidas a la Oficina se
refieran a la disconformidad con los actos administrativos o quejas en la
prestacion de los servicios publicos se tramitaran a través de los procedimientos
correspondientes, a cuyo fin la Oficina dara traslado a los respectivos 6érganos
administrativos con comunicacién, en su caso, al denunciante.

Articulo 15. Duracién de las actuaciones y tramitacion.

1. La duracion de las actuaciones de investigaciéon de la Oficina no podra
exceder de seis meses desde que se adopté el acuerdo de inicio, salvo que las
circunstancias o la complejidad del caso aconsejen una ampliacién del plazo que,
en todo caso, deberd estar motivada y no podra superar seis meses mas.

2. En la realizaciéon de las actuaciones se aplicara, en lo que proceda, la
normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comin y de
régimen juridico del sector publico.

Articulo 16. Medidas cautelares.

Durante la realizacion de las actuaciones la persona titular de la Oficina
puede solicitar, motivadamente, al érgano competente la adopciéon de las
medidas cautelares que sean necesarias para garantizar la eficacia y el resultado
de las actuaciones. Las medidas cautelares, de haberse adoptado, se
mantendran hasta que concluyan las actuaciones de la Oficina, salvo que con
anterioridad su titular solicite al 6rgano competente su levantamiento.

Articulo 17. Conclusion de las actuaciones.
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1. Las actuaciones de la Oficina finalizaran con la emisién de un informe en
el que, de forma motivada, se expondran los hechos, su valoracion juridica y las
conclusiones de la investigacion. Del informe se dara traslado al 6rgano al que
corresponda la tramitacién en cada caso, lo que se comunicara al denunciante,
siempre que sea posible, o al 6rgano que hubiera solicitado el inicio de las
actuaciones inspectoras.

Si se apreciaran indicios de infraccion administrativa, el informe se remitira
al érgano competente para la incoacion del procedimiento sancionador. En el
caso de que se apreciaran indicios de delito o falta penal, el informe se remitira
al Ministerio Fiscal o al 6rgano judicial que corresponda y en el caso de que se
pueda derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la
jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, en aquellos supuestos en los que, sin apreciarse indicios de
infraccion administrativa o delito, se advirtiera una actuacién contraria a derecho
se pondra en conocimiento del érgano correspondiente.

2. En los supuestos en los que no se aprecie irregularidad alguna se
procedera al archivo de las actuaciones, lo que se comunicara al denunciante,
siempre que sea posible, o al érgano que hubiera solicitado el inicio de las
actuaciones inspectoras, en su caso.

3. La Oficina puede dirigir recomendaciones motivadas a las
Administraciones y a las entidades publicas sobre la modificacién, la anulacion
o la incorporacién de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o introducir
mejoras en las practicas administrativas en los supuestos y areas de riesgo de
las conductas irregulares detectadas, sin perjuicio de aquellas que puedan
realizar otros 6rganos.

Las medidas que se adopten, derivadas de las recomendaciones, se
comunicaran a la persona titular de la Oficina dentro del plazo que se hubiese
sefialado en el informe, o, en su caso, se comunicaran los motivos que impidan
la actuacién conforme a las recomendaciones.

4. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hubieran
motivado la actuacion lo requiere, la persona titular de la Oficina puede presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o a peticion de
las Cortes de Castilla y Leén, el informe o los informes que correspondan.

Articulo 18. Canales de denuncia.

La Oficina establecera procedimientos y canales confidenciales para la
formulacién de denuncias, que deberan permitir la presentacién por escrito, por
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correo, a través de un buzon fisico, a través de una plataforma en linea, ya sea
en la intranet o en internet, y verbalmente, por linea de atencién telefénica, a
través de otro sistema de mensajeria vocal y, previa solicitud del denunciante,
por medio de una reunidn presencial o mediante procedimientos telematicos.
Estos procedimientos y canales confidenciales podran ser también utilizados por
los denunciantes para comunicar represalias u otras actuaciones lesivas
derivadas de la presentacion de la denuncia.

TITULO I
Estatuto de las personas denunciantes

Articulo 19. Denunciante.

Tiene la consideracion de denunciante cualquier persona fisica o juridica
que ponga en conocimiento de la Oficina conductas, hechos o situaciones de las
que pudieran derivarse ilicitos relacionados con la gestion y percepcion de
fondos publicos, con la toma de decisiones en la gestion publica y con cualquier
otra accion u omision que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o
corrupcion, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 20. Garantias de las personas denunciantes.

1. No podra adoptarse, durante la investigacién ni después de ella, ningln
tipo de medida que perjudique al denunciante en su situacion laboral o personal,
o que pueda ocasionarle cualquier forma de persecucion, aislamiento o
empeoramiento de sus condiciones de trabajo. De forma particular, no podra ser
removido de su puesto de trabajo, cualquiera que sea su forma de provision,
salvo aquellos cambios que se deriven estrictamente de la normativa aplicable.

2. Cuando la Oficina tenga conocimiento de que el denunciante ha sido
objeto, directa o indirectamente, de actos de intimidacién o de represalias
derivadas de la presentacion de la denuncia, podra realizar las actuaciones
necesarias encaminadas al cese de los actos lesivos o al restablecimiento de la
situacion del denunciante y, en su caso, instar de los 6rganos competentes la
adopcién de las actuaciones y de las medidas necesarias para eliminar dicha
situacion. De todo ello se dejara constancia en la memoria anual de la Oficina.

3. Los denunciantes recibiran asesoramiento legal gratuito, cuando lo
soliciten, para la presentacion de la denuncia ante la Oficina, asi como en
aquellos procedimientos que pudieran derivarse de la denuncia presentada,
salvo que el objeto de los procedimientos que se insten sea ajeno al objeto de la
denuncia.

4. Los denunciantes recibiran asistencia psicolégica gratuita cuando asi lo
requieran a causa de trastornos derivados de la presentacién de las denuncias.

5. Las garantias seran de aplicacion desde que la informacion tenga
entrada en la Oficina y podran mantenerse mas alla de la finalizaciéon de las
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actuaciones de investigacion cuando asi se acuerde mediante resolucion
motivada de la Oficina. En todo caso, las garantias mantendran su vigencia en el
caso de que las actuaciones se remitan al Ministerio Fiscal o autoridad judicial.

6. Las garantias también se aplicardn a quienes hayan denunciado
directamente ante el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial hechos que pudieran
dar lugar a algun supuesto de fraude o corrupcion. En estos casos las garantias
se aplicaran, cuando asi se soliciten, desde que la denuncia se haya admitido a
tramite.

7. Estas garantias no seran de aplicacién cuando la denuncia proporcione
intencionadamente informacion falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita
o cuando se presente con el mero propésito de difundir el descrédito y la
difamacioén de la persona a la que vaya referida. En tales supuestos la Oficina
podra archivar sin mas tramite la denuncia, previa audiencia reservada al
denunciante. Asimismo, le advertira de que el estatuto de la persona denunciante
establecido en esta ley no se aplicara en el caso de que hiciera publica la
denuncia, y que podrian derivarse responsabilidades disciplinarias o penales
como consecuencia de la presentacion de una denuncia falsa.

8. En ningun caso las garantias derivadas de la condicién de denunciante
eximiran de las responsabilidades en las que hubiera podido incurrirse por
hechos diferentes de los que constituyen el objeto de la denuncia.

9. Cuando la Oficina ponga en conocimiento del Ministerio Fiscal o de la
autoridad judicial competente hechos que puedan ser constitutivos de delito,
debera indicar de forma expresa si han sido denunciados por personas que se
hayan acogido al estatuto de la persona denunciante de acuerdo con esta ley.
Asimismo, manifestara la existencia, a juicio de la Oficina, de peligro grave para
la persona, la libertad o los bienes del denunciante o del testigo, el conyuge o la
persona a quien se encuentre ligado por analoga relacion de afectividad o los
ascendientes, los descendientes o los hermanos.

10. Las garantias reguladas en este articulo se entenderan sin perjuicio de
las que puedan establecerse en la normativa estatal.

TiTULO 1ll
Régimen Sancionador

Articulo 21. Responsabilidad.
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Incurriran en responsabilidad las personas fisicas o juridicas por las
acciones u omisiones tipificadas en el presente titulo.

Articulo 22. Conceplo y clases de infracciones.

1. Son infracciones sancionables las acciones u omisiones dolosas o
culposas que estén tipificadas como tales en el presente titulo.

2. Las infracciones se califican como muy graves, graves y leves.

Articulo 23. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves las siguientes:

a) La presentacion deliberada de informacién o documentacion falsa en el
curso de las investigaciones iniciadas por la Oficina.

b) La no presentacion deliberada u ocultacion de la documentacién o
informacion requerida asi como la negativa injustificada de su entrega.

c) La presentaciéon de denuncias manifiestamente falsas que den lugar al
inicio de una investigacion.

d) La filtracién de informacién en el curso de la investigaciéon cuando cause
graves perjuicios a la investigacion, al denunciante o a terceros.

e) El incumplimiento de las medidas de proteccién del denunciante y la falta
de colaboracién que impida la aplicaciéon de estas.

f) La ocultacion deliberada de hechos susceptibles de ser considerados
constitutivos de corrupcién o conductas fraudulentas.

g) Cualquier tipo de coaccion o represalia a las personas que trabajan en
la Oficina.

h) Cualquier otra actuacion que impida o dificulte el ejercicio de las
funciones de la Oficina cuando se aprecie mala fe o temeridad.

Articulo 24. Infracciones graves.
Son infracciones graves las siguientes:

a) No asistir injustificadamente a la comparecencia a la que haya sido
citado por la Oficina

b) Retrasar injustificadamente el envio de la informacién o documentacién
cuando se derive un perjuicio para la investigacion.

c) Dificultar el acceso a los expedientes o documentacion necesaria para
la investigacion.
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d) El incumplimiento del deber de secreto y la vulneracion de la
confidencialidad sobre las actuaciones de la Oficina después de haber
cesado en el ejercicio de puesto o cargo.

e) Cualquier otra actuacién que impida o dificulte el ejercicio de las
funciones de la Oficina cuando no constituya una infraccién muy grave.

Articulo 25. Infracciones leves.
Son infracciones leves las siguientes:

a) El retraso injustificado en el envio de la informacién o documentacién
cuando no se derive un perjuicio para la investigacion.

b) La falta de contestacion a las propuestas y recomendaciones que
efectle la Oficina en el ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se desprenda la necesidad de realizar alguna actuacion por las personas
destinatarias.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones que establece esta ley cuando no
tenga la consideracién de infraccién grave o muy grave.

Articulo 26. Sanciones.

1. A las infracciones que establece esta ley se aplican las siguientes

sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de 30.001 € a 100.000 €.
b) Infracciones graves: multa de 3.001 € a 30.000 €.
¢) Infracciones leves: amonestacién y multa de 200 € a 3.000 €.

2. Las infracciones graves y muy graves se sancionaran, ademas, con la

declaracioén de incumplimiento de la ley que se publicara en el Boletin Oficial de
Castilla y Leon.

3. Con independencia de las sanciones que se impongan, los infractores

tienen que reparar los dafios producidos e indemnizar los perjuicios causados,
si procede.

Articulo 27. Graduacién de las sanciones.
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1. Las sanciones que se impongan por la comisién de las infracciones se
graduaran teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes, atendiendo a los
siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia de la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucién firme en via administrativa.

2. Se debera observar la debida idoneidad y necesidad de la sancion a
imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

Articulo 28. Prescripcién de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afnos, las graves a los
dos afos y las leves a los seis meses.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres
afios, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas
leves al afio.

Articulo 29. Competencia, procedimiento y plazo.

1. El organo competente para incoar y resolver el procedimiento
sancionador es la persona titular de la Oficina.

2. Sélo podra imponerse sancién por la comisiéon de infracciones graves o
muy graves mediante la tramitacion del procedimiento previamente establecido.

3. La imposicién de sanciones por infracciones leves se llevara a cabo
mediante la tramitacion simplificada del procedimiento.

4. Las actuaciones sancionadoras de la Oficina finalizardn mediante
resolucion motivada que debera dictarse en el plazo de seis meses desde que
se adoptd el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, salvo que la
complejidad del asunto aconseje una ampliacién del plazo de resolucién que, en
todo caso, no podra superar seis meses mas.

5. Lo previsto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
posible exigencia de cualquier otra responsabilidad a que hubiere lugar.

6. El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en esta ley y en
la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun y del régimen
juridico del sector publico, con las especialidades previstas para los
procedimientos de naturaleza sancionadora.
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TITULO IV
De los resultados de la actividad de la Oficina

Articulo 30. Memoria anual.

1. En el primer trimestre de cada afo se elaborara la memoria anual de
actividades, que incluira las realizadas en el afio anterior.

2. La memoria incluira, al menos, la liquidacién del presupuesto, el nimero
y naturaleza de las denuncias presentadas, con indicacién de las que fueron
objeto de investigacion y sus conclusiones, el niumero de procedimientos
abiertos por la Oficina o a su instancia, tanto de caracter administrativo como de
caracter judicial, asi como los que se hubieran abierto al amparo del régimen
sancionador previsto en esta ley. Asimismo, se incluiran las actuaciones que se
hayan adoptado como consecuencia de actos de intimidacion o de represalias
derivadas de la presentacién de una denuncia. También se incluira la falta de
colaboracién de los ciudadanos, las autoridades y 6rganos afectados en las
actuaciones que lleve a cabo la Oficina y las sugerencias o recomendaciones
formuladas a la Administracion en las materias propias de la Oficina.

3. En la memoria no constaran los datos y las referencias personales que
permitan la identificacién de las personas afectadas a fin de garantizar su
confidencialidad.

4. La memoria anual se publicara en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn y en el portal de transparencia de la pagina web de la Oficina.

De la memoria se dara traslado a las Cortes de Castilla y Leén, previa
comparecencia de la persona titular de la Oficina ante la comisién
correspondiente. Asimismo, se enviara a la Junta de Castilla y Le6n, al Consejo
de Cuentas, y al Procurador del Comun y Comisionado de Transparencia.
Asimismo una copia de la memoria se enviara al Ministerio Fiscal, a las
Audiencias Provinciales de Castilla y Le6n y al Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn.

Articulo 31. Informes especiales y extraordinarios.

1. Cuando concurran circunstancias especiales, apreciadas por la Oficina
o por las Cortes de Castilla y Le6n, podra elaborar y presentar ante la comisién
parlamentaria correspondiente de las Cortes de Castilla y Ledn o, en su caso,
ante su Diputaciéon Permanente, informes especiales o extraordinarios.

23



2. Los informes especiales o extraordinarios, seran publicados en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn y en el portal de transparencia de la
pagina web de la Oficina.

3. La Oficina, a peticion de las comisiones parlamentarias, podra elaborar
recomendaciones e informes no vinculantes sobre asuntos relacionados con el
fraude y la corrupcion.

Articulo 32. Rendicion de cuentas a la ciudadania.

La Oficina rendira cuentas de su gestion a la ciudadania a través de cuantos
medios sean suficientes, proporcionara los resultados de su accién a los medios
de comunicacion y organizara encuentros con la sociedad civil para participarles
directamente los resultados de su actividad.

TiTULOV
Organizacién de la Oficina

Articulo 33. Estatuto personal de la direccién de la Oficina.

1. La Oficina estara dirigida por su titular que ejercera el cargo con plena
independencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones y actuara con
sometimiento pleno a la ley y al derecho. La persona titular de la Oficina tendra
la condicién de autoridad puUblica y estara asimilado a alto cargo de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, con rango de director
general.

2. No podra designarse como persona titular de la Oficina aquelias
personas contra las que se encuentre abierto juicio oral o hubieran sido
condenadas mediante sentencia por la comision de un delito, en tanto no hayan
sido cancelados sus antecedentes penales, ni quienes hubieran sido
sancionados mediante resolucion administrativa firme por infracciones que
conlleven el cese o el despido o la imposibilidad de ser alto cargo, hasta que no
se haya producido la cancelacion de las sanciones. Asimismo, tampoco podran
designarse a quienes no estén al corriente de sus obligaciones tributarias.

3. La persona titular de la Oficina se designara por las Cortes de Castilla y
Ledn por tres quintas partes de sus miembros, en primera votacion, entre
personas que estén en posesion de titulo universitario de licenciado o grado que
resulte idéneo para las funciones atribuidas, y cuenten con mas de diez afios de
experiencia laboral o profesional relacionada con el puesto a desempefiar. Si no
obtiene la mayoria requerida se sometera nuevamente a votacion en el plazo de
un mes, debiendo obtener para su eleccién el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de las Cortes de Castilla y Leon.

4. Las personas candidatas deberan comparecer ante la comision
parlamentaria correspondiente en el marco de una convocatoria publica al efecto
de ser evaluadas con relacién a las condiciones requeridas para el cargo.
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5. La persona titular de la Oficina, después de ser elegida por las Cortes de
Castilla y Leén, serd nombrada por la persona que ostente la presidencia de las
Cortes y debera tomar posesion del cargo en el plazo de un mes desde la fecha
de la publicacién del nombramiento en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

6. El nombramiento de la persona titular sera por un plazo de seis afios,
prorrogables por dos afios mas y sin posibilidad de reeleccion posterior.

La prorroga del nombramiento sera acordada por las Cortes de Castilla y
Ledn por idéntica mayoria a la requerida para el nombramiento.

Articulo 34. Régimen de Incompatibilidades.

1. La persona titular de la Oficina ejercera sus funciones en régimen de
dedicacion exclusiva.

2. El ejercicio de las funciones de direccion de la Oficina es incompatible
con:

a) El desempefio de cualquier cargo politico o representativo.
b) El ejercicio de funciones administrativas de cualquier tipo.
c) El ejercicio activo de la carrera judicial y fiscal.

d) La afiliacion a cualquier partido politico, sindicatos o asociaciones
profesionales o empresariales.

e) El desempefio de cargos directivos o de asesoramiento en asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin animo de lucro.

f) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil, taboral y el
desempefio directamente o a través de terceras personas, de cargos en
empresas o sociedades, asi como la titularidad individual o colectiva de
cualquier clase de conciertos.

2. No obstante, seran compatibles las actividades derivadas de la
administracién del patrimonio personal, las de produccién y creacién literaria,
artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de aquéllas, asi como
la colaboracién y la asistencia ocasional como ponente a congresos, seminarios,
conferencias o cursos de caracter profesional, siempre que no sean
consecuencia de una relacion de empleo o de prestacién de servicios o
supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.
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Articulo 35. Funciones.
La persona titular de la Oficina ejercera las siguientes funciones:
a) Representar a la Oficina.

b) Elaborar y presentar a las Cortes de Castilla y Ledn el proyecto de
reglamento de organizacion y funcionamiento de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunidad
de Castilla y Leén.

c) Ejercer la jefatura superior del personal de la Oficina y la potestad
disciplinaria respecto de su personal.

d) Dirigir y coordinar la actividad de todos los érganos y unidades
administrativas que se integren en la Oficina.

e) Emitir informes, propuestas y recomendaciones.

f) Autorizar los gastos y ordenar los pagos propios de la Oficina.
g) Celebrar los contratos y convenios.

h) Presentar la memoria anual en las Cortes de Castilla y Ledn.

i) Poner en conocimiento de las Cortes de Castilla y Ledn cualquier
cuestion que considere de interés en relaciéon con la Oficina.

j) Cualquier otra que le pueda corresponder conforme a la normativa
vigente.

Articulo 36. Cese.

1. La persona titular de la Oficina cesara por las siguientes causas:
a) Renuncia o fallecimiento.

b) Extinciéon del mandato por finalizacién de este.

c) Incompatibilidad sobrevenida apreciada por las Cortes de Castilla y
Ledn.

d) Incapacidad declarada por decisién judicial firme.

e) Inhabilitacién absoluta o especial para empleo o cargo publico declarada
por decision judicial firme.

f) Apertura de juicio oral o condena mediante sentencia por comision de
delito.

g) Sanciéon mediante resolucion administrativa firme por infracciones que
conlleven el cese o el despido o la imposibilidad de ser alto cargo.
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h) No estar al corriente de las obligaciones tributarias.
i) Incumplimiento notorio de las obligaciones y los deberes del cargo.

2. En el caso de que las causas sean las determinadas por las letras ¢) y
g) del apartado 1, el cese de la persona titular de la Oficina debe ser propuesto
y aprobado por la comisién parlamentaria correspondiente. Con anterioridad a la
votacion en comision se dard audiencia a la persona titular de la Oficina, y
después se procedera a la votacién, que precisara para su aprobacion el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros que la integran. La propuesta
de cese debera ser elevada al Pleno de las Cortes de Castilla y Leén y aprobada
por mayoria de tres quintas partes. En los restantes casos el cese se acordara
por la Presidencia de las Cortes.

3. Una vez producido el cese de la persona titular de la Oficina, se inicia el
procedimiento para un nuevo nombramiento. En el caso de que se produzca el
cese por la causa determinada en la letra b) del apartado 1, la persona titular de
la Oficina debe continuar ejerciendo su cargo en funciones hasta que se
produzca el nuevo nombramiento. En el resto de los supuestos, mientras no se
proceda a la nueva designacion y toma de posesion de la nueva persona titular,
la Presidencia de las Cortes nombrara una direccién en funciones entre el
personal de la Oficina.

4. Para garantizar la debida publicidad y transparencia en el proceso de
designacion de la nueva persona titular, las Cortes de Castilla y Leén publicaran
una convocatoria de candidaturas en el Boletin Oficial de Castilla y Leé6n como
minimo seis meses antes de que finalice el mandato de la persona en activo.

Articulo 37. Personal de la Oficina.

1. El personal de la Oficina serd funcionario de carrera y, de forma
excepcional, personal laboral, para el ejercicio de las funciones que por sus
caracteristicas asi lo requieran, que sera provisto entre personal de las diferentes
Administraciones publicas. Asimismo, la Oficina podra contar excepcionalmente
con personal eventual.

El personal de la Oficina sera provisto de acuerdo con los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad adecuados a la funcién encomendada.

2. El personal que presta servicios en la Oficina se regira por lo dispuesto
en la presente ley, en su normativa de desarrollo, en la normativa aplicable al
personal de las Cortes de Castilla y Ledn y, supletoriamente, por la normativa en
materia de funcién publica del personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.
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La clasificacion y la provision de los puestos de trabajo seran los previstos
en la Ley de la Funcién Publica de Castilla y Leon.

La relacion de puestos de trabajo serd elaborada y aprobada por la
direccion de la Oficina.

3. El personal al servicio de la Oficina debera abstenerse o podra ser
recusado cuando concurra alguna de las causas previstas en las normas
reguladoras del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas.

4. Para la formacion y capacitacion técnica de su personal, la Oficina podra
suscribir convenios, acuerdos o protocolos de formaciéon con la Escuela de
Administracion Publica de Castilla y Leon, las universidades publicas de Castilla
y Ledn, o con cualquier otra entidad estatal, autonémica, local, comunitaria o
internacional que resulte idénea para la imparticion de formacion en las materias
a que se refiere esta ley.

Articulo 38. Representacion y defensa de la Oficina.

1. La representacion y defensa en juicio de la Oficina correspondera al
personal de la Oficina con habilitacién para ejercer esta actividad.

2. Cuando concurran circunstancias especiales que asi lo aconsejen, la
representacion y defensa en juicio de la Oficina podra encargarse a profesionales
externos.

Articulo 39. Medios materiales y financiacion.

1. La Oficina debe disponer de los recursos econémicos necesarios y
adecuados para el cumplimiento eficaz de las funciones asignadas.

2. Anualmente, la persona titular de la Oficina elaborara un proyecto de
presupuesto, que sera remitido a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn para
su aprobacion, si procede, e incorporacion a la seccién presupuestaria de las
Cortes de Castilla y Ledn de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma.

3. La gestion, la administracion y disposicion de los bienes y derechos de
los que la Oficina sea titular, y del patrimonio de la Comunidad de Castilla y Le6n
que le sea adscrito para el cumplimiento de sus fines, se ajustara a la Ley
11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

4. La contabilidad de la Oficina esta sujeta a los principios de contabilidad
publica.

5. La Oficina queda sometida a las funciones de fiscalizacion externa de la
gestién econdmica, financiera y contable del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn.

6. La memoria anual de la Oficina contendra la liquidacién del presupuesto.
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DISPOSICION ADICIONAL

Primera. Habilitacioén presupuestaria.

Una vez aprobada la presente ley debera habilitarse la correspondiente
partida presupuestaria para la puesta en funcionamiento de la Oficina.

Segunda. Contratacién de la Oficina.

La contratacién de la Oficina se ajustara a los preceptos de la legislacién
sobre contratos del sector publico que sean aplicables en cada caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Estructura organica provisional.

La direccién de la Oficina elaborara y aprobara en el plazo de un mes,
desde su nombramiento, la estructura organica provisional para 2021.

Segunda. Adscripcién de funcionarios.

La Oficina se dotara, para su puesta en funcionamiento, de funcionarios
mediante su adscripcion en comisién de servicios a los puestos de trabajo
aprobados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogacién normativa.

Queda derogada La Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan
las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién
Autonémica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién
Publica y se establecen las garantias de los informantes, a excepcion de la
disposicion adicional segunda, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en |a presente ley.

DISPOSICIONES FINALES
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Primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta a la Oficina para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta ley.

En el plazo de seis meses desde su nombramiento, la persona titular de la
Oficina elaborara y presentara a las Cortes de Castilla y Ledn el proyecto de
reglamento de organizaciéon y funcionamiento de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castillay Ledn, para
su posterior aprobacién por la Mesa de las Cortes. Este Reglamento se publicara
en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén y en el Boletin Oficial de
Castilla y Leon.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Boletin Oficial de Castilla y Leén.

No obstante, las previsiones relativas a las relaciones de las Cortes de
Castilla y Ledn con la Oficina produciran efectos a partir de la creacion de la
comision permanente encargada de las relaciones de las Cortes de Castilla y
Ledn con la Oficina, o bien, desde la asignacion de estas funciones a alguna de
las comisiones existentes.

Valladolid,
LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO
Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/2013, de 27

de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de Castillay Leén.

Con fecha 1 de febrero de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
modiifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del

Territorio de Castilla y Leon.

A la solicitud, realizada por la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accién Exterior de la Junta de Castilla y Ledn, se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el

que se solicita Informe, asi como la documentacion utilizada para su elaboracion.

Se procede por ello a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn,

aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leén.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Calidad de Vida
y Proteccidon Social que lo analizé en su sesion de 17 de febrero de 2021, siendo
posteriormente remitido a la Comisién Permanente que, en sesién celebrada el dia 22 de
febrero de 2021, lo informé favorablemente y lo elevé al Pleno, que en la sesién de 1 de marzo

de 2021 lo aprobé por unanimidad.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es
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|- Antecedentes
a) Comunitarios europeos:

- La Carta Europea de Ordenacién del Territorio, aprobada el 20 de mayo de 1983 en
Torremolinos y adoptada por la Conferencia de Ministros responsables de Ordenacién del

Territorio (CEMAT). https://cutt.ly/Okmx2uB

- La Agenda Territorial Europea 2020 (ATE 2020) aprobada durante la Presidencia
Hdngara de 2011. Es el principal instrumento orientador de la politica territorial de la Unién 'y
constituye un amplio acuerdo en materia de cohesién territorial, con el respaldo del Comité

de las Regiones. https://cutt.ly/vkmxZzz

- Dictamen del Comité Europeo de las Regiones (2020/C 39/05) “Contribucion del CDR
a la nueva Agenda Territorial, con especial énfasis en el desarrollo local participativo”.

https://cutt.ly/QkmxOUL

b) Estatales:
- Constitucioén Espanola, 1978.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (modificada por
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion

Local).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la

Administracion Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto

refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento

de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es
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¢) De Castillay Ledn:

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30

de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

En el articulo 70.1.4° determina como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma la organizacion territorial de la Comunidad. Relaciones entre las instituciones de la
Comunidad y los entes locales y regulacién de los entes locales creados por la Comunidad, en

los términos previstos en el presente Estatuto.

En el articulo 71.1.1° prevé en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso,
en los términos que ella establezca, la competencia de la Comunidad de Castillay Ledn en el

desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién del Estado en materia de Régimen Local.

- Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo

(modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre).

- Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn (modificada por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn). Resultard modificada tras la aprobacién como Ley del

Anteproyecto que se informa.

- Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn
(modificada por Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacién,
regeneracién y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en
materia de urbanismo). Resultard modificada tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto

que se informa.

- Ley 3/2008, de 17 de junio de aprobacion de directrices esenciales de ordenacion del
territorio de Castilla y Le6n (modificada por Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacioén,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn). Resultara modificada

tras la aprobaciéon como Ley del Anteproyecto que se informa.

- Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Resultara

modificada tras la aprobacion como Ley del Anteproyecto que se informa.
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- Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn. Resultarda modificada tras la aprobacién como Ley del

Anteproyecto que se informa.

-Ley 9/ 2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales estables
de Castillay Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios

y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacioén, el estatuto de los miembros de las entidades locales y
la informacién en los Plenos. Resultara modificada tras la aprobacién como Ley del

Anteproyecto que se informa.

- Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de
Castilla y Ledn. Resultara modificada tras la aprobacion como Ley del Anteproyecto que se

informa.

- Decreto 30/2015, de 30 de abril por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion

y Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General.

- Agenda para la Poblaciéon de Castilla y Ledn 2010-2020, aprobada por Acuerdo
44/2010, de 14 de mayo, de la Junta de Castilla y Le6n (BOCyL de 17 de mayo de 2010),
modificada por Acuerdo 55/2014, de 19 de junio, de la Junta de Castilla y Le6n (BOCyL de 23
de junio de 2014) y cuya versidn actualizada se aprobé mediante el Acuerdo 44/2017, de 31

de agosto, de la Junta de Castilla y Ledn. https://cutt.ly/gkQTRrl

d) De otras Comunidades Auténomas
Andalucia:

-Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma

de Andalucia.
- Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Aragon:

- Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se aprueban las Directrices Generales de

Ordenacion Territorial para Aragon.
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- Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon.

,
4aW

- Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

Principado de Asturias:

- Ley 3/1986, de 15 de mayo, por la que se regula el procedimiento de creacién de

comarcas en el Principado de Asturias.

- Ley 10/1986, de 7 de noviembre, reguladora de la demarcacién territorial de los

Concejos del Principado de Asturias.

-Ley 1/2000, de 20 de junio, por la que se crea la Comision Asturiana de Administraciéon

Local.

- Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido

de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.

Islas Baleares:

- Ley 6/1999, de 3 de abiril, de las Directrices de Ordenacién Territorial de las llles
Balears y Medidas Tributarias.

- Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién Territorial.

- Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears.
Cantabria:

- Ley 6/1994, de 19 de mayo, reguladora de las Entidades Locales Menores.

- Ley 8/1999, de 28 de abril, de Comarcas de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen

Urbanistico del Suelo de Cantabiria.

Castilla-La Mancha:

- Decreto Legislativo 1/2010, de 18/05/2010, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley de Ordenacioén del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

Cataluna:
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- Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de politica territorial.

- Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que se aprueba el Texto refundido

de la Ley municipal y de régimen local de Cataluia.

- Decreto Legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto

refundido de la Ley de la organizacién comarcal de Cataluia.
- Ley 30/2010, de 3 de agosto, de veguerias.

Comunidad Valenciana.

- Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana.

- Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo

y Paisaje, de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 1/2019, de 5 de febrero.
Extremadura.

- Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales menores

de Extremadura.

-Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica sostenible de

Extremadura.
Galicia:
- Ley 7/1996, de 10 de julio, de desarrollo comarcal.
- Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia.

- Ley 12/2008, de 3 de diciembre, por la que se modifican la Ley 7/1996, de 10 de julio,
de desarrollo comarcal, y la Ley 5/2000, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y de régimen
presupuestario y administrativo, y se racionalizan los instrumentos de gestién comarcal y de

desarrollo rural.
- Ley 1/2021, de 8 de enero, de ordenacion del territorio de Galicia.
Madrid:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, por la que se regulan las medidas de politica territorial,

suelo y urbanismo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid.
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Reqgion de Murcia:

- Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Regién de Murcia.

- Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de

Murcia.
Navarra:
- Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de ordenacién del territorio y urbanismo.

- Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, para la actualizaciéon del régimen local de

Navarra y Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra.
La Rioja:
- Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rioja.

- Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
modificada por la Ley 3/2019, de 18 de marzo.

- Pais Vasco:
- Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre, de cuadrillas.

- Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

e) Otros:

- Informe a Iniciativa Propia 6/2002 del CES de Castilla y Ledn sobre “La Ordenacién del

Territorio en Castillay Ledn”. https://cutt.ly/VkQEyrf

- Informe a Iniciativa Propia 1/2012 del CES de Castilla y Ledn sobre “Poblacién y Poblamiento

en Castillay Ledn”. https://cutt.ly/AKQW4AK

- Informe Previo 16/97 del CES de Castilla y Le6n sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacion
del Territorio de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/1998, de 5 de diciembre).
https://cutt.ly/OkQWDji

- Informe Previo 17/06 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de aprobacién
de las Directrices Esenciales de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn (posterior Ley

3/2008, de 17 de junio). https://cutt.ly/UKQWxkI
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- Informe Previo 6/13-U del CES de Castillay Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacion,
Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 7/2013,

de 27 de septiembre). https://cutt.ly/WkQWTtM

- Informe Previo 13/16 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios del territorio de Castilla y
Ledn, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la

que se declaran las dreas funcionales estables de Castilla y Ledn. https://cutt.ly/NkQWe5E

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, la aplicacion y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe puede
contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 11 “Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles” y, dentro del mismo, especialmente al
cumplimiento de la Meta 11.a “Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del

desarrollo nacional y regional”.

Meta 11.A
Apoyo a vinculos zonas urbanas, penurbanas y rurales.

g) Tramite de Audiencia:

Con arreglo a lo establecido en la Memoria que acompana al texto informado, hasta el
momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los siguientes

tramites:

e Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de la norma para
recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por

la norma (con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) a través de la plataforma web
de la Junta de Castilla y Ledn de “Gobierno Abierto” del 27 de noviembre de 2019 al
24 de enero de 2020.

Tramite de participacién ciudadana a través del portal web de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn para la realizacion de aportaciones sobre el texto del
Anteproyecto de Ley (de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn)

desde el 5 de febrero al 2 de marzo de 2020.

Tramite de audiencia e informacién publica y de participacidn ciudadana a través del
portal web de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn (de acuerdo con el
articulo 2.5 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castillay Ledn y el articulo 7.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno) en lo que se refiere a
la publicacién de disposiciones generales y de documentos que deban ser sometidos
a un periodo de informacién publica durante su tramitacién, desde el 5 de febrero

hasta el 1 de marzo de 2020.

Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn iniciado el 3
de noviembre de 2020 con arreglo al articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en orden a que

emitan su informe preceptivo.

Informe de la Consejeria de Economia y Hacienda al amparo del articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Toma de conocimiento del Anteproyecto de Ley por el Consejo de Cooperacion Local
de Castilla y Ledn en reunién celebrada el 14 de diciembre de 2020, en cumplimiento
de las funciones que le atribuye el articulo 87 a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Le6n y el Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Consejo de Cooperacién Local de Castilla

y Leén.
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e Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la
Comunidad al amparo del articulo 75.8 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y del articulo 4.2.a) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castillay

Ledn, emitido el 12 de enero de 2021.

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe (que modifica la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y

Ledn) consta de un articulo Unico, tres Disposiciones Adicionales y ocho Disposiciones Finales.

- El articulo Unico del Anteproyecto se estructura en veinticuatro apartados en los

que se incluye la regulacién de los principales aspectos que contempla la norma:

0 El Apartado Uno modifica el Titulo Preliminar, en concreto el articulo 1, de la

Ley 7/2013, para ampliar el objeto de la Ley.

0 El Apartado Dos modifica el Titulo | relativo a la ordenacién del territorio. Las
modificaciones afectan a los seis articulos de que consta el Titulo | (articulos 3,

4,5,6,7,8y9).

0 Los Apartados Tres y Cuatro modifican el Titulo Il relativo a los servicios en el

territorio.

v' Apartado Tres. Modifica los articulos 10, 11. 12 y 13 del Capitulo |

dedicado a los servicios autondmicos en el territorio.

v' Apartado Cuatro. Modifica el articulo 14, apartado 1 del Capitulo Il
dedicado a la coordinacion interadministrativa en el desarrollo de

competencias propias.

0 Los Apartados Cinco a Quince modifican el Titulo IV relativo a las

Mancomunidades de Interés General.

v" Los Apartados Cinco a Nueve. Modifican los articulos 37, 38, 39,40 y
41 dentro del Capitulo Il dedicado a las mancomunidades de interés

general rurales.
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v Los Apartados Diez, Once y Doce. Modifican los articulos 42, 43 y 45,
dentro del Capitulo Ill dedicado a las mancomunidades de interés

general urbanas.

v Apartado Trece. Modifica el articulo 51 del Capitulo IV dedicado a la
provincia en relacién con las mancomunidades de interés general

rurales.

v Los Apartados Catorce y Quince. Modifican los articulos 53 y 58, dentro
del Capitulo V dedicado al personal y régimen econdmico financiero

de las mancomunidades.

Los Apartados Dieciséis y Diecisiete modifican el Titulo V relativo a la fusion

de municipios.
v El Apartado Dieciséis. Modifica el articulo 61.
v El Apartado Diecisiete. Modifica el articulo 63.

El Apartado Dieciocho modifica la Disposicion Adicional Primera relativa al

enclave de Trevifo.

El Apartado Diecinueve modifica la Disposicion Adicional Segunda relativa a

la Comarca de El Bierzo.

El Apartado Veinte modifica la Disposicion Adicional Tercera, dedicada a la
adaptacion progresiva de los servicios autondémicos a las areas funcionales

rurales.

El Apartado Veintiuno modifica la Disposiciéon Adicional Quinta, dedicada al
mapa concesional de transporte interurbano de viajeros por carretera de

Castillay Ledn.

El Apartado Veintiddés suprime la Disposiciéon Adicional Octava, por

inoperancia con los nuevos espacios geograficos.

El Apartado Veintitrés modifica la Disposicion Adicional Decimotercera,

dedicada a la convergencia territorial.

11
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0 El Apartado Veinticuatro modifica el Anexo de definiciones, de manera que
se incorporan nuevas definiciones para las areas funcionales, loa municipios

prestadores de servicios generales y para nucleos de poblacién.

- La parte final del Anteproyecto se desarrolla asi:

- La Disposicién Adicional Primera del Anteproyecto cambia las referencias que la
legislacién vigente hace a la “unidad basica de ordenaciéon y servicios del territorio”, a la
“unidad basica de ordenacidn y servicios del territorio urbana”, a la “unidad bdasica de
ordenacién y servicios del territorio rural”, al “mapa de areas funcionales”, al “area funcional

estable”, y al “area funcional estratégica”.

Ademas, se cambian también las referencias a la “consejeria competente en materia
de administracion local” que figuran en el articulado del Decreto 30/2015, de 30 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Mancomunidades

de Interés General.

-La Disposicién Adicional Segunda del Anteproyecto regulalas mancomunidades de

interés general en el espacio geografico de un area funcional urbana.

- La Disposiciéon Adicional Tercera del Anteproyecto establece un periodo de seis
meses desde la entrada en vigor de la ley para que las diputaciones provinciales elaboren un
estudio de zonificacion para la delimitacidn de las dreas funcionales rurales de sus respectivas

provincias.

- Las Disposiciones Finales Primera a Sexta modifican diversas normas autonémicas
reguladoras de zonificaciones territoriales para su adaptacién a las nuevas areas funcionales.
En concreto, se modifican la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn
(Disposicion Final Primera), la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad de Castilla y Ledn (Disposicion Final Segunda), la Ley 3/2008, de 17 de junio, de
aprobacién de las Directrices Esenciales de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn
(Disposicion Final Tercera), la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn (Disposicién Final Cuarta), la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la
Conferencia de titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros

de las entidades locales y la informacion de los Plenos (Disposiciéon Final Quinta) y la Ley
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9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leén

(Disposicion Final Sexta).

- Por ultimo, las Disposiciones Finales Séptima y Octava establecen la habilitacion

normativa y la entrada en vigor de la nueva ley, respectivamente.

lil.- Observaciones Generales

Primera. - Los ejes centrales sobre los que se conforma el esqueleto de la ordenaciéon del
territorio son, actualmente, las Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios del Territorio
(UBOST) -que configuran el mapa basico de ordenacion mediante agrupaciéon de municipios-
, las Areas Funcionales Estables (AFE) y las Mancomunidades de Interés General (MIG) -ambas
se configuran mediante agrupacién de UBOST-. A esta estructura se suman las Areas

Funcionales Estratégicas, con un caracter funcional coyuntural.

El Anteproyecto de Ley (que coincide -salvo algunas modificaciones- con la previamente
conocida a través de Gobierno Abierto) conserva la misma base de organizacién, cambiando

algunas nomenclaturas, que facilitan su comprension.

Este nuevo esquema sigue basado en la agrupacion de municipios, unificando la
nomenclatura anterior (UBOST y AFE) en el concepto de Area Funcional (AF) -urbanay rural-,
como unidad basica de ordenacién territorial, que se pueden agrupar en Mancomunidades de
Interés General (MIG) -urbanas y rurales-. Ademads, se cambia la nomenclatura de las
anteriormente denominadas Areas Funcionales Estratégicas a “Zonas de Especial Actuacién”

(ZEA).

En muchos casos, la modificacion propuesta se trata del mismo concepto de
ordenacién, cambiando las denominaciones con el objetivo de hacer mas comprensible la

estructura.

Segunda. - Por otro lado, hay que recordar que el Anteproyecto de Ley de Medidas
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Tributarias, Financieras y Administrativas, informado recientemente por esta Institucion,

recoge la inclusion de una disposicion transitoria en la Ley 7/2013.

Esta disposicién transitoria estaba ya presente en el texto del Anteproyecto de
modificacion de la Ley 7/2013, que se sometid a participacion ciudadana de Gobierno Abierto,

y que por lo tanto se ha eliminado del articulado sometido ahora a informe.

Esa disposicién, como deciamos en el informe citado, supone una modificacion

importante relativa a la Declaracién de Mancomunidades de Interés General (MIG) Rural.

En la configuracién actual, la constitucién de una MIG esta condicionada indirectamente
a la aprobacién del mapa de UBOST (ya que la iniciativa para la constitucion de la MIG debe
ser aprobada por municipios que estén integrados en una o varias UBOST, bajo determinados
requisitos), y para la aprobacién de las UBOST rurales (o lo que es lo mismo, el mapa UBOST)
se requiere norma con rango de ley sancionada por mayoria de dos tercios. La reforma que se
presenta en este Anteproyecto se basa en la misma dinamica (aprobacion de las AF también
por norma con rango de ley) pero no condicionada a una mayoria cualificada, lo que supone

un cambio fundamental.

No obstante, la inclusién de la disposiciéon transitoria que se tramita en la Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, establece una via alternativa, temporal, para la
creacién de MIG, mediante agrupacién de municipios contiguos, lo que abriria la posibilidad
de dar continuidad a efectos practicos al proceso de ordenaciéon del territorio, con
independencia del itinerario legislativo que acontezca con relacién a la aprobacién del mapa

basico de unidades de ordenacién (antes UBOST, y ahora AF).

Tercera.- La Exposicion de Motivos del Anteproyecto incide en la visién de que la
situacion actual de Castillay Ledn en relacién con algunos de sus principales retos (dispersion,
pérdida de poblacién, desigualdad de oportunidades y de acceso a los servicios), se debe en
buena parte a la falta de “distribucién de Castilla y Ledn en areas territoriales coherentes con
la realidad geografica y socioeconémica’, y que su mejora configurard una “estructura
territorial que favorezca una adecuada distribucion de servicios...; que fomente la
colaboracién entre los municipios...; y que establezca un marco territorial incentivador del

desarrollo econémico y social....
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Consideramos que el impacto demografico previsto en la Memoria que acompana el
Anteproyecto estd sin cuantificar, limitdndose a expresar que “La integraciéon (aumento de
migrantes), el incremento y la atraccion de poblaciéon también se veran afectadas, en un
principio, con un impacto muy positivo, hasta el punto de que se constituye en uno de los

motivos fundamentales para la aprobacién de esta norma”

Estas afirmaciones no concretas podrian inducir a pensar que puede que no se haya
agotado suficientemente la realizacion de estudios analiticos modelizados que permitan

valorar los impactos que puedan desprenderse de la aplicacién de la Ley.

Cuarta. - Dicho lo anterior, el objetivo final, aun pendiente, de la ordenacién del
territorio, sigue siendo la comarcalizacién (o “polarizacién hacia las ciudades y nucleos de
poblaciéon intermedios” como sefala la Exposicién de Motivos del Anteproyecto), gracias a la
configuracién del territorio en MIG, auténtico pilar central sobre el que gira la ordenacién del
territorio, como entidad territorial intermedia entre el municipio y la provincia. De hecho, las

MIG pueden solicitar su institucionalizacién como Comarcas.

Pero el modelo hace recaer el peso de su éxito en la proactividad voluntaria de los
municipios para la cesién de competencias. Proactividad que desde 2013 se ha intentado
incentivar de algin modo mediante la participacién condicionada en los ingresos de la

Comunidad Auténoma.

No hay que olvidar que la creacion de las MIG no supone ningun riesgo para el
municipalismo histérico de Castillay Ledn, ya que tienen la condicién de entidad local (de base
asociativa), con personalidad juridica propia y capacidad de obrar plena e independiente de
los municipios que la integran, para el cumplimiento de sus fines especificos, cuya declaracion
se efectla mediante orden de la consejeria competente, y se rige por 3 6rganos: una Asamblea
de Concejales (electos en cada uno de los municipios de la MIG), un Consejo Directivo
(formado por miembros de la Asamblea de Concejales elegidos por ésta en proporcién a la
representatividad de la misma) y un Presidente (elegido por y entre los miembros de la

Asamblea de Concejales).

Quinta.- Tal y como se expone en otros apartados de este mismo Informe Previo, una de
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las finalidades fundamentales de la modificacién de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn por el
Anteproyecto de Ley que ahora informamos es abandonar las Unidades Basicas de Ordenacion
y Servicios del Territorio (UBOST) como la referencia espacial basica para el desarrollo de la
ordenacion (que incluso desaparecen de la regulacién) en beneficio de las Areas Funcionales
(AF), reconfiguradas ahora de manera mas sencilla, y a nuestro parecer mas ajustada a nuestra
realidad territorial, como Rurales y Urbanas, y modificando la distincién de la regulacién hasta
ahora vigente entre “Estables ” y “Estratégicas” (pasando estas ultimas a constituir las nuevas

“Zonas de Especial Actuacion”-ZEA-).

Al respecto debe decirse que ya esta Institucion en su Informe Previo 6/2013 emitido
sobre el Anteproyecto de Ley cuya posterior tramitaciéon dio lugar a precisamente la Ley
7/2013 sefialaba (Observacion General Tercera y Recomendacion Octava) que la regulacién de
las denominadas Unidades Basicas de Ordenacidn y Servicios del Territorio resultaba genérica,
indeterminada e imprecisa y que no se podian considerar como la referencia espacial y el
parametro basico para el desarrollo de la ordenacién del territorio de Castilla y Ledn, que en
todo caso corresponderia a las Areas Funcionales, entendidas en nuestro IP 6/2013 como
ambitos geogréficos funcionales estables y definidas en el Anteproyecto informado como
‘espacios delimitados geogrdficamente, que constituyen la referencia espacial para el
desarrollo de la ordenacion del territorio y la organizacion de los servicios publicos

autonomicos.”

Sexta. - Desde el CES consideramos que la utilizacién de un lenguaje no sexista es uno
de los objetivos prioritarios en favor de la igualdad, ya que, de lo contrario, se transmiten
mensajes que refuerzan la imagen de la desigualdad. En el CES observamos que las
modificaciones introducidas el Anteproyecto que informamos respecto a la norma que

modifica utilizan un lenguaje inclusivo, valorando positivamente este aspecto.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - En los Apartados Uno y Dos del Articulo unico del Anteproyecto de Ley, en

cuanto a las modificaciones efectuadas en el Titulo Preliminar y en el Titulo | (De la Ordenacién
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del Territorio), y mas alla de los cambios de redaccién que se realizan como mejora técnica del
texto, se modifica el articulo 1 (Objeto) haciendo referencia a la “organizacién” territorial, en
tanto que el articulado de la norma esta referencia se suele utilizar para la “organizacion de los
servicios publicos”, por lo que seria mas adecuado que las referencias de “ordenacién” se
reservasen para las alusiones territoriales, y las de “organizacién” para las alusiones a los

servicios publicos.

El Apartado Dos modifica el Titulo | (De la Ordenacién del Territorio) que, aunque recibe
una redaccién completamente nueva, no deja de guardar paralelismo con la redaccion
anterior, destacando como novedades que las UBOST pasan a denominarse Areas Funcionales
(AF) (articulo 3), se reduce el nUmero minimo de habitantes para la formacién de un AF Rural
(articulo 4), pasando de 5.000 a 2.000 (se mantiene el maximo de 30.000) -unas restricciones
que pueden encorsetar la flexibilidad necesaria para la eficacia de las sinergias perseguidas y
que en principio podrian devengarse de un minimo mas alto y sin el establecimiento de un
maximo taxativo-, se suprimen las referencias a la densidad de habitantes, se introduce el
requisito de la preexistencia de un municipio -o varios- prestadores de servicios generales, se
definen los servicios minimos a prestar (atencién sanitaria primaria, educacion infantil de
segundo ciclo y educacion primaria, servicios sociales esenciales, transporte publico, y acceso
ainternet) a los que se debe acceder en un tiempo maximo de desplazamiento de 30 minutos
para los casos establecidos en la norma; a saber, atencién sanitaria, educacién y servicios

sociales.

En la modificacion del articulo 5 la nomenclatura de las UBOST urbanas que pasan a
denominarse Areas Funcionales (AF) Urbanas, siendo la principal novedad para su
constitucion que, en caso de no enclavarse en torno a un municipio de mas de 20.000
habitantes, se admite su constitucién en torno a un municipio de 15.000 habitantes,
rebajandose asi el minimo anterior de 19.000 (se mantiene la distancia minima de 50 km con

respecto a cualquier municipio de 20.000 hab.).

Con caracter general podemos indicar que se mantiene la complicada configuracion de
requisitos, excepciones y alusiones indeterminadas del tipo “distancia aproximada” (que por
otro lado no se corresponde con la taxatividad de las alusiones a las limitaciones en cuanto al
numero de habitantes), para tratar de encajar a una realidad al parecer ya configurada de las

areas funcionales, pudiendo ser quiza mas practica a juicio de este Consejo, bajo una premisa
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rebus sinc stantibus, una articulacion zonal consensuada entre todas las partes implicadas y
ya procedimentada en el articulo 7, sujeta a las modificaciones posteriores, también
consensuadas, que con el paso del tiempo, y a la vista de las nuevas realidades sociales y
econdmicas pudieran ser oportunas. Algo que no es nuevo y cuyos antecedentes estan en la

propia divisién provincial establecida por el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833.

Una de las principales novedades de la modificacién de los articulos 7 y 8, relacionados
con el procedimiento de delimitacion de las areas funcionales rurales y urbanas
respectivamente, es que, si bien se mantiene la declaracién final por norma de rango de ley,
no esta prevista ninguna mayoria cualificada, como es el caso de los dos tercios que dispone
la normativa vigente (se estipula expresamente que para el caso concreto de las éreas
funcionales rurales se realizara previo anteproyecto aprobado por la Junta de Castilla y Leén).
El régimen de modificacion de las &reas funcionales urbanas no cambia (mediante decreto de
la Junta), pero si el de las modificaciones de las areas funcionales rurales, que en la normativa
vigente debian seguir el mismo procedimiento establecido para su aprobacién y que el
anteproyecto rebaja de rango normativo al de decreto de la Junta, al igual que en las areas
funcionales urbanas. Hay dos excepciones, en las que se mantiene la modificacién por norma
de rango legal para las areas funcionales rurales, a saber, cuando la modificacion afecte a todo
el territorio de la comunidad (realmente improbable), o a dos tercios de las areas funcionales

rurales de una provincia.

En cuanto a las areas funcionales rurales destacamos como novedad (en referencia al
articulo 6 de la ley en vigor con respecto al procedimiento de aprobacién de las UBOST rurales)
la sustitucion del papel de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Leén en la
elaboracién del estudio previo de zonificacién de las areas, y que pasa a ser desempefiado por
las diputaciones provinciales que antes solo estaban incluidas en la fase de audiencia. Las
delegaciones territoriales informaran los estudios realizados por las diputaciones, y la
consejeria competente conserva su papel de elaboracion de la propuesta de delimitacion,
también se conserva la audiencia posterior a los municipios y diputacién/es implicados y el

informe del Consejo de Cooperacion Local.

Menos trascendencia tienen las modificaciones realizadas en el procedimiento de
delimitacion de las areas funcionales urbanas (esta vez tomando como referencia el

procedimiento establecido en el articulo 8 de la normativa vigente, dedicado a las areas
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funcionales estables) quiza porque su declaracion ya esta realizada por la Ley 9/2014, y los
efectos de la aprobacion de una nueva normativa exigiria un reinicio en los tramites que ya se

habian avanzado.

Otra novedad consiste en que en ambos procedimientos se da entrada a la participacion
de las entidades econémicas y sociales. En el caso de las areas funcionales rurales su
participacion se incluye en la colaboraciéon para la realizacién del estudio de zonificacién por
parte de la diputacion provincial y en la posterior fase de audiencia tras la propuesta de
delimitacion de la consejeria competente. En el caso de las areas funcionales urbanas su
participacion se incluye en el trdmite de audiencia, aunque esta modificacién no tendra
efectos practicos al estar ya declaradas, como se ha comentado anteriormente. Estas
modificaciones las abordamos con mayor profundidad en el apartado de conclusiones y

recomendaciones.

Mas especificamente, y en la medida que el articulo 7.1 a) de la Ley 7/2013 (en la
modificacion proyectada) dispone que para la elaboracién de los estudios de zonificacion “se
facilitara la participacion directa de la ciudadania a través de los correspondientes cauces de
comunicacién de las diputaciones provinciales”, valoramos favorablemente que en esta linea
se prevea la participacion de “las entidades econdmicas y sociales” en la elaboracién de estos
estudios. Ademads, esta Institucién considera conveniente que esta participacion tenga lugar,
entre otras vias, por la de los Consejos del Didlogo Social Provinciales de nuestra Comunidad,
para lo que estimamos necesario que se haga alusidén expresa en el Anteproyecto a este

aspecto.

Finalmente, con la modificacion del articulo 9 -Zonas de Especial Actuacién- se
establece una analogia practicamente idéntica al mismo ordinal vigente (Areas Funcionales
Estratégicas), ya que los cambios se limitan a una novacion de la nomenclatura, manteniendo
las mismas funciones de este tipo de unidad de ordenacién que se caracteriza por su vocacion
temporal para impulsar programas de desarrollo. Las tipologias de las zonas destinatarias se
mantienen: zonas de menor dinamismo econdmico y demogréfico, o zonas afectadas por
circunstancias extraordinarias. El Consejo aprecia que, ante la parquedad de la regulacion de

estas zonas, al menos deberia haber una remisién a su desarrollo reglamentario.

Segunda. - En el Apartado Tres del Anteproyecto que informamos se llevan a cabo
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modificaciones en el capitulo |, del Titulo Il de la Ley 7/2013, referido a los Servicios. De esta
forma se modifican los articulos 10 referido a Areas funcionales y servicios autonémicos, 11
relativo a la Prestacién de los servicios autonémicos en las reas funcionales rurales, 12 sobre
Prestacién de los servicios autondmicos en las areas funcionales urbanas, y articulo 13 que

regula la Ilgualdad de acceso de la ciudadania a los servicios autonémicos.

Las modificaciones que se llevan a cabo en el Apartado Tres consisten basicamente en
adaptar la denominacién de las llamadas unidades basicas de ordenacion y servicios del
territorio a la actual denominacién de las areas funcionales rurales y urbanas como base
territorial para la planificacién y programacion de servicios, lo que valoramos positivamente al
tratarse de una simplificacién terminolégica, tal y como se ha explicado en las observaciones

generales de este mismo informe.

En el articulo 11 sobre la prestacion de los servicios autonémicos en las areas
funcionales rurales, en la regulacion anterior se establecia que la prestacion de todos los
servicios autondémicos zonificados en el ambito rural, desarrollados directamente o en
colaboraciéon con otras administraciones publicas, atenderia a las unidades basicas de
ordenacién y servicios rurales. Ademas, se establecia especificamente, para los servicios
esenciales (asistencia sanitaria, servicios sociales basicos, educacién obligatoria y servicios de
salud publica), la aplicaciéon de una escala de unidades basicas de ordenacion y servicios del
territorio en la que se establecia para cada uno de los servicios que comprenderian entre una

y hasta seis UBOST, como era el caso de los servicios de salud publica.

En el Anteproyecto que ahora informamos se incluye un punto 2 dentro del articulo 11
en el que se establece que las infraestructuras y equipamientos de los servicios generales de
atencién sanitaria primaria, segundo ciclo de infantil, educaciéon primaria y prestaciones
esenciales rurales seguiran ubicados en los municipios donde radiquen a la fecha de la
declaracion de las areas funcionales rurales, si siguen cumpliendo los criterios o parametros
establecidos en la normativa sectorial. En el CES consideramos que ello supone, en la practica,
que a corto plazo no se lleve a cabo ningln cambio, pero si a medio y largo plazo en la

ubicacion de estos servicios.

Tercera. - En el CES entendemos que, en una Comunidad Auténoma tan extensa como
la nuestra, afectada por la despoblacién y la dispersién, especialmente en algunas zonas
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demograficamente desfavorecidas, supone un esfuerzo la prestacion de servicios en igualdad
en las zonas rurales y urbanas. No obstante, consideramos que el medio rural de Castillay Ledn
requiere una atencion especifica para hacer frente a los retos demograficos. Es por ello que
valoramos positivamente que en el articulo 13 se garantice el derecho de acceso a los servicios
publicos autondmicos de manera igualitaria en todo el territorio de la Comunidad, atendiendo
especialmente a la realidad rural, a fin de que ello favorezca el asentamiento y la fijacién de

poblacién en el medio rural.

No obstante, en el CES consideramos que la prestacion de servicios por si sola no es
suficiente para afrontar los problemas demograficos a los que se enfrenta la Comunidad, por
lo que ello ha de ir acorde con el resto de las politicas para afrontarlo, fiscales, educativas, de
promocién del empleo, empleabilidad, emprendimiento, etc. en consonancia con la Estrategia

Nacional frente al Reto Demogréfico.

Es necesario contar con diagnésticos mds precisos, basados en las caracteristicas

poblacionales de cada territorio, para ajustar mas las actuaciones a cada ambito concreto.

Cuarta. - En el Apartado Cuatro del Anteproyecto que informamos se modifica el
articulo 14, relativo a las medidas de colaboracién interadministrativa en el desarrollo de
competencias propias, modificAndose el apartado 1 de este articulo Unicamente en la
denominacién de area funcional en lugar de unidad basica de ordenacién. En el CES valoramos
positivamente la promocién de medidas de colaboracién en desarrollo de las competencias
propias de la Administracion de la Comunidad y las entidades locales, considerando la

importancia de la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno.

Quinta. - En los Apartados Cinco a Nueve se hace alusién al Capitulo Il del Titulo IV en
relacion con las MIG rurales. Concretamente se modifica el articulo 37 de la Ley 7/2013 en
relacién con la definicién de estas estructuras, estableciendo que seran aquellas que surgen
de la asociacion voluntaria entre los municipios que estén incluidos en un area funcional rural,
eliminando de este modo la necesidad de que sean municipios con poblacion inferior o igual
a 20.000 habitantes. Ademas, como novedad, se procurara hacer coincidir sustancialmente el

ambito territorial de la mancomunidad con una o varias areas funcionales rurales siempre que
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exista continuidad geogréfica entre ellas.

En esta definicidn, que excluye la referencia al nUmero de habitantes, consideramos que
se ajusta de una forma mas clara a la diversidad y complejidad del mundo rural en Castilla y
Ledn, ya que, como apuntabamos en el Informe Previo 6/13 sobre el sobre el Anteproyecto de
Ley de Ordenacién, Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn es
complicado catalogar los municipios, teniendo en cuenta que las necesidades reales de los
municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes son distintas que de los municipios menores de

5.000 habitantes.

La modificacién del articulo 41 de la Ley supone que la cartera minima comun de
competencias y funciones se aprobara mediante decreto de la Junta de Castilla y Ledn, previo
informe del Consejo de Cooperacién Local, y que se estructurara en dos bloques: un primer
bloque con las competencias y funciones de caracter minimo obligatorio que deberan
asignarse en el momento de la constitucién de la mancomunidad, y un segundo bloque con
las competencias y funciones de caracter voluntario, que podran establecerse en la formacion
0 posteriormente por los municipios asociados, de acuerdo con la capacidad de gestion de la

propia mancomunidad.

El CES considera que con la nueva redaccién se delimita y aclara mejor las competencias
y funciones, lo que podria facilitar, a la larga, la constitucién de las MIG rurales, por lo que en
principio valoramos favorablemente la prevision que ahora se introduce. El contenido
concreto de esta cartera minima comun de competencias y funciones sera un punto clave en
las MIG rurales, ya que deberia permitir la prestacidn de servicios publicos de calidad, eficaces

y eficientes a toda la poblacién, independientemente del municipio en el que se resida.

Sexta.- En el Apartado Diez se modifica el capitulo Il del Titulo IV en relacién con las
MIG urbanas, concretamente el articulo 42 en relacion con la definicion de estas estructuras,
estableciendo que seran aquellas que surgen de la asociacién voluntaria entre los municipios
que estén incluidos en un area funcional urbana, eliminando de este modo la necesidad de
que sean municipios con poblaciéon superior a 20.000 habitantes y los municipios de su

entorno o alfoz que cumplan los requisitos previstos en esta Ley.

De este modo se establece que en el caso de los municipios menores de 20.000

22

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

R\ L/
Consejo =
Econémico y Social —
/ de Castillay Ledn / [\

1\g



i)

$” / de Castillay Leén 4

Consejo. _
Econémico y Social

mw.

habitantes que estén incluidos en un area funcional urbana podran asociarse
simultdneamente a una MIG urbana y a una MIG rural, siempre que sea para ejercer diferentes
competencias y funciones, y que los municipios sean contiguos con algun municipio de la MIG

rural.

La modificacién propuesta permite que la norma se ajuste a la diversidad y complejidad
que presenta el medio rural en Castilla y Ledn, como ya se apuntd en una anterior observacién

particular en relacién con la definicion del concepto de MIG rural.

Séptima.- En el Apartado Quince se modifica el capitulo V (Personal y Régimen
Econédmico Financiero) del Titulo IV (De las mancomunidades de interés general),
concretamente el articulo 58, en relacién con el apoyo econémico a las MIG por otras
administraciones, estableciendo que la administracién de la comunidad de Castilla y Le6n y
las diputaciones provinciales podran llegar a una financiacién del cien por cien en sus ayudas

a las mancomunidades de interés general rurales para sus competencias y funciones.

En la redaccién de la norma que ahora se modifica se establecia que, dentro de la
cooperacién econdmica, la administracion de la comunidad de Castilla y Ledn y las
diputaciones provinciales podrian establecer en sus ayudas el caracter preferente de estas MIG

para el desarrollo de sus competencias, llegandose incluso a una financiacién del cien por cien.

Para que las MIG sean una realidad es necesario seguir fomentando su constitucién, con
un apoyo econémico suficiente, avanzando asi en el modelo de ordenacién del territorio en
Castillay Ledn. Ademads, es necesario seguir apoyando a las MIG ya constituidas para que sigan

cumpliendo los servicios y actuaciones asumidas en su constitucion.

Octava.- En el Apartado Dieciséis se modifica el Titulo V, relativo a la fusién de
municipios, y mas especificamente en relacion con la fusion de municipios de distintas areas
funcionales, recogida en el articulo 61 de la Ley, estableciendo con la nueva redaccién que el
nuevo municipio resultante de la fusién, cuando estén incluidos en distintas areas funcionales
rurales, se integrara en el area funcional rural que determine la Junta de Castilla y Ledn
mediante decreto, a propuesta de la consejeria competente por razén de la materia, con

audiencia de los municipios afectados y la diputacién provincial correspondiente, y previo
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informe del Consejo de Cooperacién Local.

Con esta modificacién se da participacion expresa en el procedimiento a los municipios
afectados, la diputacién provincial correspondiente, y al Consejo de Cooperacién Local. EI CES
considera que cualquier decision que se tome en el ambito de la ordenacién del territorio debe
contar con la participaciéon de todos los implicados, para poder alcanzar el objetivo final de

una prestacién de servicios que sea la adecuada al entorno en cada caso.

Novena. - El Apartado Dieciocho del Articulo Unico del Anteproyecto de Ley informado
modifica la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley 7/2013 (sobre el Enclave de Trevifio). Con
la modificacion efectuada se menciona expresamente a los municipios integrantes de dicho
Enclave (Condado de Trevifio y La Puebla de Arganzén) y, en légica con la regulacién general
de la modificacion del Anteproyecto, tales municipios ya no constituyen una Unidad Basica de

Ordenacion y Servicios del Territorio Rural.

Se sefala ahora que estos municipios podran asociarse con los municipios del Area
Funcional Urbana de Miranda de Ebro (en la que se dispone que necesariamente se integraran)
para constituir una Mancomunidad de Interés General Urbana pero, ademads, se recoge
expresa y novedosamente respecto a la normativa todavia vigente la posibilidad de que
alternativamente estos municipios puedan asociarse por si solos para constituir una

Mancomunidad de Interés General Rural.

El CES valora favorablemente esta prevision ahora introducida en tanto que esta
posibilidad de asociacién voluntaria de ambos municipios para la prestacion de servicios
comunes a través de esa posible Mancomunidad de Interés General Rural creemos que puede

ser una respuesta mas adecuada a la realidad territorial de los municipios del Enclave.

Décima. - En relacion a las siguientes modificaciones:

e Apartado Diecinueve del Anteproyecto de Ley por el que se modifica el apartado 1
de la Disposicién Adicional Segunda (“La Comarca de El Bierzo”) de la Ley 7/2013;

e Apartado Veinte del Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Disposicién
Adicional Tercera (“Adaptacién progresiva de los servicios autondémicos rurales al

mapa de unidades basicas de ordenacién y servicios rurales”) de la Ley 7/2013 que
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pasa a denominarse “Adaptacion progresiva de los servicios autonémicos a las areas
funcionales rurales”;

e Apartado Veintiuno de modificacién de la Disposiciéon Adicional Quinta (“Mapa
concesional de transporte interurbano de viajeros por carretera de Castilla y Le6n”);

e Apartado Veintidés de supresiéon la Disposicion Adicional Octava
(“Mancomunidades de interés general rurales de municipios que estén en el entorno
de un municipio de mas de 20.000 habitantes o aquellos a los que hace referencia el
apartado 2 del articulo 5);

e Apartado Veintitrés de modificacion de la Disposiciéon Adicional Decimotercera

(“Convergencia territorial”).

Observa el Consejo que no se producen alteraciones sustanciales sino que estas
modificaciones solo tienen por finalidad adecuar el contenido de cada una de las
Disposiciones de la Ley 7/2013 al sentido de las modificaciones que el Anteproyecto de Ley
informado efectua sobre los articulos de la misma Ley 7 /2013; basicamente se eliminan las
referencias a las Unidades Basicas de Ordenacién del territorio y Servicios (que como tantas
veces ya hemos mencionado a lo largo de este Informe desaparecen de la regulacion) y se
sustituyen por las correspondientes a las Areas Funcionales y, mas especificamente y
dependiendo del concreto contenido de la Disposicion, por la de “Areas Funcionales Rurales”,

“Areas Funcionales Urbanas”, “Mapa de Areas Funcionales’, etc.

Undécima.- Sin embargo, por lo que se refiere al Apartado Diecinueve, en cuanto a la
modificacidon de la Disposicion Adicional Segunda (“La Comarca de El Bierzo”) de la Ley
7/2013 observa esta Institucion que al modificarse Unicamente el apartado 1 de la misma,
como asi sucede en la redaccion del Anteproyecto que informamos, se produce una
inadecuacién de la totalidad de esta Disposicion Adicional a la nueva regulacién que sobre la
Ordenacion del Territorio introduce el Anteproyecto informado y asi, el apartado 2 (que no se

prevé modificar con la actual redaccion del texto modificatorio que informamos) dispone que

“La Comarca de El Bierzo, hasta que se apruebe el mapa de las unidades bdsicas de ordenacion

y_servicios del territorio, tendrd derecho a un tratamiento similar al previsto para las

mancomunidades de interés general en las ayudas de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Ledn (...)"lo que consideramos que implica necesariamente por todas las razones
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expuestas, y con la misma finalidad que en el resto de modificaciones expuestas en la
Observacion anterior, modificar también este apartado 2 de la Disposicion Adicional Segunda

delaLey 7/2013.

Decimosegunda.- En relacién a la modificacién del Anexo de la Ley 7/2013 (sobre
definiciones a los efectos de la ley) por el Apartado Veinticuatro del Anteproyecto, en general
estima el CES que se ha producido una simplificaciéon en estas definiciones (si bien en muchos
casos en correlaciéon con la simplificacidn y mayor sencillez que aporta la modificacién del
Anteproyecto al articulado de la Ley 7/2013) al tiempo que se han incluido conceptos nuevos
que estimamos clarifican mejor la regulacién relativa a esta materia como los de “Municipio
prestador de servicios generales’, “Nucleo de poblacién” o “Servicio general”. Ahora bien, en
relacién a este Ultimo concepto nos plantea dudas que se haga referencia a que el servicio
general es el necesario y basico “para la vidd" (junto a la salud o seguridad) pues estimamos
que “la vida" podria entenderse en un sentido bien muy amplio (que abarcara casi cualquier
aspecto social) bien muy restrictivo (que se refiriera exclusivamente a la seguridad personal o
la indemnidad) y generando asi dificultades interpretativas, por lo que consideramos

conveniente sustituir la referencia a “la vida” por “la vida diaria”, “el bienestar” o algun término

similar.

Por otra parte, este Consejo plantea la posibilidad de que se recoja en este Anexo el
término “isocronia’, y ello porque no es habitual ni en el lenguaje ordinario ni en el juridico y
dada la importancia que este concepto tiene a la hora de delimitar las nuevas Areas

Funcionales Rurales del articulo 4 de la Ley 7/2013 en la redaccién dada por el Anteproyecto.

Decimotercera.- La Disposicion Adicional Primera del Anteproyecto establece los
cambios de referencia que han de tenerse en cuenta en toda la legislacién vigente de nuestra
Comunidad como consecuencia de las modificaciones que se introducen en la Ley 7/2013 y
asi, toda referencia realizada a las ahora desaparecidas Unidades Basicas de Ordenacion y
Servicios del Territorio debe entenderse realizada a las Areas Funcionales, toda referencia
realizada al Mapa de Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios del Territorio se entenderd

hecha al Mapa de Areas Funcionales, etcétera.
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Esta Institucién valora favorablemente esta Disposicién por la seguridad juridica que
aporta a los aplicadores del Derecho (y a la ciudadania, en ultima instancia) y en tanto es
consciente que la otra alternativa (es decir, modificar expresamente toda la normativa de
nuestra Comunidad para realizar todos estos cambios de denominaciones) hubiera sido

posiblemente una tarea ingente.

Ahora bien, si estimamos recomendable que en el espacio web que la Junta de Castilla
y Ledn destine a los aspectos de Ordenacién del Territorio se recopile y exponga, en la mayor
medida posible, la principal normativa vigente que pudiera estar afectada por estos cambios
de referencia advirtiéndose de esta circunstancia de cambios en las referencias, al objeto de

facilitar la aplicacién de las normas correspondientes a quiénes precisen de ello.

Decimocuarta.- La Disposicién Adicional Segunda del Anteproyecto (“Mancomunidad
de interés general rural en el espacio geografico de un area funcional urbana”) viene a
establecer un procedimiento especifico que implica en primer lugar constituir una
Mancomunidad de Interés General Rural, en el espacio geogréfico de un Area Funcional
Urbana (apartado 1 de esta Disposicidn) para, posteriormente (apartado 2), y de adherirse un
municipio mayor de 20.000 habitantes de la misma Area Funcional Urbana a tal
Mancomunidad de Interés General Rural, convertirse ésta uUltima en una Mancomunidad

Urbana.

Esta Institucidn interpreta que este procedimiento especifico puede servir para ordenar
adecuadamente el alfoz de los municipios mayores de nuestra Comunidad, estableciéndose
asi una red coherente alrededor de las principales areas urbanas y todo ello residenciando
ademas el inicio del procedimiento precisamente en la voluntad de los municipios pequefios,
lo que estimamos adecuado. Sin embargo, consideramos conveniente que se establezca
alguna explicacién o clarificacién de la concreta finalidad perseguida con esta Disposicion

Adicional Segunda en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto.

Decimoquinta. - La Disposicién Adicional Tercera del Anteproyecto establece un plazo
de seis meses desde la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa para que

las Diputaciones Provinciales elaboren el correspondiente estudio de zonificacion para la
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delimitacion de las areas funcionales rurales de la respectiva provincia. Recordemos que estos
estudios de zonificacion se regulan detalladamente en el articulo 7.1 a) de la Ley 7/2013 (en la

redaccion dada por el Apartado 2 del Anteproyecto que informamos).

En principio esta Institucidon considera que el plazo establecido para esta elaboracién
puede ser breve por lo que planteamos la posibilidad de ampliarlo a 9 meses o incluso un afio
y dada laimportancia capital que estos estudios tienen en la correcta delimitacion de las Areas

Funcionales Rurales.

Decimosexta. - Las Disposiciones Finales Primera a Sexta del Anteproyecto de Ley
modifican diversas Leyes para adecuarlas al sentido de las modificaciones que sobre la Ley
7/2013 realiza la parte principal del Anteproyecto. Realizamos una breve exposicion,

exponiendo alguna de las cuestiones que al respecto estimamos mas relevantes:

e La Disposicién Final Primera modifica el articulo 32, apartado 2 de la Ley 1/1998, de
4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn basicamente para especificar que la
cartera de servicios de las mancomunidades de interés general debera ser “minimay
comun” (“comun y homogénea” en la redaccion aun vigente).

e La Disposicién Final Segunda modifica el articulo 14, apartado 1 de la Ley 10/1998,

de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n
para sustituir la referencia de “Areas Funcionales Estables” por la de “Areas
Funcionales”, siendo un mero cambio de denominacién correlativo a los que se
introducen por el Anteproyecto modificatorio que analizamos.
Ademas, se anaden los apartados 2 y 3 (que parecen versar sobre la financiacion por
la Administracién Autondmica y por las Diputaciones Provinciales destinada a las
Mancomunidades y otras entidades locales asociativas) al articulo 31 de la citada Ley
10/1998 pero en las versiones consolidadas que esta Institucién ha podido revisar no
existe articulo 31 siendo el Ultimo articulo de esta Ley 10/1998 en su ultima redaccion
el 30, lo que a nuestro parecer implica necesariamente revisar este aspecto.

e LaDisposicion Final Tercera modifica el Anexo en su Capitulo 2, en los apartados 2.1,
2.2V 2.3, de la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacién de las Directrices Esenciales
de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn. Se sustituyen las referencias a las

Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios territoriales como dmbito funcional
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basico por las de las Areas Funcionales y la de Areas Funcionales Estratégicas por la de
Zonas de Especial Actuacion, en ambos casos en consonancia con las modificaciones
de la Ley 7/2013 por el Anteproyecto. En relacion a la aprobacion de las Zonas de
Especial Actuacion se hace referencia a que en su procedimiento de aprobacién “se
dard audiencia a las entidades econdmicas y sociales de Castilla y Ledn”mientras que
en la redaccion vigente respecto a las Areas Funcionales Estratégicas “se dard
audiencia a los agentes econdmicos y sociales que forman parte del Didlogo Social de
Castilla y Ledn”redaccién ésta ultima que estimamos preferible, sin perjuicio de que
estimemos favorable que, ademas del Didlogo Social, se pueda ampliar la
participacion a otras entidades.

e La Disposicion Final Cuarta modifica el articulo 25, apartado 3, de la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Con esta modificacién las
Zonas de Accién Social se corresponderan con una o varias Areas Funcionales Rurales
(con una o varias Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del Territorio Rurales en
la redaccién todavia vigente). En la redaccién aun vigente se sefiala que estas Zonas
en el medio urbano se corresponderan con una demarcaciéon constituida por un
modulo de poblacion de 20.000 habitantes mientras que en la modificacion prevista
se prevé que “En el medio urbano y periurbano”dentro del Area Funcional Urbana, se
puedan constituir una o varias Zonas de Accién Social, considerando preferible en
principio esta Institucion la regulacion que ahora se efectlia puesto que puede
permitir una mejor adecuacion de estas Zonas a la realidad territorial de cada area
urbana de nuestra Comunidad, si bien estimamos necesario aclarar el término
“periurbano” que se introduce con la modificacién que analizamos puesto que no se
regula ni en la Ley 16/2010 que es precisamente modificada, ni tampoco en la propia
Ley 7/2013, de 27 de septiembre.

e La Disposicion Final Quinta modifica el articulo 3, apartado 1, letra d) y el articulo 5,
apartado 2, letra d) de la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la
Conferencia de titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacién, el estatuto de los
miembros de las entidades locales y la informacién en los Plenos. Se sustituyen las
referencias a las Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios del Territorio Urbano por
las de los municipios con mayor poblacién del Area Funcional Urbana y resto de

municipios con mas de 20.000 habitantes integrados en el Area Funcional Urbana, en
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consonancia con todas las modificaciones del Anteproyecto.

e LaDisposicién Final Sexta modifica el articulo 57, apartado 1 de la Ley 9/2018, de 20
de diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn. Se
sustituye la referencia a las Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del Territorio
Urbano por la de los municipios de mas de 20.000 habitantes dentro de los planes de
movilidad sostenible de transporte urbano, en consonancia con la finalidad general

de la modificacién del Anteproyecto.

Decimoséptima.- La Disposicion Final Séptima del Anteproyecto en su primer
apartado autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para “refundir en el plazo de un ario, y en un
solo texto, la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de Castilla y Ledn y sus posteriores modiificaciones”(lo que estimamos que incluiria
a la Ley 9/2014, al Decreto-Ley 1/2018, al Decreto-Ley 2/2018 y al propio Anteproyecto que
informamos tras su aprobacion como Ley) y que el CES valora favorablemente por la
aportacion de seguridad y firmeza en este ambito y mas alin si sumamos esta previsién a la de
lo expuesto en la Disposicion Adicional Primera del Anteproyecto (y maxime si se llevara a

efecto la propuesta que en relacién a esta Disposicién Adicional Primera realizamos).

Ahora bien, estimamos necesario que, una vez haya entrado en vigor como Ley el
Anteproyecto que informamos, se revise el Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés
General al objeto de realizar las modificaciones pertinentes para su adecuacién a las

modificaciones que sobre la Ley 7/2013 se introducen.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - La ordenacién del territorio es un ambito sustantivo de indudable
importancia socioeconémica. El fomento del Didlogo Social es un factor de progreso
econdmico y cohesidén social contemplado por el Estatuto de Autonomia de Castillay Leén en
su articulo 16, parrafo cuarto, como uno de los principios rectores de las politicas publicas de

Castillay Leon.

En este sentido, el desarrollo legislativo de la ordenacién del territorio habia previsto la
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participacion de los agentes econdmicos y sociales Unicamente en el trdmite de audiencia
anterior al inicio del procedimiento de aprobacién de las dreas funcionales estratégicas, que

pasan a denominarse zonas de especial actuacion.

El Anteproyecto que se informa amplia esta participacion para su inclusiéon en el
procedimiento de elaboracién del estudio de zonificacion para la delimitaciéon de las areas
funcionales rurales, en el seno de las diputaciones provinciales, asi como en el tramite de
audiencia posterior de la propuesta de delimitacion que emita la Consejeria competente.
También se incluye ahora la participacion de los agentes econdmicos y sociales en el

procedimiento de delimitacién de las areas funcionales urbanas.

Es necesario reconocer que, segun muestra la experiencia, los cambios normativos que
han producido efectos mas positivos en el marco econémico y social de Castilla y Ledn son,
precisamente, los que han tenido en cuenta el Didlogo Social. Por ello el CES valora

positivamente esta ampliacion en la participacion, que podria no obstante ser mas extensa.

Segunda. - Se han introducido, sin embargo, modificaciones sustantivas en la propuesta
de regulacién de la participacion de los agentes econémicos y sociales. El anteproyecto
prefiere la expresiéon “entidades econdmicas y sociales’, en la definicién de los supuestos de
obligada audiencia (articulos 7.1, 8.2 'y 9.2), a la empleada en el texto legal vigente, es decir,
“agentes econémicos y sociales que forman parte del Didlogo Social’, apartdndose de los fines
y contenidos del Didlogo social y la participacion institucional contemplados, en desarrollo del
Estatuto de Autonomia, en la Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacion del Consejo del
Didlogo Social y regulacién de la participacién institucional. No se trata solamente de una
opcion de indole terminolégica, dado que repercute en la seguridad juridica a la hora de
aplicar los preceptos citados. La obligacidon de dar audiencia a las “entidades econdémicas y
sociales’, por la indeterminacién del concepto elegido, resulta de imposible cumplimiento,
pues no se puede saber realmente a quienes ha de darse audiencia, por no existir una relacién
completa de un conjunto de personas juridicas de naturaleza diversa y que deviene
indeterminable. La referencia expresa a los “agentes econémicos y sociales que forman parte
del Didlogo Social” o, en su caso, de acuerdo con la legislacién del Estado en la materia, a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal o de Comunidad

Auténoma, posibilita la aplicacion de la norma, evita posibles impugnaciones, dota a la
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aplicacion de seguridad juridica, al estar siempre identificados los sujetos colectivos a los que
debe darse audiencia previa, y otorga plena coherencia al modelo consolidado de

participacion institucional.

El CES sugiere, en consecuencia, que debe conservarse la denominacién inequivoca de
la actual legislacién, para garantizar la participaciéon de los agentes econémicos y sociales mas
representativos en la definicién de las politicas autonémicas, aprovechando los conocimientos
genuinos y pertinentes de las partes interesadas, lo cual podria impulsar, a su vez, la aplicacion
de la norma. Ademas, es necesario implicar a los interlocutores sociales en la definicién y la
aplicacion de estas politicas para fomentar un contexto de colaboraciéon que facilite mayor

eficacia y legitimacién social al modelo elegido de ordenacion territorial.

Lo expuesto resulta igualmente predicable de la propuesta de modificacién del capitulo
2 del anexo de la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las directrices esenciales de
ordenacién del territorio de Castilla y Ledn, contenida en la disposicion final tercera del

Anteproyecto de Ley que se informa.

Tercera. - El Consejo constata el pausado avance de la ordenacién del territorio desde la
aprobacién de la Ley 7/2013. Aun siendo asi, no podemos dejar de mencionar las experiencias
ya puestas en marcha, ya que tras la creacién de las Areas Funcionales Estables (ahora Areas
Funcionales Urbanas) mediante la Ley 9/2014, se ha prolongado hasta 6 afos la aprobacién
de las primeras Mancomunidades de Interés General Urbanas correspondientes con 4 de las
14 Areas Funcionales Estables (Valladolid, Medina del Campo, Leén y Benavente), estando en
trdmite otras 3 (Zamora, Aranda de Duero y Miranda de Ebro). Estos casos son los mas sencillos
deimplementar, al tratarse de estructuras en gran medida coincidentes con mancomunidades
ordinarias ya preexistentes en los grandes nucleos urbanos y sus alfoces, lo que hace
presuponer que el ritmo del desarrollo de la ordenacién del territorio serd similar en el mejor

de los casos.

Es necesario a nuestro parecer intensificar la implicacién de la administracion regional
y provincial, que complemente el esfuerzo municipalista, ya que de otro modo sera dificil, y
probablemente muy dilatada en el tiempo, la implantacién del modelo, que, si bien goza de
la virtud de la voluntariedad, carece de la ejecutividad de otras reformas similares, pero mas

pragmaticas a nivel normativo, llevadas a cabo en diferentes paises.
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Cuarta.- Las modificaciones realizadas, que podemos denominar como de reforma
mejorada con respecto al planteamiento formal de la normativa en vigor, no aborda con
suficiente intensidad importantes temas de fondo, ya que da continuidad al propdsito de
desbordar el modelo de fuerte impronta tradicional e histérica del municipalismo propio de
Castillay Ledn, hacia un modelo de concentracion administrativa de abajo arriba (asuncién de
competencias municipales por parte de las MIG), pero que no desciende de forma concreta
cuando contempla la desconcentracién administrativa de arriba hacia abajo (asuncién de
competencias autondmicas y provinciales por parte de las MIG). Una realidad que tampoco se
resuelve en el reglamento de las MIG y que a este Consejo le parece necesaria para que el
cambio de modelo llegue a ser una realidad, y que consiga amplias cotas de eficacia y
eficiencia, que impulsen tanto el acceso en igualdad a los servicios y oportunidades, como el
desarrollo econémico y social equilibrado en busca de la cohesién territorial, tomando como
referencia sin ir mas lejos, la forma decidida en que se abordé esta problematica en nuestra

Constitucion.

Quinta.- .- En tanto la figura clave para el desarrollo de la ordenacién del territorio y la
organizacion de los servicios publicos autonémicos pasa a ser la de las Areas Funcionales,
consideramos procedente reiterar algunas de las propuestas que en relacién a las mismas
realizamos en su momento en nuestro IP 6/2013 como que deberia establecerse una Carta de
Servicios que garantice el acceso de los ciudadanos que viven en el medio rural, a los servicios
y prestaciones autondmicas en condiciones de equidad e igualdad o que desde la
Administracién Autondmica ha de intensificarse el protagonismo de los nucleos funcionales
intermedios o centros de servicios, de forma que se cree una red consolidada y ello porque se
entiende que estos nucleos son los catalizadores del desarrollo y de la prestacidn de servicios
con niveles de calidad para el area que se vertebraria asi funcionalmente, maxime cuando el
propio Anteproyecto que informamos viene a reconocer esta cuestion como uno de los

V4

principales objetivos que se pretenden con esta modificaciéon al referirse a *.. /ograr /a
necesaria polarizacion hacia las ciudades y nucleos de poblacion intermedios, los centros
rurales de referencia, junto a la necesaria complementariedad con los restantes diferentes

ndcleos y territorios.”
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Sexta. - La adecuada ordenacion del territorio ha de contribuir, como se ha venido
indicando, a la mejor prestacion de servicios a la ciudadania y, con ello, a la remocién de los
obstaculos que impidan o dificulten la plenitud de los derechos constitucionales y a facilitar la
participacién de todas las personas en la vida politica, econémica, cultural y social. Entre tales
derechos se hallan los relativos a la igualdad efectiva, a la educacion, a la salud y a elegir
libremente la residencia y circular por el territorio, que disponen de caracter transversal.
Adviértase, en relaciéon con este ultimo, que las empresas de transporte de viajeros, tanto de
autobus como de taxi, que actualmente estan realizando la prestacién de los servicios en las
239 concesiones actuales, junto con las 812 rutas escolares integradas, en un 80% son
micropymes arraigadas en Castilla y Ledn, en su mayoria empresas de caracter familiar, y mas
del 60% de estas empresas estan ubicadas en el medio rural. Por ello, y con el fin de avanzar
en la cohesion territorial y la lucha contra la despoblacién, amén de impulsar el progreso
econdmico, social y el empleo, el Consejo Econdmico y Social considera que la nueva
ordenacion, y en especial la que afecte al dmbito rural, deberd realizarse teniendo en cuenta
tanto al sistema de gestion de transporte a la demanda registrado por la Junta de Castilla y
Ledn, como a los otros medios de transporte —anteriormente citados-, que estan prestando
estos servicios en la actualidad y conforman, ademas, un sector estratégico que genera un

gran numero de puestos de trabajo y fija poblacién.

Séptima. - El CES reitera la necesidad de que el modelo territorial castellano y leonés
esté basado en criterios y estrategias que permitan llevar a cabo un desarrollo equilibrado,
solidario y sostenible, que hagan de nuestra comunidad auténoma un espacio articulado
fisicamente, integrado econdmicamente y cohesionado socialmente. Para ello,
recomendamos que se dote del impulso necesario a este nuevo modelo de ordenacién,
gobierno y servicios en el territorio, con la finalidad de garantizar las condiciones y la calidad
de vida de todas las personas, independientemente de donde vivan, prestando especial
atencién a la ciudadania residente en el medio rural. Ademas, consideramos que este modelo

debe contar con el méximo consenso en su disefio y desarrollo.
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Octava. - Este Consejo considera que es desde el ambito territorial intermedio desde el
que mejor se puede realizar una equilibrada cobertura de servicios publicos en todo el
territorio, independientemente de cual sea la denominacién que se quiera dar a la referencia
espacial para la ordenacion del territorio y la organizacién de los servicios publicos
autondémicos. Este espacio intermedio debe servir para poder aunar estrategias de desarrollo

propio y de cooperacién entre lo urbano y lo rural.

Vo Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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BORRADOR PARA INFORME DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE CASTILLA Y LEON

Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de Castilla y Leon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma, en un marco de coherencia territorial, apuesta con claridad por
unas politicas publicas que incidan en el territorio y por una decidida coordinacién y
cooperacion intersectorial e interadministrativa, con la finalidad de lograr un uso
inteligente del criterio territorial que permita aprovechar complementariedades y
generar economias de escala y efectos sinérgicos.

En Castilla y Ledn existen problemas territoriales especificos que se configuran en el
territorio a una escala concreta y, por tanto, requieren respuestas por la accién publica
en el nivel adecuado; asi sucede, por ejemplo, con la despoblacién, la dispersion, el
inframunicipalismo, el escaso desarrollo urbano, la escasez de nticleos de poblacion de
escala intermedia, y todo ello en un territorio con una gran extensién geografica.

Los cambios experimentados en la poblacion y los problemas demogréficos que tiene'la
Comunidad Autoénoma, hace necesario continuar con la reorganizacion territorial y
administrativa de tal forma que la ciudadania tengan garantizado el acceso a los servicios
publicos, tanto autondmicos como locales, en condiciones de igualdad, con
independencia del lugar donde residan.

El reto demografico, especialmente en el medio rural de Castilla y Ledn, se enfrenta desde
hace décadas al problema, cada vez mas preocupante, de la pérdida de poblacion. El
cambio demografico en nuestra Comunidad Autonoma es uno de los grandes retos que
debemos encarar. Es una cuestion de igualdad de oportunidades, de garantizar los
derechos efectivos en cualquier parte del territorio, sin importar donde se viva. Con esta
ley se pretende impulsar y asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda
la poblacién en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio,
garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la despoblacién y la baja
densidad, asi como favorecer el asentamiento y la fijacion de poblacién en el medio rural.

Esta ley debe servir de base para mejorar la distribucién de Castilla y Ledn en dreas
territoriales coherentes con la realidad geogréfica y socioeconémica, de tal forma que
configuren una estructura territorial que favorezca una adecuada distribuciéon de los
servicios de la Comunidad Auténoma; que fomente la colaboracién entre los municipios
para la prestacion de servicios a la ciudadania; y que establezca un marco de territorial
incentivador del desarrollo econémico y social del territorio de Castilla y Ledn.



Esta reorganizaciéon territorial debe articular eficazmente los espacios territoriales
procurando una integracion funcional de los municipios. A estos efectos, tal
reorganizacion debe permitir identificar equipamientos y dotaciones que presten un
servicio supramunicipal a fin de conseguir una mayor calidad de las infraestructuras y
mejor eficacia en la prestacion de los servicios, con las garantias necesarias para lograr un
uso racional de éstos y aquéllas, tratando de asegurar un equilibrio entre el asentamiento
de poblacién y su dotaciéon de servicio; en definitiva, que la planificacion y la
programacion sectoriales destinadas a la dotacién de infraestructuras y equipamientos
cuenten, como criterio basico para la asignacion de los recursos, con el criterio territorial.

La evolucidn reciente de la realidad econdmica y social, pone de manifiesto laimportancia
que tiene el factor territorial a la hora de crear condiciones equivalentes de accesibilidad
de la ciudadania a los servicios publicos, equipamientos e infraestructuras en las
diferentes partes de un territorio, garantizando la disponibilidad de umbrales adecuados
de servicios y el intercambio de servicios.

La cohesidn territorial debe lograrse a través de los sistemas urbanos y las zonas rurales,
como elementos estructurantes o vertebradores del territorio; y, por otro lado, a ésta hay
que sumarle la existencia de un territorio con un gran nimero de redes de actores
centrados en la cooperacidn territorial.

En este contexto, hay que recordar que el articulo 70.1.6.2 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, establece como
competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn la ordenacién del territorio, el
articulo 70.1.2.2 determina como competencia exclusiva de la Comunidad la estructura 'y
organizacién de la Administraciéon de la Comunidad, y los articulos 70.1.4.2 y 71.1.1.2
prevén la competencia exclusiva y de desarrollo normativo y ejecucién en la organizacién
territorial de la Comunidad, relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes
locales y regulacion de los entes locales creados por la Comunidad, asi como en materia
de régimen local, respectivamente.

Este es el sentido en el que, al amparo de los titulos competenciales enumerados
anteriormente, la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, implanté un nuevo modelo territorial
basado en la definicion de ambitos geograficos esenciales para efectuar la planificaciéon
territorial de los servicios autondmicos implantados en el territorio tanto en el ambito
rural como urbano, asi como el ofrecimiento de una figura de asociacién voluntaria
municipal a través de las mancomunidades de interés general.

En el desarrollo de ese modelo se promulgé la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la
que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Leén y se modifica la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que declaré dichas dreas para ir completando el marco
normativo del nuevo modelo de ordenacion del territorio.

Son objetivos mejorar el fomento del modelo territorial definiendo nuevos espacios
geograficos esenciales que constituyan la referencia espacial para efectuar la
reorganizacion del territorio, coordinar la planificacion sectorial de los servicios
autondmicos y locales, y adecuar progresivamente al nuevo modelo los servicios que
presta la Junta de Castilla y Ledn.



El modelo busca, también, fortalecer los municipios rurales, partiendo del
reconocimiento de las actuales entidades locales asociativas tradicionales, poniendo a
disposicién de las administraciones locales otra férmula de asociacion municipal, por la
que pueden optar de forma totalmente voluntaria, si considera que con ello se garantiza
de forma mas eficaz y eficiente los servicios locales a su vencindad. Esta figura asociativa
se ofrece a los municipios por entender que se pueden considerar otras opciones en la
gestidn en comun de los servicios publicos de los que son responsables, utilizando, para
ello, los espacios de organizacion y planificacidn que utiliza la Administracién Autonémica
para organizar los servicios de su competencia.

En todo caso, hay que ser conscientes de que dicha decision les corresponde
exclusivamente a las corporaciones locales en el ejercicio de su autonomia local,
aplicando las méaximas que deben guiar el buen gobierno de las administraciones Publicas,
entre ellas la responsabilidad, la aplicacidn eficiente de los recursos pubicos y la garantia
en la prestacion eficaz de los servicios a la ciudadania.

Esta nueva formula asociativa es la de las mancomunidades de interés general rural, figura
ya prevista en la legislacién de régimen local, que es necesario y conveniente desarrollar,
para que los municipios tengan otra opcion que, en la actualidad o en el futuro, pueda ser
util para instrumentalizar la gestidn de los servicios publicos locales.

Se reconoce y valora la realidad organizativa y juridica de las mancomunidades
tradicionales de municipios, si bien, se ha configurado a la mancomunidad de interés
general como una decidida herramienta util para los municipios, para lograr una
adecuada vertebracidn del territorio, consiguiendo una mejor y mas eficiente prestacion
de los servicios publicos locales, asi como para impulsar el desarrollo social, econémico y
cultural de sus municipios. Las mancomunidades de interés general favorecen y fomentan
de forma significativa un desarrollo sostenible, equilibrado e igualitario de sus respectivos
entornos.

En todo caso, no podemos obviar que, en la medida en que los municipios acuerden
voluntariamente agruparse en las mancomunidades de interés general, para la eficiente
prestacidn de los servicios locales al ciudadano, y cuanto mas coincidan estas asociaciones
voluntarias con las dreas funcionales para la zonificacién de los servicios autondmicos, se
podran lograr mayores sinergias en la accién publica.

Las areas funcionales del territorio y las agrupaciones voluntarias de municipios
constituyen piezas clave para la aplicacidn de posibles estrategias de equilibrio territorial
en el contexto global de la Comunidad Auténoma.

Esta ley cumple con el conjunto de principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, cabe sefialar el claro interés general de
su objeto, que va dirigido a promover la efectiva igualdad de la ciudadania en el ejercicio
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de sus derechos y, especificamente, las condiciones para la plena y real igualdad de las
personas del derecho de acceso a los servicios publicos de calidad.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicion evita a sus
destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencién al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente disposicién se
adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracién de la Comunidad
Autonoma en este ambito y es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional
y de la Unidn Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la regulacion
imprescindible para permitir una mejora en el modelo para definir la estructura y
reorganizacién del territorio con el fin de simplificar y racionalizar este modelo tanto en
la estricta parte territorial como en la planificacion de la prestacidon de los servicios
publicos autondmicos y locales.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la norma
durante su proceso de elaboracion, a través del portal de gobierno abierto de la
Administracién de la Comunidad Auténoma para el tramite de consulta publica a fin de
recabar la opinién de la ciudadania y de las entidades potencialmente afectadas por la
norma.

Por Gltimo, y en cuanto a la estructura de la ley, es preciso destacar que al tratarse de una
modificacion de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, consta de un articulo Unico, tres
disposiciones adicionales y ocho disposiciones finales.

En cuanto al contenido del articulado, se proponen nuevos espacios de distribucion
territorial o zonificacion como son los diferentes tipos de areas funcionales, tanto urbanas
como rurales. En particular, intentan lograr la necesaria polarizaciéon hacia las ciudades y
nucleos de poblacién intermedios, los centros rurales de referencia, junto a la necesaria
complementariedad con los restantes diferentes nucleos y territorios. Las estrategias
territoriales y sectoriales que se plantean intentan optimizar y mejorar la oferta de
dotaciones, equipamientos y servicios a la poblacién procurando ofrecer los servicios de
rango supramunicipal, afectando tanto a los servicios de competencia autonémica como
municipal.

Estas areas funcionales se establecen como los ambitos territoriales intermedios
necesarios y adecuados para el planeamiento y la gestién supramunicipal de servicios
autondmicos y locales, capaces de articular el territorio de manera efectiva, y delimitados
de acuerdo con criterios que reflejan la funcionalidad del territorio, tales como la
poblacién para satisfacer las necesidades de servicios y las relaciones entre espacios
territoriales.

Esta escala territorial intermedia, que son las areas funcionales, se plasmara en un mapa
adecuado para el andlisis de problemas y para la implantacion de programas de
ordenacion territorial y zonificacion de servicios.



También, por otro lado, en el ambito de los servicios locales, se aborda en esta
modificacidn legislativa uno de los elementos caracteristicos que configuran la férmula
asociativa municipal que se pone a disposicion de los municipios. En concreto, se ha
procedido, a simplificar la configuracion de la cartera de competencias y funciones de las
mancomunidades de interés general rurales, estableciendo un minimo de competencias
y funciones como base a un conjunto de prestaciones comunes en todos los territorios
donde se constituyan, y a su vez, se establecen un elenco de competencias y funciones
de caracter voluntario para que las propias mancomunidades de interés general rurales
las adopten cuando lo crean oportuno y en correlacion con su capacidad de gestion.

Igualmente, se ha modificado respecto de las mancomunidades de interés general rurales
el régimen de adopcion de acuerdos, de eleccidon de los miembros de los érganos de
gobierno, y de modificaciones estatutarias, para incorporar a estos el nuevo bloque de
competencias y funciones de cardcter voluntario. Y respecto de las mancomunidades de
interés general urbanas se ha procedido a ampliar los requisitos para su constitucion
haciendo mas flexible la iniciativa de este tipo de mancomunidades.

La presente ley se ha sometido a participacién ciudadana a través de diferentes cauces de
comunicacion y de los preceptivos tramites de audiencia e informacion publica. Asimismo,
se ha puesto en conocimiento del Consejo de Cooperacion Local, ha sido informada por el
Consejo Econdmico y Social dada la trascendencia socioecondmica de la norma, y se ha
sometido a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

En su virtud, en el marco de distribucion de competencias establecidas en la Constitucion
Espafiolay en el Estatuto de Autonomia se dicta la presente ley.

Articulo unico. Modificacion de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de Castilla y Ledn.

La Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio
de Castilla y Leén, queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 1 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar la prestaciéon de los servicios publicos en el territorio de Castilla y ledn
en condiciones de igualdad.

b) Delimitar los espacios funcionales para efectuar la organizacion territorial de los
servicios publicos autonémicos.

c) Planificar y programar los servicios publicos autonédmicos de acuerdo con el modelo
de organizacién territorial.

d) Regular férmulas de gobierno y administracién local de caracter asociativo
voluntario, para la planificacion, programacién y gestién de los servicios publicos
locales, asi como fomentar la solidaridad de la comunidad municipal.”



Dos. El Titulo | de la ordenacion del territorio, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 3. Areas funcionales en el territorio de Castilla y Ledn.

2.

Las areas funcionales son los espacios delimitados geograficamente, que constituyen
la referencia espacial para el desarrollo de la ordenacién del territorio y la
organizacion de los servicios publicos autondmicos.

Las dreas funcionales serdn rurales o urbanas.”

Articulo 4. Area funcional rural.

1.

El drea funcional rural se constituye en la referencia espacial basica para la
ordenacién del territorio y la organizacion de los servicios publicos autonédmicos en
el ambito rural.

El area funcional rural agrupa a dos o mas municipios con poblaciéon igual o menor
cada uno de ellos de 20.000 habitantes de una provincia, con contigiliidad espacial y
que relnan caracteristicas similares, geograficas, histdricas, econdmicas,
medioambientales o de cualquier otra indole.

La delimitacién del area funcional rural se realizaré ateniéndose, entre otros, a los
criterios siguientes:

a) La poblacién del area funcional rural sera de 2.000 habitantes como minimo y
30.000 habitantes como maximo.

b) La existencia de uno o varios municipios prestadores de servicios generales.
c) La prestacion en el area funcional de los siguientes servicios generales minimos:

12, Atencion sanitaria primaria.

22. Segundo ciclo de educacion infantil y educacién primaria.

32, Prestaciones sociales esenciales.

42, Transporte de publico de viajeros, sobre todo en relacion con los servicios
anteriores.

592. Acceso a internet y a redes de telecomunicaciones.

d) Laisocronia desde cualquier nucleo de poblacién del area funcional rural al lugar
mas préximo de prestacion de los servicios generales sefialados en los nimeros
1 a 3 de laletra anterior, medida en tiempo de desplazamiento por carretera por
los medios habituales de locomocidn, sera de un maximo de 30 minutos.

En todo caso, se podra rebajar el tiempo maximo de la isocronia indicada en el
parrafo anterior en funcion de la realidad fisica del area funcional rural.

4. Con caracter excepcional, el area funcional rural podra agrupar a:



a) Municipios de mds de una provincia contiguos cuando la homogeneidad y
funcionalidad del area asi lo exijan.

b) Enclaves territoriales en una provincia de municipios pertenecientes a otra, en
los que no radiquen nucleos de poblacién.

c) Partes discontinuas del territorio de municipios de la misma provincia, en los
que no radiquen nucleos de poblacién.

d) Nucleos de poblacién de otros municipios que no pertenezcan al area
funcional, cuando por razones geograficas asi lo aconsejaran para garantizar la
eficacia de los servicios.

e) Territorios sin jurisdiccién municipal.
Articulo 5. Area funcional urbana.

1. El drea funcional urbana se constituye en la referencia espacial para la ordenacion
del territorio y la organizacién de los servicios publicos autondmicos en el ambito
urbano y periurbano.

2. El areafuncional urbana quedara delimitada por cada uno de los municipios con una
poblacion mayor de 20.000 habitantes y los municipios de su entorno o alfoz
colindantes inmediatos, asi como por los colindantes de estos ultimos siempre que
estén a una distancia aproximada de 15 kilémetros del de mas de 20.000 habitantes.

A estos efectos, el criterio para la delimitacion del drea funcional urbana vendra
determinado por la distancia en linea recta entre las sedes de los ayuntamientos,
tomando como referencia la sede del ayuntamiento que radique en el nucleo de
mayor poblacion, conforme a la cartografia oficial ofrecida por el Centro de
Informacién Territorial de Castilla y Ledn u érgano que le sustituya.

En la determinacion de la colindancia de los municipios no se tendran en cuenta los
posibles enclaves territoriales situados dentro de un municipio. De igual forma,
tampoco se consideraran, existiendo un municipio discontinuo, aquellos territorios
en los que no esté la capitalidad del municipio.

3. Cuando existan dos o mas municipios colindantes con una poblacion mayor de
20.000 habitantes, todos ellos se integraran en una unica area funcional urbana, bajo
la denominacion de aquel donde radique la capital de provincia.

En este caso, para la delimitacion del area funcional urbana, el municipio con una
poblacion mayor de 20.000 habitantes donde no radique la capitalidad de la
provincia constituird la primera linea de colindancia.

4. El drea funcional urbana podra constituirse por aquellos municipios con una
poblacién mayor de 15.000 habitantes, junto con los de su entorno o alfoz, cuando

disten mds de 50 kildbmetros de un municipio con mas de 20.000 habitantes.

Articulo 6. Mapa de dreas funcionales.



1. La delimitacién geografica de las areas funcionales rurales y urbanas se establecerd
en un mapa para la ordenacion del territorio y organizacién de los servicios publicos
autondmicos que comprenderd todo el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Las areas funcionales se declarardn mediante ley conforme al procedimiento
establecido en los articulos 7 y 8 de esta ley.

Articulo 7. Procedimiento de delimitacion de las dreas funcionales rurales.

1. Las dreas funcionales rurales se declararan de acuerdo con el procedimiento
siguiente:

a)

b)

c)

d)

Cada diputacién provincial elaborara un estudio de zonificacion de toda la
provincia para la delimitacion de las areas funcionales rurales, que se realizara
en colaboracidn con las entidades locales, las entidades econdmicas y sociales,
las asociaciones, y otras organizaciones o agrupaciones relacionadas o
interesadas en el desarrollo rural en el ambito de la provincia. A tal efecto, la
diputacién provincial correspondiente debera promover la constitucién de foros
territoriales de colaboracién de ambito inferior o igual a la provincia.

Igualmente, se facilitard la participacion directa de la ciudadania a través de los
correspondientes cauces de comunicacién de las diputaciones provinciales, en el
que deberdn publicarse los proyectos de estudios de zonificacién para la
delimitaciéon de las areas funcionales rurales.

Las diputaciones provinciales remitiran a la consejeria competente por razéon de
la materia sus estudios de zonificacion para la delimitacién de las areas
funcionales rurales de cada provincia.

La consejeria, analizados los estudios de zonificacién para la delimitacién de las
areas funcionales rurales, previo informe de las delegaciones territoriales que se
emitird en el plazo de un mes, elaborard una propuesta de delimitacion de las
areas funcionales rurales de las provincias.

En los supuestos previstos en el articulo 4, apartado 4, cuando proceda, sera
necesario el informe de cada una de las diputaciones provinciales interesadas.

La propuesta de delimitacion de las areas funcionales rurales se sometera a
audiencia de los municipios, diputaciones provinciales, y entidades econédmicas
y sociales, asi como a informacién publica por la consejeria competente por
razon de la materia.

Las areas funcionales rurales, previo informe del Consejo de Cooperacién Local,
seran aprobadas por la Junta de Castilla y Leon mediante proyecto de ley, y su
posterior remisidn a las Cortes de Castilla y Ledn para su declaraciéon mediante
ley.



2. Las areas funcionales rurales, podran declararse de forma parcial y sucesiva, hasta
completar todo el territorio de la Comunidad Auténoma, si bien, en este caso, se
referird, como minimo, al territorio de una provincia completa.

3. Las modificaciones posteriores de las dreas funcionales rurales se aprobaran
mediante decreto de la Junta de Castilla y Ledn, dictado a propuesta de la consejeria
competente por razén de la materia, previo informe de las diputaciones provinciales
afectadas, salvo que dicha modificacidn afecte a todo el territorio de la Comunidad
Autdnoma o, como minimo, a mas de las dos terceras partes de las dreas funcionales
rurales de una provincia, en cuyo caso sera necesaria su aprobacidn por ley.

Articulo 8. Procedimiento de delimitacion de las dreas funcionales urbanas.

1. Las areas funcionales urbanas se declararan de acuerdo con el procedimiento
siguiente:

a) La declaracion del area funcional urbana se iniciara de oficio por la consejeria
competente por razén de la materia o a solicitud de los municipios interesados.
En el segundo caso, dicha solicitud debera ir acompafiada de la manifestacion
favorable del municipio de mayor poblacién y como minimo de un tercio del resto
de municipios que cumplan los criterios previstos en el articulo 5, o bien del
municipio de mayor poblacion y de un numero de estos municipios que
representen un tercio de la poblacién del drea excluido el municipio de mayor
poblacién.

b) Se facilitara la participacion directa de la ciudadania a través de los
correspondientes cauces de comunicacion, en el que deberdn publicarse las
propuestas para la delimitacion de las areas funcionales urbanas.

c) Las areas funcionales urbanas, con audiencia de las entidades econdomicas y
sociales, los municipios afectados y de la diputacidn provincial correspondiente, y
previo informe del Consejo de Cooperacién Local, seran declaradas mediante una
ley.

2. En aquellos supuestos en los que por razones geograficas, histdricas, econédmicas,
medioambientales o de cualquier otra indole, sea preciso incorporar al area
funcional urbana un municipio, la modificacién del drea se declarara a propuesta de
la consejeria competente por razon de la materia, mediante decreto de la Junta de
Castilla y Ledn, previa la audiencia de las entidades econdmicas y sociales, los
municipios afectados y la diputacién provincial correspondiente, y previo informe del
Consejo de Cooperacion Local.

Articulo 9. Zonas de especial actuacion.

1. Se podran delimitar zonas de especial actuacién integradas por una o varias areas
funcionales contiguas, para el impulso de programas de desarrollo en aquellas zonas
de menor dinamismo econdmico y demografico, o afectadas por circunstancias
extraordinarias.



2. Lazonade especial actuacion se delimitard mediante el correspondiente instrumento

de ordenacion del territorio de ambito subregional, indicando las areas funcionales
que la integran.

Antes del inicio del procedimiento de aprobacion del instrumento de ordenacién, se
dara audiencia a los municipios, a la diputacién o diputaciones provinciales
interesadas para la definicién inicial del ambito de la zona de especial actuacion, y a
las entidades econdmicas y sociales, y se solicitara informe al Consejo de Cooperacion
Local.

Las zonas de especial actuacidén se extinguiran una vez alcanzados los objetivos
perseguidos o cumplido el plazo previsto, todo ello de acuerdo con el instrumento de
ordenacion que las cred.”

Tres. El Capitulo I, del Titulo I, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 10. Areas funcionales y servicios autonémicos.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn utilizara las areas funcionales
como base territorial para la planificacion y programacion de sus servicios cuando el
ambito geografico deba ser inferior al de la provincia.

En aquellos casos en que sea preciso atender espacios de mayor extension, siempre
que el ambito geografico sea inferior al de la provincia, la administracién autonémica
podra planificar y programar sus servicios a través de varias areas funcionales.

Cuando por motivos de eficacia la prestacién del servicio autonémico en el territorio
aconseje un ambito de prestacién que no coincida exactamente con el area funcional,
dicho ambito se podra acordar de forma motivada en la normativa sectorial
correspondiente, previo informe de la consejeria competente por razon de la
materia.

Los servicios autondmicos que se presten en un ambito territorial provincial o
superior se regiran por su normativa especifica, con independencia, en su caso, de su
ubicacioén en el territorio.

Las areas funcionales se incorporaran al plan estadistico de Castilla y Ledn, de forma
que pueda hacerse un seguimiento de la convergencia econdmica y demografica, asi
como de los indicadores de acceso y calidad de los servicios. »

Articulo 11. Prestacion de los servicios autonémicos en las dreas funcionales rurales.

1. La prestacion de todos los servicios autondmicos zonificados en el ambito rural,
desarrollados directamente o en colaboracién con otras administraciones publicas,
debera atender a las areas funcionales rurales, especialmente para los servicios
generales de educacidn, asistencia sanitaria, salud publica, servicios sociales,
transporte publico de viajeros, asi como para los de agricultura, ganaderia y desarrollo

rural, y empleo.
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2. Las infraestructuras y equipamientos de los servicios generales de atencién sanitaria
primaria, segundo ciclo de educacién infantil, educacién primaria, y prestaciones
sociales esenciales, mantendran su ubicacion en los municipios donde radiquen a la
fecha de la declaracion de las areas funcionales rurales, siempre y cuando se sigan
cumpliendo los parametros o criterios establecidos en la normativa sectorial.

Articulo 12. Prestacion de los servicios autondmicos en las dreas funcionales urbanas.

La prestacién de los servicios autondémicos de caracter urbano o periurbano en el ambito
territorial del area funcional urbana, desarrollados directamente o en colaboracién con
otras administraciones publicas, respetara las diferentes divisiones territoriales que
pueda prever la normativa sectorial de los diversos servicios publicos autonémicos.

Articulo 13. Igualdad de acceso de la ciudadania a los servicios autonémicos.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén atendera a la realidad territorial,
especialmente la rural, en la prestacidn de sus servicios y en la gestion de sus diferentes
politicas publicas, garantizando la igualdad de la ciudadania castellana y leonesa en el
acceso a la prestacion de los servicios publicos.

En el plazo previsto en la disposicién adicional tercera, para la adaptacidn de los servicios
autonodmicos zonificados al mapa de areas funcionales, se aprobara por la consejeria
competente para la prestacion del servicio, estandares minimos de cobertura para cada
uno de los servicios autondmicos a que se hace referencia en el articulo 11, apartado 1.

Cuatro. El articulo 14, apartado 1, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 14. Medidas de colaboracion interadministrativa en el desarrollo de
competencias propias.

1. Con pleno respeto a las competencias propias, la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn y las entidades locales podran promover, mediante los correspondientes
convenios, la creacion de oficinas integradas en las que de forma comun se puedan
prestar los servicios de informacién, registro y, en su caso, tramitacion de los
correspondientes procedimientos administrativos. El ambito de actuacién de la oficina
coincidira con el area funcional, y se ubicard de forma estable en el lugar donde se
acuerde, sin perjuicio de que, constituida la mancomunidad de interés general rural
prevista en el Capitulo Il del Titulo IV de esta ley, ésta pueda participar en la misma.

En todo caso, se promovera la utilizacién de infraestructuras y espacios existentes para
Su uso en comun, de cara a optimizar los recursos y mejorar la prestacién de los servicios
a la ciudadania.”

Cinco. El articulo 37, en los apartados 1y 4, queda redactado del siguiente modo:

“1. La mancomunidad de interés general rural es la surgida de la asociacién voluntaria
entre los municipios que estén incluidos en un drea funcional rural.

El ambito territorial de esta mancomunidad procurara coincidir sustancialmente con una
o varias areas funcionales rurales siempre que exista continuidad geogréfica entre ellas.”

11



“4, Los estatutos de estas mancomunidades deberan contener necesariamente la cartera
minimay comun de competencias y funciones de las mancomunidades de interés general
rurales.”

Seis. El articulo 38, en las letras a) y b), queda redactado del siguiente modo:

“a) La iniciativa para la constitucion debera ser aprobada por los municipios que la
asuman, que seran todos o algunos de los integrados en una area funcional rural, o en
varias areas completas, siempre que se manifiesten favorablemente a la asociacion, como
minimo y alternativamente:

1.2 La mayoria de los ayuntamientos que aglutinen mas del cincuenta por ciento de
la poblacion global de los municipios integrados en cada una de las areas
funcionales rurales.

2.2 Los ayuntamientos que rednan el setenta por ciento de la poblacién de cada una
de las areas funcionales rurales, con independencia de su nimero.

b) El proyecto de estatutos elaborado por la asamblea de concejales se sometera a
informaciéon publica y, simultdneamente, se recabaran informes del pleno de la
diputacién o diputaciones provinciales interesadas, y del érgano directivo central
competente por razén de la materia, que se emitirdn en el plazo de un mes.”

Siete. El articulo 39, en los apartados 1y 2, quedan redactados del siguiente modo:

“1. La modificacion de mancomunidades existentes, asi como de sus estatutos, para
convertirse en mancomunidad de interés general rural, cuando coincida sustancialmente
su ambito territorial con un darea funcional o varias completas, se regira, con las
especialidades establecidas en el articulo anterior de esta ley, por lo dispuesto en los
articulos 38 y 39 de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn.

2. La supresion de una o varias mancomunidades existentes, cuyo ambito territorial no
coincida sustancialmente con un darea funcional o varias completas, y la simultanea
creacidn de una o varias mancomunidades de interés general rural, se regird, con las
especialidades establecidas en el articulo anterior de esta ley, por lo dispuesto en los
articulos 40.2 y 41 de la Ley de Régimen Local de Castillay Ledn.

La fusién de mancomunidades existentes para convertirse en mancomunidad de interés
general rural, cuando coincida sustancialmente su dambito territorial con un area funcional
o varias completas, se regira por lo dispuesto en el articulo anterior de esta ley. La efectiva
constitucion de la mancomunidad de interés general rural conllevara la supresion de las
mancomunidades fusionadas, a las que sucedera en su personalidad juridica.”

Ocho. El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:
" Articulo 40. Reglas de adopcion de acuerdos.

1. Los estatutos de la mancomunidad de interés general rural podran contener las
normas relativas al sistema de eleccién de los 6rganos de gobierno, asi como la
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forma de designacion y cese de sus miembros, debiendo ser el consejo directivo, en
todo caso, representativo de la pluralidad politica de la asamblea de concejales.

Ante la falta de previsidn estatutaria sobre el sistema y forma de elecciéon de la
asamblea de concejales, por cada municipio participardn dos representantes
designados por el pleno, uno primero a propuesta del grupo politico que ostente la
alcaldia, y uno segundo a propuesta del grupo politico en la oposicién que haya
obtenido mds votos en las ultimas elecciones locales o, de no existir, del grupo
politico que ostente la alcaldia.

Ante la falta de prevision estatutaria sobre el sistema y forma de eleccién para el
consejo directivo, y para aquellos asuntos que afecten a todos los municipios, se
elegirdn un numero de representantes propuestos por cada grupo politico
proporcional al porcentaje de representacidon que cada uno tenga en la asamblea
de concejales.

Igualmente, y ante la falta de prevision estatutaria sobre el sistema y forma de
eleccién para el consejo directivo, y para aquellos asuntos de la cartera de
competencias y funciones voluntarias que no afecten a todos los municipios, se
elegird un nimero de representantes por cada competencia o funcién por aquellos
municipios que hayan asignado dichas competencias.

Ante la falta de prevision sobre el sistema y forma de eleccién para el presidente,
se atribuiran tres votos por cada municipio asociado, correspondiendo de ellos dos
votos al primer representante municipal y un voto al segundo.

Los estatutos de la mancomunidad de interés general rural podrén contener las
normas relativas al sistema de adopcién de acuerdos de gestién y funcionamiento,
determinandose una ponderacion de los votos que asigne un valor al emitido por
cada uno de los municipios en funcién de la variable o variables que puedan
estipularse.

En defecto de previsidn estatutaria sobre el sistema de ponderacién del voto en la
asamblea de concejales, y para aquellos acuerdos de gestién y funcionamiento, se
aplicara como Unica variable la poblacién, siendo los votos por municipio vy
representante los siguientes:

a) De 1 habitante a 250 habitantes: 3 votos, correspondiendo de ellos dos
votos al primer representante municipal designado y un voto al segundo.

b) De 251 habitantes a 1.000 habitantes: 6 votos, correspondiendo de ellos
cuatro votos al primer representante municipal designado y dos votos al
segundo.

c) De 1.001 habitantes a 5.000 habitantes: 9 votos, correspondiendo de ellos
seis votos al primer representante municipal designado y tres votos al
segundo.

d) De 5.001 habitantes a 20.000 habitantes: 12 votos, correspondiendo de
ellos ocho votos al primer representante municipal designado y cuatro
votos al segundo.
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7. En defecto de previsién estatutaria sobre el sistema de ponderacién del voto en el
consejo directivo, y para aquellos acuerdos de gestion y funcionamiento, se
atribuira un voto a cada representante.

8. En defecto de prevision estatutaria, y respecto de las competencias o funciones
voluntarias, en los érganos de gobierno, sélo participardn en las votaciones los
representantes de los municipios que hayan asignado a la mancomunidad dicha
competencia o funcidn.

Nueve. El articulo 41 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 41. Competencias y funciones.

1. Las mancomunidades de interés general rurales incluirdn en sus estatutos una cartera
minima y comun de competencias y funciones de entre las materias previstas en la
normativa de régimen local.

2. Mediante decreto de la Junta de Castilla y Ledn, previo informe del Consejo de
Cooperacién Local, se desarrollard el contenido de la cartera de competencias y
funciones, que incluira dos bloques:

a) Un primer bloque con las competencias y funciones de caracter minimo y
obligatorio que deberan asignarse en el momento de la constitucion, por todos los
municipios asociados, con el fin de asegurar y garantizar la atencién a la ciudadania
en la prestacién de los servicios publicos mancomunados en condiciones de
calidad e igualdad en todo su ambito territorial.

b) Un segundo bloque con las competencias y funciones de carécter voluntario, que
podran asignarse en la constitucién o posteriormente por los municipios
asociados, de acuerdo con la capacidad de gestion de la propia mancomunidad.

3. En el supuesto de que la modificacion estatutaria de una mancomunidad de interés
general rural afectase a la ampliacion o reduccién del bloque de competencias y
funciones de caracter voluntario, para su aprobacién definitiva bastara que se
pronuncien a favor de la misma los ayuntamientos de los municipios mancomunados
afectados por dichas competencias voluntarias, mediante acuerdo adoptado por
mayoria absoluta legal de sus miembros, sin perjuicio de la aplicacion de lo previsto en
los articulos 33.1, 33.2. b) y c) y 53.4 de esta ley.

4. No se podra realizar ninguna actividad administrativa municipal que directa o
indirectamente suponga el ejercicio de las competencias mancomunadas.”

Diez. El articulo 42 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 42. Las mancomunidades de interés general urbanas.

1. La mancomunidad de interés general urbana es la surgida de la asociacién voluntaria
entre los municipios que estén incluidos en un area funcional urbana.
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2. Las mancomunidades de interés general urbanas incluirdan en sus estatutos las
competencias y funciones que se acuerden, de entre las materias previstas en la
normativa vigente de régimen local.

3. La mancomunidad de interés general urbana sera compatible con la existencia de un
area metropolitana, en los términos previstos en la Ley de Régimen Local de Castilla
y Ledn, siempre que sus competencias y funciones sean distintas.

4. Los municipios menores de 20.000 habitantes incluidos en un drea funcional urbana
podran asociarse simultaneamente a una mancomunidad de interés general urbana
y a una mancomunidad de interés general rural, siempre que sea para ejercer
diferentes competencias y funciones, y que los municipios sean contiguos con algin
municipio de la mancomunidad de interés general rural.

No obstante, en el caso de que el municipio se encuentre integrado previamente en
una mancomunidad de interés general urbana, debera dejar sin efecto, con el fin de
evitar duplicidades, mediante el correspondiente acuerdo, la asignacion de esa
competencia o funcidon en esta mancomunidad, debiendo acreditar previamente,
para ello, la liquidacion total de los derechos y obligaciones derivados de dicha
competencia o funcién.”

Once. El articulo 43, apartado 1, queda redactado del siguiente modo:

“1. Aquellos municipios que quieran constituirse en mancomunidad para ser declarada
de interés general urbana deberan seguir el procedimiento previsto en el Capitulo Il del
Titulo VI de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn y en el articulo 38 de la presente
ley, con la especialidad de que la iniciativa para la constitucion requerird la manifestacion
favorable a la asociacion al menos del municipio de mayor poblacién, y como minimo y
alternativamente:

12, Un tercio del resto de los municipios del area funcional urbana.

292, Los municipios que representen un tercio de la poblacién del area funcional
urbana excluido el de mayor poblacién.

32, La mitad de los municipios situados en la primera colindancia respecto del
municipio de mayor poblacién.”

Doce. El articulo 45, apartado 1, queda redactado del siguiente modo:

“1. Definido el ambito de la mancomunidad de interés general urbana en sus estatutos, y
alcanzado el consenso entre el municipio con mayor poblacién y todos o varios de los
municipios interesados sobre la efectiva prestacién en comun de un servicio por la
mancomunidad, y sobre los términos y formulas de gestién, dichos municipios acordaran
la asignacién de la correspondiente competencia o funcién.”

Trece. El articulo 51, apartado dos se suprime, y queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 51. Competencias y funciones de los consorcios provinciales de servicios
generales.
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Los consorcios provinciales de servicios generales podran prestar aquellos servicios de
ambito local de competencia de las diputaciones provinciales o asignados a las
mancomunidades de interés general que se refieran a los residuos domésticos o, en su
caso, a los residuos comerciales no peligrosos, a los micropoligonos industriales, u otros
que se determinen reglamentariamente.”

Catorce. El articulo 53, apartado 6, queda redactado del siguiente modo:

“6. Entre la mancomunidad de interés general y los municipios asociados se podra pactar
la encomienda del ejercicio de determinadas actividades de cardcter material, técnico o
de servicios de competencia de la otra administracién por parte del personal propio, de
acuerdo con su correspondiente cualificacion.

La mancomunidad de interés general y el municipio regulardan mediante convenio las
condiciones por las que ha de regirse la encomienda de gestidn, debiendo contener, en
todo caso, lareferencia a la actividad o actividades a las que afecte y su alcance, el horario
en el que han de desempefiarse dichas actividades, la contraprestacién econdmica a
satisfacer por la administracién beneficiaria, asi como el plazo de vigencia, en los términos
establecidos en la legislacidn vigente."

Quince. El articulo 58, apartado 1, queda redactado del siguiente modo:

“1. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y las diputaciones provinciales
podran llegar a una financiacién del cien por cien en sus ayudas a las mancomunidades
de interés general rurales para sus competencias y funciones.”

Dieciséis. El articulo 61 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 61. Fusion de municipios de distintas dreas funcionales.

1. El nuevo municipio resultante de la fusion de municipios, cuando estén incluidos en
distintas areas funcionales rurales, se integrara en el area funcional rural que
determine la Junta de Castilla y Leén mediante decreto, a propuesta de la consejeria
competente por razon de la materia, con audiencia de los municipios afectados y la
diputacion provincial correspondiente, y previo informe del Consejo de Cooperacién
Local.

2. No perderad la condicién de area funcional rural aquella que, como consecuencia de
una fusion de municipios, deje de cumplir los criterios previstos en el articulo 4 de
esta ley.

3. Si por la fusiéon de municipios la poblacién resultante supera los 20.000 habitantes,
se declarard la correspondiente area funcional urbana en los términos del articulo 8,
apartado 1 de esta ley.

Ilgualmente, podrd declararse un area funcional urbana cuando la fusién de

municipios alcance una poblacion de 15.000 habitantes y se cumplan los requisitos
del articulo 5, apartado 4 de esta ley.
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4. Sise produjera una fusion de municipios y uno de ellos estuviera incluido en un area
funcional urbana, se procedera a modificar dicha area en los términos del articulo 8,
apartado 2 de esta ley.

Diecisiete. Se afade al articulo 63 un nuevo apartado 3, que queda redactado del
siguiente modo:

“3. Los municipios asociados a una mancomunidad de interés general rural que de manera
voluntaria inicien un procedimiento de fusiéon podran beneficiarse de las ayudas
previstas.”

Dieciocho. La Disposicién adicional primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion adicional primera. Enclave de Trevifio.

Los municipios de Condado de Trevifio y de La Puebla de Arganzon se integraran en el
area funcional urbana que se constituya en torno al municipio de Miranda de Ebro.

Los municipios del Enclave Territorial de Trevifio podran asociarse con los municipios del
area funcional urbana de Miranda de Ebro para constituir una mancomunidad de interés
general urbana, de acuerdo con lo previsto en esta ley. Igualmente, dichos municipios,
alternativamente, podran asociarse por si solos para constituir una mancomunidad de
interés general rural.”

Diecinueve. Se modifica el apartado 1 de la Disposicién adicional segunda, que queda
redactada del siguiente modo:

“1. En la Comarca de El Bierzo se delimitaran areas funcionales de acuerdo con lo
establecido en esta ley, que en todo caso, no podran exceder de los limites territoriales
de los municipios que la integran. En el procedimiento de delimitacién de las areas
funcionales se oira también al Consejo Comarcal de El Bierzo."

Veinte. Se modifica la Disposicién adicional tercera, que queda redactada del siguiente
modo:

“Disposicion adicional tercera.- Adaptacion progresiva de los servicios autonomicos a las
dreas funcionales rurales.

1. Los servicios autonémicos prestados en el ambito rural que tengan una zonificacién
territorial especifica inferior a la provincia, deberan adaptarse de forma progresiva al
mapa de areas funcionales rurales.

2. La adaptacién de la zonificacién territorial debera producirse progresivamente en el
plazo de los tres afios siguientes a la declaracién de las areas funcionales rurales, ya

sea global o parcial.

Veintiuno. Se modifica la Disposicién adicional quinta.
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“Disposicion adicional quinta. Mapa concesional de transporte interurbano de viajeros por
carretera de Castilla y Ledn.

La adaptacion del disefio del futuro mapa concesional del transporte interurbano de
viajeros por carretera de Castilla y Ledn a las previsiones de esta ley, se llevara a cabo una
vez finalizada la vigencia de las actuales concesiones administrativas y autorizaciones
especiales de servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por
carretera.

Las nuevas rutas de transporte que se disefien se acomodaran a las areas funcionales
previstas en la presente ley.

La nueva ordenacidn que afecte al ambito rural deberd realizarse de forma prioritaria
utilizando el sistema de gestidén de Transporte a la Demanda registrado por la Junta de
Castillay Ledn.”

Veintidods. Se suprime la Disposicion adicional octava.
Veintitrés. Se modifica la Disposicidn adicional decimotercera.
“Disposicion adicional decimotercera. Convergencia territorial.

La elaboracién del Plan Plurianual de Convergencia Interior previsto en la disposicion
adicional segunda del Estatuto de Autonomia, y la regulacién del Fondo Autondmico de
Compensacion establecido en el articulo 78 del mismo, se efectuarédn cuando el Producto
Interior Bruto regional crezca por encima del dos por ciento interanual.

El Plan Plurianual se sometera a la aprobacion mediante Acuerdo de las Cortes de Castilla
y Ledn por mayoria de dos tercios y sera publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La regulacién del Fondo Autondmico de Compensacion podrd tener en cuenta el mapa de
areas funcionales, incluyendo, en todo caso, aquellos espacios delimitados como zonas
de especial actuacion.”

Veinticuatro. Se modifica el Anexo, que queda redactado del siguiente modo:
“ANEXO
A los efectos de esta ley se entiende por:

1. Area funcional. Es un espacio funcional delimitado geograficamente, que constituye
la referencia espacial y el parametro basico para el desarrollo de la ordenacion del
territorio y la aplicacién de sus instrumentos y herramientas de planificacion y
gestion, asi como para la zonificacidn de los servicios autondmicos.

2. Areafuncional rural. Es el espacio delimitado geograficamente que abarca municipios
con una poblacién igual o menor de 20.000 habitantes.

3. Area funcional urbana. Es el espacio delimitado geograficamente que abarca el
municipio con una poblacién mayor de 20.000 habitantes junto con los de su entorno
y alfoz.
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4. Competencia. Es la distribucion funcional y objetiva, referida a los diferentes ambitos
de actuacién de las administraciones publicas, para la satisfacciéon social de los
intereses y necesidades individuales o colectivas.

5. Comunidad municipal. Es la comunidad integrada por el ntcleo de poblacion capital
del municipio, asi como, en su caso, por la entidad o entidades locales menores que
el municipio pudiera tener, y los anejos separados de la cabecera que pudieran
existir.

6. Funcidn. Es la distribucién funcional y objetiva, referida al conjunto de servicios,
actividades y tareas precisas para el ejercicio de cada competencia.

7. Mancomunidad de interés general. Es una clase de mancomunidad, entidad local
resultante del ejercicio del derecho de los municipios a asociarse voluntariamente
con otros para la ejecucidon en comun de obras y servicios determinados de su
competencia.

8. Mancomunidad de interés general rural. Es aquella mancomunidad de interés general
cuyo dmbito territorial coincida sustancialmente con una o varias dreas funcionales
rurales, y que se dote de una cartera de competencias y funciones locales minima y
comun.

9. Mancomunidad de interés general urbana. Es aquella mancomunidad de interés
general surgida de la asociacion voluntaria entre municipios integrantes del drea
funcional urbana.

10. Mapa de dreas funcionales. Es la expresion gréfica que comprende el conjunto dreas
funcionales, incluyendo el conjunto de municipios que integran cada una de ellas.

11. Municipio prestador de servicios generales. Es municipio que ejerce como area de
influencia para otros municipios por disponer de servicios generales.

12. Nucleo de poblacion. Es la agrupacion de construcciones, habitadas de forma
permanente, bien identificable e individualizada en el territorio, que se caracterizan
por su proximidad entre si, por la consolidacion de una malla urbana y por necesitar
el mantenimiento adecuado de dotaciones urbanisticas y prestacion de servicios
comunes.”

13. Servicio general: Es aquel servicio publico o privado necesario y basico para la vida, la
salud o la seguridad.

14. Zona de especial actuacion. Es el espacio integrado por una o por varias areas
funcionales contiguas, para el impulso, durante un tiempo determinado, de
programas de desarrollo en aquellas zonas necesitadas de una especial dinamizacion
o afectadas por circunstancias especiales o catastroéficas.”

DISPOSICIONES ADICIONALES.
Primera.- Cambio de referencias.

1. Todas las referencias de la legislacion vigente de Castilla y Ledn a la unidad basica de
ordenacion y servicios del territorio se entenderan hechas al area funcional.

2. Todas las referencias de la legislacion vigente de Castilla y Ledn a la unidad basica de
ordenacidn y servicios del territorio urbana se entenderan hechas al area funcional
urbana.

3. Todas las referencias de la legislacidn vigente de Castilla y Ledn a la unidad basica de
ordenacidn y servicios del territorio rural se entenderan hechas al drea funcional rural.

4. Todas las referencias de la legislacidn vigente de Castilla y Ledn al mapa de unidades
bésicas de ordenacion y servicios del territorio se entenderan hechas al mapa de areas
funcionales.
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5. Todas las referencias de la legislacién vigente de Castilla y Ledn al area funcional
estable se entenderan hechas al area funcional urbana.

6. Todas las referencias de la legislacidn vigente de Castilla y Ledn al area funcional
estratégica se entenderdn hechas a la zona de especial actuacion.

7. Todas las referencias en el articulado del Capitulo |l del Decreto 30/2015, de 30 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Mancomunidades de Interés General, a la consejeria competente en materia de
administracidn local, se entenderan hechas a la consejeria competente por razén de
la materia.

Segunda.- Mancomunidad de interés general rural en el espacio geogrdfico de un drea
funcional urbana.

1. Podra constituirse una mancomunidad de interés general rural, en el espacio
geografico de un drea funcional urbana, siempre que no se haya constituido
previamente una mancomunidad de interés general urbana, y no se integre en dicha
mancomunidad ningin municipio con una poblacion mayor de 20.000 habitantes.

2. La adhesién de un municipio mayor de 20.000 habitantes en la mancomunidad de
interés general rural de la misma drea funcional urbana, cumpliendo las obligaciones y
requisitos establecidos en la normativa vigente en materia de administracién local y
ordenacidn, servicios y gobierno del territorio, y en los estatutos de la mancomunidad,
conllevara la declaracion de la mancomunidad como de interés general urbana
mediante orden de la consejeria competente por razén de la materia, procediendo a
su inscripcion en el Registro de Entidades Locales de Castilla y Ledn.

Tercera.- Estudios de zonificacion.
En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley las diputaciones
provinciales elaboraran un estudio de zonificacién para la delimitacion de las areas
funcionales rurales de su respectiva provincia.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Modificacion de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.

Se modifica el articulo 32, apartado 2, que queda redactado del siguiente modo:

“2. Reglamentariamente se estableceran las competencias y funciones de estas
mancomunidades.

En el ambito rural, la cartera de servicios de las mancomunidades de interés general
deberd ser minima y comun.”

Segunda.- Modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacidn del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Leon.

1. Se modifica el articulo 14, apartado 1, que queda redactado del siguiente modo:
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“1. Las directrices de ordenacién de ambito subregional tendran como objetivo la
planificaciéon de las dreas de la Comunidad que precisen una consideracion conjunta y
coordinada de sus problemas territoriales. A tal efecto, seran ambitos prioritarios los
definidos en la legislacion sobre ordenacidn, servicios y gobierno del territorio y, en
especial, las areas funcionales.”

2. Seanaden los apartados 2 y 3 al articulo 31, que queda redactado del siguiente modo:

“2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y las diputaciones provinciales
podran llegar a una financiacion del cien por cien en sus ayudas a las mancomunidades y
otras entidades locales asociativas para inversiones relacionadas con las competencias
recogidas en sus estatutos.

3.La cooperacidon econdémica local que la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn pueda destinar al plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal de las diputaciones provinciales, quedara condicionada a que una
parte vaya destinada a las mancomunidades y otras entidades locales asociativas, en los
términos y cuantias que se establezca por orden de la consejeria competente en materia
de administracion local.”

Tercera.-Modificacion de la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las Directrices
Esenciales de Ordenacidn del Territorio de Castilla y Ledn.

Se modifica el Anexo en su Capitulo 2, en los apartados 2.1, 2.2 y 2.3, de la Ley 3/2008, de
17 de junio, de aprobacidon de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de
Castilla y Ledn, que quedan redactados del siguiente modo:

“2.1 Las areas funcionales como ambito funcional basico.

Las areas funcionales son la referencia espacial y parametro bdsico para el desarrollo de
la ordenacién del territorio de Castilla y Ledn.

El mapa que concrete las dreas funcionales formard parte de las directrices
complementarias, y sera base para su elaboracion.

2.2 Red de centros urbanos y rurales.

El conjunto de ciudades, villas y pueblos de la Comunidad configura el sistema urbano y
rural de Castilla y Ledn, una red articulada de centros que estructuran las relaciones
territoriales y sus flujos, formando una unidad funcional interdependiente. En dicho
sistema:

a) Se consideran centros urbanos de referencia los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes.

b) Se consideran centros rurales de referencia los municipios con poblacion superior a
5.000 e igual o inferior a 20.000 habitantes, asi como los municipios con poblacion
superior a 1.000 habitantes que tengan ademds la consideracion de municipios
prestadores de servicios generales.
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Estos centros configuran los nodos de la red de centros urbanos y rurales y se
consideraran centros de referencia para la dotacion de equipamientos, la prestacion de
servicios y las acciones de innovacion en el territorio.

2.3 Otros dmbitos funcionales.

El territorio de Castilla y Ledn se vertebra por la unién de sus nueve provincias, realidades
histéricas que constituyen el ambito de actuacion de las diputaciones, la referencia para
la organizacion espacial de la Administracion del Estado y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y un ambito funcional para la ordenacién del territorio de
Castilla y Ledn, ya que, tanto su dimension espacial como su peso demografico son
adecuados para organizar servicios de nivel superior y constituir con eficacia una
referencia espacial del gobierno del territorio.

Podran constituirse temporalmente zonas de especial actuacién, de acuerdo con su
instrumento de ordenacion y planeamiento, para el impulso de programas de desarrollo
en aquellas zonas de menor dinamismo econdmico y demografico, o afectadas por
circunstancias extraordinarias, en cuyo procedimiento de aprobacion se dara audiencia a
las entidades econdmicas y sociales de Castilla y Ledn.”

Cuarta.- Modificacion de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla y Leon.

Se modifica el articulo 25, apartado 3, de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, que queda redactado del siguiente modo:

"3. En el medio rural, cada zona de accién social se correspondera con una demarcacién
constituida por una o varias areas funcionales rurales, previstas en la normativa de
ordenacion del territorio.

En el medio urbano y periurbano, dentro del drea funcional urbana, se podran constituir
una o varias zonas de accion social.”

Quinta.- Modificacion de la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la
Conferencia de titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los
miembros de las entidades locales y la informacion en los Plenos.

3. Se modifica el articulo 3, apartado 1, letra d), que queda redactado del siguiente
modo:

“d) Los Alcaldes y Alcaldesas del municipio con mayor poblacion del area funcional
urbana y los del resto de municipios con mas de 20.000 habitantes integrados en el

area funcional urbana.”

4. Se modifica el articulo 5, apartado 2, letra d), que queda redactado del siguiente
modo:

“d) Por el municipio con mayor poblacién del area funcional urbana, una o un
teniente de alcalde o, en su caso, una concejala o un concejal que designe el titular
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de la Alcaldia, y otro mas mas por cada municipio con mas de 20.000 habitantes
existente en el area funcional urbana.

Sexta.- Modificacion de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de
viajeros por carretera de Castilla y Ledn.

Se modifica el articulo 57, apartado 1, que queda redactado del siguiente modo:

“1. Los planes de movilidad sostenible de transporte urbano seran el instrumento para la
planificacién, ordenacién y coordinacién del transporte en los municipios de mas de
20.000 habitantes.”

Séptima.-Habilitacion normativa.

1. Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para refundir en el plazo de un afio, y en un solo
texto, la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del
Territorio de Castillay Ledn y sus posteriores modificaciones. La refundicién comprendera

también la regularizacién, aclaracién y armonizacién de dichas disposiciones.

2. Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn para que dicte las disposiciones necesarias para
el desarrollo y ejecucién de esta ley.

Octava.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias naturales siguiente a su publicacién en
el Boletin Oficial de Castillay Ledn.

Por lo tanto, mando a toda los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta ley la cumplan,
y a todos los tribunales y autoridades que corresponda que la hagan cumplir.
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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el registro industrial
de Castilla y Ledn y las responsabilidades de los agentes en materia de seguridad

industrial.

Confecha 12 de febrero de 2021 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el “Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro
Industrial Unico de Castilla y Ledn y las responsabilidades de los agentes en materia de sequridad

industrial”,

A la solicitud realizada por la Consejeria de Empleo e Industria de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y documentacion que

ha servido para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castillay Ledn, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de
Economia, que lo analizé en su sesion del dia 4 de marzo de 2021, siendo posteriormente remitido
a la Comisién Permanente que, en sesion celebrada el dia 8 de marzo de 2021 lo informé

favorablemente y lo elevé al Pleno, que en la sesion de 11 de marzo lo aprobé por unanimidad.

l.-Antecedentes
a) Comunitarios Europeos:

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior incorporado al ordenamiento juridico
espanol mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre sobre el libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio que transpone dicha Directiva.
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b) Estatales:

Constitucién Espafola de 27 de diciembre de 1978, articulo 149.13, recoge la
competencia exclusiva del Estado sobre "las bases y coordinacion de la planificacion

general de la actividad econémica”.

Régimen de Establecimientos Industriales (instalacidon, ampliacion, traslado)

e Decreto 1775/1967, de 22 Julio. Industrias. Instalacién, ampliacién y traslado.
o Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, sobre liberalizacién industrial.

e O.M. 19 diciembre 1980, sobre normas de procedimiento y desarrollo del R.D.

2135/1980, de 26 de septiembre, de liberalizacién industrial («B.O.E.» 24 diciembre)
o Ley21/1992, de 16 de julio, de Industria.
e Ley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (art. 17.3)

Registro Industrial

o Ley21/1992, de 16 de julio, de Industria.

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

ejercicio. (trasposicion de la Directiva 2006/123/CE)

e Ley25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a

la Ley 17/2009 sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

o Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del

Registro Integrado Industrial.

o Ley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

¢) Castillay Leén

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdanica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, en su articulo 70.1.22¢,
establece que la competencia exclusiva de nuestra comunidad en materia de "Industria, con
observancia de cuanto determinen las normas del Estado por razones de seguridad, de

interés militar o sanitario y las normas relacionadas con las industrias que estén sujetas a la
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legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear”.

Competencia

e Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla y Ledn (Disposicién Final

segunda).

o Decreto 22/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Empleo e Industria por el que se dispone que se incluye en su estructura la
Direccién General de Industria otorgandole las competencias en materia del desarrollo de
politica industrial, y la direccién del Registro Industrial de Castilla y Ledn a través del Servicio
de Apoyo al Sector Industrial y Metrologia (Orden EEI/1205/2019, de 29 de noviembre, por la
que se desarrolla la estructura orgdnica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Empleo

e Industria).

Régimen de Establecimientos Industriales (Instalacion, Ampliacion, Traslado) y Reqistro Industrial

e Ley6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castillay Leédn.

e Decreto 11/1996, de 18 de enero, por el que se regula la intervenciéon de empresas e
instaladores, mantenedores o conservadores y otras personas o entidades, en actividades

derivadas de los Reglamentos de Seguridad Industrial.

d) De otras Comunidades Auténomas

e Andalucia: Decreto 83/2016, de 19 de abiril, por el que se crea el Registro Integrado

Industrial de Andalucia y se aprueba su Reglamento.

e Aragén: Orden EIE/633/2017, de 26 de abril, por la que se crea y regula el Registro
Unico de Instalaciones de Seguridad Industrial de Aragén (RUI) y se establecen las
caracteristicas técnicas de los sistemas informaticos, y de los sistemas de

intercambio de informacién industrial por via telematica.

o C(Catalufia: Decreto 324/1996, de 1 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro de establecimientos industriales de Catalufia derogado por la letra d)
de la disposicion derogatoria segunda de la Ley (CATALUNA) 11/2011, 29
diciembre, de reestructuracion del sector publico para agilizar la actividad

administrativa («D.0.G.C.» 30 diciembre), el 31 de diciembre de 2011.

e Valencia: Decreto 141/2012, de 28 de septiembre, del Consell, por el que se
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simplifica el procedimiento para la puesta en funcionamiento de industrias e

instalaciones industriales.

e Extremadura: Decreto 49/2004, de 20 de abril, por el que se regula el procedimiento

para la instalacién y puesta en funcionamiento de Establecimientos Industriales.

o Galicia: Decreto 37/2015, de 12 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del

Registro Industrial de Galicia.

e Murcia: Decreto n.° 47/ 2003, de 16 de mayo, por el que se aprueba el reglamento

del Registro de Establecimientos Industriales de la Regién de Murcia.

e Navarra: Orden Foral 152/2013, de 30 de abril, de la Consejera de Economia,

Hacienda, Industria y Empleo, por la que se crea el Registro Industrial de Navarra.

e Pais Vasco: Decreto 29/2015, de 17 de marzo, sobre el régimen de inicio de las

actividades industriales y sobre Registro Industrial.

o La Rioja: Decreto 19/2018, de 1 de junio, por el que se procede a la creacién del
Registro Industrial de La Rioja y se regula el procedimiento de inscripcién en dicho

Registro.

e) Otros:

e Informe Previo 17/2013 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de

Industria de Castillay Ledn.

e Informe Previo 8/2017 del CES de Castilla y Ledn sobre el Proyecto de Decreto sobre el
Régimen de instalacién, ampliaciéon y Traslado de los establecimientos industriales y

sobre el Registro Industrial Unico de Castillay Leén.

f) Derogaciéon normativa

Normativa cuya derogacién se prevé con la entrada en vigor como Decreto del Proyecto

gue se informa:

Se establece la derogacién del Decreto 11/1996, de 18 de enero, por el que se regula la
intervencién de empresas e instaladores, mantenedores o conservadores y otras
personas o entidades, en actividades derivadas de los Reglamentos de Seguridad
Industrial pues segun se indica en la Memoria que acompafa el proyecto, dicho Decreto
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ha quedado ampliamente superado por la normativa actual. Ademads, se recoge la
férmula de derogacién genérica de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se

opongan a lo establecido en este decreto.

g) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe
puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 8 “Promover el crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todo”, especialmente al
cumplimiento de la Meta 8.3 (Fomento de Pequeria y Mediana Empresa) “Promover politicas
orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el

acceso a servicios financieros “.

TRABAJO
mwul‘l‘l[t%m S £y 1 . %
ECONOWCO Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente

‘l' para todos

Asi mismo puede contribuir al cumplimiento del Objetivo 9 “Construir infraestructuras

resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”.

INDUSTRIA, INNOVACION
EINFRAESTRUCTURAS

h) Tramitacién y audiencia

De acuerdo con la Memoria del Proyecto de Decreto, la tramitacidn del presente decreto

consta de los siguientes pasos:

e Consulta publica previa. Realizada entre el 26 de febrero y el 10 de marzo de 2020.

e Comunicacién a la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos. Realizada el 27 de
febrero de 2020.

e Publicacién en la Plataforma de intercambio electrénico de informacién sobre

garantia de unidad de mercado. Realizada el 4 de marzo de 2020.
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e Tramite de participacién ciudadana. Realizado el 10 de junio de 2020 (Participa) y el
24 de julio de 2020 (Gobierno Abierto).

e Tramite de audiencia a entidades representativas. Realizado el 10 de junio de 2020.

e Tramite de Audiencia de Consejerias: se remitié a consejerias el 13 de agosto de 2020.

e Peticion de informe a la Direccién General de Presupuestos y Estadistica. Se emite
informe favorable de fecha 8 de octubre de 2020.

e Peticion de informe a Asesoria Juridica. El 11 de enero los Servicios Juridicos informan

favorablemente el texto por considerarlo ajustado a derecho.

Asimismo, se indica que “previamente al inicio de la tramitacién propiamente dicha, se
realizaron diversas reuniones con los agentes en materia de industria mas directamente
afectados por el decreto, como colegios profesionales o asociaciones profesionales. Durante
estas reuniones se acordo, entre otras cuestiones, que el importe cubierto por el sequro de
responsabilidad civil profesional para proyectistas y directores de obra deberia ascender a un

millén de euros.”

lI-Estructura del Anteproyecto

El Proyecto de Decreto consta de tres capitulos, cinco disposiciones adicionales, una

disposicidon derogatoria y dos disposiciones finales.

En el capitulo | se fija el objeto del decreto y las definiciones de los términos especificos
que se utilizaran en el mismo. El capitulo Il, dividido en cinco secciones, desarrolla ambito y fines
del Registro Industrial de Castilla y Ledn, el deber de informacién, su contenido y organizacion,
procedimiento y las condiciones de acceso a la informacién y confidencialidad. El capitulo IlI
regula la responsabilidad de los agentes en materia de seguridad industrial y fija el seguro de

responsabilidad profesional establecido en el articulo 11 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre.

Las disposiciones adicionales regulan cuestiones diversas, como el traslado de datos al
Registro Integrado Industrial de ambito nacional, la identificacién del personal inspector
administrativo, la placa de inscripcién de las instalaciones industriales y la incorporacién de datos

procedentes de las bases de datos de la Administracién de la Junta de Castillay Ledn.

La disposicion derogatoria primera deroga el Decreto 11/1996, de 18 de enero, por el que

se regula la intervenciéon de las empresas instaladoras e instaladores, mantenedores o
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conservadores y otras entidades, en actividades derivadas de los Reglamentos de Seguridad
Industrial, mientras que la disposicién derogatoria segunda deroga cuantas disposiciones de

igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este decreto.

La disposicion final primera habilita a la Consejeria competente en materia de industria a
desarrollar el presente decreto o a modificar el anexo mediante orden. La disposicién final

segunda establece la entrada en vigor de la norma.

El proyecto de decreto se acompaina de un anexo que detalla el contenido minimo de la
documentacién técnica para establecimientos industriales con potencia eléctrica instalada

superiora 100 kW.

lll.-Observaciones Generales
Primera. El régimen de comunicacion.

La Constitucidon no contiene referencia a la industria, pero si a la actividad econémica en
general, a la libertad de empresa, y a la exigencia a los poderes publicos de promover las
condiciones favorables para el progreso social y econémico, con la finalidad de obtener una
distribucion de la renta mas equitativa. También se establece que la modernizacién y desarrollo
de los sectores econémicos (art. 130), sin que se puedan adoptar medidas que obstaculicen la

libertad de establecimiento.

Consecuencia de este marco y ante la variada normativa sectorial y la escasez de
normativa general (Decreto 1775/1967, de 22 Julio. Industrias. Instalacién, ampliacién y traslado;
y Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, sobre liberalizacién industrial), en materia de
industria se dict6 la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en su mayoria de caracter basico,

como norma de coordinacion entre las Administraciones Publicas.

Se declara taxativamente en el articulo 4 que "se reconoce la libertad de establecimiento
para la instalacién, ampliacién y traslado de las actividades industriales." y se establecen los
regimenes de establecimiento: comunicacién, declaracién responsable y autorizacién

administrativa previa.

A ello se suma el articulo 17.3 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, que complementa la regulacién del régimen de comunicacién al permitir
que las autoridades competentes puedan exigir la presentacién de una comunicacién cuando,

por alguna razén imperiosa de interés general, tales autoridades precisen conocer el nimero de

7



Consejo A\ 1/ .
1| Econdmico y Social
de Castillay Ledn

w,
/1)

@M

operadores econdmicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

En cuanto al régimen concreto de comunicacion, la ley 21/1992 establece que se
requerird una comunicacion o una declaracién responsable del interesado, cuando asi lo
establezca una ley por razones de orden publico, seguridad y salud publica, seguridad y salud en
el trabajo o proteccién del medio ambiente, o cuando se establezca reglamentariamente para el
cumplimiento de obligaciones del Estado derivadas de la normativa comunitaria o de tratados y

convenios internacionales.

En la misma ley se regula que seran los Reglamentos de Seguridad los que establezcan,
en su caso, el régimen de comunicacion o declaracién responsable, en base al cumplimiento de
las condiciones exigidas para instalaciones y productos industriales, y su incorporacién al registro

industrial estatal.

La Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castillay Ledn (ley 6/2014), satisface
estas competencias. Asi, en el capitulo 3.° (Controles previos sobre actividades e instalaciones)
del Titulo Il (Seguridad Industrial), se establecen los controles previos sobre actividades,
instalacionesy establecimientos industriales. En linea con lo que resulta de la legislacién europea
y estatal se contemplan como distintos sistemas, seguin se prevea en la normativa especifica, los
de autorizacién, declaracién responsable y comunicacién, configurandose este ultimo como el
sistema de control aplicable a los establecimientos cuando no se disponga otra cosa. Lo que

conecta con el principio de politica juridica de evitar barreras innecesarias a las empresas.

En nuestra Comunidad, la ley 6/2014, en consonancia con la normativa basica, establece
la obligacién de disponer de las autorizaciones o haber presentado las declaraciones
responsables o comunicaciones previas precisas para el ejercicio de la actividad, cuando asi esté
establecido por la normativa sectorial. No obstante, en el articulo 38 de la misma ley, bajo el titulo
"deber de informacién", establece la obligatoriedad, por razones de seguridad industrial, de
presentar a la administracion una comunicacién por parte de aquellos titulares de
establecimientos industriales que no estén sometidos a régimen de autorizacién o declaracién
responsable. De esta forma se aplica la posibilidad de imponer esta comunicacién obligatoria,

habilitada por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Es este precepto se desarrolla ampliamente el proyecto de decreto que se informa,

incluido en la normativa del registro industrial.

Para el resto de las actividades no sujetas a autorizacién, declaracién responsable o

comunicacion, establece la ley 21/1992 que podran aportar datos sobre su actividad al 6rgano
8
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competente de la Comunidad Auténoma para su inscripcion de oficio en el Registro Integrado

Industrial, una vez iniciada la actividad.

Segunda. Los Registros de establecimientos industriales.

Por otro lado, la ley 21/1992 cubria ademds las lagunas existentes en materia de
establecimientos industriales. Por ello, a efectos de facilitar a la administracién los datos y

caracteristicas de las industrias, se crea el registro de establecimientos industriales.

Asimismo, establece que las Comunidades Auténomas deben suministrar al registro
estatal los datos comunicados por los titulares de las empresas comprendidas en su ambito de
aplicacion. Esta ley indicaba que la creacién de ese registro no es impedimento para que las

Comunidades Autbnomas puedan establecer Registros Industriales en sus respectivos territorios.

Ademas, el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Integrado Industrial, también de caracter basico, dictado en sustitucién de la anterior
normativa registral que habia quedado obsoleta por imposiciones de la normativa europea
(Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 -
Directiva de Servicios-), contempla en su articulo 3.1 las competencias de las Comunidades
Autdénomas para crear Registros Industriales en sus respectivos territorios, de acuerdo con los

principios de coordinacién, cooperacién y asistencia mutua.

Tercera. El Registro de establecimientos industriales de Castilla y Le6n.

Nuestra Comunidad, en el ejercicio de sus competencias tiene encomendado como
principio rector de las politicas publicas, entre otros, la articulacién de las medidas de caracter
industrial que sean necesarias para fijar, integrar, incrementar y atraer poblacién, y para ello
dispone de competencia exclusiva en materia de desarrollo econémico, de promocién de la
competencia, de industria (con observancia de las normas del Estado por razones de seguridad y
otras especificas), y de fomento y desarrollo de la investigacion, desarrollo e innovacién (en

coordinacién con el Estado).

En este sentido la ley 6/2014 regula en su Titulo V el Registro Industrial de Castillay Leén,
creando un Registro de caracter informativo y con aportacion de oficio de los datos relevantes de
las industrias y las instalaciones industriales por la propia Administracién, y obtenidos,

principalmente, a través de las correspondientes autorizaciones, declaraciones responsables,
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comunicaciones u otro tipo de documentacién que tienen que aportar los interesados con
ocasioén de la realizacion de actividades, la puesta en servicio de instalaciones industriales o la
entrada en funcionamiento de los establecimientos industriales, segun proceda en cada caso,

conforme determine la normativa especifica aplicable.

Con independencia del caracter publico del Registro, los datos contenidos en él
permitirdn a la Administracion ejercer con conocimiento de causa, y por tanto con mayor
efectividad, sus funciones de control y vigilancia sobre actividades e instalaciones industriales, asi

como la de promocién de la actividad industrial.

Asimismo, establece en la disposicion final sequnda, referida al registro industrial, un
plazo de un afio para que la Junta de Castilla y Le6n desarrolle reglamentariamente el contenido,
estructura y funcionamiento del Registro Industrial de Castilla y Ledn, y cuantos aspectos se

consideren necesarios para su operatividad y el mejor cumplimiento de sus fines.

El presente Proyecto de Decreto viene a dar cumplimiento al mandato de la referida
disposicién final segunda de la ley 6/2014, si bien con un evidente retraso, dado que el plazo legal

expir6 en octubre delafno 2015, al cumplirse un afio desde la entrada en vigor del texto legislativo.

Cuarta. El Proyecto de Decreto.

Este Proyecto de Decreto presenta de nuevo a informe previo del Consejo Econdmico y
Social tras una primera solicitud de informe en el afo 2017. Valoramos positivamente que se
hayan realizado modificaciones atendiendo las recomendaciones que se realizaron en el Informe

Previo CES 8/2017, y de las que daremos debida cuenta a lo largo de este informe.

El Proyecto de Decreto regula, por un lado, la definicién, aclaraciéon y concreciéon de
algunos aspectos referidos a la tramitacién administrativa de la instalaciéon, ampliacién y traslado

de establecimientos, actividades e instalaciones, que las normas de rango superior no detallan.

Por otro lado, concreta y desarrolla, con rango reglamentario, la regulacién del Registro
Industrial contenida en el Titulo V de la ley 6/2014, y con observancia de la norma basica de

referencia (RD 559/2010).

Finalmente, y como novedad respecto al texto articulado anteriormente informado,
comentamos que se ha incorporado un tercer bloque dispositivo regulatorio de las
responsabilidades de los agentes en materia de seguridad industrial (personas y empresas

proyectistas, directoras de obra, instaladoras, mantenedoras o conservadoras), e incorpora la
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regulacién del seguro de responsabilidad profesional, que en el texto del proyecto anterior se

ubicaba en una disposicion adicional.

Quinta. Exposicion de motivos.

Valoramos positivamente que, en la exposicion de motivos del Proyecto de Decreto, y tal
y como indicdbamos en el Informe 8/2017, se incorpore la referencia a los diferentes caracteres
constitutivos del contenido de la norma que acabamos de citar en la observacién anterior.

Se establece asi la motivacién de la oportunidad de la misma en el marco de los
antecedentes normativos, facilitando al ciudadano una comprensién global de los cambios que

introduce la norma, su intencién, y su aportacion a la normativa ya vigente.

Sexta. La regulaciéon de la comunicacién.

El Proyecto normativo establece las singularidades que afectan a las actividades que
especificamente estén sometidas al régimen de comunicacién, concretando las obligaciones de
sus titulares a esos efectos en relacién al alta de la actividad, modificaciones sustanciales,
clausuras y ceses temporales o permanentes; las facultades de la administraciéon en cuanto a
control e inspeccion de lo declarado en las comunicaciones; y establece la obligatoriedad del

procedimiento telematico para su presentacion.

Gran parte de esta regulacién se efectia para salvaguardar las necesidades de aportacion
de datos al registro industrial de las actividades sometidas al régimen de comunicacién, dado
que, en el caso de las autorizaciones y las declaraciones responsables, las inscripciones en el
registro se realizardn en base a los propios documentos que les dan soporte. De hecho, este
capitulo del Proyecto de Decreto es en gran medida desarrollo del articulo 38 de la Ley 6/2014,
siendo uno de los cuatro articulos que componen el Titulo V, que precisamente regula el Registro

Industrial de Castillay Ledn.

El Consejo valora positivamente que, como indicdbamos en el Informe Previo 8/2017, el
Proyecto de Decreto esté referido ahora en su practica totalidad como regulacién del Registro
Industrial, en consonancia con la normativa estatal (RD 559/2010) y del resto de Comunidades

Auténomas.

11
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Séptima. La regulacion del Registro Industrial.

Con caracter general se regula en el marco del reglamento del registro integrado
industrial estatal (RD 559/2010). Valoramos positivamente que se la estructura se haya
modificado en analogia al resto de normativa comparada, recogiendo de nuevo las

observaciones indicadas en nuestro Informe 8/2017.

Se mantienen las novedades con respecto a regulaciones similares, en la definicién de los
fines, y en el contenido y la organizacién del registro, al incluirse una divisién especifica de
instalaciones industriales que se remite a un posterior desarrollo reglamentario, lo que valoramos

positivamente.

IV.-Observaciones Particulares
Primera. Capitulo I. Disposiciones Generales.

En el articulo 1 del Proyecto de Decreto se establece su objeto. Se hace referencia a la
regulacién del Registro Industrial sin detallar que incluye el desarrollo del régimen de

comunicacion, que no afecta a la figura de la autorizacién ni a la de la declaracién responsable.

En el articulo 2 se regulan una serie de definiciones a los efectos del proyecto de decreto.
En general coinciden con las establecidas en la legislacién estatal, como la ley 21/1992, o el
Decreto 1775/1967, y algunas desarrollan el mandado del art. 38.2 de la ley 6/2014, como las
definiciones de ampliacién, y modificacién sustancial, de establecimientos industriales. Se han
anadido, con respecto al texto anteriormente informado, las definiciones de modificaciéon de

instalaciones industriales, proyectista y director de obra.

El CES valora positivamente estas nuevas incorporaciones que completan la regulacion a

efectos del proyecto de decreto y de las especificidades de nuestro ambito territorial.
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Segunda. Capitulo Il. Registro Industrial de Castilla y Le6n.

Este capitulo realiza el desarrollo reglamentario del articulo 38 de la Ley 6/2014, que
forma parte de la regulacién del registro industrial, que bajo el titulo "deber de informacién”,
establece la obligatoriedad, por razones de seguridad industrial, de presentar a la administracién
una comunicacién por parte de aquellos titulares de establecimientos industriales que no estén
sometidos a régimen de autorizaciéon o declaracién responsable. Como ya hemos comentado, la
posibilidad de la imposicién de esta obligatoriedad quedé habilitada tras la aprobacién de la Ley

20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

En consecuencia, el articulo 6 del Proyecto de Decreto reproduce por partes el articulo 38
de la Ley 6/2014 desarrollando los aspectos que la misma no regula. Establece un modelo de
comunicaciéon disponible en sede electrénica, y que cuando la potencia instalada sea superior a
100kW se acompafen a la comunicacién los documentos técnicos necesarios que informen del

contenido tasado en el anexo del Proyecto de Decreto.

En relacién al articulo 7.4 consideramos que seria oportuna una referencia similar a la que
estable el articulo 7.1 del proyecto de Decreto en orden a que el traslado del establecimiento no

suponga dafios o perjuicios para las personas, flora, fauna, bienes, o el medio ambiente.

Valoramos positivamente la adopcion de la observacién indicada por el CES relativa a la
supresion de las referencias a la aportacion de poderes de representacion, al encontrarse ya
detallada por el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

También valoramos positivamente la adopcién de la observacién indicada por el CES al
suprimir la discrecionalidad que podria suponer que el resto de consejerias pudieran requerir los
documentos o informaciéon que considerasen necesarios ya que parecia evidente que otras
consejerias e incluso otras Administraciones publicas podran requerir otros documentos e
informaciones cuando asi lo requieran las normas reguladoras de otros sectores de la actuacién
administrativa y, en todo caso, este requerimiento de documentacién debera respetar en todo
caso lo que preceptua el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al contenido del registro se incluye el de "Datos relativos a las instalaciones
industriales”, y se reserva el apartado de datos complementarios para los relativos al
cumplimiento de la normativa de seguridad. Se valora positivamente la inclusién de la indicacién

del CES para que en éstos se incluyan los referidos en el reglamento estatal.
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En cuanto a la organizacién el Consejo valora positivamente la adopcién de su indicacién
para que la denominacién de la Divisién C) "Division de organismos de control, laboratorios y
otros agentes autorizados para colaborar con las administraciones publicas"”, por un criterio de
homogeneidad con el resto de los registros industriales estatal y autonémicos, se haya
completado su denominacién con el texto "en el campo de la calidad y seguridad industrial".
Ademas, se observa que en la Division B) se incluye una nueva seccion referida a las “Entidades
de Formacién en el ambito de la seguridad industrial”.

La Seccién 4 (Procedimiento) del Capitulo Il regula las anotaciones en el registro de
inscripcion, cancelacion de inscripcion y modificacion de datos. Se trata de una regulacién de la
practica administrativa. Con caracter general las inscripciones las realizarad de oficio el érgano
competente por ambito de aplicaciéon en base a los documentos de autorizacién, declaracién o
comunicacion, lo que merece la opinién favorable del CES maxime cuando la normativa ya
impone con caracter general el deber para todo tipo de establecimientos industriales de estar
sometido como minimo al régimen de comunicacién para la instalacién, modificaciéon, variacién

o cese del establecimiento.

Tercera. Capitulo lll. Responsabilidades de los agentes en materia de seguridad

industrial.

El articulo 16 hace referencia a las responsabilidades de las personas proyectistas y
directoras de obra. Entiende el CES que deberia especificarse en lanorma que se trata de personas

tanto fisicas como juridicas, tal y como se regula en los articulos 17 y 18 del Proyecto de Decreto.

El articulo 19 regula el seguro de responsabilidad profesional (SRCP). El articulo 11 de la
ley 6/2014, establece que los proyectistas y directores de obra deberan disponer de un seguro de
responsabilidad profesional que cubra posibles dafios causados en el ejercicio de su actividad,
con la cobertura que se determine reglamentariamente, y presentar declaracién responsable a
esos efectos con caracter previo al desarrollo de su actividad en Castilla y Ledn. Este articulo fija
el importe del seguro en un millén de euros por siniestro, asi como el contenido de la declaracion

responsable.

Este Consejo considera que la regulacién de esta cuestién es adecuada toda vez que la
Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de Castillay Ledn no recoge nada al respecto.
En cuanto al importe, el Consejo considera que el minimo de un millén de euros para el seguro

de responsabilidad profesional (SRCP) es excesivo para ciertos proyectos de industrias y/o

14



Consejo A\ 1/ .
1| Econdmico y Social
de Castillay Ledn

w,
/1)

@M

actividades industriales, y que estos importes suelen determinarse por tramos de los importes
visados. Por ello el CES entiende que se puede establecer un criterio de tramos inferiores o bien

bajar dicho limite, de acuerdo con lo estipulado por los diferentes colegios profesionales.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Esta Institucidon considera necesario que, debido al elevado retraso acumulado
desde la expiracién del plazo para su aprobacién, el desarrollo normativo contenido en este
proyecto de decreto sea efectivo a la mayor brevedad posible, con la méxima coordinacién de los
érganos competentes involucradosy con la participacion, dentro de lo posible, de los interesados

en la materia.

Segunda.- Se valora positivamente que sea la propia Administraciéon la que de oficio
integre la informacién que ya obra en su poder y la gestione para ser mas eficiente y constituir un
instrumento de informacién sobre la actividad industrial en nuestra Comunidad, sin suponer una
carga para los establecimientos, empresas y entidades, ya que no se establece ninguin requisito
distinto a lo previsto en la ley 6/2014, lo que consideramos de especial importancia. Todo ello, en
linea con el objetivo general de clarificar la normativa y agilizar la tramitaciéon administrativa que

inciden en el desarrollo de las actividades productivas en Castilla y Ledn.

Tercera.- El Consejo valora positivamente todas las modificaciones que a instancias de
esta institucidon se han realizado con respecto al anterior Proyecto de Decreto informado en el

ano 2017.

Cuarta.- El Consejo considera necesario garantizar la coordinacién que debe regir entre
las diferentes administraciones, potenciar el intercambio de datos entre todas ellas, con el objeto
de seguir reduciendo las cargas administrativas a la actividad empresarial y simplificar los
trdmites administrativos, tratando de favorecer tanto el mantenimiento como la creacién de

nuevas actividades empresariales.

Quinta. - El Consejo valora positivamente que por primera vez la recepcién del Proyecto
de Decreto se haya realizado con firma digital y cédigo de acceso al documento original
electrénico, tal y como establece el articulo 26 de la Ley 39/2015 (Emisién de documentos por las
Administraciones Publicas) segun el cual las Administraciones Publicas emitirdn los documentos
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administrativos por escrito, a través de medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija otra

forma mas adecuada de expresién y constancia.

Sexta.- El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones

del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Particulares

contenidas en el mismo.

Vo Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO INDUSTRIAL
DE CASTILLA Y LEON Y LAS RESPONSABILIDADES DE LOS AGENTES EN
MATERIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

El articulo 70, apartado 1, punto 22°, del Estatuto de Autonomia, establece que la
Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencias exclusivas en materia de Industria,
con observancia de cuanto determinen las normas del Estado por razones de seguridad,
de interés militar o sanitario y las normas relacionadas con las industrias que estén
sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear. El Decreto 22/2019,
de 1 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Empleo
e Industria, dispone que corresponden a dicha Consejeria, entre otras, la competencia
en materia de ordenacidn, policia y seguridad industrial.

Los establecimientos, actividades e instalaciones estan regulados, a nivel estatal, por la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de industria. En la Comunidad de Castilla y Ledn esta en
vigor la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla y Ledn.

En materia de seguridad industrial, son de aplicacion los distintos reglamentos
especificos de dmbito estatal, que recogen las condiciones que deben de cumplir las
instalaciones industriales. Estos reglamentos son aprobados por el Gobierno de Espafia,
sin perjuicio de que las comunidades auténomas con competencias en materia de
industria puedan introducir condiciones adicionales de seguridad.

La Ley 21/1992, de 16 de julio, reduce el régimen de autorizacién previa a los tipos
contemplados en la misma, y reconoce la libertad de establecimiento para las demés
actividades, contemplando la posibilidad de exigir una declaracién responsable o
comunicacion sélo en los casos tasados que se recogen en el articulo 4. Por otro lado,
la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, establece las peculiaridades especificas en el
régimen de establecimientos y actividades en la comunidad de Castilla y Ledn.

El articulo 17.3 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado indica que se podra exigir la presentacion de una comunicacién cuando, por
alguna razén imperiosa de interés general, se precise conocer el nimero de operadores
econdmicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

A su vez, distintas directivas europeas sobre control de mercado establecen la obligacion
de realizar un seguimiento efectivo de todas las fases de fabricacion, distribucién,
comercializacion y utilizacion de determinados productos industriales, para lo cual es
imprescindible un conocimiento amplio de todo el tejido industrial.

Por otra parte, el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, cred el registro integrado
industrial. Con ello trata de adaptar el antiguo registro de establecimientos industriales
de dmbito estatal a la nueva normativa derivada de la Directiva Europea 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, incorporada al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, que transpone la Directiva, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009. Ademas, este
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Real Decreto se dicta de conformidad con el articulo 27 de la Ley 21/1992, de 16 de
julio, y al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13 de la Constitucion Espafiola,
sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas para establecer
registros industriales en sus propios territorios.

Para el cumplimiento de las competencias en materia de industria, atribuidas por el
Estatuto de Autonomia a la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, es
imprescindible tener un conocimiento profundo del entramado industrial de la
Comunidad en cada momento, y para ello es necesario disponer de una herramienta
dindmica que incorpore los datos esenciales de las industrias y de todos los agentes
implicados en la actividad industrial de Castilla y Ledn. Todo ello sin que implique ningln
tipo de traba o cortapisa a la libertad de establecimiento ni suponga una carga
administrativa excesiva e innecesaria. Lo que se plasma en el articulo 38 de la Ley
6/2014, de 12 de septiembre, con la presentacion de una comunicacion para aquellas
actividades no sometidas a régimen de autorizacién o declaracion responsable.

La Ley 6/2014, de 12 de septiembre, en su articulo 36, crea, con caracter informativo,
el Registro Industrial de Castilla y Ledn. El articulo 38.1 establece que
reglamentariamente se determinara el contenido de la comunicacién, de modo que se
incluyan los datos necesarios para el mejor cumplimiento de las funciones que la
Administracién tiene encomendadas. Por su parte, el apartado 2 del mismo articulo
establece que se determinard reglamentariamente el concepto de ampliaciones o
modificaciones sustanciales. También se establece en el articulo 11.1.c que los
proyectistas y directores de obra deberan disponer de un seguro de responsabilidad
profesional con la cobertura que se determine reglamentariamente. Asimismo, la
disposicién final segunda establece que “La Junta de Castilla y Ledn podra desarrollar
reglamentariamente el contenido, estructura y funcionamiento del Registro Industrial de
Castilla y Ledn, y cuantos aspectos se consideren necesarios para su operatividad y el
mejor cumplimiento de sus fines”.

Todo ello es conforme con lo dispuesto en el Acuerdo 21/2016, de 28 de abril, de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de reduccién de cargas
administrativas para la dinamizacién empresarial. En este sentido, como régimen de
intervencién se optd por el modo “comunicacion”, al ser éste el menos gravoso para la
empresa, asi como a facilitar que la misma se presente de modo telemético.

Por otro lado, se hace necesario desarrollar el articulo 11 de la Ley 6/2014, de 12 de
septiembre, en lo referente a las obligaciones y responsabilidades de los distintos
agentes de la Seguridad Industrial. A su vez se deroga el Decreto 11/1996, de 18 de
enero, por el que se regula la intervencion de las empresas instaladoras e instaladores,
mantenedores o conservadores y otras entidades, en actividades derivadas de los
Reglamentos de Seguridad Industrial, al quedar su contenido ampliamente superado por
la normativa actual.

Mediante Acuerdo de 29 de noviembre de 2018, la Junta de Castilla y Ledn aprobd las
directrices para la implementacion de la Agenda 2030. En Castilla y Ledn. La Agenda
2030 contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Entre estos objetivos se
encuentra el Objetivo 8, referido a Trabajo Decente y Desarrollo Econdmico, y el Objetivo

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE  Localizador: E2JOSVAWSMJ2XXG3FVK5B6
Fecha Firma: 28/01/2021 14:35:48 Fecha copia: 28/01/2021 16:29:42
Firmado: ALBERTO BURGOS OLMEDO
Acceda a la pagina web: hitps://www.ae jcyl esfverDocumentos/ver?loun=E2JOSVAWSMJI2XXG3FVK5B6 para visualizar el documento original




LS| Junta de

‘i) Castillay Leén
Consejeria de Empleo e Industria
Direccion General de Industria

9, referido a Industria, Innovacion e Infraestructuras. El presente Decreto contribuira
también a la consecucion de los citados Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El presente decreto consta de tres capitulos, cinco disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

En el capitulo I se fija el objeto del decreto, las definiciones de los términos especificos
que se utilizaran en el mismo y se contempla la posibilidad de coexistencia de actividades
en una ubicacion. El capitulo II, dividido en cinco secciones, desarrolla ambito y fines del
Registro Industrial de Castilla y Ledn, regula la comunicacién de inicio, modificacion o
cese, el contenido y organizacion del registro, el procedimiento y las condiciones de
acceso a la informacion y confidencialidad. El capitulo III regula la responsabilidad de
los agentes en materia de seguridad industrial y fija el seguro de responsabilidad
profesional establecido en el articulo 11 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre.

Las disposiciones adicionales regulan cuestiones diversas, como la identificacion del
personal inspector administrativo, la placa de inscripcion de las instalaciones industriales,
la incorporacién de datos procedentes de las bases de datos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la cooperacion de otros drganos de la Administracion y la
colaboracidn con los colegios profesionales.

La disposicion derogatoria deroga el Decreto 11/1996, de 18 de enero, por el que se
regula la intervencion de las empresas instaladoras e instaladores, mantenedores o
conservadores y otras entidades, en actividades derivadas de los Reglamentos de
Seguridad Industrial, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este decreto.

La disposicién final primera habilita a la Consejeria competente en materia de industria
para desarrollar el presente decreto o a modificar el anexo mediante orden. La
disposicion final segunda establece el plazo de entrada en vigor de la norma.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejeria de Empleo e

Industria, de acuerdo/oido con el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de XX de XXXX de XXXX

DISPONE

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente decreto es regular el Registro Industrial de Castilla y Ledn, creado
por la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, asi como las responsabilidades de los agentes
en materia de seguridad industrial contemplados en los articulos 11 y 12 de la misma.
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Articulo 2. Definiciones.
A efectos del presente decreto se entiende por:

1.-Actividad industrial: La dirigida a la obtencidn, reparacién, mantenimiento,
transformacion o reutilizacion de productos industriales, el envasado y embalaje, asi
como el aprovechamiento, recuperacién y eliminacion de residuos o subproductos,
cualquiera que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados.

2.-Producto  industrial: Cualquier manufactura o producto transformado o
semitransformado de caracter mueble, aun cuando esté incorporado a otro bien mueble
0 a uno inmueble, y toda la parte que lo constituya, como materias primas, sustancias,
componentes y productos semiacabados.

3.-Establecimiento industrial: Conjunto formado por uno o varios solares y edificios,
bienes de equipo e instalaciones, situados en una misma ubicacién, en el que se realiza
una o varias actividades industriales por un mismo titular.

4.-Instalacion industrial: Conjunto de elementos mecdnicos, eléctricos, neuméticos,
hidraulicos o de otro tipo, que funcionan conjuntamente, y cuyo montaje y utilizacién
estan sometidos a alguna reglamentacion de seguridad industrial.

5.-Bienes de equipo: Activos productivos de las industrias manufactureras y de proceso,
asf como de servicios esenciales, tales como agua, energia, transportes, comunicaciones
0 sanidad.

6.-Potencia eléctrica instalada: Suma de las potencias de toda la maquinaria eléctrica y
receptores existentes, sin aplicar coeficientes de simultaneidad.

7.- Ampliacion de establecimientos industriales: Incremento de la potencia eléctrica
instalada en al menos un 20%, o de la capacidad productiva en la misma proporcién, o
cuando como consecuencia de una modificacién se superen los 100 kW de potencia
eléctrica instalada.

8.-Redluccion de la actividad de establecimientos industriales: Decremento significativo
del capital productivo o bienes de equipo, potencia instalada o cualquier otra propiedad,
que impliquen una disminucion de la capacidad productiva en al menos un 20%.

9.-Modlificacion sustancial de actividades y establecimientos industriales: Se considerara
modificacion sustancial cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

- Cambios en los bienes de equipo siempre que impliquen modificaciones de la
tecnologia utilizada.

-Cambios en el diagrama de flujo o de alguna de las lineas de produccion.
-Cambio de actividad o realizacion de nuevas actividades industriales.
-Reduccidn de la actividad de un establecimiento industrial.

-Ampliacién de establecimientos industriales.
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10.-Cambio de titular de un establecimiento industrial Transmision de la titularidad del
mismo a una nueva persona, fisica o juridica, incluido, en su caso, el cambio en la forma
juridica del titular.

11.-Traslado; Cambio de emplazamiento fisico de un establecimiento industrial, con o
sin modificacion de sus procesos, capacidades o bienes de equipo.

12.-Cese; Abandono definitivo o temporal de la actividad en un establecimiento
industrial.

13.-Cambio de actividad: Se entendera que existe cambio de actividad cuando se
modifique la clase, especie o naturaleza de los productos fabricados o de los servicios
prestados, modificando o no los elementos de produccién o los medios materiales
disponibles.

14.-Modificacion de instalaciones industriales. Se considerard como modificacién de
instalaciones industriales las que asi se contemplen en la normativa de seguridad
industrial que le sea de aplicacion.

15.-Proyectista: Técnico titulado competente encargado de la redaccién de los proyectos
y de asegurar que su contenido se adapte a las condiciones técnicas y prescripciones
reglamentarias que correspondan.

16.-Director de obra: Técnico titulado competente encargado de comprobar que las
instalaciones se adectan al proyecto y que cumplen con las condiciones técnicas y
prescripciones reglamentarias que correspondan.

Articulo 3. Coexistencia de distintas actividades en una misma ubicacion.

En una misma ubicacién fisica podran desarrollar su actividad diferentes titulares. En
este caso cada uno debera tener su registro industrial.

CAPITULO II-REGISTRO INDUSTRIAL DE CASTILLA Y LEON.

SECCION 1. Ambito y fines.

Articulo 4. Ambito.

1. Se recogeran en el Registro Industrial de Castilla y Ledn todos los establecimientos,
instalaciones, empresas, organismos de control, laboratorios y demas agentes en
materia de seguridad y calidad industrial establecidos en la Comunidad Auténoma que
se hallen incluidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley 6/2014, de 12 de
septiembre, con excepcion de los recogidos en el articulo 2.4.i de la misma (actividades
turisticas).
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2. También se recogeran las instalaciones sometidas a reglamentacién de seguridad
industrial.

Articulo 5. Fines,

1. Los fines del Registro Industrial de Castilla y Ledn son los establecidos en el articulo
37 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de industria de Castilla y Ledn.

2. La actuacion de este registro se desarrollara sin perjuicio de los fines del registro
integrado industrial de ambito estatal y de acuerdo con los principios de cooperacion,
colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas establecidos en el
articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SECCION 2. Comunicacién

Articulo 6. Inicio de actividad y modificaciones.

1.-De conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 6/2014, de 12 de
septiembre, los titulares de establecimientos en los que se desarrollen actividades
industriales, que no estén sometidas a autorizacién o declaracién responsable, deberan
presentar ante el servicio territorial competente en materia de industria de la provincia
en la que se ubique el establecimiento, de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, una comunicacién que contendra los datos necesarios para su inscripcion en el
Registro Industrial de Castilla y Ledn.

Cuando la potencia eléctrica instalada sea superior a 100 kW dicha comunicacion debera
ir acompaiiada de una documentacion técnica con el contenido que se especifica en el
Anexo de este decreto, firmada por el titular del establecimiento. En caso de que exista
un proyecto técnico que incluya la informacion que se indica en el Anexo, este proyecto,
firmado por técnico competente, podra sustituir a la documentacién técnica citada
anteriormente.

2.-Asimismo, los titulares de los establecimientos y actividades incluidas dentro del
ambito de aplicacion de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, estan obligados a comunicar
al odrgano encargado del Registro Industrial las ampliaciones, reducciones o
modificaciones sustanciales que en ellos se introduzcan, asi como su cambio de
titularidad. Cuando la potencia instalada supere los 100 kW como consecuencia de la
modificacion, la comunicacion deberd incluir la documentacion técnica referida en el
parrafo anterior (Anexo).

Si, con anterioridad a la modificacion, el titular ya hubiese presentado la documentacion
del Anexo, la comunicacion de ampliacion, reduccion o modificacion sustancial deberd ir
acompafiada nuevamente por la documentacion técnica del citado Anexo en la que
figuren las modificaciones realizadas.
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3.-La comunicacidn referida en el apartado 1 se debera realizar en el plazo de tres meses
desde el inicio de la actividad.

El mismo plazo regird para la comunicacién de las ampliaciones, reducciones o
modificaciones sustanciales, cuando corresponda. En este caso el plazo comenzard a
contar desde el momento en el que se finalice la ampliacion o modificacidon
correspondiente.

También deberan comunicarse, en el plazo de tres meses, los cambios de titularidad.
Este plazo comenzara desde la fecha de la escritura o documento por el que se hace
efectivo el cambio de titularidad.

4. El contenido de las comunicaciones contempladas en este articulo se ajustaran a los
modelos que estaran disponibles en la sede electrénica de la Junta de Castilla y Ledn:
https://tramitacastillayleon.jcyl.es

Articulo 7.Cese temporal o permanente de la actividad y traslado.

1.- Se debera comunicar al servicio territorial competente en materia de industria los
ceses permanentes de los establecimientos, actividades e instalaciones industriales. Para
la inscripcion efectiva del cese se debera comunicar que se han adoptado las medidas
oportunas, en cumplimiento de su normativa especifica, para que el establecimiento, la
actividad o instalacion industrial clausurada no suponga un riesgo de accidentes y
siniestros capaces de producir dafios o perjuicios para las personas, flora, fauna, bienes
o el medio ambiente.

2.- Se deberan comunicar, ademas, los ceses temporales de duracién superior a seis
meses, o los superiores a un afio en caso de actividades de temporada, entendiendo
como tal aquellas actividades cuya duracidn no se extienda habitualmente por un periodo
superior a seis meses al afio. Se debera comunicar asimismo, que se han adoptado las
medidas oportunas de seguridad y proteccion ambiental y que, en su caso, se
mantendran mientras dure la suspensién temporal. Como norma general, las medidas
de seguridad a adoptar durante la suspensién temporal se ajustaran a su reglamentacion
especifica y a la normativa general de seguridad y proteccion del medio ambiente.

3.- La comunicacion de cese temporal o permanente de la actividad se efectuara en el
plazo de un mes desde el momento de terminacion de los trabajos, incluidos, en su caso,
los necesarios para garantizar el cierre en condiciones de seguridad, segln lo dispuesto
en los apartados anteriores.

4.- El traslado del establecimiento se debera comunicar, en su caso, , en el plazo de un
mes contado desde el momento de la finalizacion de los trabajos requeridos para el
cierre del establecimiento en su antigua ubicacion, incluidos los necesarios para
garantizar que dicho cierre se realice en condiciones de seguridad. Ademas, para el
nuevo establecimiento se debera presentar la misma documentacion indicada en el
articulo 6.
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5. El contenido de las comunicaciones contempladas en este articulo se ajustaran a los
modelos que estaran disponibles en la sede electrénica de la Junta de Castilla y Ledn:
https://tramitacastillayleon.jcyl.es

SECCION 3. Contenido y organizacién.

Articulo 8. Contenido.

1. El Registro Industrial de Castilla y Ledn contendra datos basicos relativos a la
identificacion y localizacién de establecimientos, empresas, organismos de control,
laboratorios, instalaciones industriales y otros agentes sefialados en el articulo 4, asi
como otros datos complementarios necesarios para el cumplimiento de los fines
atribuidos a la Administracién en materia industrial.

El Registro Industrial de Castilla y Ledn contendra los siguientes datos basicos:
A) Datos relativos al titular:

Namero de identificacion fiscal

Namero de inscripcion en el registro industrial

Razén social o denominacion

Domicilio social (direccion, cédigo postal, ayuntamiento y provincia)

Nimero de teléfono, nimero de fax, direccion de correo electrénico y pagina web
(si existen)

Actividad principal (cédigo CNAE y descripcion)

. En su caso, otras actividades desarrolladas (cddigos CNAE)

AW E

N o

En el caso de empresas de servicios relacionadas con la actividad industrial, entidades
colaboradoras de la Administracién, laboratorios u otros agentes en materia de seguridad
y calidad industrial, se debera hacer constar, ademas, el ambito de actuacién
reglamentario.

B) Datos relativos al establecimiento industrial:

NUmero de inscripcion en el Registro Industrial

Titular o titulares del establecimiento

Denominacién o rétulo

Ubicacion (direccion, codigo postal, ayuntamiento, provincia, referencia catastral
y coordenadas geograficas)

NUmero de teléfono, y direccion de correo electrénico

Actividad principal del establecimiento (cédigo CNAE)

. En su caso, otras actividades desarrolladas en el mismo (cddigos CNAE)

PN

No v

()] Datos relativos a las instalaciones industriales

1. NOmero de inscripcion
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2. Titular
3. Ubicacién (direccion y referencia catastral)
4. Ambito reglamentario.

2. Ademas de los datos anteriores, considerados como basicos, el registro contendra los
datos complementarios que se recogen en las correspondientes autorizaciones,
comunicaciones o declaraciones responsables que los titulares u otros agentes deban
presentar en cumplimiento de la normativa de seguridad industrial, asi como los referidos
en el articulo 5.2 del Reglamento del Registro Integrado Industrial, aprobado por Real
Decreto 559/2010, de 7 de mayo.

Articulo 9. Organizacién del registro.

La informacidn contenida en el Registro Industrial de Castilla y Ledn se organizara en
divisiones y secciones y, en su caso, subsecciones, de acuerdo con la siguiente
estructura.

1.- Divisiones
A) Divisién de establecimientos industriales

B) Division de empresas o entidades de servicios de ingenieria, disefio, consultoria
tecnoldgica, asistencia técnica y formacion directamente relacionadas con las actividades
industriales.

C) Divisién de organismos de control, laboratorios y otros agentes autorizados para
colaborar con las administraciones publicas en el campo de calidad y seguridad industrial.

D) Division de instalaciones industriales.
2.- Secciones

a) La division A) del epigrafe anterior se organizara en secciones coincidentes con las
divisiones de la clasificacién nacional de actividades econdmicas.

b) La division B) se organizara en las siguientes secciones:

- Empresas consultoras

- Empresas de ingenieria

- Empresas proyectistas y disefiadoras

- Empresas instaladoras

- Empresas reparadoras, conservadoras y mantenedoras

- Entidades de formacion en el ambito de la seguridad industrial

c) La divisién C) se organizara en las siguientes secciones:

- Organismos de normalizacion
- Organismos de control

- Laboratorios de ensayo

- Laboratorios de calibracion
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- Entidades de certificacion

- Entidades auditoras y de inspeccién

- Verificadores ambientales

- Verificadores de informes de emision de gases de efecto invernadero
- Otros agentes colaboradores

d) La division D) se organizara en secciones segun el ambito reglamentario
correspondiente.

3.- Subsecciones

Cada una de las secciones en las que se organizan las divisiones referidas en los
apartados 2.b) y 2.c) podran subdividirse, a su vez, en subsecciones, correspondientes
con el ambito reglamentario en el que presten sus servicios.

SECCION 4. Procedimiento.

Articulo 10. Adscripcion y gestion.

El Registro Industrial de Castilla y Ledn estara adscrito a la consejeria competente en
materia de industria, su gestion correspondera a la direccién general competente en
materia de industria, de acuerdo a lo dispuesto en la orden que desarrolle la estructura
organica de sus Servicios Centrales, y se materializard a través de los servicios
territoriales competentes en materia de industria.

Articulo 11. Inscripcion.

1.-Con caracter general, el servicio territorial competente en materia de industria,
realizarda de oficio la inscripcion en el Registro Industrial de las empresas,
establecimientos, actividades y otros agentes incluidos en su ambito de aplicacion, a
partir de las autorizaciones o declaraciones responsables, en caso de actividades
sometidas a tales obligaciones, o de las comunicaciones establecidas en el articulo 6 de
este reglamento. Del mismo modo se procederd en el caso de las autorizaciones,
declaraciones responsables, comunicaciones o puesta en funcionamiento de las
instalaciones sometidas a reglamentacion de seguridad industrial, cuando asi esté
previsto en su normativa correspondiente.

Los establecimientos industriales a incluir en la division A, de las contempladas en el
articulo 9 de este reglamento, asi como las instalaciones industriales a inscribir en la
divisién D, y los laboratorios contemplados en la divisién C del mismo articulo, deberan
inscribirse en el servicio territorial de la provincia en la que se ubiquen. El resto de
empresas, organismos y otros agentes colaboradores de la Administracion en el campo
de calidad y seguridad industrial se inscribiran en la provincia correspondiente a su sede
social.
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2. Las comunicaciones previstas en los articulos 6 y 7 deberan presentarse
telemdticamente, a través de la sede electrénica https://tramitacastillayleon.jcyl.es,
dentro de los plazos previstos en aquellos. En cuanto a las instalaciones se estara a los
plazos que se establezcan en sus respectivos reglamentos.

3. El érgano competente para la inscripcidon también podré obtener los datos necesarios
para realizar la misma de cualquier otra fuente de que disponga la Administracién en el
ejercicio de sus potestades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley
6/2014, de 12 de septiembre.

En este caso, dicho érgano realizara una inscripcién provisional a partir de los datos que
figuren en el primer documento que obre en su poder que constate la existencia de algdn
sujeto susceptible de ser inscrito conforme al articulo 3 de este Reglamento. Se efectuara
una inscripcién definitiva una vez se haya presentado la comunicacién a que hace
referencia el articulo 38 de la citada ley o, en su caso, declaracién responsable o
autorizacidn si procede.

4. La inscripcion en el Registro Industrial de Castila y Ledn no supone un
pronunciamiento favorable de la Administracion sobre el cumplimiento por parte del
sujeto inscrito de la restante normativa que le sea de aplicacién, ni del cumplimiento de
los procedimientos administrativos especificos de sus instalaciones o productos
industriales.

Articulo 12.Cancelacién de inscripcién y modificacién de datos.

1. Producido el cese definitivo de la actividad de un establecimiento, actividad industrial
o instalacién, se procederd a cancelar su inscripcidn en el Registro Industrial de Castilla
y Ledn y, cuando proceda, a comunicar la baja al Registro Integrado Industrial de &mbito
nacional.

2. Del mismo modo, cuando se tenga conocimiento de cualquier variacién en los datos
registrados, se procedera a su modificacion de oficio y, en su caso, se dara traslado al
Registro Integrado Industrial de ambito nacional.

3. Dichas actuaciones se realizardn de oficio por los servicios territoriales competentes
en materia de industria.

4. Tanto las bajas como las modificaciones de datos, incluidos los cambios de titularidad,
se efectuaran en base a las comunicaciones que preceptivamente deben presentar los
titulares en cumplimiento de lo establecido en la seccién 2 del capitulo II. Estas
comunicaciones se presentaran a través de la sede electrénica
https://tramitacastillayleon.jcyl.es. No obstante, la Administracién podra efectuarlas
cuando tenga conocimiento de tales circunstancias, aunque no se haya producido dicha
comunicacién, pudiendo, en su caso, exigir la responsabilidad que corresponda al titular.

Articulo 13, Controles e inspecciones.

El servicio territorial competente en materia de industria podrd realizar cuantas
inspecciones, comprobaciones y requerimientos de documentacién considere necesarios
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con el fin de actualizar y comprobar la veracidad de los datos recogidos en el Registro,
sin perjuicio de cuantas otras comprobaciones sean de su competencia.

SECCION 5. Acceso a la informacién y confidencialidad.

Articulo 14. Acceso a la informacion y normas de confidencialidad.

1. Los datos bdsicos referidos en el articulo 8.1, apartados A) y B), tienen caracter
publico, con excepcién de los relativos a las industrias de fabricacion de armas y
explosivos y las que se declaren de interés para la defensa nacional, y con la salvedad
de lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo

2. Los datos complementarios del Registro Industrial de Castilla y Ledn tienen caracter
confidencial, y solo pueden difundirse de manera agregada, tras su tratamiento
informético o estadistico, salvo con el consentimiento expreso del titular.

3. Los datos de cardcter personal estaran protegidos por la normativa vigente sobre
proteccion de datos de caracter personal.

4, El acceso a los datos del Registro Industrial de Castilla y Ledn se realizard conforme
a lo dispuesto en el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

CAPITULO III — RESPONSABILIDADES DE LOS AGENTES EN MATERIA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Articulo 15. Declaracion responsable de personas proyectistas y directoras de
obra.

La declaracidn responsable establecida en el articulo 11.1 de la Ley 6/2014, de 12 de
septiembre, se efectuard a través de la sede electrénica de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es, y segun modelo
oficial que estara disponible en la misma.

Cualquier modificacién de las circunstancias sefialadas en la declaracién responsable,
que se produzca con posterioridad a la presentacion de la misma y, en tanto la persona
declarante continle ejerciendo la actividad de proyectista o direccién de obra, debera
ser comunicada por ésta por el mismo medio que aquella de forma inmediata a la
consejeria competente en materia de industria. A estos efectos en la sede electronica
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es estara disponible el modelo oficial
correspondiente.
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Articulo 16. Responsabilidades de las personas proyectistas y directoras de
obra.

Las personas proyectistas tendran plena y exclusiva responsabilidad en la redaccion del
proyecto y por consiguiente de los resultados a que dé lugar su ejecucion.

Las personas que asuman la direccién de obra, sean o no autoras del proyecto, asumiran
las responsabilidades inherentes a su actuacién, incluida la de que el proyecto se ejecute
conforme a las normas de seguridad.

Articulo17. Responsabilidades de las personas instaladoras y empresas
instaladoras.

1. Las empresas instaladoras y las personas instaladoras son responsables de que la
ejecucion de las instalaciones y los materiales empleados se ajusten a normas
reglamentarias de seguridad y, en sus respectivos casos, al proyecto registrado y a las
instrucciones de la persona técnica titulada directora de obra, asi como de que han sido
efectuadas, con resultado satisfactorio, las pruebas, ensayos y comprobaciones exigidas.

Sin perjuicio de otras comunicaciones preceptivas, en el término de 24 horas informaran
al servicio territorial competente en materia de industria de los accidentes de que tengan
conocimiento en instalaciones en que estén interviniendo como ejecutoras o
reparadoras.

2. Las empresas informaran al servicio territorial competente en materia de industria,
expedidor del correspondiente certificado de empresa instaladora, de los cambios en las
habilitaciones personales que se produzcan en el seno de su empresa, en el plazo de un
mes desde que se produzcan.

Articulo 18. Responsabilidades de las personas mantenedoras o
conservadoras y de empresas mantenedoras o conservadoras.

1. Las empresas mantenedoras o conservadoras y las personas mantenedoras o
conservadoras son responsables de que las instalaciones, maquinas o aparatos que
mantengan o conserven estén en perfecto estado de conservacién y funcionamiento y
cumplan en todo momento las prescripciones de seguridad, efectuando las revisiones
necesarias y estando a disposicion del usuario para ello.

A su vez, deberan conservar la documentacion justificativa de las operaciones que
realicen, entregando copia de ello al titular e informaran al servicio territorial competente
en materia de industria de los accidentes ocurridos en las instalaciones que mantengan
0 conserven, dentro de las 24 horas siguientes al momento en que tengan conocimiento
de ellos.

2. Cuando la normativa de seguridad industrial exija la contratacién por parte del titular
de un mantenimiento, las empresas mantenedoras o conservadoras informaran por
escrito, a los titulares de las instalaciones, de las fechas en que corresponde efectuar las
operaciones de mantenimiento periddicas, asi como las de las inspecciones periédicas
obligatorias, a realizar por un organismo de control o, en el caso de que la normativa asi
lo exija, por el servicio territorial competente en materia de industria. Ademas, daran
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cuenta al servicio territorial competente en materia de industria del alta y la baja de los
contratos que tengan suscritos con los titulares de las instalaciones, en el plazo de un
mes desde que se produzca.

3. Las empresas mantenedoras o conservadoras, cuando intervengan en instalaciones
sometidas a reglamentacién de seguridad industrial, deberan comprobar si las mismas
estan inscritas en el Registro Industrial y si han pasado las inspecciones periddicas
exigibles reglamentariamente, solicitando para ello la documentacién acreditativa al
titular de las instalaciones. En el caso de que los titulares no lo puedan justificar
documentalmente, la empresa mantenedora o conservadora debera comunicar tal hecho
a la administracién publica responsable.

4, Las empresas informaran al drgano administrativo expedidor del correspondiente
certificado de empresa mantenedora o conservadora, de los cambios en las
habilitaciones personales que se produzcan en el seno de su empresa, en el plazo de un
mes desde que se produzcan.

Articulo 19. Seguro Responsabilidad Profesional.

Las personas proyectistas y directoras de obra deberadn disponer de un seguro de
responsabilidad profesional por importe minimo de un millon de euros por siniestro, para
responder de los posibles dafios causados por su desempefio profesional dentro del
ambito de aplicacién de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre y de la Ley 21/1992, de 16
de julio.

En la declaracién responsable establecida en el articulo 11.1 de la Ley 6/2014, de 12 de
septiembre debera indicarse, como minimo, los datos tanto de la persona asegurada
como de la persona tomadora del seguro, importe asegurado, compafiia aseguradora,
objeto del seguro y ambito territorial.

Articulo 20. Actuaciones de los organismos de control ante defectos graves.

1.- En aquellas inspecciones realizadas por los organismos de control en las que se
detecten defectos graves:

a) El organismo de control emitird un informe al titular de las instalaciones, en el
que indicara las medidas correctoras a adoptar, asi como el plazo para hacerlo.
En caso de que el reglamento a que esté sometida la instalacién fije un plazo
determinado, éste debera ser el establecido. En todo caso, el plazo otorgado
para subsanar las deficiencias no podra exceder de 6 meses.

b) El organismo de control remitira una copia de dicho informe al servicio territorial
competente en materia de industria de la provincia en que se encuentre la
instalacion en el plazo de un mes.

2.-Una vez transcurrido el plazo para la correccién de defectos, el mismo organismo de
control que realizd la inspeccion deberd comprobar que se han efectuado las
correcciones prescritas, actuando de la siguiente manera:
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a) Silos defectos han sido subsanados emitird un informe de correccion de defectos
favorable y lo comunicard al servicio territorial competente en materia de
industria en el plazo de un mes.

b) Si los defectos no han sido subsanados emitird un informe de inspeccion
negativo. En caso de que el reglamento a que esté sometida la instalacién fije
alguna prescripcion ésta debera ser respetada. En todo caso lo comunicara al
servicio territorial competente en materia de industria en un plazo no superior a
un mes quién podrd adoptar las medidas provisionales recogidas en el articulo
23 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla y Ledn.

3.- Para el restablecimiento de la legalidad vigente tras un informe de inspeccion
negativo se debera realizar una nueva inspeccién completa de la instalacion por cualquier
organismo de control habilitado en el campo de la actuacién al que esté sujeta la
instalacién con resultado de informe de inspeccién favorable. En el caso de que se
hubieran dictado medidas provisionales conforme a lo previsto en el apartado 2.b)
anterior, el informe de inspeccién favorable debera ser comunicado al servicio territorial
competente de manera inmediata a efectos de que acuerde el levantamiento de las
mismas.

4.-Si de las inspecciones efectuadas en virtud de los pérrafos anteriores se dedujese la
existencia de un riesgo muy grave para las personas, bienes o el medio ambiente, la
comunicacion de esta circunstancia al servicio territorial competente en materia de
industria debera realizarse en un plazo no superior a 48 horas.

Disposiciones Adicionales.

Primera. Identificacion del personal inspector administrativo.

El personal que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 6/2014, de
12 de septiembre, realice funciones de inspeccién administrativa en materia de industria,
dispondra de un documento identificativo, firmado por la persona titular de la secretaria
general de la consejeria competente en materia de industria. Dicho documento le
acreditard como agente de la autoridad en todas las inspecciones que deba realizar en
el cumplimiento de sus funciones.

El modelo oficial del citado documento estara disponible en la sede electrdnica de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es.

La consejeria competente en materia de industria mantendrd un fichero
permanentemente actualizado, en formato electrénico, en el que figuraran todos los
documentos emitidos, indicando titular, nimero de carnet, ambito territorial, grupo y
fechas de alta y de baja en su caso.

Segunda. Placa de inscripcion de las instalaciones industriales.
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El nimero de inscripcién en el Registro Industrial de Castilla y Ledn de las instalaciones
industriales se grabara en una placa de inscripcion, que se ubicara en lugar visible de
dichas instalaciones.

En instalaciones nuevas sera la empresa instaladora que realice y certifique la instalacién
la encargada de colocar la placa de inscripcion cumplimentada en dicha instalacion.

En instalaciones existentes, y siempre que la instalacién no dispusiera ya de placa de
inscripcion, seran los organismos de control los encargados de colocar la placa de
inscripcion cumplimentada, cuando realicen la inspeccion periddica de la misma.

El modelo oficial de la placa de inscripcion, asi como las instrucciones relacionadas con
la misma, estaran disponibles en la sede electronica de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn: https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es.

Tercera. Incorporacion de Datos.

1.-Se incorporaran de oficio al Registro Industrial de Castilla y Ledn todos los datos del
antiguo registro de establecimientos industriales de ambito estatal que figuren en las
bases de datos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.-Se incorporaran de oficio al Registro Industrial de Castilla y Ledn todos los datos de
instalaciones industriales que figuren en las bases de datos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Cuarta. Cooperacion de otros 6rganos administrativos

En el caso de autorizaciones o declaraciones responsables que, por razén de la actividad,
deban emitirse por un Organo distinto a la Consejeria competente en materia de
industria o, cuando la declaracién responsable deba ser presentada ante aquel, dicho
Organo dara traslado de la citada autorizacién o declaracién responsable a la Consejeria
competente en materia de industria para su inscripcién en el Registro Industrial.

Del mismo modo, en el caso de modificaciones sustanciales, ceses o traslados, con
independencia de que la responsabilidad de la comunicacién corresponda al titular,
cuando por razén de la materia, la actividad sea competencia de un Organo distinto a la
Consejeria competente en materia de industria, dicho Organo dara traslado a esta
Consejeria de las modificaciones sustanciales, ceses o traslados de los que tenga
conocimiento.

Quinta. Colaboracion con colegios profesionales

Mediante convenio se establecera el modo en que los colegios profesionales asumen el
control del cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 11.1 de la Ley
6/2014, de 12 de septiembre, de industria. En los casos en que el colegio
correspondiente no se responsabilice del cumplimiento de dichas condiciones, el
interesado deberd presentar la declaracion a que se refiere el articulo 15 de este
reglamento.
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Disposicion derogatoria

1.- Queda expresamente derogado el Decreto 11/1996, de 18 de enero, por el que se
regula la intervencidén de las empresas instaladoras e instaladores, mantenedores o
conservadores y otras entidades, en actividades derivadas de los Reglamentos de
Seguridad Industrial

2.- Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este decreto.

Disposiciones finales

Primera. Habilitacién normativa.

Se habilita a la Direccién General competente en materia de Industria a dictar las
resoluciones que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de este
reglamento, y en particular para la modificacion de los modelos relacionados con el
Registro Industrial de Castilla y Ledén, disponibles en la sede electrénica
https://tramitacastillayleon.jcyl.es.

También se habilita a la Direccién General competente en materia de industria para el
establecimiento de procedimientos de inspeccion, revisidén y mantenimiento, asi como su
comunicacién a la administracion, realizados por organismos de control, empresas y
personas instaladoras y mantenedoras u otros agentes establecidos en la normativa de
seguridad industrial.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los 20 dias de su publicacidn en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn.

Arroyo de la Encomienda, a 28 de enero de 2021

EL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA,

Fdo.: Alberto Burgos Olmedo.
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ANEXO

CONTENIDO MINIMO DE LA DOCUMENTACION TECNICA

PARA ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES CON POTENCIA

ELECTRICA INSTALADA SUPERIOR A 100 kW

-Objeto de la memoria

-Potencia eléctrica instalada

-Otras fuentes de energia. Potencia en motores de alimentacion no eléctrica
-Instalaciones industriales (sometidas a reglamentos de seguridad industrial)
-Bienes de equipo

-Materias primas, productos (finales e intermedios), subproductos y residuos

-Depdsitos y almacenamientos. Indicando capacidad y naturaleza de la sustancia
almacenada (cualquiera que sea su estado fisico)

-Capacidad de produccion

-Consumos de materias primas y otras sustancias (incluidos combustibles)

-Diagrama de flujo del establecimiento y, en su caso, de las distintas lineas de produccion
-Plano de implantacion

-Plano de situacion

-Plan de cdlausura y cierre temporal

-Presupuesto
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley para garantizar el principio de
igualdad de trato y de no discriminacién por razén de orientacién sexual e identidad

de género en la Comunidad de Castillay Ledn

Con fecha 17 de marzo de 2021 tuvo entrada en el Consejo Econédmico y Social de Castillay
Ledn solicitud de Informe Previo sobre el “Anteproyecto de Ley para garantizar el principio de
fgualdad de trato y de no discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género

en la Comunidad de Castilla y Leon’.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn, se acompaia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y

documentacién que ha servido para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Al amparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Ledn con fecha 24 de marzo de 2021 se realizd una reunién telematica con
el Grupo de Enlace con la Sociedad Civil Organizada del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del
mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en aquellas
cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacién con el “Anteproyecto
de Ley para garantizar el principio de igualdad de trato y de no discriminacion por razon de
orfentacion sexual e identidad de género en la Comunidad de Castilla y Ledn’, que es objeto del

presente informe.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad de
Vida y Proteccién Social, que lo analizé en sus sesiones de los dias 6 y 8 de abril de 2021, siendo
posteriormente remitido a la Comision Permanente que, en sesion celebrada el dia 12 de abril lo
informo favorablemente y lo elevé al Pleno que, en su sesion del dia 13 de abril, lo aprobé por

unanimidad.
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l.-Antecedentes
a) Internacional:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 reconoce en sus
articulos 1y 2 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
y que toda persona tiene derecho al disfrute de los derechos humanos, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién:

https://bit.ly/3rbZHCR

e Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, titulado “Leyes y prdcticas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género’, presentado al Consejo
de Derechos Humanos el 17 noviembre 2011, de conformidad con su resoluciéon 17/19,
de 17 de junio, relativa a Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.
Se recomienda, entre otras cuestiones, que los Estados Miembros de Naciones Unidas
promulguen legislacién amplia de lucha contra la discriminacion que incluya la
discriminacién por razén de la orientacion sexual y la identidad de género entre los

motivos de discriminacion prohibidos: https://bit.ly/2Qip5tN

b) Europeos:

e Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos vy las Libertades
Fundamentales de 1950, respecto del que la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha llevado a cabo desde los afios 80 del siglo pasado una lectura
expansiva de los derechos y libertades recogidos en el mismo, basandose en el derecho
al respeto de la vida privada y familiar recogido en el articulo 8, incluyendo la orientacién
sexual como una de las causas de discriminacién prohibidas por su articulo 14:

https://bit.ly/3vQbmLe
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e Recomendacién CM/Rec (2010) 5 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre las medidas para combatir la discriminaciéon por motivos de orientacién sexual o
identidad de género, adoptada en el Consejo de Europa celebrado el 31 de marzo de
2010. Se detallan una serie de medidas y un catdlogo de derechos para combatir la
discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género, vetando que se
pudiera apelar a los valores culturales, tradicionales, religiosos, o a las reglas de la cultura
dominante, para justificar la discriminacién hacia las personas por dichos motivos:

https://bit.ly/3sna4oA

e (arta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2016/C 202/02) cuyo
articulo 21.1 prohibe la discriminacion por cualquier motivo, y entre ellos por razén de

sexo u orientacién sexual: https://bit.ly/3cUX0z0

c) Estatales:

e (Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978 que, en su articulo 9, proclama
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social,
al tiempo que obliga a los poderes publicos, tanto a facilitar esa participacion, como a
promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos
sociales en que se integra sean reales y efectivas, con remocién de los obstaculos que

impidan su plenitud.

En su articulo 10 dispone que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos
de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social; y que las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los

Tratados y los Acuerdos internacionales sobre las mismas ratificados por Espana.

En su articulo 14, reconoce que los espaioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, religién, opinién o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

El Tribunal Constitucional ha considerado que la orientacidn sexual y la identidad de
género deben entenderse incluidas entre los supuestos especificos de discriminacion

prohibidos constitucionalmente por el art. 14 de la Constitucion espanola.
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e Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

e Ley41/2002,de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente

y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica.

e Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, que permite el matrimonio entre personas del mismo

sexo.

e Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, que
permite a la madre no biolégica reconocer legalmente como hijos a los nifios y nifas

nacidas en el matrimonio entre dos mujeres.

e Ley3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién registral de la mencién
relativa al sexo de las personas, permite el cambio en el registro de la mencién del sexo y

del nombre de las personas.

e Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, donde se sefala que, a efectos de la interpretacion y
aplicacién en cada caso del interés superior del menor, se tendra en cuenta, como criterio
general, la preservacion de su orientacién e identidad sexuales, asi como la no
discriminacion del mismo por estas o cualesquiera otras condiciones, garantizando el

desarrollo arménico de su personalidad.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

d) de Castillay Ledn:

e En nuestro ambito autonémico, el articulo 8.1 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en la redaccién que le otorga la Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, dispone los ciudadanos de Castilla y Ledn tienen los derechos y deberes
establecidos en la Constitucién Espafiola, en los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Espaia, en el ordenamiento de la Union Europea, asi como los
establecidos en el dambito de la Comunidad Auténoma por el presente Estatuto de

Autonomia ".
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El articulo 14, dentro de los derechos de los castellanos y leoneses, incluye el
derecho a la no discriminacion por razén de género, prohibiendo cualquier
discriminacion de género u orientacion sexual, ya sea directa o indirecta y
estableciendo que los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizaran la
transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus politicas,
promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, sobre todo en los dmbitos educativo, econdmico, laboral, en la
vida publica, en el medio rural, en relacion con la salud y con los colectivos de mujeres
en situacion de necesidad especial, particularmente las victimas de violencia de

género.

El articulo 16.13 sefala como uno de los principios rectores de las politicas
publicas de Castilla y Ledn la proteccién integral de las distintas modalidades de
familia, garantizandose la igualdad de trato entre las mismas; y el articulo 16.25, la
promocién de la cultura de la paz, de la tolerancia, del respeto y del civismo
democrdticos, rechazando cualquier actitud que promueva la violencia, el odio, la
discriminacion o la intolerancia, o que, de cualquier otra forma, atente contra la

igualdad y la dignidad de las personas.

o Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

o Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla
y Ledn, cuya modificacion se prevé por la Disposicion Final Primera del Anteproyecto

de Ley analizado.

o Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
del Procedimiento Sancionador de la Administracion de la Comunidad Autonoma de

Castillay Ledn.
e) De otras Comunidades Auténomas:

Destacamos la siguiente normativa autonémica de rango legal, asi como, en su caso,

normativa de otro rango complementaria:
e Andalucia:

- Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminaciéon por motivos de
identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas

transexuales de Andalucia.
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- Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de

trato y no discriminacion de las personas LGTBI+ y sus familiares en Andalucia.
e Aragon:

- Ley4/2018,de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social

y no Discriminacién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la
discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de

género en la Comunidad Auténoma de Aragén.
o /slas Baleares:

- Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gais,

trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar la LGTBI+.

- Decreto 9/2017, de 24 de febrero, de regulacion del Consejo de Lesbianas, Gais,

Trans, Bisexuales e Intersexuales de las llles Balears.
e (Canarias:

- Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminacién por motivos de identidad

de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.
e Cantabria:

- Ley 8/2020, de 11 de noviembre, de Garantia de Derechos de las Personas
Lesbianas, Gais, Trans, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales y No

Discriminacién por Razén de Orientacién Sexual e Identidad de Género.
o (Cataluna:

- Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays,
bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la

bifobia y la transfobia.
- Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacion.
o [Extremadura:

- Ley 12/2015, de 8 de abiril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la

discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.
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e Galicia:

- Ley 2/2014, de 14 de abiril, por la igualdad de trato y la no discriminacion de

lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales.
o (Comunidad de Madrid:

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad

Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra LGTBIfobia y la

Discriminacién por Razén de Orientacién e Identidad Sexual.
e Region de Murcia:

- Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la

discriminacion por orientacién sexual e identidad de género.
e Comunidad Foral de Navarra:
- LeyForal 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.

- Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 22 de mayo de 2019, por el que se
aprueba el “Plan de accién de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la

Igualdad Social de las Personas LGTBI+".

- Ley foral 12/2009, de 19 de noviembre, de no discriminaciéon por motivos de
identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas

transexuales.
e Pajs Vasco:

- Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de

género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.

- Ley 9/2019, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 14/2012, de 28 de junio,
de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento

de los derechos de las personas transexuales.
e Comunidad Valenciana:

- Ley 8/2017, de 7 de abril, de la Generalitat, integral del reconocimiento del

derecho a la identidad y a la expresion de género.
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- Decreto 102/2018, de 27 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 8/2017,
integral del reconocimiento del derecho a la identidad y a la expresion de

género.

- Ley23/2018, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de igualdad de las personas
LGTBI+.

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

Ajuicio del CES, la aplicacion y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe puede
contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 10 “Reducir las desigualdades y garantizar
que nadie se queda atras forma parte integral de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” cuya Meta 10.2 tiene el objetivo de potenciar y promover la inclusidn social,
econdmicay politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,

raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicidn.

1 REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

g) Tramitacién y audiencia:

Con arreglo a lo establecido en la Memoria que acompana al texto informado, hasta el
momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los siguientes
tramites:

e Tramite de consulta publica previa con caracter previo a la elaboraciéon del
anteproyecto de ley realizada entre el 17 de septiembre al 2 de octubre de 2019.

e Tramite de participacién ciudadana realizado entre el 30 de diciembre de 2019y el 20
de enero de 2020 (Gobierno Abierto).

e Tramite de Audiencia de Consejerias: se remitié a las Consejerias el 19 de junio de
2020.

o Peticidén deinforme ala Seccion de Servicios Sociales del Consejo de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn. Se emite informe el 30 de octubre de 2020.

e Peticion de informe a la Direccidon General de Planificacion y Asistencia Sanitaria. La

Comisién de Bioética de Castillay Leon emitié informe el dia 15 de diciembre de 2020.

4
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e La Comisién Permanente del Consejo Escolar de Castilla y Ledn aprobé el dictamen,

23/2020, el 15 de diciembre de 2020.

e Direccion General de Trasparencia y Buen Gobierno, de la Consejeria de Trasparencia,

Ordenacion del Territorio y Accion Exterior emitié informe con fecha 16 de julio de

2020.