Consejo . ANEXO PARTE |l

Econdémico y Social

de Castillay Ledn

MEMORIA DE
ACTIVIDADES



6/22-U
7122

8/22

9/22

10/22

11122

12/22

13122

INDICE PARTE II

Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el Agravamiento de la situacion
econdémica

Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas

Anteproyecto de Ley de Atencidn Integral a las Victimas de Violencia de Género en
Castillay Ledn

Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 4,/1998, de 24 de junio, reguladora
del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn

Proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y gestién sostenible de los
residuos de construccién y demolicion en Castilla 'y Ledn

Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn

Proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades de Intermediacién Turistica en
la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Anteproyecto de Ley reguladora del modelo de atencién en los centros de cardcter
residencial y centros de dia de servicios sociales para cuidados de larga duracion en
Castilla y Ledn



Consejo
Econdmico y Social
de Castillay Ledn

P62

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de
rebaja impositiva ante el agravamiento de Ia
situacion economica.

Fecha de aprobacién:
28 de julio de 2022



Consejo =
Econémico y Social

de Castillay Le6n ‘

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el

agravamiento de la situacion econémica

Con fecha 15 de julio de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva

ante el agravamiento de la situacion economica.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

La solicitud de emisién de Informe se realiza por la via de urgencia justificando dicha
urgencia en “../a necesidad de que la aprobacion de esta ley concluya antes de finalizar el ario

con el objetivo de que al inicio de 2023 estén operativas las medidas recogidas en la misma!

Se procede por ello a la tramitacién por el procedimiento de urgencia en el articulo 37
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econdémico y Social de Castilla
y Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla

y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién Permanente, que

lo analizé en su sesién de 28 de julio de 2022, aprobandolo por unanimidad.
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l.- Antecedentes

a) Estatales:

Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1
por el que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance
confiscatorio.”Ademas, articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer
los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2 “Las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales podrdn establecer y exigir

7

tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” Articulo 156.1 “Las Comunidades
Autonomas gozardn de autonomia financiera para el desarroflo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los esparioles”. Articulo 157.1 “Los recursos de las
Comunidades Autdonomas estaran constituidos por: (...) a) Impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado;, recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones
en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales.”.

Ley Orgéanica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (ultima modificacion por Ley Organica 6/2015, de 12 de junio), que en sus
articulos 6,7 y 10 se refiere a la posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan
sus propios tributos, al establecimiento de tasas por las mismasy a los tributos cedidos
por el Estado. Particularmente y por lo que a este Informe se refiere, muy
especialmente su articulo 6.2 por el que “Los tributos que establezcan las
Comunidades Autdnomas no podrdn recaer sobre hechos imponibles gravados por e/
Estado. Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca
tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que
supongan a éstas una disminucion de ingresos, instrumentard las medidas de
compensacion o coordinacion adecuadas en favor de las mismas.”

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ultima modificacion por Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de

mejora de la proteccion de las personas huérfanas victimas de la violencia de género).
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Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias (ultima
modificacién por Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Ultima modificacion por Ley
5/2022, de 9 de marzo, por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, en relacion con las asimetrias hibridas).

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (Ultima modificacién por Ley 12/2022,
de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias (Ultima modificacién por Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.
Esta Ley modifica el apartado 1 de la Disposicién Adicional Primera del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion).

Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una econdmica
circular. Especialmente lo relativo al Impuesto sobre el depédsito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos, regulado en el Titulo VI,
Capitulo Il (articulos 84 a 97) y Disposicidn transitoria octava (“Régimen transitorio de
la atribucién de competencias de gestidn en relacion con el impuesto regulado en el

capitulo Il del titulo VII”).
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b) de Castilla y Leon:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgéanica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente su articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad en materia de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno” (ordinal 1°) y “Ordenacion de /la Hacienda de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en este Estatuto” (ordinal 3°).
También articulo 84 por el que “La Hacienda de la Comunidad se constituye con:

a) Los rendimientos de sus tributos propios.

b) Los rendimientos de los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado a que se
refiere la disposicion adicional primera y de todos aquellos cuya cesion sea aprobada
por las Cortes Generales. (...)"Igualmente el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn sefala que las competencias normativas, entre otras, de los tributos
cedidos por el Estado se ejercera en los términos fijados en la Ley Organica prevista en
el articulo 157.3 de la Constitucion (que es la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Autbnomas).

Finalmente resaltemos la Disposicién Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010,
de 16 dejulio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla
y Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn (dltima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas).

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n y de Gestién Publica (dltima
modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las
Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Orden EYH/343/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castillay Leon.

“Bono Concilia” dirigido a las familias de Castilla y Ledn para conciliar la vida personal,
familiar y laboral en el cuidado de menores entre 0 y 3 afios. Bases Reguladoras
aprobadas por Orden FAM/882/2021, de 12 de julio (BOCyL de 20 de julio) y
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convocatoria por Resolucién de 17 de mayo de 2022 del Gerente de Servicios Sociales
de Castilla y Leén (BOCyL de 20 de mayo).

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacién y/o derogacién parcial

de la siguiente normativa:

Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12
de septiembre (cuya ultima anterior modificacién se efectud por Ley 3/2021, de 3 de
mayo, por la que se modifica el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre).

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castillay Ledn (cuya anterior ultima modificacién se efectud por Ley 1/2021, de 22 de

febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas).

c) Otros:

“Pacto para la recuperaciéon econdémica, el empleo y la cohesién social en Castilla y
Ledn’, suscrito el 17 de junio de 2020: https://bit.ly/3kCh514.

“Acuerdo por la Reactivacion Econémica y el Empleo” firmado en el seno del Didlogo
Social estatal el 3 de julio de 2020 https://bit.ly/30d6JqG.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno de
Espafia en Consejo de ministros de 27 de abril de 2021 y posteriormente por la

Comisién Europea el 16 de junio de 2021: https://bit.ly/3BB4401.

Informes Previos del CES de Castillay Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los ultimos afilos y muy
especialmente:

o Informe Previo 1/2012 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras de Castilla y Le6n (posterior Ley 1/2012, de 28 de
febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, que es la norma
que cred los dos impuestos propios existentes en nuestra Comunidad, uno de los
cuales se derogaria tras la aprobacién como Ley del presente Anteproyecto):
https://bit.ly/30e8wNj
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o Informe Previo 7/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y de
Financiacién de las Entidades Locales vinculada a los ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de diciembre):
https://bit.ly/3zg1Hip

o Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y

Administrativas (no tramitado como Ley y que contenia aspectos reiterados en el

Anteproyecto que nos es sometido ahora a Informe): https://bit.ly/3B1nG0e

e “Iniciativas de respuesta ante el agravamiento de la situacién econédmica” de la Junta
de Castillay Ledn de 21 de abril de 2022: https://bit.ly/3PNkkCE

e Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Leédn:
https://bit.ly/36Wu9YN.

d) Principal vinculacion del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

La Memoria que acompana al Anteproyecto dispone que el mismo “..no repercute de
forma directa en /las dimensiones economica, social y medioambiental de /as politicas publicas

respecto a los ODS.”

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley consta de dos articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos
disposiciones derogatorias y una disposicién final.

El articulo 1 modifica el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo
1/2013, de 12 de septiembre y, en concreto

- El apartado 1 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el articulo 1 (sobre

Escala autonémica del IRPF) del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos;

- El apartado 2 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el articulo 4 (sobre

Deducciones por nacimiento o adopcion en el IRPF) del texto refundido;

- El apartado 3 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el apartado 3 del

articulo 10 (sobre Normas comunes en la aplicacion de las deducciones en el
IRPF) del texto refundido;
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- El apartado 4 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el apartado 6 del

articulo 25 (sobre Tipos incrementados y reducidos en la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas) del texto refundido;

- El apartado 5 del articulo 1 del Anteproyecto incorpora un nuevo apartado 7

al mismo articulo 25 del texto refundido;

- El apartado 6 del articulo 1 del Anteproyecto incorpora un nuevo articulo 27

bis (rubricado “Bonificacién en la cuota por arrendamiento de fincas rusticas”)
al texto refundido;

- Elapartado 7 del articulo 1 del Anteproyecto incorpora una nueva Disposicién

transitoria (rubricada “Abono de deducciones autonémicas de la Comunidad
de Castilla y Ledn generadas en el IRPF y no aplicadas”) al texto refundido;

- El apartado 8 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el apartado 8 de la

Disposicion final tercera (sobre Habilitaciones al titular de la consejeria

competente en materia de hacienda) del texto refundido.

El articulo 2 modifica la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos

de la Comunidad de Castilla y Ledn y, en concreto su Unico apartado 1 modifica el apartado 1

del articulo 143 (sobre cuotas de la Tasa en materia de industria y energia) de la Ley 12/2001,

de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto:

La Disposicion adicional primera aprueba una bonificacion temporal del 100% de la
cuota de la tasa por la licencia de caza de las clases A y B, y de la licencia de pesca, desde la
entrada en vigor de la ley y durante el ejercicio 2023.

La Disposicion adicional segunda aprueba una bonificacién temporal del 100% de
la cuota de la tasa en materia de transporte por carretera, y del 100% de la cuota de las tasas
por prestacion de servicios veterinarios, desde la entrada en vigor de la ley y durante un
periodo de tres meses.

La Disposicion adicional tercera aprueba la exencién temporal de la tasa por
participacion en el procedimiento para la evaluacién y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién,

durante un periodo de cuatro afios desde la entrada en vigor de la Ley.
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La Disposicidon adicional cuarta aprueba la exencién temporal de la tasa por la
expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y
expedicion de duplicados, durante un periodo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion derogatoria primera deja sin efecto cuantas disposiciones de igual o
inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

La Disposicion derogatoria segunda (apartado 1) deroga la disposiciéon adicional
Unica del texto refundido aprobado por Decreto legislativo 1/2013, para eliminar la posibilidad
del abono de las cantidades pendientes de aplicar por deducciones autonémicas familiares
por insuficiencia de cuota, al preverse ayudas directas.

Su apartado 2 deroga, desde la efectiva entrada en vigor del Impuesto estatal sobre el
depésito de residuos en vertederos, la incineracidon y la coincineracion de residuos, los
articulos 57 a 68 y la disposicion final cuarta del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos (aprobado por
Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre) referentes a nuestro tributo propio
denominado “impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos.”

Por ultimo, la Disposicion final establece la entrada en vigor de la futura norma,
sefialando que serd al dia siguiente de su publicacion como Ley en el BOCyL, salvo los
apartados 1y 2 del articulo 1 (modificatorios de la Escala autondmica y de las Deducciones por

nacimiento o adopcién sobre el IRPF) que tendran efectos desde el 1 de enero de 2022.

lll.- Observaciones Generales

Primera - Como cuestién previa, la denominacién que se da al Anteproyecto de Ley
que se informa es la de “Rebaja impositiva ante el agravamiento de /a situacion economica”lo
que parece corresponderse mdas con una cuestién a exponer y motivar, en todo caso, en la
Exposicion de Motivos que en la propia denominacién de la futura norma, ya que ésta lo que
plantea es una modificacién de determinados preceptos de la normativa tributaria de la
Comunidad Auténoma, por lo que el CES considera que seria mas apropiada otra
denominacion del Anteproyecto que fuera mas descriptiva del contenido del mismo.

V4

Segunda. - Dispone la Exposicién de Motivos del Anteproyecto que “../a situacion
econdmica de la Comunidad sigue condicionada por la evolucion de la pandemia y por e/
agravamiento de la crisis economica, incluso previa a la invasion rusa a Ucrania”lo que llevé a

la Junta de Castilla y Ledn a aprobar una iniciativa de respuesta el 21 de abril de 2022 en base
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a la que, siguiendo lo establecido en la parte expositiva del texto informado, se
fundamentarian las medidas que ahora se adoptan.

Sin embargo, debe decirse que buena parte de las medidas no constituyen novedad
del presente Anteproyecto, en tanto ya figuraban en el texto que esta Institucion ya analizé en
su Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas que nollegé a aprobarse como Ley (dada la disolucion anticipada de las Cortes
de Castilla y Leén el 20 de diciembre de 2021 como consecuencia de la convocatoria de
elecciones autondémicas, periodo en el que estaba teniendo lugar el debate parlamentario
para la aprobacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2022, lo
que implicé necesariamente el decaimiento del Proyecto de Ley “de acompariamiento’ de los
Presupuestos en su dia informado como Anteproyecto en el ya citado Informe Previo 15/2021-
U), por lo que en este presente Informe Previo reiteraremos (si bien con las adaptaciones que
se consideren procedentes) las consideraciones que sobre las mismas medidas efectuamos en
aquél.

Asi, en concreto, los aspectos del articulo 1 del Anteproyecto (modificatorios del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
tributos propios y cedidos) ya figuraban en el texto que el CES examiné en su citado IP
15/2021-U (con la excepcién de la modificacién de la Escala autondmica del IRPF que efectua
el apartado 1 de dicho articulo 1), como lo relativo a la exencién por un periodo de cuatro afios
(articulada como una derogacién por igual plazo en el texto que analizamos en octubre de
2021) de la tasa por la participacién en el procedimiento para la evaluacién y acreditaciéon de
las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion de la Disposicidon adicional tercera del Anteproyecto si bien, los
restantes aspectos en materia de tasas si constituyen novedades del texto sometido ahora a
Informe. Ademas, la derogacién de nuestro impuesto autondmico sobre la eliminacién de
residuos en vertederos (apartado 2 de la Disposicion derogatoria segunda) viene

condicionada por regulacién estatal.

Tercera.- Por todo lo expresado cabe concluir que, al menos cuantitativamente, no son
numerosas las regulaciones verdaderamente novedosas del presente Anteproyecto (cuestion
distinta es la de la incidencia que puedan tener) que, por otra parte, al incluir Unicamente
materias de naturaleza tributaria, se configuraria asi como lo que este Consejo de ordinario

viene considerando que deberia ser un Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias; esto es,
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un Anteproyecto que debe incluir exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos
de la Comunidad. Recordemos, por ejemplo, que el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y Administrativas informado en nuestro citado IP 15/2021-U y finalmente no
tramitado como Ley no sélo recogia los aspectos reiterados en el nuevo texto que ahora
informamos, sino que era mucho mas amplio y modificaba o derogaba parcialmente hasta un

total de 26 leyes, la gran mayoria de ellas de naturaleza no tributaria.

Cuarta. - Al margen de lo expresado, este Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva
ante el agravamiento de la situaciéon econdmica responde, segun su Exposicion de Motivos a
la apuesta de la Junta de Castilla y Ledn por “aprobar de forma urgente e inmediata una rebaja
impositiva selectiva como formula para disminuir la presion fiscal que soportan familias,
autonomos y empresas de la Comunidad, afectadas por la pérdida de poder adquisitivo y la
alta inflacion’.
Los objetivos marcados por el texto que informamos son:

o Bajada del IRPF que afecta a todas las personas contribuyentes de Castilla y Ledn.

o Seguir avanzando en una fiscalidad favorable y diferenciada en el medio rural.

o Bonificar temporalmente a los sectores principalmente afectados por las subidas del
precio de la energia, el combustible y la elevada inflacién (transporte por carretera y
prestacion de servicios veterinarios).

o Exencién temporal de la tasa por acreditacién de competencias profesionales como
medida de apoyo a los trabajadores para favorecer su formacién continua.

o Exencién temporal de la tasa por expedicién de certificados de profesionalidad para
favorecer la insercion en el mercado laboral o una mayor cualificacién laboral.

o Rebajar las cuotas y simplificar los tramos de valor de la inversion de las tasas en
materia de industria, por inscripcién de establecimientos industriales y control de
industrias, para dinamizar la actividad industrial.

o Suprimir el Impuesto autonémico sobre la eliminacién de residuos en vertederos.

o Establecer un régimen de incompatibilidades de las deducciones autonémicas por
nacimiento y/o adopcién y por cuidado de hijos e hijas o conciliacion con las nuevas
ayudas y/o prestaciones publicas de caracter anual, de analoga naturaleza creadas por

la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
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Quinta.- El Anteproyecto de Ley modifica el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su regulacion del Capitulo IV del Titulo | del
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, con el propdsito, ya adelantado en la Observacién anterior, de
establecer una fiscalidad favorable y diferenciada en el medio rural, a través del apoyo al
emprendimiento en el medio rural, con la finalidad de atraer y mantener negocios y empresas
en este entorno, y con apoyo a la continuidad de la actividad agraria y al relevo
intergeneracional reduciendo para ello la tributacién por el cambio de titularidad de

explotaciones agrarias.

Sexta. - En lo que se refiere a la modificacion relativa a tasas y precios publicos, en el
CES incidimos en la necesidad y conveniencia de que modificaciones como las que analizamos
(que, como ya hemos sefialado, es donde encontramos el nucleo principal de novedades
respecto al texto que informamos en octubre de 2021 en nuestro IP 15/2021-U) se efecttien
por un texto que tenga rango de Ley ya que, de acuerdo al articulo 7.1 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, “e/
establecimiento, la modiificacion y la supresion de las tasas de la Comunidad se realizaran por
Ley”. Ademas, segun el articulo 9.2 de la misma Ley 12/2021 solamente podran establecerse
beneficios tributarios en las tasas de la Comunidad mediante ley o como consecuencia de lo
establecido en tratados o acuerdos internacionales que hayan pasado a formar parte del

ordenamiento interno.

Séptima. — Para este Consejo es relevante que existan diferencias sobre el impacto
econdmico y presupuestario de las medidas propuestas en el Anteproyecto en la Memoria que
acompana al mismo, por un lado y en el Informe de la Direccién General de Presupuestos,
Fondos Europeos y Estadistica, por otro.

En la Memoria se expone, respecto al impacto presupuestario que “e/ beneficio
total estimado anual de /a totalidad de las medidas previstas seria superior a los 35,6 mifllones
de euros” (si bien en realidad es una minoracién de ingresos). Y en el Informe se detalla que
“el impacto economico para las familias y particulares serd de un ahorro fiscal de 35,6 millones
de euros y el impacto presupuestario de la norma se extenderd desde el ejercicio 2022 al 2024
y supondrd una minoracion de ingresos tributarios estimada en 30,6 millones de euros, en el

periodo 2022-2024, considerando que las medidas relativas al IRPF, de aplicacion desde el 7
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de enero del presente arfio, tendrdn efecto una vez realizada la liquidacion definitiva del
Sistema de Financiacion Autonomica”(esto supone 22.300.000 € en 2024) “y que /la nueva Ley
entre en vigor el 1 de diciembre del 2022 para el resto de las medidas previstas’.

Esta discordancia parece deberse a que en la Memoria se ha tenido en cuenta el
impacto presupuestario para el ejercicio 2024 de ciertas modificaciones relativas a tasas
(bonificaciones temporales en tasas en materias de caza y pesca, de transporte de carretera,
de prestacién de servicios veterinarios, de expediciéon de certificados de profesionalidad)
mientras que en el Informe no se prevé nada al respecto y siendo necesario a nuestro parecer
que exista una absoluta homogeneidad al respecto para tener una imagen fiel y detallada del
impacto presupuestario de todas las medidas.

Por otra parte, y tal y como figura en el citado Informe " £/ impacto presupuestario de
las medidas del IRPF se producird en 2024, una vez efectuada la liquidacion del Sistema de
Financiacion Autondmica del ejercicio 2022 para este impuestd’, lo que consideramos que,
para una mejor comprension de la futura norma, seria conveniente explicar también tanto en

la Memoria como, en su caso, en la parte expositiva del Anteproyecto.

lll.- Observaciones Particulares

Primera. - En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las
modificaciones (Articulo 1 del Anteproyecto, apartados 1,2,3,5 y 6) afectan a los articulos 1, 4
y 10 del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad en materia de tributos
propios y cedidos, se incorpora una nueva disposicién transitoria al texto refundido y también
se modifica el apartado 8 de la disposicién final tercera del mismo texto.

Con la modificacién del apartado 1 del articulo 1 del texto refundido (Escala
autondémica) se aprueba (con efectos desde el 1 de enero de 2022, y con vigencia para todo el
periodo impositivo y afios sucesivos) una reduccién de medio punto en el tipo aplicable al
primer tramo de la escala autonémica aplicable a la base liquidable general del impuesto
(entre 0,00 y 12.450,00 euros), de manera que pasa del 9,5% al 9%, afectando asi a todas las
personas contribuyentes de Castilla y Ledn aunque es previsible que afecte
fundamentalmente a los contribuyentes de los tramos superiores al tener la obligacién de
realizar la declaracién de la renta. Esta medida viene a sumarse a las adoptadas en anos
anteriores y que hacen de Castilla y Le6n una de las comunidades auténomas con el IRPF mas
bajo de toda Espana.

Los cambios planteados en el articulo 4 del texto refundido (Deducciones por
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nacimiento o adopcién) suponen, en primer lugar, una reordenacién de apartados, de forma
que el articulo pasa de tener cuatro apartados a seis, cada uno de ellos con una denominacién
(Nacimiento o adopcidén; Nacimiento o adopcién en el medio rural; Nacimiento o adopcién
con discapacidad; Partos o adopciones multiples; Gastos de adopcion; y Compatibilidad de las
deducciones).

La novedad se encuentra en el nuevo apartado 2 (Nacimiento o adopcién en el medio
rural) de este articulo 4, en el que se incrementan las cuantias deducibles por nacimiento o
adopcion para los contribuyentes que residan en municipios de menos de 5.000 habitantes.
Asi, las cuantias deducibles quedan fijadas en 1.420 euros por el primer hijo, 2.070 euros por
el segundo y 3.300 por el tercero y siguientes, lo que supone un incremento superior al 40%
con respecto a la deduccién aplicable por nacimiento o adopcién en general.

Las medidas propuestas pueden tener impacto sobre la demografia, al tratarse de
ventajas fiscales para los contribuyentes que residen en el medio rural y que pretenden ayudar
en la lucha contra la despoblacion y el reto demogréfico. El CES valora favorablemente las
medidas que persigan fijar poblacion en el medio rural, pero nos parece conveniente revisar
el criterio de los municipios menores de 5.000 habitantes como determinante para la
aplicacion de las deducciones fiscales del IRPF, y valorar si no seria conveniente tomar en
consideraciéon alguna variable mas que refuerce el cardcter rural de los municipios
considerados (como a nuestro parecer podria ser, por ejemplo, la distancia a los nucleos de
poblacidén mayores como las capitales de provincia).

La modificacion del articulo 10 del texto refundido (Normas comunes en la aplicacion
de las deducciones) plantea un cambio en las reglas aplicables a las deducciones por
nacimiento o adopciéon y por cuidado de hijos menores, de modo que se establece su
incompatibilidad con la percepcion de ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la Junta
de Castilla y Leén de andloga naturaleza por causa de nacimiento o adopcién, por cuidado de
hijos menores o por conciliacion.

A este respecto, cabe recordar que, al igual que las deducciones anteriores, la
incompatibilidad de las deducciones por nacimiento o adopcién y familia numerosa con las
nuevas ayudas y/o prestaciones publicas de caracter anual que creard la Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades, ya estaba prevista en el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y Administrativas sobre el que este Consejo emitié su Informe Previo IP 15/21-U. Se
establecia la preferencia de la subvencion sobre la deduccién fiscal.

En el mencionado proyecto normativo se destacaba que el establecimiento de dicha
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incompatibilidad beneficiaria a los contribuyentes con las rentas mas bajas, que son los que
habitualmente no tienen suficiente cuota integra autonémica para aplicar de forma integra la
deduccién correspondiente al aflo en que se genere el derecho. Se preveia un régimen
transitorio para aquellos contribuyentes que generaran el derecho en el ejercicio 2021, y
también para aquellos que lo hubieran generado en alguno de los tres ejercicios anteriores.
La disolucion de las Cortes de Castillay Ledn en el mes de diciembre de 2021 conllevé
la suspension de la tramitacion del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas,
y parte de su contenido se ha incorporado a este Anteproyecto de Ley, ya bien entrado el aho
2022. Asi se explica que en el Anteproyecto de Ley que se informa la disposicién transitoria
incluya a las personas contribuyentes del IRPF que generen el derecho en el ejercicio 2022.
Las ultimas modificaciones relacionadas con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas consisten en la incorporacién de una nueva disposicidn transitoria en la que
se regula el abono de las deducciones autondémicas generadas en el IRPF y no aplicadas, en
aquellos casos en los que no haya sido posible su aplicacién al contribuyente (o
contribuyentes) por carecer estos de cuota integra autonémica suficiente para aplicarse el
total del importe generado por dichas deducciones. El establecimiento de un sistema de
ayudas directas y anuales, y su incompatibilidad con las deducciones autonémicas por los
mismos conceptos, hace que deje de tener sentido el sistema de solicitud del abono de las
deducciones no aplicadas en el ejercicio en el que se genera el derecho en los tres ejercicios
siguientes, razdn por la que el anteproyecto de ley prevé su supresion, una vez transcurrido el
periodo transitorio determinado (los tres periodos impositivos siguientes al de la declaracién).
Por ultimo, se modifica el apartado 8 de la disposicion final tercera del texto refundido

para adaptarla a la nueva estructura de la norma.

Segunda. - En cuanto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, las modificaciones (apartados 4 a 6 del articulo 1 del Anteproyecto)
afectan al articulo 25 del texto refundido y se incorpora un nuevo articulo 27 bis.

En concreto, la modificacion del apartado 6 del articulo 25 del texto refundido supone
la reduccion del 3% aprobado en el afo 2021 al 2% el tipo aplicable en el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas) a la adquisicion de inmuebles que se destinen a ser sede social o
centro de trabajo en dos supuestos: que la empresa o negocio profesional tenga su domicilio

fiscal o social en el en el medio rural conforme a lo sefalado en la letra c) del apartado 1 del
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articulo 7 del texto refundido; que la transmisién de la empresa o negocio profesional esté
vinculada a la creacién de empleo, dado que se exige cumplir con todo lo establecido en las
letras b), ¢) y d) del apartado 5 del articulo 25 del texto refundido; esto es que la empresa o
negocio profesional:

- no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario;

- se mantenga durante los cinco afos siguientes a la fecha de la escritura
publica que documente la adquisicion;

- incremente su plantilla global de trabajadores en el ejercicio en que se
adquiera el inmueble respecto al afio anterior, en términos de personas/afo
regulados en la normativa laboral y mantenga esta plantilla al menos tres
anos.

Por otra parte, se incluye un nuevo apartado 7 en el articulo 25 del texto refundido de
modo que se establece un tipo reducido del 4% aplicable a la transmisién de explotaciones
agrarias para aquellas personas que ejerzan la agricultura profesional y que cumplan los
requisitos previstos enlos articulos 9, 10y 11 delaLey 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion
de explotaciones agrarias (referentes a explotaciones agrarias prioritarias).

Finalmente, la incorporacion del nuevo articulo 27 bis en el texto refundido supone
que se fije una bonificacion del 100% de la cuota del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (en la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas) para los arrendamientos de fincas rusticas, de forma que se equipare
su tributacién a la de los arrendamientos de inmuebles urbanos.

Partiendo de que los objetivos perseguidos con la aplicacién de estas medidas en
materia tributaria para el medio rural puedan resultar justificadas, el CES, como ya apuntaba
en su IP 15/2021-U, sigue considerando cuestionable que este tipo de medidas, por si solas,
puedan contribuir de una forma eficaz a alcanzar en la practica unos resultados efectivos en

orden a la consecucién de los fines que se proponen.

Tercera. - En el articulo 2 del Anteproyecto de Ley que informamos se modifica la
Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn en su articulo 143, apartado 1, relativo a la tasa en materia de industria.

La modificacion del apartado a) del articulo 143.1 consiste en una simplificacion de los

tramos del valor de la inversidn en maquinaria e instalaciones de nuevas industrias y sus
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ampliaciones, ademds de una minoracion de las cuotas aplicables. Se mantiene una cuota de
47,60 euros en inversiones de maquinaria de hasta 30.000 euros, pero se reducen los tramosy
las cuotas para inversiones de 30.001 a 1.000.000, con una cuota Unica para este tramo de
95,20 euros y, para inversiones de mas de 1.000.000 se establece una cuota Unica de 428,40
euros, cuando, con la actual redaccién de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
se establecian cuotas de hasta 12.428 euros (para inversiones de mas de 30 millones de euros).

Asimismo, se lleva a cabo una minoracién de las cuotas aplicables por actividades de
control de industrias, como son el traslado del establecimiento, cambios de titularidad,
modificaciones (ampliaciones) del establecimiento industrial, cambio de actividad y
reconocimientos periddicos efectuados a las industrias, estableciéndose para todos estos
supuestos una tasa de 47,60 euros.

La modificacién se realiza a propuesta de la Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo, que justifica la propuesta debido a que se estd realizando una apuesta por la
teletramitacién de todas las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracién en el
mantenimiento y gestion del Registro Industrial. Ahora bien, en base a esta justificacién este
Consejo considera conveniente que la desde la Administracion General de la Comunidad se
realice una reflexién general en orden a que, en aquellas tasas en que quepa su
teletramitacién, se reduzca la cuantia correlativamente a la disminucién del coste que la
menor actividad material o de tipo presencial suponga a la Administracion.

Segun la Exposicion de Motivos de la norma que informamos, la modificacion
introducida en el apartado 1 del articulo 143 de la Ley 12/2001 tiene por objeto dinamizar la
actividad industrial y apuntalar el crecimiento econémico, mediante la disminucién de la
presidn fiscal que soportan las personas trabajadoras auténomas y empresas de Castilla y

Ledn.

Cuarta. - La Disposicion adicional primera del Anteproyecto de Ley que se informa
establece que en aquellos casos en que no resulte de aplicacién la exencién recogida en los
articulos 93y 97 de la Ley 12/2001, se aplicara una bonificacién del 100% sobre la cuota de las
tasas por las licencias de caza de la clase A 'y B y por la licencia de pesca, reguladas en el
apartado 1 de los articulos 92 y 96 de la mencionada Ley de tasas y precios publicos,
respectivamente, y tendrd vigencia desde la entrada en vigor de la norma que informamos y
durante el ejercicio 2023. Esta bonificacion del 100% del pago de la tasa general por licencias

de caza y pesca, es, segun la Exposicion de motivos del Anteproyecto y la Memoria que lo
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acompana, una medida de apoyo al sector cinegético y tiene el objetivo de impulsar las
actividades de caza y pesca como motor del desarrollo en las zonas rurales.

La bonificacion del 100% en la cuota de la tasa por la expedicién o el reconocimiento
de las licencias anuales de caza clase A (esto es, para cazar con armas de fuego o cualquier otro
procedimiento que no requiera autorizacién especifica, cuya cuota era de 42,65 euros) y clase
B (reducida: Unicamente para practicar la caza con galgo, cuya cuota era de 13,70 euros) asi
como la bonificacién del 100% en la cuota de la tasa por la expedicién o el reconocimiento de
las licencias anuales de pesca, de 15,20 euros anuales, pueden tener una minima repercusion
econdmica para los sujetos pasivos, ya que se trata de tasas anuales. Tampoco parece, a juicio
del CES, que estas exenciones tengan una entidad suficiente para dinamizar las actividades
cinegéticas en el medio rural de nuestra Comunidad. Como ya hemos manifestado en otros
informes, consideramos la importancia de la conservacion de las especies cinegéticas, su
aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre en la Comunidad,
sin obviar la repercusién econémica de la actividad cinegética en el terreno en el que se

desarrolla.

Quinta. - La Disposicion adicional segunda del texto que informamos establece,
con vigencia exclusiva durante los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley, una
bonificacién del 100% de la cuota tributaria de la tasa en materia de transporte por carretera
(regulada en el capitulo IX de la Ley 12/2001, articulos del 56 al 58) y de la tasa por prestacion
de servicios veterinarios (regulada en el capitulo XIV de la Ley 12/2001, articulos del 78 al 81).
Se trata, segun la Exposicion de Motivos del Anteproyecto que se informa, de medidas de
apoyo a los sectores principalmente afectados por las subidas del precio de la energia, el
combustible y la elevada inflacion. En todo caso, se trata de una medida establecida para un
reducido periodo temporal, por lo que, desde el CES entendemos que la repercusion
econdmica de esta medida no supondra un fuerte impacto para los sectores afectados

(transporte por carretera y servicios veterinarios).

Sexta. - En la Disposicion adicional tercera, se establece, desde la entrada en vigor
de la Ley y durante cuatro afos, una exencién temporal del pago de la tasa por participacién
en el procedimiento para la evaluacidn y acreditaciéon de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién, tasa regulada

en el capitulo XLI de la Ley 12/2001 (articulos 190 a 194). Segun la Exposicion de Motivos del
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Proyecto que informamos, la eliminacién de impedimentos econémicos y administrativos
tiene el objetivo de favorecer la cualificacion profesional de las personas trabajadoras, tanto
ocupadas como desempleadas.

En el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, y Administrativas (finalmente no
tramitado como Ley) que fue objeto de Informe del CES 15/21-U, aprobado el 5 de octubre de
2021, se incluia la derogacién de los articulos 190 a 194 de la Ley 12/2001, lo que hubiera
supuesto la eliminacion de esta tasa, de forma temporal (al igual que se establece en el
Anteproyecto que ahora informamos), ya que se establecia su derogacién hasta el momento
en el que finalizara la financiacion extraordinaria de fondos de cooperacion territorial
procedentes de la Unién Europea en los siguientes cuatro afos.

En el CES consideramos mas adecuado que la eliminacién de la tasa por participacion
en el procedimiento para la evaluacién y acreditaciéon de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formaciéon no fuese
temporal, sino que esta tasa fuera suprimida de forma definitiva, para asi cumplir la finalidad
de favorecer la formacion continua de las personas trabajadoras, tanto ocupadas como

desempleadas en nuestra Comunidad.

Séptima. - La Disposicion adicional cuarta establece la exencién de la tasa por la
expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y
expedicion de duplicados, regulada en el capitulo XLII de la Ley 12/2001 (articulos 196 a 200)
desde la entrada en vigor de la Ley y durante un periodo de un afio. La finalidad de la exencién
de esta tasa es, de acuerdo a la Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto, favorecer que las
personas solicitantes, que son principalmente personas desempleadas, puedan acreditar sus
cualificaciones profesionales y facilitarles la busqueda o la mejora de empleo.

En el CES consideramos que esta exencién temporal de la tasa puede incidir, durante
el afo de su vigencia un favorecimiento para las personas solicitantes, al suponer una
eliminacion de impedimentos econémicos y administrativos. No obstante, hemos de sefalar,
que el articulo 200 de la Ley 12/2001 ya establece una exencién total de la cuota de la tasa
para personas desempleadas que figuren inscritas como tal en su correspondiente oficina de
empleo (asi como exencién total de la cuota si el sujeto pasivo pertenece a una familia
numerosa de categoria especial o bonificacién del cincuenta por ciento de la cuota si
pertenece a familia numerosa de categoria general) para sujetos pasivos cuya base imponible

total (menos el minimo personal y familiar) no supere los 18.900 euros en la tributacién

18

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Consejo s “

: > =
Econémico y Social &5
de Castillay Le6n “

individual o0 31.500 en la conjunta. Por ello, entendemos en el CES, que la modificacién para
las personas desempleadas (asi como para las personas pertenecientes a familias numerosas)

tendrd un impacto relativo.

Octava. - El dltimo aspecto a valorar en lo que se refiere a tasas y precios publicos es
que el Anteproyecto de Ley que informamos no se observa ninguna modificacién de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Leén
que suponga incremento en las tasas y precios publicos, por lo tanto, se prorroga el importe

de las tasas exigibles en la Comunidad tal y como viene ocurriendo desde el afio 2014.

Novena. - La Disposicion derogatoria primera contiene la clausula genérica de
abrogacion de cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo
establecido en el Anteproyecto tras su aprobacion como Ley. Desde este Consejo, y en aras de
una mejor interpretacién de las normas, siempre hemos mantenido la conveniencia de
contener derogaciones expresas en la mayor medida posible, mas alld de que entendamos
razonable mantener tales clausulas genéricas.

Por lo expresado, valoramos favorablemente la inclusién de la Disposicion derogatoria
segunda del Anteproyecto en tanto viene a derogar de forma expresa aspectos del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos que realmente habria que entender implicitamente derogadosy ya
sea por lo que dispone el propio Anteproyecto que ahora se informa (caso del apartado 1 de
tal disposicidén derogatoria segunda) o por lo dispuesto en otra normativa (caso del apartado
2 de la misma disposicion derogatoria segunda). Como es obvio, se favorece asi la labor tanto

a intérpretes de la norma como a quienes deban aplicarla.

Décima. - Asi, en primer lugar, el apartado 1 de tal Disposiciéon derogatoria segunda
deroga, con efectos 1 de enero de 2023, la actual disposicion adicional Unica sobre “Abono de
las deducciones no aplicadas en plazo” del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos aprobado por decreto
Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Y es que, como cuestion previa, consideramos técnicamente preferible que en esta
Disposicion derogatoria segunda se mencione que se derogan los correspondientes articulos

del texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2013 a que se establezca (como asi
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sucede en la redaccion actual del Anteproyecto) que se abrogan articulos del Decreto
Legislativo 1/2013, puesto que las afectaciones tienen lugar sobre el texto refundido y no,
propiamente, sobre el Decreto Legislativo 1/2013 como si que se efectta en el articulo 1 del
Anteproyecto.

La primera de las derogaciones de la Disposicion derogatoria segunda es
consecuencia légica del nuevo sistema de aplicaciéon de deducciones autonémicas del articulo
4 (Deducciones por nacimiento o adopcién) del texto refundido basado en laincompatibilidad
de tales deducciones con las ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la Junta de Castilla
y Ledn de andloga naturaleza por causa de nacimiento o adopcidn (letra c) del apartado 3 del
articulo 10 del texto refundido, introducido por el apartado 3 del articulo 1 del Anteproyecto)
y, enrelacion con esta modificacion las del articulo 1.7 (introduccién de una nueva Disposicién
Transitoria en el texto refundido) y 1.8 del Anteproyecto (modificacién del apartado 8 de la
disposicion Final Tercera del texto refundido), tal y como se expone en la Observacion

Particular Primera.

Undécima. - Por su parte el apartado 2 de la Disposicion Derogatoria segunda
deroga los articulos 57 a 68 y la Disposicion final cuarta del texto refundido relativos al tributo
propio de la Comunidad de Castilla y Le6n denominado “impuesto sobre la eliminacién de
residuos en vertederos” (creado, junto al otro tributo propio de nuestra Comunidad -que es el
Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados aprovechamientos
del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia
eléctrica de alta tension- por Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras).

Tal derogacién se producird, tal y como asi mismo se dispone “Desde la entrada en
vigor del impuesto estatal sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y /a
coincineracion de residuos.” Efectivamente, tanto en la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto como en la Memoria que acompafa al mismo se sefiala que la Ley estatal
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular crea en
su Titulo VII ("Medidas Fiscales para incentivar la Economia Circular”), Capitulo Il (articulos 84
a 97) el ya citado “Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracién de residuos” que, al ser de naturaleza andloga a nuestro previo tributo propio,
determina necesariamente la desaparicién de este ultimo, puesto que la Ley Orgdanica 8/1980,

de 22 septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas dispone en su articulo 6.2
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que “Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca tributos
sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Autonomas, que supongan a éstas
una disminucion de ingresos, instrumentard las medidas de compensacion o coordinacion
adecuadas en favor de las mismas.”

En este sentido, el Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineraciéon de residuos “es un tributo de cardcter indirecto que recae
sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de incineracion o de coincineracion
para su eliminacion o valorizacion energética”cuya finalidad es “e/ fomento de la prevencion,
la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos, con la fraccion orgdnica como
fraccion preferente y la educacion ambiental, al objeto de desincentivar el depdsito de
residuos en vertedero, la incineracion y su coincineracion”que “ se aplicara en todo el territorio
espaniol’ y cuya recaudacion “se asignard a las comunidades autonomas en funcion del lugar
donde se realicen los hechos imponibles gravados por el mismd’ (articulos 84,85y 97 de la Ley
7/2022)

Recordemos que este impuesto estatal se ha disefiado con la finalidad clara de que sea
un tributo cedido, y que las comunidades auténomas tengan finalmente competencias
normativas sobre el mismo, de tal manera que, en tanto no se produzcan los acuerdos en los
marcos institucionales de cooperacién en materia de financiacion autondémica y las
modificaciones normativas necesarias para su configuracion y aplicacion plena como tributo
cedido, las comunidades auténomas pueden optar bien por asumir, por delegacién del
Estado, la gestion completa del impuesto comunicandolo formalmente al Ministerio de
Hacienda dentro del mes siguiente a la fecha de publicacién de la Ley 7/2022 (esto es, hasta el
9 de mayo de 2022) bien por no ejercer tal opcién y percibir trimestralmente el importe de la
recaudacioén del impuesto (tal y como resulta todo ello de la Disposicidn transitoria octava de
la misma Ley 7/2022). Nuestra Comunidad parece no haber comunicado formalmente al
Ministerio la posibilidad de asumir la gestion de este nuevo impuesto.

En cualquier caso, el CES carece de informacién tanto de la pérdida de recaudacién de
nuestra Comunidad derivada de la supresién de nuestro tributo propio como de la percepcion

para Castilla y Ledn derivada de la aplicacién del nuevo impuesto estatal.

Duodécima.- También en relacién a esta derogaciéon de nuestro impuesto sobre la
eliminacién de residuos en vertederos debe decirse que la Disposicion Final decimotercera de

la Ley 7/2022 dispone que su Titulo VIl (que es donde se encuentra la regulacién del nuevo
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impuesto estatal) entrard en vigor el 1 de enero de 2023, por lo que consideramos que puede
ser mas idéneo senalar en el apartado dos de la Disposicidn derogatoria segunda que la
derogacion de los articulos 57 a 68 y la Disposicion final cuarta del texto refundido se producira
el 1 de enero de 2023, sin mas condicionante.

Por otra parte, consideramos que, por razones de seguridad juridica, esta derogacion
deberia ampliarse a otras partes del texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2013
en los que también se regula algun otro aspecto relativo a este impuesto y, en concreto, a la
Disposicion final tercera del texto refundido en su apartado 10 (“Se autoriza al titular de la
consejeria competente en materia de hacienda para que, mediante orden, regule las
siguientes cuestiones: (...) En relacion al Impuesto sobre la eliminacion de residuos en
vertederos, la forma y plazos para efectuar la repercusion del impuesto sobre la eliminacion
de residuos en vertederos”) y a la Disposicién final quinta en su letra b (“Se habilita
conjuntamente a las consejerias competentes en materia de hacienda y de medjo ambiente
para que, medjante orden conjunta: (...) Regulen la organizacion y funcionamiento del Censo
de entidades explotadoras de vertederos del Impuesto sobre la eliminacion de residuos en

vertederos y regulen su organizacion y funcionamiento”).

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera - Este Consejo considera que el adecuado desarrollo de las politicas publicas
que necesita nuestra Comunidad Autbnoma, y quienes habitamos en ella, requiere disponer
de los recursos econdmicos necesarios para llevarlas a cabo; unos recursos que provienen de
un modelo de financiacién autonémica que consideramos a todas luces insuficiente para
cubrir las necesidades de Castilla y Le6n y que esta supeditado fundamentalmente a lo que en
la Comunidad se recauda por IRPF y por IVA, y esto claramente nos perjudica dado nuestro
menor nivel de renta en relacion a la media nacional, lo que consecuentemente supone una
menor recaudacion relativa en base a los citados impuestos de IRPF (que grava los
rendimientos de capital y trabajo percibidos por la ciudadania) y de IVA (en tanto impuesto
indirecto cuya efectivo pago por el consumidor ultimo tiene lugar con la adquisicion de bienes

y servicios).

Desde el CES de Castilla y Leén instamos al Gobierno de la Comunidad a que, en el

marco de relaciones con el Gobierno del Estado, traslade la necesidad de reformular el modelo

22

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Consejo =
Econémico y Social

de Castillay Ledn ‘

de financiaciéon autondémica que permita a una Comunidad como la nuestra enormemente
amplia y poco poblada, envejecida y con enormes desigualdades territoriales, disponer de los
recursos necesarios para garantizar unos estandares de vida 6ptimos para todas las personas
con independencia de su lugar de residencia, que haga atractivo nuestro territorio para el
establecimiento de personas y la instalacién de empresas y que compense de forma mucho
mas intensa la riqueza que nuestra tierra aporta al conjunto de la sociedad en materia
medioambiental, energética o agraria, inputs que hasta la fecha no han sido considerados
suficientemente para la determinacién de los recursos econémicos que nos pueden

corresponder.

Segunda - Por otra parte, no debe olvidarse que nuestra Comunidad tiene
competencias en materia fiscal que esta Institucion considera que deberian ser utilizadas para
efectuar una redefinicion de nuestro sistema tributario, mas alla de modificaciones especificas,
que permitiera a Castilla y Ledn disponer de mas recursos publicos para atender las
necesidades que supone proveer con calidad de servicios publicos basicos en la totalidad de
nuestro extenso territorio, asi como de implementar medidas econémicas que favorezcan el
crecimiento econémico y la transicién hacia un modelo productivo mas sostenible y mas justo,
si bien es obvio que existe disenso (particular aunque no exclusivamente en los concretos
tipos aplicables en cada uno de los tributos) en los distintos actores de la sociedad civil (y
singularmente entre la organizacion empresarial y las organizaciones sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad) en cuanto a la forma de conseguir los dos principales
objetivos que estimamos debe pretenderse en cualquier sistema tributario, como son la
financiaciéon de unos servicios publicos de calidad accesibles a todos y la promocién de la
actividad y el crecimiento econémicos.

“

Tercera - En este sentido, sequimos considerando “.. imprescindible acometer
reformas en la fiscalidad y en la financiacion autondmica que permitan a nuestra Comunidad
disponer de mds recursos publicos con los que afrontar un presupuesto que aumente y
reoriente la inversion publica, fomentando los sectores que generan mds valor aniadido y que
mejoren las politicas publicas destinadas a garantizar unas condjciones de vida dignas a la
ciudadania. Ello ha de incluir una reforma fiscal que posibilite una politica presupuestaria y
econdmica orientada a impulsar el crecimiento, la creacion de empleo de calidad, la mejora de

/a proteccion y el cambio de modelo productivo, y con la que conseguir un reparto mas justo
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de las cargas tributarias, combatiendo la desigualdad social y la pobreza” (tal y como ya
manifestamos en la Recomendacion Primera de nuestro Informe Previo 2/2017-U sobre el

Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas).

Cuarta. - La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha anunciado la
creacién de nuevas ayudas publicas por nacimiento o adopcién y por familia numerosa,
ayudas que tendrdn cardacter anual y serdn incompatibles con la aplicacién de deducciones
autondémicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por conceptos de la misma
naturaleza. Ademas, las subvenciones tendran caracter preferente sobre las deducciones
autonémicas.

El CES valora favorablemente esta iniciativa, que ya se ha planteado en muchos de sus
informes, al entender que las ayudas directas benefician a los contribuyentes con rentas mas
bajas, que suelen ser los que no han generado suficiente cuota integra autonémica para poder
disfrutar de los beneficios fiscales a través de las deducciones.

También consideramos positiva la prevision contenida en el Anteproyecto de Ley para
que aquellos contribuyentes que generaron el derecho a estas deducciones en los tres
ejercicios anteriores y que, por insuficiencia en la cuota integra autonémica, no hayan podido
aplicarlo en su totalidad, puedan seguir aplicandolo o bien, puedan solicitar el abono via
subvencién.

Este Consejo entiende que si de lo que se trata es de fomentar la natalidad y de fijar
poblacién en el medio rural, los beneficios fiscales previstos en el Anteproyecto de Ley que se
informa pueden resultar insuficientes y deben ir acompariados de unas politicas publicas con
dotacién econdmica suficiente, dirigidas a apoyar las responsabilidades en la crianza de los
hijos, y a conseguir que la prestacién de servicios publicos en el medio rural tenga un nivel de
calidad que favorezca que tanto las personas fisicas, como las actividades econdmicas,
adopten la decision de establecerse en el mismo.

Ademas, resulta imprescindible, en opinién del CES, una accién divulgativa de todas
estas medidas, para que lleguen a la ciudadania de Castilla y Ledn de forma claray completay
faciliten su aplicacion a las potenciales personas beneficiarias.

También consideramos positiva la prevision contenida en el Anteproyecto de Ley para
que aquellos contribuyentes que generaron el derecho a estas deducciones en los tres
ejercicios anteriores y que, por insuficiencia en la cuota integra autonémica, no hayan podido

aplicarlo en su totalidad, puedan seguir aplicandolo o bien, puedan solicitar el abono via
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subvencién.

Por otra parte, el Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a crear las nuevas ayudas
anunciadas a la mayor brevedad, puesto que ya se hacia referencia a ellas en el anteproyecto
de ley de Medidas Tributarias y Administrativas que informamos en el mes de octubre del
pasado afo 2021, maxime teniendo en cuenta que recientemente si se han articulado ayudas
de conciliacién, corresponsabilidad y cuidado de menores de 0 a 3 afos a través del

denominado “Bono Concilia”.

Quinta. - Las medidas establecidas en el Anteproyecto de Ley para lograr una
fiscalidad favorable y diferenciada para el medio rural estarian relacionadas con aspectos
como el apoyo a la natalidad, el emprendimiento, la continuidad de la actividad agraria y al
relevo intergeneracional en el medio rural.

Sin embargo, desde esta Institucién recomendamos que se implementen ademas otro
tipo de medidas que motiven el inicio real de la actividad agraria de las personas mas jévenes,
potenciando el emprendimiento innovador en el medio rural, de modo que se genere empleo

y se asiente poblacion.

Sexta. — En relacién a la derogacion de nuestro impuesto sobre la eliminacién de
residuos en vertederos que analizamos en nuestras Observaciones Particulares Undécima'y
Duodécima, a juicio de esta Institucion existen importantes implicaciones derivadas de tal
futura derogacion asociada a la finalidad extrafiscal de tal impuesto que no se tratan ni en el
Anteproyecto ni en la Memoria que acompafa al mismo.

En primer lugar, el articulo 57 (que resultaria derogado por la Disposicion derogatoria
segunda) dispone que este tributo tiene naturaleza real y finalidad extrafiscal de tal manera
que “Los ingresos procedentes del impuesto se afectaran a la financiacion de los programas
de gasto relativos a actuaciones medioambientales, en colaboracion con las entidades locales,
¥ que se determinen en las leyes anuales de presupuestos generales de la Comunidad'
Obviamente, esta afectacion desapareceria con la entrada en vigor del nuevo impuesto estatal
sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracidon y la coincineracién de residuos,
plantedndose la duda sobre la existencia futura de tales programas relativos a actuaciones

medioambientales.

Séptima. - También en relacién a la derogacion del impuesto sobre la eliminacién de
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residuos en vertederos es relevante que, tal y como dispone el articulo 5 de la Ley 10/2014, de
22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada
a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn e/ Fondo de participacion en los
iImpuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leon se dotard cada anio con una cantidad
equivalente a un 20% de la recaudacion por los impuestos propios del ultimo ejercicio cerrado
a la fecha de elaboracion de los presupuestos de la Comunidad Autonoma” (siendo tales
impuestos el Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tensién, por un lado y el impuesto que ahora se prevé
derogar, por otro) lo que supondrd necesariamente que la cuantia de este Fondo vaya
necesariamente a disminuir, afectando, al menos por lo que a este fondo se refiere, a la
financiacién de las Entidades Locales.

Recordemos, en cualquier caso, que junto a este Fondo de participacion en los
impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leén regulado en los articulos 5 a 7 de la Ley
10/2014 (cuyo funcionamiento y dotacién consideramos que se verian afectados) existen
otros fondos destinados a municipios y/o provincias de nuestra Comunidad, como son:

- Fondo de cooperacion econdmica local general vinculado a ingresos derivados de
los impuestos cedidos por el Estado a la Comunidad Auténoma (articulos 8 a 10 de
la Ley 10/2014);

- Ladenominada Cooperacién Econdmica Local General (Disposicién adicional cuarta
de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Ledn y Orden 1YJ/1747/2010, de 24 de diciembre);

- El nuevo Fondo de Cohesion Territorial en Castilla y Leon (Orden PRE/804/2022, de
30 de junio).

Octava. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones vy
Recomendaciones del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones

Generales y Particulares contenidas en el mismo.
La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANTEPROYECTO DE LEY DE REBAJA IMPOSITIVA ANTE EL AGRAVAMIENTO DE LA
SITUACION ECONOMICA.

Exposicion de motivos

La economia de la Comunidad de Castilla y Ledn habia recuperado a finales de 2021, en
términos reales, dos terceras partes del PIB perdido en el primer ano de la pandemia, un
dato mejor que el de la media espanola. Sin embargo, la situacion econdmica de la
Comunidad sigue condicionada por la evolucidon de la pandemia y por el agravamiento de
la crisis econdmica, incluso previa a la invasion rusa a Ucrania.

El impacto que la inflacién, en niveles récord, esta teniendo en el incremento de los precios
de bienes y servicios; los altos precios de la energia derivados del cierre precipitado de
minas y centrales térmicas y la imposibilidad de llevar a cabo una transicion energética
ordenada; los problemas de desabastecimiento de componentes, materias primas y
suministros que sufren empresas y autbnomos; y una deuda publica elevada en el contexto
nacional y el riesgo de retirada de estimulos condicionan el crecimiento econdmico y la
creacion de empleo. Todos estos factores generan, ademads, un empobrecimiento de las
familias, un impacto negativo en el consumo y una desaceleracion en la produccién de las
empresas.

Para afrontar esta situacién, el pasado 21 de abril de 2022 la Junta de Castilla y Ledn
aprobd una iniciativa de respuesta ante el agravamiento de la situacion econémica en el
gue se comprometia a la adopcién de una serie de medidas a impulsar a corto y medio
plazo. En el ambito tributario se apostaba por aprobar de forma urgente e inmediata una
rebaja impositiva selectiva como férmula para disminuir la presion fiscal que soportan
familias, auténomos y empresas de la Comunidad, afectadas por la pérdida de poder
adquisitivo y la alta inflaciéon. Estas medidas tributarias servirdn para apuntalar el
crecimiento econdmico, dinamizar la actividad productiva; incentivar la inversion, el ahorro
y el consumo; mantener y facilitar la creacion del empleo; y consolidar e impulsar la
recuperacion econdmica. El beneficio de estas medidas sera proporcionalmente mayor para
las rentas medias y bajas.

En concreto, se asume el compromiso de disminuir el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas a todos los contribuyentes castellanos y leoneses, rebajando ya para este
mismo afio 2022 la tarifa autondmica en el tramo mas bajo. Se acuerda también aprobar
medidas coyunturales en materia de transportes y servicios veterinarios, como sectores
principalmente afectados por la crisis; y regular medidas de reduccién fiscal en el medio
rural, con el objetivo de seguir impulsando una fiscalidad diferenciada y favorable al mundo
rural.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, regula el alcance de las competencias
normativas que pueden asumir las Comunidades Autdnomas en el Impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.
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De acuerdo con ese marco competencial, en el Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, las Comunidades Autdnomas estan facultadas, entre otras materias, para aprobar
la escala autondmica aplicable a la base liquidable general y deducciones en la cuota integra
por circunstancias personales y familiares. En el Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, las Comunidades estan facultadas, entre
otras materias, para aprobar los tipos de gravamen aplicables a la transmision de bienes
inmuebles y bonificaciones en la cuota tributaria.

La Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn, establece en el articulo 7 que el establecimiento, supresién y modificaciéon de las
tasas de la Comunidad debera hacerse por Ley. El apartado segundo del articulo 9 sefiala
gue solamente podran establecerse beneficios tributarios en las tasas de la Comunidad
mediante ley o como consecuencia de lo establecido en tratados o acuerdos internacionales
que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno. De acuerdo con esas
limitaciones, la aprobacidon de exenciones y bonificaciones requiere una norma con rango
de ley.

A través de la presente Ley, que consta de dos articulos, cuatro disposiciones adicionales,
dos disposiciones derogatorias y una disposicion final, se modifica el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y
cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre; y la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y
Leon.

En el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas se aprueba con efectos desde el 1 de
enero de 2022, y con vigencia para todo el periodo impositivo y afos sucesivos, una
reduccion de medio punto en el primer tramo de la escala autonémica de gravamen
aplicable a la base liquidable general, pasando del 9,5% al 9%, lo que supone una rebaja
del 5,3%. De esta forma Castilla y Ledn se situarad como la segunda Comunidad Auténoma
con un tipo impositivo minimo mas bajo. Esta reduccion fiscal, que beneficiara a todos los
contribuyentes de la Comunidad al afectar al tramo mas bajo de renta, supondra un
aumento de la renta disponible de familias y auténomos, que podran destinar al consumo
y la inversidn, y supondra un alivio ante la fuerte subida de los precios, especialmente a
las rentas bajas y medias.

Castilla y Ledn es referente en aplicar una fiscalidad especialmente favorable en el medio
rural. En la actualidad, la Comunidad de Castilla y Ledn prevé importes especificos en la
deduccion autondmica en el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas por nacimiento
o adopcién en funcién del niumero de hijos e hijas, aplicable por contribuyentes residentes
en municipios de menos de 5.000 habitantes, siendo la Comunidad auténoma que tiene
regulados importes mas elevados. A efectos de seguir incentivando la natalidad en el medio
rural como medida para combatir la despoblacién, se incrementan las cuantias deducibles
hasta los 1.420 euros por el primer hijo o hija, 2.070 euros por el segundo y los 3.300
euros por el tercero y siguientes. Esto supone un incremento de mas de un 40% con
respecto a la deduccidén general aplicable por nacimiento o adopcion.
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Como medida de apoyo al emprendimiento rural, y con la finalidad de atraer y mantener
negocios y empresas al medio rural, se mejora el tipo impositivo reducido aplicable a las
transmisiones de inmuebles que se destinen a ser sede social o centro de trabajo en el
medio rural cuando esa adquisicion esté vinculada a la creacion de empleo. Por ello, desde
la entrada en vigor de esta Ley, el tipo impositivo en estos supuestos se reducira del 3%
aprobado en el afio 2021 al 2%, lo que supone una mejora sustancial respecto al tipo
general del 8% o del incrementado del 10%.

El sector agrario constituye una de las principales ramas de la actividad en Castilla y Ledn,
siendo clave para su desarrollo econdmico, para mantener poblacién en el medio rural y
constituir su principal motor econédmico. Como medida de apoyo a dicho sector, y con el
fin de facilitar y estimular la continuidad de la actividad agraria y el relevo
intergeneracional, reduciendo de forma significativa la tributacion por el cambio de
titularidad de las explotaciones agrarias, se aprueba un tipo reducido del 4%, frente al tipo
general del 8% o del incrementado del 10%, aplicable a las transmisiones patrimoniales
onerosas de aquellas explotaciones agrarias a que se refieren los articulos 9, 10y 11 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de explotaciones agrarias.

Se aprueba también una bonificacién del 100% de la cuota del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas, para los arrendamientos de fincas rusticas, siempre que la persona
arrendataria tenga la condicidon de agricultor profesional y sea titular de una explotacién
agraria a la que afecte los elementos arrendados. Con esta medida se pretende equiparar
la tributacion de las fincas rusticas a los arrendamientos de inmuebles urbanos, como
medida de impulso y refuerzo a la actividad agraria en el medio rural.

En el ambito de las tasas de la Comunidad, se aprueban las medidas que se citan a
continuacion.

En la tasa en materia de industria, una minoracién de las cuotas aplicables por la inscripcidon
de establecimientos industriales y una simplificacién de los tramos del valor de la inversién
en maquinaria e instalaciones de nuevas industrias, sobre los que se aplican las citadas
cuotas, asi como una minoracion de las cuotas por las actividades de control relacionadas
con los mencionados establecimientos industriales (como son el traslado del
establecimiento, cambios de titularidad, modificaciones (ampliaciones) del establecimiento
industrial, entre otras), con el objeto dinamizar la actividad industrial y apuntalar el
crecimiento econdmico, mediante la disminucién de la presién fiscal que soportan los
auténomos y empresas de Castilla y Ledn.

Una bonificacién del 100% del pago de la tasa general por licencias de caza y pesca, y
también a la especifica de caza con galgo aplicable desde la entrada en vigor de la Ley y
durante el aino 2023, como medida de apoyo al sector cinegético.

Una bonificacién del 100% aplicable, desde la entrada en vigor de la Ley y durante los tres
meses siguientes, al pago de la tasa en materia de transporte por carretera y por la
prestacion de servicios veterinarios, como medida de apoyo a los sectores principalmente
afectados por las subidas del precio de la energia, el combustible y la elevada inflacidn.
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Una exencion temporal del pago de la tasa por participacion en el procedimiento para la
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion, con el objetivo de favorecer la
cualificacién profesional de los trabajadores tanto ocupados como desempleados con la
eliminacién de impedimentos econdmicos y administrativos.

Una exencién temporal del pago de la tasa por la expedicion de certificados de
profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y expedicién de duplicados, con la
finalidad de favorecer que los solicitantes, principalmente personas desempleadas, puedan
acreditar sus cualificaciones profesionales y facilitarles la busqueda 6 la mejora de empleo.

Por ultimo, y con el fin de no agravar la situacion econdmica de los castellanos y leoneses,
se prorroga un afio mas la congelaciéon del importe de las tasas exigibles en la Comunidad,
iniciada en el afo 2014, asumiendo la Comunidad el coste de la inflacion.

Como consecuencia de la futura entrada en vigor del Impuesto estatal sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracidn y la coincineraciéon de residuos, aprobado por la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y su
incompatibilidad con cualquier otro impuesto de andloga naturaleza, se derogan desde la
efectiva entrada en vigor del impuesto estatal, los articulos del Decreto legislativo 1/2013,
gue regulan el Impuesto autondmico sobre la eliminacion de residuos en vertederos y la
disposicién final cuarta.

Con ocasidén de la creacion de nuevas ayudas y/o prestaciones publicas de caracter anual
por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades por nacimiento o adopcion y por
cuidado de hijos e hijas o conciliacién, se modifica el articulo que regula las normas
comunes aplicables las deducciones autondmicas, al objeto de establecer el régimen de
incompatibilidades de las deducciones por nacimiento/adopcién y por cuidado de hijos e
hijas o conciliacién con dichas ayudas y/o prestaciones publicas. El objetivo es beneficiar a
los contribuyentes con rentas mas bajas, anticipando su importe via ayudas, pues son
guienes normalmente no tienen suficiente cuota integra autondmica para aplicar de forma
total el importe de las deducciones correspondientes en el afio en que las generan.
Asimismo, se prevé un régimen transitorio para aquellos contribuyentes que generen el
derecho en este ejercicio 2022, asi como para aquellos que lo generaron en alguno de los
tres ejercicios anteriores.

En la elaboracién de esta Ley se han observado los principios establecidos en el articulo
42.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica: el principio
de accesibilidad, garantizando que la norma sea clara, comprensible y conocida por los
destinatarios, el principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de las
actuaciones y objetivos de las politicas publicas y el principio de responsabilidad,
determinandose los drganos responsables de la ejecucién y del control de las medidas
incluidas, asi como también los principios de buena regulacién establecidos en la normativa
basica estatal.

Se trata de una norma que responde a los principios de necesidad y eficacia, dado el interés
general que tienen las medidas que se aprueban. Ademas, la norma es acorde con el
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principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la consecucion
de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad
juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de
transparencia, la norma se ha sometido a los tramites de consulta publica, audiencia e
informacién publica. Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, esta Ley no
genera cargas administrativas a los ciudadanos, al contrario, supone un ahorro fiscal.

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

1. Con efectos desde el 1 de enero de 2022 se modifica el articulo 1 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios
y cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1. Escala autondmica.

La base liquidable general sera gravada a los tipos de la siguiente escala autonémica:”

Base liquidable | Cuota integra Resto base (Tipo aplicable

hasta euros Euros liquidable hasta | Porcentaje

euros

0,00 0,00 12.450,00 9,0
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,0
20.200,00 2.112,75 15.000,00 14,0
35.200,00 4.212,75 18.207,20 18,5
53.407,20 7.581,08 En adelante 21,5

2. Con efectos desde el 1 de enero de 2022 se modifica el articulo 4 “Deducciones por
nacimiento o adopcion” del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 4. Deducciones por nacimiento o adopcidn.
1. Nacimiento o adopcion:

Los contribuyentes podran deducirse por cada hijo nacido o adoptado durante el
periodo impositivo que genere el derecho a la aplicacién del minimo por descendiente
las siguientes cantidades, con caracter general:

- 1.010 euros si se trata del primer hijo.

- 1.475 euros si se trata del segundo hijo.
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- 2.351 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
2. Nacimiento o adopcioén en el medio rural:

Los contribuyentes residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes
podran deducirse por cada hijo nacido o adoptado durante el periodo
impositivo que genere el derecho a la aplicacion del minimo por
descendiente las siguientes cantidades:

- 1.420 euros si se trata del primer hijo.

- 2.070 euros si se trata del segundo hijo.

- 3.300 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
3. Nacimiento o adopcion con discapacidad:

Las cantidades que resulten de los apartados anteriores se duplicard en caso de
que el nacido o adoptado tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33%. Si el reconocimiento de la discapacidad fuera realizado con posterioridad al
periodo impositivo correspondiente al nacimiento o adopcién y antes de que el menor
cumpla cinco afos, la deduccidn se practicara por los mismos importes establecidos
en los apartados anteriores en el periodo impositivo en que se realice dicho
reconocimiento.

4. Partos o adopciones multiples:

Los contribuyentes podran deducirse, en el caso de partos multiples o adopciones,
simultaneos o independientes producidos en un periodo de doce meses, de dos 0 mas
hijos que generen el derecho a la aplicacién del minimo por descendiente, las
siguientes cantidades:

a) Un 50% de la cantidad que corresponda por aplicacion de alguno de los apartados
anteriores, si los partos o adopciones son de dos hijos.

b) Un 100% de la cantidad que corresponda por aplicacion de alguno de los apartados
anteriores, si los partos o adopciones son de tres o mas hijos.

c) 901 euros durante los dos afios siguientes al nacimiento o adopcidn.
5. Gastos de adopcion:

Los contribuyentes podran deducirse, en el periodo impositivo en que se produzca la
inscripcién en el Registro Civil de una adopcién de hijos que generen el derecho a la
aplicacion del minimo por descendiente, las siguientes cantidades:

a) 784 euros con caracter general.

b) La deduccion de la letra anterior serd de 3.625 euros en el supuesto de adopcidn
internacional, realizada segun la legislacidon vigente y de acuerdo con los tratados vy
convenios suscritos por Espana.

6. Compatibilidad de las deducciones:
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Las deducciones contempladas en los apartados anteriores son compatibles entre
si.”
3. Se modifica el apartado 3 del articulo 10 del texto refundido de las disposiciones legales

de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

“3. La aplicacién de las deducciones reguladas en este capitulo estd sujeta a las
siguientes reglas:

a) Cuando exista mas de un contribuyente con derecho a practicar las deducciones
establecidas en los articulos 3 a 5, ambos incluidos, el importe de las mismas se
prorrateara en la declaracion de cada uno de ellos.

b) La suma de las bases de las deducciones previstas en las letras a) a f) del articulo
9 no podra exceder del 10 por 100 de la base liquidable del contribuyente.

c) Las deducciones autondmicas reguladas en los articulos 4 y 5 son
incompatibles con la percepcion de ayudas y prestaciones publicas otorgadas
por la Junta de Castilla y Leén de analoga naturaleza por causa de nacimiento
o adopcion, por cuidado de hijos menores o por conciliacion. En el supuesto
de que se hubiera optado por solicitar las mencionadas ayudas y prestaciones
publicas otorgadas por la Junta de Castilla y Ledon y se hubieran concedido,
no se tendra derecho a la aplicacion de estas deducciones.

d) Cuando en periodos impositivos posteriores al de su aplicacion se pierda el derecho,
en todo o en parte, a las deducciones practicadas en aplicacién de lo dispuesto en los
apartados uno, dos y tres del articulo 7 y en el articulo 8, o se incumplan los requisitos
para la aplicacion de la deduccién regulada en la letra g) del articulo 9, el
contribuyente estara obligado a sumar a la cuota liquida autonémica devengada en el
ejercicio en que se hayan incumplido los requisitos las cantidades indebidamente
deducidas, mas los intereses de demora a que se refiere el articulo 26.6 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”

4. Se modifica el apartado 6 del articulo 25 del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

“6. En las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de
trabajo de empresas o negocios profesionales se aplicara un tipo reducido del 2% en
los siguientes supuestos:

a) Que la empresa o el negocio profesional tengan su domicilio fiscal y social en alguno
de los municipios o entidades locales menores previstos en el articulo 7, apartado 1, c)
de este texto refundido.

b) Que la empresa o negocio profesional cumpla los requisitos establecidos en las letras
b), ¢) y d) del apartado 5 anterior.”
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5. Se incorpora un nuevo apartado 7 al articulo 25 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con
la siguiente redaccién:

“7. En las transmisiones patrimoniales onerosas a que se refieren los articulos
9, 10 y 11 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, y siempre que resulten aplicables las reducciones que
en los mismos se recogen, se aplicara sobre la base liquidable resultante un
tipo reducido del 4%, siempre que se mantenga la adquisicion durante los cinco
anos siguientes a la fecha de escritura pablica que documente la adquisicion,
salvo fallecimiento.”

6. Se incorpora un nuevo articulo 27 bis al texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 27.bis. Bonificacion en la cuota por arrendamiento de fincas ruasticas.

Se establece una bonificacion en la cuota del impuesto del 100 por 100
aplicable en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas a los
arrendamientos de fincas ruasticas, siempre que el arrendatario tenga la
condicion de agricultor profesional, y sea titular de una explotacion agraria
prioritaria a la que queden afectos los elementos arrendados.”

7. Se incorpora una disposicion transitoria al texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con la
siguiente redaccion:

“'Disposicion transitoria. Abono de deducciones autonémicas de la Comunidad
de Castilla y Ledn generadas en el IRPF y no aplicadas.

1. Los contribuyentes del IRPF que en el periodo impositivo 2022 hayan tenido
derecho a aplicarse las deducciones reguladas en los articulos 3 a 5, ambos
incluidos, y carecieran de cuota integra autonémica suficiente para aplicarse el
total del importe generado por las citadas deducciones, podran aplicarse el
importe no deducido en los tres periodos impositivos siguientes hasta agotar,
en su caso, el importe total de la deduccion.

2. Los contribuyentes del IRPF que en los periodos impositivos 2019, 2020 y
2021 hubieran tenido derecho a aplicarse las deducciones reguladas en los
articulos 3 a 5, ambos incluidos, y hubieran carecido de cuota integra
autonomica suficiente para aplicarse el total del importe generado por las
citadas deducciones, conservaran el derecho a aplicarse el importe no deducido
en los tres periodos impositivos consecutivos siguientes a los anteriores hasta
agotar, en su caso, el importe total de la deduccion.

3. Si tras la aplicacion de lo previsto en los dos parrafos anteriores no se
hubiera agotado la totalidad de la deduccidén, podra solicitarse el abono de la
cantidad que les reste de aplicar.”
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8. Se modifica el apartado 8 de la disposicion final tercera del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y
cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

“8. El procedimiento de solicitud por los interesados y de abono de las cantidades debidas
a que se refiere la disposicidon transitoria de este texto refundido”.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leodn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 143 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que
gueda redactado en los siguientes términos:

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:
1. Inscripcion de establecimientos industriales y control de industrias:

a) Inscripcion de nuevas industrias y sus ampliaciones: Segun el valor de la inversion
en maquinaria e instalaciones:

Valor de la inversion en maquinaria e instalaciones Cuota (euros)
Hasta 30.000 euros 47,60
Entre 30.001 euros y 1.000.000 euros 95,20
Mas de 1.000.000 euros 428,40

b) Traslado del establecimiento: se aplicara una tasa de 47,60 €.
c) Cambios de titular: se aplicara una tasa de 47,60 €.

d) Modificaciones (ampliaciones) del establecimiento industrial: se aplicara
una tasa de 47,60 €.

e) Cambio de actividad: se aplicara una tasa de 47,60 €.

f) Reconocimientos periodicos efectuados a las industrias (Censo Industrial):
se aplicara una tasa de 47,60 €.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposiciéon adicional primera.

En aquellos casos en que no resulte de aplicacidn la exencion recogida en los articulos 93
y 97 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, y con vigencia desde la entrada en vigor de la Ley y durante el ejercicio
2023, sera aplicable una bonificacién del 100% sobre la cuota de las tasas por las licencias
de caza de la clase A y B y por la licencia de pesca, reguladas en el apartado 1 de los
articulos 92 y 96 de la Ley, respectivamente”.
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Disposicion adicional segunda.

Con vigencia exclusiva durante los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley,
serd aplicable una bonificacién del 100% de la cuota tributaria de las siguientes tasas:

- Tasa en materia de transporte por carretera, regulada en el capitulo IX de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Tasa por prestacion de servicios veterinarios, regulada en el capitulo XIV de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Disposicion adicional tercera.

Desde la entrada en vigor de la Ley, y durante un periodo de cuatro afos, se procede a la
exencion de la tasa por la participacion en el procedimiento para la evaluaciéon vy
acreditacién de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral
o de vias no formales de formacion, regulada en el capitulo XLI de la Ley 12/2001, de 20
de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leon.

Disposicion adicional cuarta.

Desde la entrada en vigor de la Ley, y durante un periodo de un afo, se procede a la
exencion de la tasa por la expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones
parciales acumulables y expedicién de duplicados, regulada en el capitulo XLII de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Leon.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicion derogatoria primera.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Disposicion derogatoria segunda.

1. Desde el 1 de enero de 2023, queda derogada la disposicidon adicional Unica “abono de
las deducciones no aplicadas en plazo” del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos.

2. Desde la entrada en vigor del impuesto estatal sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracién de residuos, quedan derogados:

- los articulos 57 a 68 y la disposicion final cuarta del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos.
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DISPOSICION FINAL.
Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

No obstante lo anterior, los apartados 1 y 2 del articulo 1 de esta ley tendran efectos desde
el 1 de enero de 2022.
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas

Con fecha 2 de agosto de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Economia, que lo
analizé en su sesidn de 13 de septiembre de 2022, y lo elevé a la Comision Permanente que en su
sesion de 15 de septiembre de 2022 lo analizé, dando traslado al Pleno que, en su sesién de 15 de

septiembre de 2022, lo aprobd por unanimidad.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e Reglamento (UE) 2015/1375 de la Comisiéon, de 10 de agosto de 2015, por el que se
establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de triquinas en

la carne.

e Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.
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b) Estatales:

Constitucién Esparola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1 por
el que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.” Ademas,
articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2" Las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes” Articulo 156.1 “Las Comunidades Autonomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y efecucion de sus competencias con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles’.
Articulo 157.1 “Los recursos de las Comunidades Autonomas estardn constituidos por:
(...) a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales.”.

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (Ultima modificacion por Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de
modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) que en sus articulos 6, 7 y 10 se refiere a la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan sus propios tributos, al

establecimiento de tasas por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.
Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (dltima modificacién por Ley

22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Gltima modificacion por Ley 5/2022,
de 9 de marzo, por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en

relacién con las asimetrias hibridas).

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



/@ Consejo

(nfes

.
Loy
js] Econémico y Social =’

@’ de Castillay Le6n > -

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (ultima modificacién por Ley 12/2022, de 30 de junio,
de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias (Gltima modificacién por Ley 3/2017, de 27

de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
de Castillay Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién. Esta Ley modifica
el apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y

Ledn (relativo a los tributos estatales cedidos total o parcialmente a nuestra Comunidad).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacién por Ley 15/2022, de 12 de julio, integral

para la igualdad de trato y la no discriminacién).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacién por Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y

sociales de la guerra en Ucrania).

Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas

en el dmbito de la cooperacion internacional.

Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joveny el Plan

Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.
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e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia
de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”

(ordinal 1°) y “Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Autdnoma de acuerdo con lo

establecido en este Estatuto” (ordinal 3°). También articulo 86 que sehala que las

competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se ejercera en
los términos fijados en la Ley Orgdnica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucién.

Finalmente resaltemos la Disposiciéon Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010, de

16 dejulio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Castillay Le6n

y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion) por la que “7. Se cede a la

Comunidad de Castilla y Ledn el rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e) Los Tributos sobre el Juego.

f) £l Impuesto sobre el Valor Afiadido, con cardcter parcial, en el porcentaje del 50 por

ciento.

g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58 por

ciento.

h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con cardcter parcial, en e/

porcentaje del 58 por ciento.

i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 58 por ciento.
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) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con cardcter parcial, en e/

porcentaje del 58 por ciento.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58

por ciento.

1) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 58 por ciento.

m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) £l Impuesto Especial sobre Determinados Medlios de Transporte.

1) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla
y Ledn (dltima modificaciéon por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas).

Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo (dltima modificacion por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica (ultima

modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 9/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de Castilla y Le6n (ultima modificacion por Ley
2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Leén
(Ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras

y Administrativas).

Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos de
Castilla y Leodn (ultima modificacion por Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes para la agilizacién de la gestion de los fondos europeos y el

impulso de la actividad econdémica).
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e Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la

agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad econdmica.

e Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios en origen,

lonjas y mesas de precios de Castillay Ledn.

e Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacion de
servicios en régimen de teletrabajo en la Administracién de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacion de la siguiente normativa:

o Ley4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en Castilla y Ledn.
o Ley5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn.

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla

y Ledn.
e Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas.
e Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo Castilla y Leén.
e Ley7/2002,de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnolégico Agrario de Castillay Leodn.
e Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leodn.
e Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén.
e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.
e Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

e Ley2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Leon.
e Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castillay Leon.

e Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn.

e Ley5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Ley3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.
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Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre.

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn.

Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las

Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castillay Leén.

Ademads, el Anteproyecto de Ley gue se informa prevé la derogacion de la siguiente

normativa:

El apartado 3 del articulo 179 de /la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castillay Leén.

La Disposicion final primera de /la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

d) Otros:

“Pacto para la recuperacidon econdmica, el empleo y la cohesion social en Castillay Ledn”,

suscrito el 17 de junio de 2020: https://bit.ly/3zL at9w

“Acuerdo por la Reactivacion Econémica y el Empleo” firmado en el seno del Didlogo

Social estatal el 3 de julio de 2020 https://bit.ly/30d6JqG.

Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Esparia
en Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 y posteriormente por la Comisién Europea

el 16 de junio de 2021: https://bit.ly/3BB4401.

Informes Previos del CES de Castilla y Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los ultimos afos,
incluyendo aquellas Leyes de Medidas Financieras cuya modificacién se prevé por el

Anteproyecto de Ley ahora informado, y muy especialmente el Informe Previo 15/2021-
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U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas (no tramitado
como Ley y que contenia aspectos reiterados en el Anteproyecto que nos es sometido

ahora a Informe): https://bit.ly/3B1nG0e

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 6/1997 sobre el Anteproyecto de Ley del Juego
de Castilla y Ledn (posterior Ley 4/1998, de 24 de junio): https://bit.ly/3DU0SOG.

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/1998 sobre el Anteproyecto de Ley de la
Actividad Urbanistica de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/1999, de 8 de abril):
https://bit.ly/3BCAW8y.

¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 3/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de
Fundaciones de Castilla y Ledn (posterior Ley 13/2002, de 15 de julio):
https://bit.ly/3PdolcM

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 10/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Montes
de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2009, de 6 de abril): https://bit.ly/3m5hEAH.

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 4/2007 sobre el Anteproyecto de Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n (posterior Ley 5/2008, de 25 de
septiembre): https://bit.ly/2W7UNuX.

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 12/2013 sobre el Anteproyecto de Ley Agraria
de Castilla y Ledn (posterior Ley 1/2014, de 19 de marzo): https://bit.ly/2HcCEQC.

¢ Informe Previo del CES de Castillay Le6n 7/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a los ingresos impositivos
de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de diciembre):
https://bit.ly/3dIGkpy

e Informe Previo del CES de Castillay Le6n 6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja

impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica: https://bit.ly/3padhrl

e Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Ledn: https://bit.ly/36Wu9YN.

e “Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del

juego y de las apuestas de Castilla y Ledn” (texto sometido a aportaciones por la
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ciudadania en la plataforma web de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn del

20 al 30 de junio de 2022): https://bit.ly/3CjLT2x

e) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

Debido a la pluralidad de materias objeto de regulacion en el Anteproyecto de Ley
sometido a Informe son numerosos los ODS de la Agenda 2030 que pueden verse afectados, en

mayor o menor profundidad, por el desarrollo y aplicacion de aquél.
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.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de tres titulos, seis capitulos, veinte
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposiciéon derogatoria

y dos disposiciones finales con la division que a continuacién expondremos.
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El Titulo | (“Medidas Tributarias”) se compone de dos capitulos:
Capitulo | (“Tributos propios y cedidos”):

- Articulo 1 que recoge las modificaciones del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castillay Le6n en Materia de Tributos Propios y Cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

- Articulo 2 que modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y
de Financiacion de Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en materia de participacién en el Fondo de

participacion en los impuestos propios de la Comunidad de Castillay Leén.
Capitulo Il (“Tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n”):

- Articulo 3 que modifica la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios

Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Titulo Il (Medidas Financieras):

- Articulo 4. Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, requladora del Consejo
Consultivo Castilla y Ledn.

- Articulo 5. Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abiril, de la Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn.

- Articulo 6.- Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castillay Leén.

- Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

El Titulo lll (Medidas Administrativas) se compone de cuatro capitulos:

Capitulo | (“Medidas relativas a entidades del sector publico institucional

autonémico”):

- Articulo 8, modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnolégico

Agrario de Castilla y Ledn.
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- Articulo 9, modifica la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leén.
Capitulo Il (“Medidas relativas a personal de la Administracién de Castillay Le6n”):

- Articulo 10. Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

- Articulo 11. Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

- Articulo 12. Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias,
administrativas y financieras.

- Articulo 13. Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de
postformacion sanitaria especializada de los internos residentes que finalizan su

formacién en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.
Capitulo lll (“Medidas relativas a subvenciones”):

- Articulo 14, que modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

- Articulo 15, que modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la

Comunidad de Castillay Leon.
Capitulo IV (“"Otras medidas administrativas”):

- Articulo 16. Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de
las Apuestas en Castilla y Ledn.

- Articulo 17. Modificacién de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

- Articulo 18. Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas.

- Articulo 19. Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

Articulo 20. Modificacién de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Le6n.

Disposiciones adicionales:
- Primera. Sobre la vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como las
licencias de pesca ordinarias.
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- Sequnda. Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio.

Disposicién transitoria, que establece un régimen transitorio relativo a la aplicacién de

las deducciones por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que vaya a constituir residencia
habitual en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn del articulo 7.1 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y

cedidos aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Disposicién derogatoria, que contiene la cldusula genérica de derogacién de cuantas

normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Anteproyecto ademas de la

derogacién expresa de la normativa mencionada en los Antecedentes.

Disposiciones finales:

- Primera. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

- Segunda. Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera.- Al igual que ha sucedido en otros textos sometidos a Informe del CES, la
denominacién del presente Anteproyecto es la de “Ley de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas”y, en linea con lo que de ordinario venimos comentando desde hace tiempo,
consideramos que un Anteproyecto de Ley de estas caracteristicas deberia incluir casi
exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad, razén por la que
no consideramos suficientemente justificada la inclusion de las medidas de caracter no tributario

y particularmente la mayor parte de las medidas administrativas del Titulo Ill.

Baste resaltar que por el presente Anteproyecto se modifican un total de 19 leyes y la
mayoria de ellas en aspectos que no guardan relaciéon con lo que deberia ser un Anteproyecto de

Ley de acompafiamiento a los Presupuestos Generales de la Comunidad.
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Segunda.- Recientemente esta Institucion analizé un texto normativo en su Informe
Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas que no
llegé a aprobarse como Ley, dada la disolucién anticipada de las Cortes de Castillay Le6n el 20 de
diciembre de 2021 como consecuencia de la convocatoria de elecciones autonémicas, periodo
en el que estaba teniendo lugar el debate parlamentario para la aprobacién de los Presupuestos
Generales de la Comunidad para el ejercicio 2022, lo que implicé necesariamente el decaimiento
del Proyecto de Ley “de acompafiamiento” de los Presupuestos en su dia informado como

Anteproyecto en el ya citado Informe Previo 15/2021- U.

Como consecuencia, al no producirse la entrada en vigor de las medidas incluidas en
dicho texto normativo, la Administracion Autondmica ha reiterado algunas de las medidas que
se contemplaban; en primer lugar en el texto que hemos analizado recientemente en nuestro
Informe Previo 6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento
de la situacion econdmica y, en segundo lugar, en el presente Anteproyecto, por lo que

volveremos a expresar consideraciones que realizamos en nuestro IP 15/2021-U al respecto.

Esta ultima solicitud de informe previo, apenas unos dias después de que el Consejo
emitiera el ya citado IP 6/2022-U, (el 15 de julio tuvo entrada en este Consejo la solicitud,
mediante tramite de urgencia, de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja
impositiva, emitiéndose el 28 de julio, y el 2 de agosto se solicita el informe del actual
Anteproyecto), nos lleva a plantear la posibilidad de que coincida la tramitacién parlamentaria de
las medidas de cardcter tributario contenidas en el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante
el agravamiento de la situacién econdémica y el Anteproyecto de Ley que ahora se informa, al

existir entre ellos tan poca diferencia.

Ello podria suponer un conflicto en el proceso de tramitacién y en la ejecucion de las
medidas en caso de que la aprobacién parlamentaria no coincida o si alguna de las medidas,
como mas adelante se evidencia en este informe, puedan plantear cierta discrepancia en su

redaccion o valoracion econémica.

lll.- Observaciones Particulares
Primera. - El Titulo | (“Medidas Tributarias”) del Anteproyecto informado se inicia con el

Capitulo | sobre “Tributos propios y cedidos” y éste a su vez comienza con el articulo 1 cuyo
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primer apartado modifica el apartado 1 del articulo 7 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos (aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en adelante TR) en relacién a las
deducciones en materia de vivienda en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La
modificacidn consiste Unicamente, y con efectos a partir del 1 de enero de 2023, en elevar de
135.000 a 150.000 euros el valor a efectos del impuesto que grave la adquisicién de la vivienda
para poder deducirse el 15% de las cantidades satisfechas por la adquisicion o rehabilitacién de
la vivienda, asi como en incrementar la base maxima de esta deduccién de 9.040 a 10.000 euros
anuales. Ambas medidas van dirigidas a jévenes que residan en zonas rurales de Castillay Leény
tratan de reforzar otra serie de medidas cuyo objetivo es contribuir a fijar poblacién en el medio

rural.

Por su parte, el apartado 2 de este articulo 1 incorpora una nueva letra c) en el apartado
4 del articulo 7 del TR en la que se establece una limitacién al importe de las deducciones de las
que pueden beneficiarse los contribuyentes menores de 36 afios que satisfagan cantidades en
concepto de alquiler de su vivienda habitual situada en Castilla y Ledn, de forma que el importe
deducible no podra superar la suma de las cantidades efectivamente satisfechas por el
contribuyente en concepto de renta de alquiler mas el importe total de las ayudas que haya

percibido de cualquier administracion o ente publico por ese concepto.

Con esta modificacién, por una parte se clarifica la compatibilidad del beneficio regulado
por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (vigente desde enero de 2006) con las nuevas
ayudas de caracter estatal introducidas por el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que
se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 y, por otra
parte, se limita el importe del beneficio fiscal establecido en el TR de forma que la suma del mismo
mas el resto de ayudas percibidas por el contribuyente de otras administraciones o entes publicos

no supere la renta de alquiler efectivamente satisfecha.

La modificacién del apartado 3 del articulo 1 reviste una naturaleza distinta a la de los

dos primeros apartados del articulo 1, puesto que se modifica el subapartado 2° del apartado 7

del articulo 30 del TR, que establece los tipos impositivos y cuotas de la tasa sobre los juegos de

suerte, envite o azar para regular la posible recuperacién de la autorizacién de explotacion por el

obligado tributario que se hubiera acogido a la cuota reducida para maquinas recreativas y de
azar tipos “B" y “C".
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Segun se explica en la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley (y tal y como se
recogiera exactamente en el texto que se nos someti6 a informe (nuestro IP 15/2021-U) esta
modificacidn trata de adaptar la norma a la nueva regulaciéon prevista en el propio Anteproyecto
de Ley, que consiste, por una parte, en la liberacién del mercado de maquinas de tipo “B” recogida
en el articulo 16 del texto que informamos (exclusivamente para este tipo de maquinas y en todos
sus tipos, de un jugador, de dos 0 mas jugadores y maquinas con el juego alojado en un servidor
informatico) y, por otra parte, en la regulacién de la nueva situacion de “baja temporal de
autorizacion de la explotaciéon” a la que podran acogerse las empresas operadoras, por un
periodo maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacién de explotacién se extinguira causando
baja permanente, si antes de dicho plazo las citadas empresas no han recuperado de nuevo la

explotacion de la maquina.

Se justifica esta medida en el hecho de que se viene observando una tendencia a la baja
de las autorizaciones, tendencia que se estd manteniendo en el tiempo y hace que la
Administracion Autonémica no considere necesario mantener un parque contingentado para

este tipo de maquinas recreativas.

El CES desea reiterar que no deberian olvidarse los efectos negativos que pueden
derivarse del uso excesivo e inadecuado de la actividad del juego y que las actuaciones en este

campo deben ponderar las repercusiones sociales, econémicas y tributarias.

Segunda. - El articulo 2 del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, de forma que se armoniza el régimen de pago
del Fondo de participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leén para
todos los municipios y provincias, con independencia de su poblacién (recordemos que en la
redaccion todavia vigente las transferencias se libran de una vez en el primer cuatrimestre del
afo para los municipios con poblacion igual o inferior a 1.000 habitantes, y por terceras partes en
cada cuatrimestre, para las provincias y resto de los municipios). El CES considera positivo avanzar
en la adopcién de medidas para la adecuada dotacién a los municipios de recursos suficientes

para una prestacion de servicios de calidad.
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Al respecto, y tal y como ya igualmente manifestdramos en nuestro IP 15/2021 seguimos
considerando “...que es necesario avanzar en un modelo de financiacion local que garantice a
los municipios de la Comunidad disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo las politicas
que tienen encomendadas” (Recomendaciéon Décima de nuestro Informe Previo 13/2016 sobre
el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacién y

Servicios del Territorio de Castilla y Ledn, finalmente no tramitado como Ley).

Tercera. - El capitulo Il del Anteproyecto de Ley que informamos contiene el articulo 3
qgue modifica la Ley 12/2001, de 20 diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Se llevan a cabo siete modificaciones, no suponiendo incremento en las cuotas
tributarias aplicables y se continda asimismo con la congelacién de tasas y precios publicos desde

el ano 2014.

El apartado 1 del articulo 3 modifica los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre (modificacién relativa a las cuotas de la tasa por actuaciones

administrativas relativas a actividades agricolas).

Se elimina la cuota de 22,45 euros por inscripcidn en el Registro Provisional de Viveros, lo
que, segun se explica en la Memoria Justificativa del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas, se debe a que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones

Agrarias de Castilla y Ledn (Reacyl), el cual tiene caracter de gratuito.

Asimismo, la cuota por informes facultativos se mantiene en 55,75 euros eliminando la
diferenciacion en la cuota segun cuente o no con el informe con verificacion sobre el terreno lo
que, segun la Memoria Justificativa, es debido a que siempre es necesaria la inspeccién previa del

terreno.

Ademas, para certificaciones de traslado de aforos y certificacién de semillas y plantas de
vivero se establece una la cuota fija de 55,75 euros, en lugar de 0,125% del valor de la mercancia
verificada con un minimo de 54,70 euros, dado que normalmente no se conoce dicho valor, segun

se apunta en la Memoria Justificativa.
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Segun la Memoria Econémica de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2023 no hay repercusién sobre el gasto con las modificaciones

descritas.

El apartado 2 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el apartado
1 del articulo 92 de la Ley de tasas y precios publicos (relativa a las cuotas de la tasa en materia de
caza) para ampliar hasta 5 afnos la vigencia temporal de las licencias de caza de las clases Ay B, y
mantener en 1 afo la vigencia de las licencias de clase C, manteniéndose la cuantia de las cuotas.
En la Memoria Justificativa se apunta que la tramitacién de estas licencias va a desarrollarse de

forma telematica, lo que supondra una reduccién de los gastos administrativos de gestion.

Segun la Memoria Econdémica la modificacion de la tasa del apartado 1 del articulo 92 no
tendrian ningun impacto presupuestario en los ingresos del afio 2023, mientras que en cada uno
de los afnos de 2024 a 2027 se produciria una reduccién en la recaudacion de aproximadamente
2.703.093 euros. Es necesario tener en cuenta que el proyecto de Ley de rebaja impositiva ante el
agravamiento de la situacién econdmica (actualmente en tramitaciéon y que fue objeto de
informe de este Consejo), prevé, desde su entrada en vigor y durante el afo 2023, una
bonificacion del 100% de estas tasas, por lo que, si la norma resulta finalmente aprobada,

tampoco en ese ejercicio habria recaudacién por las citadas tasas.

El apartado 3 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el apartado
1 del articulo 96 de la Ley de Tasas y Precios Publicos (relativa a las cuotas de la tasa en materia
de pesca), en el mismo sentido que en el caso de las licencias de caza, esto es, amplia a 5 afos la

vigencia de las licencias de pesca.

Segun la Memoria Econémica, esta modificacién del apartado 1 del articulo 96, al igual
que en el caso anterior, no tendria ningun impacto presupuestario en 2023, pero de 2024 a 2027
habra una reducciéon en la recaudacién de aproximadamente 742.444 euros en cada afo.
También el proyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica
prevé, desde su entrada en vigor y durante 2023, una bonificacién del 100% de esta tasa, por lo

que si se aprobase tampoco habria recaudacién en ese afo por esta tasa.

El apartado 4 del articulo 3 afnade un nuevo apartado 10 al articulo 108 de la Ley 10/2001,
de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos, relativa a las cuotas de la tasa por servicios

sanitarios, por la realizacidn de analisis por los laboratorios de salud publica de la Consejeria de

17

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



/s'_ﬂu \.@5‘;\\,-, Consejo R "
=gy *| Economico y Social S
- /’“ de Castillay Le6n &

N/ /)

(T1\g

Sanidad, cuando tales analisis vengan impuestos por las disposiciones vigentes en el ambito de
la exportacion de alimentos a terceros paises. Se establece una cuota de 42 euros por deteccién
de microorganismos en alimentos, de 40 euros por detecciéon de Listeria monocytogenes en
superficies y de 21 euros por deteccién de Salmonella spp en superficies. La modificacion
obedece a que estos andlisis son necesarios para que los establecimientos alimentarios
fabricantes de productos listos para el consumo, asi como los mataderos autorizados de Castilla

y leédn puedan exportar productos a Estados Unidos:

Segun la Memoria Econdémica de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2023 la introduccion del apartado 10 en el articulo 108 de la Ley

12/2001, conllevara un incremento en los ingresos de 6.700 euros aproximadamente.

El apartado 5 del articulo 3 del Anteproyecto modifica el articulo 116 (Cuotas de la tasa
por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza)
especificamente en sus apartados 1 (tipos de gravamen por sacrificio de animales), 4 (tipos de
gravamen por despiece de canales) y 5 (tipos de gravamen por transformacion de la caza y salas

de tratamiento de reses de lidia).

La modificacidon obedece a que estas tasas conforme estan reguladas actualmente en la
Ley 12/2001, de 20 diciembre, son superiores a las recogidas en el anexo IV del Reglamento (UE)
625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles
y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislaciéon sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios. Con esta modificacién, de caracter técnico, se ajustan las nuevas cuotas
al anexo 1V, capitulo Il del Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacién de la legislacién sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

Segun la Memoria Econémica la modificaciéon del apartado 1 del articulo 116 de la Ley
12/2001 supondrd una reduccién en los ingresos presupuestarios de 421.000 euros
aproximadamente, mientras la repercusién de las modificaciones de los apartados 4 y 5 sera

irrelevante.
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Elapartado 6 del articulo 3 del Anteproyecto modifica la denominacién del capitulo XXIV
del Titulo IV y los articulos 122 y 124 de la Ley 12/2001. La tasa por examen triquinoscoépico de
animales no sacrificados en mataderos pasa a denominarse Tasa por analisis de deteccion de
triguina mediante métodos de digestidon en animales no sacrificados en matadero. Se modifica el
hecho imponible y las cuotas de esta tasa (que pasan de 5,80 euros a 16 euros para ganado
porcino sacrificado en domicilios particulares y de 11,50 a 30 euros por cada animal en el caso de

jabalies).

Con la modificacion se actualiza la tasa a los precios actuales de prestacion de servicios
veterinarios debido a la utilizacién de las nuevas técnicas diagnosticas; en este sentido el
Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos requisitos generales de diagndstico que incluyen la

utilizacién de métodos de digestién, no estando permitido el analisis triquinoscépico.

Segun la Memoria Econémica la modificacion del articulo 124 de la Ley 12/2001,

conllevard un incremento en los ingresos de 5.000 euros aproximadamente.

La ultima modificacion en materia de tasas (apartado 7 del articulo 3) se refiere al
apartado 11 del articulo 143 de la Ley 12/2001, afecta a las cuotas de la tasa en materia de
industria y energia, en el caso de la inscripcion y control de aparatos de elevacién y manutencion
para ascensores, grias torre para obras y grudas autopropulsadas, estableciéndose en los tres
casos la misma cuota de 47,60 euros, eliminando las distintas cuotas por niveles para ascensores.
Segun la Memoria Econémica la modificacién del articulo 143 de la Ley 12/2001, conllevaria una

pérdida de recaudacién de aproximadamente, unos 50.000 €.

Segun figura en la Memoria Justificativa, se estd realizando una apuesta por la
teletramitacién de todas las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracion en el

mantenimiento y gestion del Registro Industrial.

Cuarta.- El Titulo Il del Anteproyecto se refiere a las “Medidas Financieras” comenzando
por el articulo 4 que modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 (Consultas preceptivas) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para eliminar de
las consultas que preceptivamente debe dirigir la Administracion a esta Institucién consultiva las

relativas a transacciones judiciales sobre los derechos de contenido econémico de la Junta de
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Castilla y Ledén cuya cuantia exceda de 500.000 euros, conservando sélo las relativas a

transacciones extrajudiciales que excedan de la misma cuantia.

Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre existira una resoluciéon
judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccién y que, logrado el acuerdo transaccional,
existira una resolucién judicial que admitira su resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo
Consultivo seguird informando tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a
arbitraje, y con el mismo limite econémico que actualmente tiene previsto en su legislacion

especifica.

El articulo 5 del Anteproyecto de Ley modifica varios aspectos de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén. Segun figura en la Memoria que
acompana al Anteproyecto de Ley, la modificacion propuesta pretende recolocar la regulacion
de las “transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda vez que se trata de una actuacién por parte de
los letrados integrantes de los Servicios Juridicos de la Comunidad dentro de un proceso judicial.
Se busca pues, la adecuacién de la normativa autondmica a las necesidades actuales para
simplificar la obtencién de la necesaria autorizaciéon a los propios érganos gestores competentes
para permitir las transacciones judiciales, asi como la obtencién de la autorizacién a los letrados
integrantes de los Servicios Juridicos para intervenir procesalmente en las mismas, simplificacion

que se conjugara con el mantenimiento de todas las garantias para el interés publico.

Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 7 que recoge un procedimiento detallado para
la transaccién judicial (anadiéndose ademas como criterio diferenciador respecto a la transaccion
extrajudicial que la judicial es la que tiene lugar “cuando e/ Juzgado o Tribunal acuerde su inicio”)
distinguiendo asi tres supuestos por razén de la cuantia y considerando adecuada con caracter
general esta Institucién tal distincion en cuanto someter a la preceptiva autorizacion de la Junta
de Castillay Ledn cualquier transaccion judicial (como asi sucede en la redaccidn todavia vigente)

podia resultar demasiado rigido:

v' Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros, que requieren de la autorizacion

del titular de la Direccion de los Servicios Juridicos “en los términos y de acuerdo con e/
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procedimiento que reglamentariamente se determine”, pareciendo al CES que seria
preferible que la regulacién completa relativa a este supuesto se contuviera en el rango
legal y no remitirla al rango reglamentario.

v Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000 euros y hasta 500.000 euros, que
requieren de la autorizacién del titular de la Consejeria competente.

v Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000 euros o transacciones sobre el ejercicio
de acciones de cuantia indeterminada, que requieren de la autorizacién de la Junta de

Castillay Ledn.

Ademas, los dos ultimos parrafos de este nuevo apartado 4 del articulo 7 contienen
cuestiones comunes (mas de tipo sustantivo el primero de estos parrafos y de tipo procedimental
el segundo) a las transacciones judiciales, que valoramos favorablemente toda vez que la

redaccion todavia vigente de la Ley 6/2003 no contenia regulacién alguna a este respecto.

Quinta.- El articulo 6 del Anteproyecto contiene una amplia modificacién de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn
que, mas alla de la consideracién general que efectuamos para buena parte de las modificaciones
contenidas en el texto que informamos, consideramos seria mas apropiado que se llevara a cabo
en virtud de un Anteproyecto de Ley especifico, sobre todo en lo relativo a las modificaciones de
los apartados 3 a 13 del articulo 6, que no se encontraban en el texto que analizamos en nuestro

IP 15/2021.

En primer lugar, el apartado 1 de este articulo 6 del Anteproyecto contiene un cambio
de caracter accesorio y complementario a la de los articulos 4 y 5 al modificar los apartados 2y 3
del articulo 27 de la citada Ley 2/2006 para incluir una remisién en la Ley de la Hacienda para que
el dictamen previo del Consejo Consultivo solo sea necesario para transigir “extrajudicialmente”
sobre derechos y obligaciones, en tanto que dicho dictamen no sera necesario para la transaccion
judicial, en cuyo caso se somete a los requisitos previstos en la Ley reguladora de la Asistencia

Juridica de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Por su parte, el apartado 2 del articulo 6 modifica la letra b) del articulo 90 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,
para ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero del afo siguiente
(actualmente fijado “hasta el fin del mes de diciembre”) siempre y cuando se trate de gastos
realizados en el ejercicio presupuestario correspondiente. El Consejo valora favorablemente esta
modificacion, para dotar de mayor flexibilidad a la tramitacion contable y en coherencia con los
principios del Plan General de Contabilidad Publica que establece, con buen criterio, que las
transacciones deben reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios, y no en el

momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos.

En consonancia con este cambio, en el apartado 4 del articulo 6 se modifica el articulo
121 de esta misma Ley que, en su redaccidn vigente hace referencia al “Ultimo dia del ejercicio

presupuestario”.

El apartado 3 del articulo 6 modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111 de
la Ley de la Hacienda y del Sector Publico con el objetivo de aclarar que, para calcular los
porcentajes a que hace referencia el apartado 2 del articulo 111, no se tendran en cuenta los
compromisos financiados, tanto con recursos concedidos dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia, como con otros financiados totalmente con recursos finalistas

concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a nivel de vinculante.

El apartado 5 del articulo 6 modifica el articulo 122 de la Ley 2/2006 para establecer un
procedimiento de tramitacién de las modificaciones de crédito entre dos o0 mas presupuestos de
los que se consolidan dentro de los Generales de la Comunidad, aclarando la aplicacion de los
limites y la normativa aplicable en estos casos. Asi, las modificaciones de crédito que afecten a
dos 0 mas entidades cuyos presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales de
la Comunidad, se instrumentardn materialmente a través de los créditos para Transferencias a la
Administraciéon Regional y de ingresos por Transferencias de la Administraciéon Regional y se les
aplicara el procedimiento y los limites previstos a la modificacién que se tramitaria si los créditos

afectados por la misma pertenecieran al presupuesto de una sola entidad.

El apartado 6 del articulo 6 modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 2/2006 para
evitar la limitaciéon de que los gastos a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o

necesidad de financiaciéon de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de
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Cuentas Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este modo en
situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto sin la limitacién de cumplir
con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la aplicacion de la apreciacion de
excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Cabe senalar que el mencionado articulo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera deja clara la excepcionalidad de esta situacion que, en todo caso,
debera ser apreciada por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados y
que, en caso de producirse, exigiria la aprobaciéon de un plan de reequilibrio que permita la
correccién del déficit estructural teniendo en cuenta la excepcionalidad que origind el

incumplimiento.

El apartado 7 del articulo 6 modifica el articulo 147 de la Ley 2/2006 de forma que se
prevé un desarrollo reglamentario de la ley que regulara los términos en que los titulares de los
6rganos gestores del gasto responsables de los diferentes programas presupuestarios
formularan el balance de resultados y el informe de gestion relativos al cumplimiento de los
objetivos fijados para el ejercicio. Segun figura en la Memoria, esta previsto aprobar en 2023 el
desarrollo reglamentario del sistema de seqguimiento de objetivos y el CES muestra su interés por

conocer dicho sistema con caracter previo a su entrada en vigor.

El apartado 8 del articulo 6 modifica el apartado 1 del articulo 253 de la Ley 2/2006 en el
sentido de detallar el contenido del informe general que con periodicidad anual debera presentar

la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad a la Junta de Castilla y Ledn.

El apartado 9 del articulo 6 modifica el articulo 272 de la Ley 2/2006 para incorporar al
articulado de la Ley la obligacion de informar a la Junta de Castilla y Ledn de las medidas que se
adopten, a través de los planes de accidn que deben elaborar las Consejerias, para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en los informes

de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la Intervencion General.

Los apartados 10, 11, 12 y 13 del articulo 6 modifican respectivamente los articulos 273,
280, 281 y 290 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Ledn para incorporar a

los informes generales, en su caso, resultados relevantes que se deduzcan de las otras actuaciones
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de control que tiene encomendadas la Intervencion General, tales como el control financiero de

ayudas y subvenciones publicas, el control de fondos comunitarios o la funcién interventora.

Todas estas modificaciones merecen una valoracion favorable del Consejo por cuanto

implican una mejora en la gestiéon de los fondos publicos y en el control de su ejecucién.

Sexta. - El articulo 7 del Anteproyecto se refiere de nuevo a las transacciones judiciales y,
con un caracter complementario a las modificaciones sobre esta misma naturaleza ya analizadas.
Modifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, para incluir una remisiéon en la Ley de Patrimonio en el mismo sentido que la
modificacion realizada en el articulo 27 de la Ley 2/2006 por el articulo 6.1 del Anteproyecto, por
lo que solo serd necesario el dictamen previo del Consejo Consultivo para la pretension de
transigir “extrajudicialmente’ en los bienes y derechos del patrimonio, y por lo tanto no serd

necesario este dictamen para transigir judicialmente.

Séptima. — El Titulo Ill del Anteproyecto se refiere a las “Medidas Administrativas”
comenzando por el articulo 8, que modifica el articulo 5 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de
creacion del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn para incluir, dentro de los recursos

econdmicos del Instituto, las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir.

El Instituto Tecnolégico Agrario (ITA) asume el servicio facultativo de la direccién e
inspeccién de las obras publicas de regadios cuya ejecucién material contrata con plena sujecién
a la Ley de Contratos del Sector Publico. Este servicio constituye el hecho imponible de la Tasa
por direccion e inspeccién de obras, regulada en el Capitulo XXXIIl de la Ley tasas y precios
publicos de Castilla y Ledn y se trata de la prestacién de un servicio en régimen de derecho

publico.

En la actualidad, el ITA no esté facultado por su ley de creacién para exigir tasas y, con la
modificacion planteada en este Anteproyecto de Ley, seria posible, al incluir las tasas como

recurso econémico en su ley reguladora.
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Octava. - El articulo 9 plantea modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de
Fundaciones de Castilla y Ledn, que afectan a sus articulos 30 y 31 en los que se hace referencia a

la extincién y a la liquidacion de las fundaciones.

Conrespecto al articulo 30 de la Ley de Fundaciones autondmica (£xtincion), se mantiene
la remisién a la legislacidn estatal que resulte de aplicacion, al amparo de lo previsto en el articulo
149.1 de la Constitucion y, ademas, se prevé como causa de extincion de las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn, que el fin fundacional sea asumido por los servicios de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, o por las demds entidades del sector publico

autonémico.

En lo que se refiere al articulo 31 de la Ley autonémica (Liquidacion), la modificacion
supone la inclusién de un régimen especial para la liquidacién de las fundaciones publicas de la
Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se integren en la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en la entidad del sector publico que corresponda, salvo que
existieran en el patrimonio fundacional bienes aportados por otras entidades ajenas al sector
publico autonémico. En este ultimo caso, les serdn devueltos o, de concurrir la expresa voluntad

de esas entidades, se incluiran en la cesion o integracion.

El CES entiende que no existe justificacion de la modificacion propuesta, maxime cuando
ese cambio supone mayor poder unilateral para la Administracién Autonémica en detrimento del
resto de integrantes, puesto que en los patronatos de las fundaciones publicas se cuenta con la
participacién de representantes de las distintas entidades de la sociedad civil organizada, siendo
asi las fundaciones publicas una manifestacion de la democracia participativa, lo que implica un

modo de ejercer sus funciones distinto al de la Administracién en sentido estricto.

Ademas, en estos momentos, y como consecuencia de estas modificaciones, se verian
negativamente afectadas principalmente las fundaciones publicas nacidas de la participacién y

concertacién social, por lo que entendemos que no procede tal modificacién.
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Novena. - El articulo 10 modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcion Publica.

En primer lugar, se modifican el titulo y el apartado 1 de la Disposiciéon Adicional
Duodécima, Personal funcionario nombrado para el desempeiio de puestos comprendidos en el
articulo 2, apartados 1, 2 y 3.a) de la Ley de Incompatibilidades de los miembros de la Junta de
Castillay Ledn y de otros cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, para, por una
parte, adaptarlos a la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de altos cargos de la
Comunidad de Castilla y Ledn y, por otra parte, para incluir al personal laboral que ocupe altos
cargos dentro del régimen establecido en cuanto al cobro del complemento de plus de
competencia funcional cuando reingrese al servicio activo, entendiendo desde el CES que lo
anterior resulte de aplicacién siempre y cuando las condiciones les sean mas favorables a las

personas trabajadoras.

En segundo lugar, se incorpora una nueva Disposicion Adicional Decimoctava con la
denominacién “Movilidad de personal estatutario en el ambito de la administracion sanitaria”.
Con esta modificacién se pretende que los instrumentos de ordenaciéon de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional de Salud al
personal estatutario, y se persigue un triple objetivo: facilitar la cobertura de los puestos de
trabajo por el personal mas cualificado, con independencia de su vinculo laboral o funcionarial;
lograr una mejor y mas racional utilizacion de los recursos humanos disponibles; y favorecer la

movilidad del personal.

No obstante, a nuestro parecer, seria necesario conocer cuales son las plazas que se van
a ver afectadas, como se van a cubrir o el impacto que esto puede tener en los concursos de

traslados.

Este Consejo considera adecuada la movilidad del personal en puestos de caracter
sanitario en aras a optimizar la prestacién del servicio publico y, dentro de los mismos pardmetros
indicados, propone que se pueda permitir esta misma movilidad para el personal funcionario en

puestos resefiados como de personal estatutario.

Por otra parte, y estando de acuerdo con la modificacion propuesta, el CES quiere sefalar

que el hecho de que no se consolide el grado personal, marca una diferencia con el personal
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funcionario, y esto puede interpretarse como una medida disuasoria en relaciéon con la

voluntariedad para desempenar dichos puestos.

Por otra parte, desde el CES consideramos necesario que se estudie la posibilidad de
consolidacion del grado personal de la plantilla estatutaria que pase a ocupar puestos de

personal funcionario para que no se convierta en una medida disuasoria.

Décima. - El articulo 11 modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

En primer lugar, se plantea la adicién de un nuevo apartado cinco en el articulo 12 de la
Ley 2/2007, Planes de Ordenacién de Recursos Humanos, que prevé dotar a la Administracion
Autondmica de medios e instrumentos que le permitan ejercer su potestad autoorganizativa
durante los periodos que transcurran entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan de Ordenacién

de Recursos Humanos y la aprobacién del siguiente.

En segundo lugar, se modifica el apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2007 sobre la
jubilacién, de forma que se faculta al titular de la Consejeria con competencias en materia de
sanidad a determinar, mediante Orden, que existe una necesidad de autorizar la prolongacion
voluntaria en el servicio activo, al margen de las previsiones concretas del Plan de Ordenacién de

Recursos vigente.

El Consejo considera adecuada la prolongacién en el servicio activo de los profesionales
mayores de 65 anos, siempre que sea voluntaria, pues puede contribuir a garantizar la necesaria

prestacion de servicios de salud a la poblacion castellana y leonesa.

No obstante, en opinién del Consejo, no deberia quedar tan abierta la posibilidad de que
la Administracién pueda actuar al margen de las previsiones contenidas en el correspondiente
Plan de Ordenacion de Recursos Humanos, y consideramos que seria preferible efectuar
modificaciones del Plan, siempre que fueran precisas, ya que dichos planes son el instrumento
basico de planificacion global en un servicio de salud, y deben especificar los objetivos en materia
de personal y los efectivos y la estructura de recursos humanos que se consideran adecuados

para cumplir esos objetivos, contando ademas con la previa negociacién en la Mesa Sectorial del
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personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, y un adecuado seguimiento en el que

participaran las organizaciones presentes en la Mesa Sectorial.

Undécima. - El articulo 12 modifica la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de medidas

tributarias, administrativas y financieras.

Se modifica el apartado 6 del articulo 74, en relacion al célculo de la jornada anual de
trabajo del personal que presta sus servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn en el turno diurno. Con la modificacién planteada se trata de corregir el
posible perjuicio que la aplicacién del actual método de célculo de la jornada anual de trabajo
puede suponer para los profesionales que cuentan con un turno fijo diurno, prestando servicios

de lunes a viernes.

Duodécima. - El articulo 13 modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de postformacion sanitaria especializada
de los internos residentes que finalizan su formacién en los centros e instituciones sanitarias de

la Gerencia Regional de Salud.

Con esta modificacién, se ampliaria el ambito subjetivo de aplicacién del programa de
fidelizacion a todos los residentes que finalicen su residencia en centros e instituciones sanitarias

del Sistema Nacional de Salud.

Esta iniciativa merece una valoracion favorable por parte del CES, ya que en la actualidad,
el programa de fidelizacién de residentes estd dirigido Unicamente a aquellos que se han
formado en centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, con lo que
aquellos residentes originarios de Castilla y Ledn que hayan realizado su residencia en otras

comunidades auténomas no tienen la posibilidad de volver a su comunidad.

Por otra parte, consideramos que existen otras medidas que podrian aplicarse para lograr
ese mismo objetivo, entre las que podemos citar que se favorezca que los estudiantes castellanos

y leoneses de Grado de Medicina puedan cursar sus estudios en las Universidades de Castilla y
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Ledn desde el inicio hasta la residencia y evitar, en lo posible, su desvinculacién con nuestra

Comunidad.

Por ultimo, si se modificara el contenido del articulo 13, deberia cambiarse también su
denominacién, y eliminar la referencia a los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia

Regional de Salud.

Decimotercera. - Los apartados 1y 2 del articulo 14 introduce conceptos que ya estaban
siendo incorporados en normativas de politicas activas de empleo (programa Retos, o ayudas a
trabajadores y empresas en Erte, entre otros), por lo tanto incorporar a la ley tales conceptos

parece mas que oportuno, siendo por tanto una buena medida.

En relacién a la letra a) del nuevo articulo 33 ter sobre subvenciones para la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo (introducido por el apartado 3 del mismo articulo 14 del
Anteproyecto), entendemos desde el CES que ello no debe suponer obstaculo al desarrollo del
programa de visitas en prevencion de riesgos laborales y otros programas y lineas de actuacién
en el ambito de las relaciones laborales y el empleo, que vienen desempefiando desde hace afios

las organizaciones econdmicas y sociales de nuestra Comunidad, dada su probada efectividad.

El apartado 5 del articulo 14 incorpora un nuevo articulo 52 ter a la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, de Medidas Financieras, para establecer un régimen especial de subvenciones (y
por lo tanto excluir del régimen general de concurrencia competitiva) dirigidas tanto a proyectos
y actuaciones de reactivacién del comercio minorista de proximidad, como a la excelencia de los
Mercados Municipales de Abastos. El Consejo valora favorablemente esta disposicion por su
contribucion a la reactivacion del comercio minorista de proximidad, en sustitucién de los apoyos
concretos que se han venido prestando a este sector y maxime dado que el tiempo transcurrido
desde octubre de 2021 (puesto que el texto que informamos en nuestro IP 15/2021 ya contenia
esta misma prevision a la que nos referimos en esta Observacioén Particular) ha evidenciado mas
aun la necesidad de dar un apoyo especifico a este sector-gravemente afectado por la pandemia
y cuya situacidn, lejos de mejorar, se estd viendo agravada por el incremento de costes

energéticos y de materias primas.
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Decimocuarta. - El articulo 15 del Anteproyecto modifica varios articulos de la Ley
5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, relacionados
todos ellos con subvenciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,

respecto de las que se establecen aspectos especificos en cuanto a su régimen.

En primer lugar (apartado 1 de este articulo 15), se modifica el apartado 1 del articulo 39
de la Ley de Subvenciones, que elimina la necesidad del informe de la Direccion General
competente en materia de Presupuestos para la concesién de anticipos en las subvenciones
directas destinadas cualquier subvencién en el marco de las modalidades de la cooperacion
internacional para el desarrollo definidas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo. Este informe ya no era necesario en el caso de las subvenciones en
caso de intervenciones para atender crisis humanitarias y de emergencia, y ahora se extiende esta
excepcion a todas las modalidades definidas en el referido articulo 11. El Consejo considera
oportuna esta modificacién dada la inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las
intervenciones de cooperacién para el desarrollo y su ejecucién por organizaciones

especializadas, en su mayoria ONG.

El apartado 2 modifica el articulo 41 de la Ley de Subvenciones para realizar una remision,
en cuanto a la justificacién y control de estas subvenciones, “a sus propias normas (entre las que
estaria la nueva Disposicion adicional que sobre la Ley de subvenciones introduce el propio
articulo 16 en su apartado 3) con /los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros
instrumentos internacionales que les sean de aplicacion’, o que parece adecuado al Consejo y

guarda relacién con los-aspectos especificos de este tipo de subvenciones.

Finalmente, el apartado 3 incorpora una nueva Disposicidn adicional octava en la Ley de
subvenciones con la rdbrica “Subvenciones en materia de cooperacién para el desarrollo” que
prevé la posibilidad de modulacién de aspectos de régimen de control, devoluciones o reintegros
que deberdn recogerse en las correspondientes bases reguladoras y hace referencia a la
posibilidad de aceptar formas de justificaciéon distintas a las de caracter general cuando el
beneficiario acredite una situacion excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la
documentacién justificativa exigible, lo que este Consejo considera adecuado sin perjuicio de
que estimemos conveniente que estas subvenciones se adecien lo maximo posible al régimen

general de subvenciones.
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Decimoquinta.- El Capitulo IV de este Titulo lll lleva por rubrica “Otras Medidas

Administrativas” y se inicia con un articulo 16, que modifica la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn y, en concreto, incorpora una nueva
disposicion adicional sexta a través de la cual se establece la liberalizaciéon del mercado de las
maquinas de tipo “B” (esto es; las maquinas recreativas con premio, que a cambio del precio de
la partida o jugada conceden al usuario un tiempo de uso o de juego y, eventualmente, un premio

en metalico, de acuerdo con el programa de juego).

Al margen de las consideraciones que realizamos en nuestra Observacion Particular
Segunda sobre los efectos negativos que pueden derivarse del uso excesivo e inadecuado de la
actividad del juego debemos llamar la atencién sobre la introducciéon de una modificacién de
estas caracteristicas cuando, en paralelo, parece haberse iniciado la tramitacién de una
modificacidon de amplio alcance de la misma Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y

de las Apuestas de Castilla y Ledn (https://bit.ly/3CjLT2x).

No obstante, para el CES, deberia también hacerse mencién a una parte de los acuerdos
del Didlogo Social Sectorial recientemente alcanzados en este ambito del juego, que es el
acompasar estas medidas con la necesaria implicacién en la prevencién de las adicciones que

esta actividad puede crear con un mal uso de la misma.

Decimosexta. - El articulo 17, incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, que establece que se permitira que
transcurridos ocho anos desde la recepcién de la urbanizacién, los locales comerciales que

permanezcan sin uso en un determinado dmbito, puedan destinarse al uso de vivienda.

A este respecto, el Consejo considera necesario hacer dos precisiones: una relativa a las
zonas en las que dichos cambios puedan llevarse a cabo, considerando que en aquellas zonas en
las que no haya problemas para acceder a una vivienda esta medida quedara sin efecto, y otra,
en la que se precise en el texto de la Ley que el cambio de uso de un local a vivienda que permite
la modificacién que propone el anteproyecto, deberd producirse sin omisién de los permisos

municipales y los trdmites necesarios para ese cambio (entre ellos: informe de compatibilidad,
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permiso de la comunidad de vecinos, permiso de obras, cédula de habitabilidad, licencia de

cambio de uso, etc.) y de manera especial la concesion de la cédula de habitabilidad.

Decimoséptima.- El articulo 18 modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econémicas, Fiscales y Administrativas, eliminando el sentido desestimatorio del silencio
administrativo en actos administrativos (autorizacion, modificacion, extincion, inscripcion, seguin
los casos) relativos a determinados centros docentes (resultando a nuestro parecer confusa la
mencién a la “aprobacién del proyecto de obras”, pues no parece guardar relacién con la
naturaleza del resto de supuestos mencionados) asi como en el procedimiento de autorizacion
para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, que el Consejo valora favorablemente ya que
contribuird a fomentar la flexibilidad laboral en la prestacién de servicios, siendo por otra parte
esta ultima modificacidon del todo necesaria y una vez que ya el articulo 14.3 del reciente Decreto
27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacién de servicios en régimen
de teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn recogia el sentido positivo

del silencio administrativo.

El CES constata que estas medidas coinciden con lo ya expresado por la Institucién en
aras a fomentar una gestion mas proactiva de la administracion de la Comunidad, estimando que
la regla general en los procedimientos administrativos iniciados a solicitud del interesado
(obviamente dentro de los limites de la seguridad juridica del articulo 24 de la Ley 39/2015) debe
ser la del sentido positivo o estimatorio de su pretensidn, sin perjuicio de que, en los casos de
autorizacion de apertura o funcionamiento de centros docentes, consideremos que la
administracién deba ser especialmente cuidadosa en el cumplimiento de todos los tramites
procedimentales, dado el caracter de servicio publico de las actividades de tales centros y

tendiendo a dictar resolucién expresa en el plazo maximo establecido en todo caso.

Decimoctava.- El articulo 19 incorpora un nuevo articulo 104 bis sobre “Promocion de
los servicios ecosistémicos de los montes” en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y
Ledn que, aunque ahora con un contenido algo mas amplio, ya se encontraba en el texto que

analizamos en nuestro IP 15/2021-U, y que la Exposicién de Motivos del presente Anteproyecto
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justificaen que “..que la cumbre sobre e/ clima de 2079 puso de manifiesto la urgente necesidad
de integrar la adaptacion al cambio climdtico en la gestion forestal y de aprovechar todas las
posibilidades de contribuir a su mitigacion”y que “/a restauracion forestal es una de las pocas
posibilidades reales de mitigacion aumentando la absorcion y fijacion de CO2'de lo que
realizamos una valoracién favorable, maxime cuando el tiempo transcurrido desde nuestro
anterior IP 15/2021 ha evidenciado mds aun la importancia de la mejor gestién y
aprovechamiento forestal posibles, dada la oleada de incendios que ha habido este verano en la

Comunidad.

Ademas, consideramos muy favorable que esta redacciéon dada al art.104 bis reconozca
el caracter de servicio esencial de alguna de las externalidades de los montes. Pero la realidad ya
esta demostrando que las necesidades de inversidn para la adaptacion de la amplia masa forestal
de Castillay Ledn van a ser muy altas y por ello desde este Consejo consideramos que se deberian
seguir potenciando los ingresos del Fondo de Mejoras con el fin Ultimo de lograr la maxima
reinversion de los beneficios en el propio monte y especialmente en las externalidades

enumeradas en el apartado 2 del citado articulo 104 bis.

Decimonovena. - El articulo 20 del Anteproyecto informado modifica la Ley 1/2014, de
19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn en su articulo 157, referido al Registro de Mercados de
Productos Agrarios de Castilla y Ledn y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn. Al respecto
debemos decir que, a diferencia de lo acaecido en la regulaciéon contenida en el texto que
examinamos en nuestro IP 15/2021, en el presente Anteproyecto vuelve a establecerse el sentido
constitutivo de la inscripcion en el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn (es decir, que seria un requisito imprescindible la inscripcién en dicho
registro para el funcionamiento de los mercados y mesas de precios de Castilla y Leén, en linea
con los articulos 7 y 10 del Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos

agrarios en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn.

Sin embargo, este requisito seria imprescindible sélo para futuro, y seria esa la razén por

la que se elimina de la todavia vigente redaccion del apartado 1 del articulo 157 de la Ley 1/2014
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que en el Registro “se inscribirdn los mercados de productos agrarios en origen y las mesas de

precios de la Comunidad de Castilla y Leon”

Esta voluntad parece derivarse de la justificacion de esta modificacién contenida en la
Exposicion de Motivos, que dispone que “Con /a regulacion actual, el registro adquiere un
cardcter constitutivo (dado que /a inscripcion en registros con cardcter habilitante tiene a todos
los efectos el cardcter de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa para el ejercicio de
/a actividad. La realidad es que los mercados y mesas de precios de Castilla y Leon ya estaban
funcionado con anterioridad a la publicacion de /a citada Ley Agraria y €sta no establecia ningun
régimen transitorio para su inscripcion en el citado registro. Se considera conveniente eliminar e/
cardcter de requisito previo para el efercicio de la actividad.” En cualquier caso, consideramos
conveniente bien una redaccién mas aclaratoria en el Anteproyecto bien una mejor explicacion
en la Exposicion de Motivos, en tanto podria existir una aparente contradiccién entre el propdsito

buscado y la concreta redaccion.

Vigésima. - Con respecto a las Disposiciones Adicionales, la Primera establece una

validez de 5 afos a contar desde la fecha de su emision para las licencias de caza de las clases Ay

B, asi como para las licencias de pesca ordinarias con una vigencia inferior a 5 afos.

La Segunda establece la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio concedidas

para cursar estudios no universitarios con validez académica oficial.

Vigesimoprimera. - La Disposicidn Transitoria permitird que aquellos contribuyentes

menores de 36 anos que hubieran adquirido o rehabilitado la vivienda con anterioridad a esa
fecha, conserven el derecho de aplicarse la deduccién conforme a los requisitos vigentes cuando
se produjo la adquisicion o rehabilitacién, con la salvedad de la base maxima de deduccién, que

se amplia hasta los 10.000 euros.
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V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- La reciente emisién por este Consejo del Informe Previo sobre el Anteproyecto
de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situaciéon econdémica, nos lleva a remitirnos
adicho IP en las recomendaciones relativas a materia tributaria, que siguen mostrando la opiniéon
del CES al respecto, especialmente en cuanto a la necesidad de reformular el modelo de
financiacion autonémica y de redefinir nuestro sistema tributario para que permita a Castilla y
Ledn disponer de mas recursos publicos para atender las necesidades que supone proveer con
calidad de los servicios publicos basicos en la totalidad de nuestro extenso territorio, asi como de
implementar medidas econdmicas que favorezcan el crecimiento econémico y la transicion hacia

un modelo productivo mas sostenible y mas justo.

Si bien es obvio que existe disenso (particular aunque no exclusivamente en los concretos
tipos aplicables en cada uno de los tributos) en los distintos actores de la sociedad civil (y
singularmente entre la organizacion empresarial y las organizaciones sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad) en cuanto a la forma de conseguir los dos principales
objetivos que estimamos deben pretenderse en cualquier sistema tributario, como son la
financiacion de unos servicios publicos de calidad accesibles a todos y la promocién de la

actividad y el crecimiento econémicos.

Segunda. - Con caracter general, y como ya hemos manifestado, tanto en las
Observaciones Generales de este informe, como en ocasiones anteriores, el CES no considera
adecuada la inclusién de materias no tributarias o ligadas a aspectos de los presupuestos en
Anteproyectos de Ley de las caracteristicas del que informamos, pues entendemos que deberian

incluir exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad.

No obstante, y como ya ocurrié con el Anteproyecto de Ley de Medidas tributarias y
Administrativas informado por el Consejo en el afio 2021, cabe sefalar que, por lo general, las
modificaciones de caracter no tributario del presente Anteproyecto de Ley revisten un caracter

mas de tipo técnico o de adaptacién normativa.

En todo caso, de incluirse estas materias no tributarias, consideramos que deberia
aportarse una mayor justificacién o explicacion de las razones de la inclusién, asi como del

alcance de las modificaciones efectuadas, particularmente en los casos de aquellas
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modificaciones que si son de amplio calado, como las sanitarias, las referidas a la ley de

Fundaciones o a las subvenciones en general.

Tercera. - Por otra parte, respecto a las medidas dirigidas al medio rural, el Consejo
entiende que pueden tener una minima repercusion econdémica para los sujetos pasivos, ya que
se trata de tasas anuales para caza o pesca y deducciones fiscales o ayudas en el caso de viviendas

para jévenes.

Aunque, como ya hemos manifestado en otros informes, el CES valora favorablemente
las medidas que persigan activar y fijar poblacion en el medio rural, no parece que estas
exenciones, por si solas, tengan una entidad suficiente para dinamizar plenamente el medio rural

de nuestra Comunidad.

Cuarta.- En relacion a lo expresado en nuestra Observacion Particular Octava, y sin
perjuicio de que la modificaciéon de nuestra Ley de Fundaciones efectuada por el articulo 9 del
Anteproyecto que informamos pudiera resultar amparada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 120/2011, de 6 de julio, al referirse Unicamente a supuestos de fundaciones
publicas (tal y como explica la Memoria que acompana al Anteproyecto), desde el Consejo
realizamos una valoracién positiva de la labor que vienen desempefando diversas fundaciones
publicas de nuestra Comunidad, y especialmente las nacidas de la participacion y concertacion

social, por lo que abogamos por su continuidad plena.

Quinta. - Sobre las jubilaciones de profesionales del sistema de salud, el Consejo
considera que la alta tasa de envejecimiento del colectivo de médicos en activo en Castillay Leén
debe ser un indicador relevante para la Administracion Autondmica a la hora de planificar las

necesidades del Servicio de Salud de Castilla y Leén en los préximos afios.

Como ya se apuntaba en la Observacion Particular Décima de este informe, en la
actualidad el relevo generacional de los médicos no estd asegurado en nuestra Comunidad
Auténoma, y el retraso de las jubilaciones puede contribuir a garantizar la adecuada prestacién

de los servicios sanitarios, ante el creciente problema de falta de facultativos.
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Ante esta realidad, el CES considera necesario abordar cuestiones relativas a como
establecer el nimero y tipo de plazas de médicos internos residentes necesarias para cubrir el
relevo generacional y las nuevas necesidades del Sistema de Salud, o cémo gestionar la
contingencia de las jubilaciones, teniendo muy presente la distribucidn territorial y las

necesidades del medio rural.

Sexta.- El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y
Particulares contenidas en el mismo y lo expuesto en el Informe Previo del CES de Castilla y Ledn
6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacién
econdmica y el Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas (no tramitado como Ley pero que contenia aspectos reiterados en el

Anteproyecto que nos es sometido ahora a Informe).
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ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los presupuestos requieren para su completa aplicacién la adopcion de diferentes
medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo que, por
su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como precisé el Tribunal
Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales,

sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes ordinarias
cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracidon normativa
de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del

programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes a
aspectos tributarios, financieros, de gestion administrativa y de caracter organizativo,
como complemento a la consecucion de determinados objetivos de politica econdémica
que se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2023, en un
marco donde el agravamiento de la crisis que se anticipaba desde finales de 2021 nos
mantiene en un escenario dificil, de deterioro de las expectativas, vinculado a la
evolucion de algunos riesgos, como la inflacion, con las peores cifras de los ultimos 29
anos, los altos costes de la energia y de las materias primas, el problema de la
escasez de stocks y las dificultades de abastecimiento en algunos productos. De
acuerdo con ello el principal objetivo es recuperar cuanto antes los niveles de actividad
previos a la pandemia, y promover una transformaciéon necesaria que coloque a todos

los sectores productivos de Castilla y Ledn en la senda del crecimiento sostenible,
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generando empleo de calidad, aprovechando las oportunidades que nos ofrecen los
nuevos fondos europeos, para continuar promoviendo la cohesion y la recuperacion

econdmica, minimizando la crisis en términos de PIB y Empleo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los titulos
competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo de la

legislacion basica del estado

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leodn, reformado por la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leodn la
competencia exclusiva en materia de ordenacién de la Hacienda de la Comunidad

Auténoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn senala
gue las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se
ejercera en los términos fijados en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de la

Constitucion.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion

de las Comunidades Autonomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de

Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn procedié a adecuar el contenido de la
disposicién adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, y
procedid, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesion a la Comunidad

de Castillay Leon.
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En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y
de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad

de Castillay Leon.

Por otro lado se recogen medidas de naturaleza financiera, necesarias para la
correcta ejecucion del presupuesto autondmico y un control adecuado de la misma,
teniendo en cuenta igualmente la competencia exclusiva de la Comunidad prevista en
el articulo 70.1 3°- del Estatuto de Autonomia de “Ordenacién de la Hacienda de la

Comunidad Auténoma”.

Por ultimo, como complemento, resulta necesario aprobar medidas administrativas,
las cuales tendran por un lado un marcado caracter organizativo al referirse a
cuestiones relativas a entidades que forman parte del sector publico institucional de la
Comunidad, a cuestiones de personal, a la naturaleza de las inscripciones en
determinados registros y al sentido del silencio administrativo en determinados
procedimientos. Por otro lado a cuestiones relativas a politicas de fomento de la
Comunidad consistentes en subvenciones y otras prestaciones las cuales por su
especial importancia condicionan la ejecucion de los presupuestos lo cual motiva la
inclusién de estas medidas en la presente ley, asi como otras medidas necesarias
para la correcta ejecucion de los fondos europeos que percibira la Comunidad. Y por
ultimo cuestiones que de forma indirecta condicionan la recaudacién de tasas y

precios publicos.

De este modo, esta ley se estructura en tres titulos, seis capitulos (dos en el Titulo
I, y cuatro en el Titulo Il), veinte articulos, dos disposiciones adicionales, una

disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestion Publica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya
que se pretende resolver aquellos problemas de gestion detectados por los
departamentos responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las
necesidades de la ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por la
solucién que cada departamento responsable ha considerado mas oportuna para
conseguir el objetivo perseguido, “principio de transparencia”, con la participacion a
través de los érganos colegiados sectoriales oportunos en la elaboracién del texto,
“principio de coherencia de la nueva regulacién con el resto de actuaciones y objetivos
de las politicas publicas” , “principio de accesibilidad”, buscando en todo caso en la
redaccion de la norma un lenguaje comprensible para los destinatarios , “principio de
responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible los 6érganos responsables
de la ejecucidon y del control de las medidas incluidas en la norma, y “principio de
seguridad juridica” al quedar la regulacion contenida en la ley engarzada con el resto
del Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas interpretativas y
precisando conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacién segura de la

normativa.

En la tramitacidn de la ley se ha prescindido de los tramites de consulta, audiencia
e informacién publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por un lado
se considera justificada la no realizacion del tramite de consulta previa al regularse
aspectos parciales de materias, en base a lo que dispone el articulo 133.4 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En lo concerniente a la participacion, se considera
igualmente que no procede en base a lo que dispone el articulo 133.4 de la misma ley

39/2015, de 1 de octubre, al referirse a cuestiones de caracter presupuestario u
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organizativos, debiéndose igualmente tener en cuenta el articulo 17.d) de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Leon, el cual establece que no seran objeto de la participacion que se regula en su
titulo 1ll, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acomparie a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad. No se recogen medidas de otra
naturaleza que las anteriormente indicadas que justifique que se tenga que someter
determinados preceptos a participacion ciudadana, al incluirse ademas de
disposiciones de caracter tributario, disposiciones de caracter financiero que se
refieren a la correcta ejecucién y control presupuestario, medidas referidas a
subvenciones y prestaciones que condicionan la ejecucion presupuestaria, medidas
que pretenden la efectiva ejecucion de fondos europeos o bien que contribuyen de un
modo u otro a incrementar los ingresos de la Administracion o a reducir los gasto de la
misma, ademas de medidas de caracter puramente organizativo relativas a cuestiones
tales como el sector publico institucional, el personal del sector publico autonémico, el
sentido del silencio administrativo y el caracter de las inscripciones en determinados

registros administrativos.

El titulo I, bajo la rabrica “Medidas tributarias”, comprende dos capitulos.
El capitulo I, cuenta con dos articulos.

El articulo 1 el cual recoge las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
que regula la deduccién en el IRPF por adquisicién o rehabilitacion de vivienda
habitual por jovenes en zonas rurales, incrementado en mas del 10% el valor maximo

de adquisicién de la misma, pasando de 135.000 euros a 150.000 euros, asi como en
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mas de un 10% la base maxima anual de deduccion (que incluye, fundamentalmente,
en caso de financiacion ajena la amortizacion del capital y los intereses hipotecarios),
pasando de 9.040 euros a 10.000 euros, con la finalidad de contrarrestar el incremento
en el indice de precios de la vivienda experimentado a partir del primer trimestre de
2021, asi como la tendencia alcista de los tipos de interés oficial del dinero, iniciada a
mediados de mes de abril de 2022, y, de esta manera, proteger a los jovenes de las
anteriores circunstancias, y facilitar que puedan continuar desarrollando su proyecto
de vida mediante la adquisicion de su primera vivienda habitual e incluso fomentar que
un mayor numero de jovenes acceda a la misma al aumentar el valor maximo de
adquisicion de la vivienda. Esta modificacion también tendra efectos en el apartado 4
del articulo 25 del texto refundido, que regula el tipo reducido en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas en la transmision de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual para jovenes en el mundo rural, asi como en el apartado
3 del articulo 26 que regula los tipos reducidos en la modalidad de actos juridicos
documentados para el mismo supuesto, ya que por remisién normativa, a la vivienda

transmitida se les aplican los requisitos de la letra c) del articulo 7.1 ahora modificado.

Se modifica el apartado 4 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
que regula las deduccion en el IRPF por el alquiler de jovenes de su vivienda habitual,
tanto con caracter general como la deduccion incrementada cuando la vivienda se
encuentre en el mundo rural, consecuencia de las ayudas publicas en esta materia
introducidas por el reciente Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se
regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025,
que establece el Bono Alquiler Joven consistente en una ayuda para el alquiler
destinado a jovenes que no superen un determinado umbral de renta, por un importe
de 250 €/mensuales y por un periodo de 2 afios, asi como una ayuda para jovenes
cuando la vivienda se encuentre en un municipio con poblacion igual o inferior al
10.000 habitantes, por un importe maximo del 60% de la renta por alquiler pagada o,
cuando exista compatibilidad con el Bono Alquiler Joven, del 40% de la diferencia
entre la renta por alquiler y el importe del citado Bono Alquiler Joven, con el limite del
75% de la renta de alquiler. La modificacion propuesta, por una parte, clarifica la
compatibilidad del beneficio fiscal regulado por la Comunidad de Castilla y Leén y

vigente desde enero de 2006 con las nuevas ayudas introducidas por el citado Real-
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decreto 42/2022 y por otra parte, limita el importe del beneficio fiscal establecido en el
Texto Refundido, de forma que la suma del mismo mas el resto de las ayudas
percibidas por el contribuyente de otras administraciones o entes publicos no supere la

renta de alquiler efectivamente satisfecha por el anterior.

Por ultimo, se modifica la regulaciéon de los tipos impositivos y cuotas de la tasa
sobre los juegos de suerte, envite o azar contenida en el Texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos para adaptar la norma tributaria a la nueva regulaciéon administrativa
recogida en este mismo texto legal, consistente en la liberalizacion del mercado de
maquinas tipo “B” (exclusivamente para esta clase de maquinas y en todos sus tipos,
de un jugador, de dos 0 mas jugadores y maquinas con el juego alojado en un servidor
informatico) asi como para recoger la situacién de “baja temporal de la autorizacién de
explotacion” a la que podran acogerse las empresas operadoras, por un periodo
maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacion de la explotacion se extinguira
causando baja permanente, salvo que la citadas empresas hayan recuperado de

nuevo la explotacion de la maquina.

El articulo 2 modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de Entidades locales vinculada a
ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en lo concerniente a la
participacién de las entidades locales en el Fondo de participacion en los impuestos
propios de la Comunidad de Castilla y Ledn. La modificacion propuesta pretende
agilizar el pago que corresponde a todas las entidades locales del Fondo de
Participaciéon de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios de la
Comunidad Auténoma, que configura el modelo de participacién (PICA). Esta
modificacion pretende armonizar el régimen de pago para que sea igual para todas las
entidades locales destinatarias de este Fondo. En este sentido, con esta propuesta de
modificacion, el pago a todas las entidades locales se realizara de una sola vez, en el
primer cuatrimestre del ano, que es el régimen de pago que en la actualidad tienen los
municipios menores de 1.000 habitantes. De este modo, se agiliza la tramitacién del
Fondo de Participacién de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios

de la Comunidad Auténoma que debe resolverse en el primer cuatrimestre y permite
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disponer, a principio de afo, a todas las entidades locales de toda la cuantia que

corresponde del modelo de participacion (PICA)

El capitulo 1l cuenta con el articulo 3, el cual recoge las modificaciones en la Ley
12/2001, de 20 diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn. En todo caso ninguna de las modificaciones previstas supone ningun incremento
en las cuotas tributarias aplicables. Con caracter general se mantienen congeladas las

tasas y precios publicos desde el afio 2014.

En primer lugar se modifica el articulo dedicado a las cuotas de la tasa por
actuaciones administrativas relativas a actividades agricolas. Se elimina la tasa por
inscripcion en el Registro Provisional de Viveros, lo cual se justifica en que dicho
registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones Agrarias de Castilla y Ledn
(Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de gratuito. Se elimina la distincién entre
informes facultativos con o sin verificacion sobre el terreno, dado que siempre es
necesaria la inspeccion previa del terreno. Se elimina en las cuotas la determinacion
del importe de la tasa en funcion del valor de la mercancia verificada, dado que
normalmente no se conoce dicho valor. Se iguala la cuantia de la tasa por
certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de vivero, a

las previstas para otras tasas que conllevan igualmente verificacion sobre el terreno.

En segundo lugar respecto a la tasa por la expedicion o reconocimiento de las
licencias de caza y de las licencias de pesca, se establecen las tasas con caracter
quinquenal, lo que permite ampliar la vigencia temporal de las licencias de caza de las
clases Ay B y de las licencias de pesca, impulsando esta actividades como motor de
desarrollo econémico en las zonas rurales, ya que con ello se genera actividad
econdmica por cuanto quien se traslada a nuestra Comunidad para realizar
actividades de caza y pesca, 0 quienes ya residen en ella, también generan actividad
en otros sectores como el de la restauracion, el hotelero o el comercial. Ademas, dado
que estas actividades se desarrollan exclusivamente en el medio rural, todo el
desarrollo econdmico que conlleva se constituye en un elemento fundamental para la
fijacion de poblacion en medio rural evitando la despoblacién y el abandono de dicho

medio. Por ultimo, es necesario considerar que la tramitacion de estas licencias va a
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pasar a desarrollarse de forma telematica, a través de las paginas-web de la Junta de
Castilla y Leon, no siendo, por tanto, necesaria la atencién presencial en las oficinas
de expedicion de los Servicios Territoriales. De esta forma, la importante reducciéon de
los gastos administrativos de gestidn, también coadyuva al establecimiento quinquenal

de estas tasas.

En tercer lugar se recoge la tasa por la realizacién de analisis por los laboratorios
de salud publica de la Consejeria de Sanidad, cuando tales analisis vengan impuestos
por las disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion de alimentos a terceros
paises; con el fin de que los establecimientos alimentarios fabricantes de productos
listos para consumo asi como los mataderos autorizados en Castilla y Ledn puedan
exportar productos a Estados Unidos (EEUU), desde el Ministerio de Sanidad se han
desarrollado dos programas para establecer los requisitos minimos de muestreo y
analisis solicitados por las Autoridades Sanitarias de Estados Unidos ( Food Safety
and Inspetion Services, FSIS). Los programas son “Programa de Verificacion
Microbiologica Oficial en las Lineas de Produccion RTE” ” (Rev.0 (Julio/2012)) y el
“Programa de verificacién microbioldgica oficial en mataderos” (Rev.2 (28/12/2018)).
Entre los requisitos establecidos por las Autoridades de Estados Unidos (FSIS) se
indica que las muestras tomadas para verificar lotes de produccién solo podran ser
analizadas en laboratorios oficiales reconocidos por ellos. En este sentido, el
Laboratorio de Salud Publica de Palencia, laboratorio acreditado y designado para el
control oficial, ha solicitado este reconocimiento, lo que permitira que los
establecimientos de Castilla y Ledn autorizados para exportar carne y/o productos
carnicos de porcino puedan analizar las muestras en su propia Comunidad Auténoma

en vez de enviarlas a otros laboratorios autorizados.

En cuarto lugar se modifica la regulacion de las cuotas de la tasa por inspecciones
y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza; tales tasas
conforme estadn reguladas actualmente en la Ley 12/2001, de 20 diciembre, son
superiores a las recogidas en el anexo IV del Reglamento (UE) 625/2017, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y
otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion
sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,

sanidad vegetal y productos fitosanitarios. Por ello procede su modificacion,
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ajustandose las nuevas cuotas al anexo 1V, capitulo Il del Reglamento (UE) 625/2017,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los

animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

En quinto lugar, respecto a la Tasa por inspeccién y control sanitario de animales
no sacrificados en mataderos, se actualiza la tasa a los precios actuales de prestacion
de servicios veterinarios debido a la utilizacion de las nuevas técnicas diagndsticas; en
este sentido el Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos requisitos generales de
diagnéstico que incluyen la utilizacién de métodos de digestion, no estando permitido

el analisis triquinoscépico.

Por ultimo respecto a las cuotas de las tasas en materia de industria y energia con
caracter general se rebajan las relativas a ascensores, gruas torre y gruas
autopropulsadas pues dada la apuesta por la teletramitacion de todas las tasas de
industria se ha reducido el coste de la Administracién en el mantenimiento y gestion

del Registro Industrial.

El titulo Il recoge medidas financieras que suponen la modificaciéon de diversas
leyes que pretenden facilitar la correcta ejecucion presupuestaria asi como un

adecuado control de la misma.

Por un lado, en este titulo se realizan modificaciones de varias leyes (Ley 2/2006,
de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,
Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn, Ley
1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, Ley

10
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6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén),
referidas tales modificaciones a las transacciones judiciales y extrajudiciales de
derechos y obligaciones de la Hacienda de la Comunidad. Se pretende con ello
recolocar la regulacién de las “transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda
vez que se trata de una actuacion por parte de los Letrados integrantes de los
Servicios Juridicos de la Comunidad dentro de un proceso judicial. Ello sin perjuicio de
la necesaria remision en la Ley de la Hacienda y la Ley de Patrimonio, en los términos
indicados en la propuesta de modificacién anteriormente resefiada. De otro lado, la
habitualidad de solicitudes de este tipo de transacciones judiciales se ha venido
incrementando con el tiempo, incluso intentando imponer por diversos Juzgados y
Tribunales, sobre todo del orden contencioso-administrativo, lo que hace necesario
facilitar la gestion de la autorizacion -sin perjuicio de su resultado final sobre acuerdo o
no-, que en la practica totalidad de los casos suscitados versa sobre asuntos de
escasa cuantia, y cuya obstaculizacion inicial tiene repercusién en la imposicion de las
costas procesales, de acuerdo con el Protocolo de Justicia existente en Castilla y Ledn
al efecto. Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre
existira una resolucién judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccion y que,
logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucion judicial que admitira su
resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo Consultivo seguira informando
tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a arbitraje, y con el

mismo limite econdmico que actualmente tiene previsto en su legislacion especifica.

Por otro lado, en el articulo 6 se modifican a mayores varios preceptos de la Ley

2/2006, de 3 de mayo, con diferentes objetivos.

En primer lugar se introducen modificaciones para recoger la imputacion de
obligaciones al ejercicio presupuestario de obligaciones reconocidas hasta el 20 de
enero del ejercicio siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio
presupuestario. De acuerdo con el principio de devengo, las transacciones y otros

hechos econdmicos deberan reconocerse en funcién de la corriente real de bienes y

11
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servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la
corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos. Por su parte, segun el principio
de imputacion presupuestaria las obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos en general se imputaran al presupuesto del ejercicio
en que éstos se realicen y con cargo a los respectivos créditos; los derechos, por su
parte, se imputaran al presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden. Para
que las obligaciones econémicas generadas en el ejercicio puedan ser atendidos con
cargo a los créditos presupuestarios del ejercicio en el cual se realizaron es necesario
que dentro del ambito temporal del presupuesto no solo se imputen al mismo aquellas
obligaciones reconocidas hasta 31 de diciembre del afio natural sino que se pueda
ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero del afo

siguiente.

En segundo lugar se recoge una modificacion del articulo 111 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, con el objetivo de aclarar que para calcular los porcentajes a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 111 no se tendran en cuenta ni los compromisos
financiados tanto con recursos concedidos dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia como con otros financiados totalmente con recursos

finalistas concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a nivel de vinculante.

En tercer lugar se establece un procedimiento para tramitar las modificaciones de
crédito entre dos o mas presupuestos de los que se consolidan dentro de los
Generales de la Comunidad aclarando la aplicacion de los limites y la normativa

aplicable en estos casos.

En cuarto lugar se modifica el articulo 134 para evitar la limitacion de que los
gastos a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o necesidad de
financiacién de acuerdo con la definicidon contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este modo
en situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto sin la
limitacion de cumplir con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la aplicaciéon de
la apreciacion de excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la

Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

12
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En quinto lugar se prevé que los 6rganos gestores del gasto responsables de los
distintos programas presupuestarios formulen un balance de resultados y un informe
de gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en los
términos que se regulen reglamentariamente, ya que se prevé aprobar en 2023 el

desarrollo reglamentario del sistema de seguimiento de objetivos.

Igualmente se realizan diversas modificaciones a la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
relativas todas ellas a los informes de control financiero y auditoria publica. El
seguimiento de los informes de control financiero y auditoria publica ha puesto de
manifiesto la necesidad de establecer procedimientos y mecanismos que aseguren la
utilidad y eficacia de estos informes, que resultan necesarios frente a la eficacia directa
y cuasi automatica del control previo fundada en la fuerza del reparo suspensivo y su
caracter procedimental con el mecanismo de seguridad que implica la intervencion del
pago. Con las modificaciones planteadas se incorpora al clausulado de la Ley la
obligacion de informar a la Junta de Castilla y Ledn de las medidas que se adopten, a
través de los planes de accion que deben elaborar las Consejerias, para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en
los informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la
Intervencién General. Igualmente se ha considerado necesario que el contenido de los
informes generales no se reserve solo a los principales resultados derivados de las
actuaciones de control financiero permanente y auditoria publica, sino que pueda
incorporar en su caso resultados relevantes que se deduzcan de las otras actuaciones
de control que tiene encomendadas la Intervencion General, tales como el control
financiero de ayudas y subvenciones publicas, el control de fondos comunitarios o la

funcién interventora.

El titulo 11l establece las medidas administrativas, las cuales se agrupan en cuatro

capitulos.
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El capitulo |, recoge medidas relativas a entidades que forman parte del sector

publico institucional autonémico. En concreto cuenta con dos articulos.

El articulo 8 modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creaciéon del Instituto
Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn. Se pretende incluir dentro de los recursos del
ITA a las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir. El ITA asume el
servicio facultativo de la direccion e inspeccion de las obras publicas de regadios cuya
ejecucion material contrata con plena sujecion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por lo que este servicio, que constituye el hecho
imponible de la tasa regulada en el Capitulo XXXIIl de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn. Es una
actuacion de naturaleza publica que se realiza en ejercicio de competencias
administrativas atribuidas al Itacyl por su propia ley de creacion. Sin embargo, pese a
tratarse de la prestacion de un servicio en régimen de derecho publico , como el Itacyl
no esta facultado por su Ley de creacién para exigir tasas, en el caso concreto citado
tiene que obtener la contraprestacion econdmica por el servicio de direccion e
inspeccidén de obra que presta al adjudicatario de la obra como un ingreso de derecho
privado (tarifa) pese a tratarse de actuaciones de naturaleza publica. Por otro lado, los
ingresos por los servicios de direccidon facultativa de las obras que el ltacyl viene
cobrando, en tanto no se modifique este régimen y se permita gravarlos con la tasa ya
existente, se tienen que repercutir con el 1.V.A y declarar como rendimiento sujeto el
Impuesto de Sociedades del que el Itacyl es sujeto pasivo solo cuando presta servicios
de naturaleza privada. Por todo ello es preciso incluir las tasas como recurso

econdémico propio en su Ley reguladora.

El articulo 9 recoge modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, en cuanto a la
extincion y liquidacién de las Fundaciones de Castilla y Ledn. En la Comunidad de
Castilla y Ledn el régimen juridico en materia de fundaciones se encuentra en la Ley
13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, siendo aplicable tanto a las
fundaciones privadas como a las fundaciones publicas de Castilla y Ledn. Esta ley
incluye una referencia a la creacion de fundaciones publicas de la Comunidad de
Castilla y Ledn, no obstante no se incorpora regulacién alguna sobre su extincion y
liquidacion. Por ello, se considera oportuno modificar los articulos 30 y 31 de la Ley

13/2002 a los efectos de resolver determinados aspectos relacionados con la extincion
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y liquidacion de las fundaciones publicas de la Comunidad. Asi, por un lado, se
propone incorporar como causa de extincion de las fundaciones publicas de la
Comunidad la asunciéon de su fin fundacional por la Administracion General de la
Comunidad o por las demas entidades del sector publico autonémico. Por otro lado, se
propone la inclusién de un régimen especial para la liquidacion de las fundaciones
publicas de la Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se integre en el sector
publico autonémico, salvo que los bienes hayan sido aportados por otras entidades

ajenas al mismo.

El capitulo Il, recoge cuestiones referidas al personal del sector publico de la

Comunidad.
En primer lugar se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

Se incluye al personal laboral alto cargo dentro del régimen establecido en la
disposicién adicional duodécima de la ley 7/2005, de 24 de mayo, en cuanto al cobro
del complemento de plus de competencia funcional cuando reingrese al servicio activo.
La diferencia de reconocimiento de complemento de alto cargo en funcion del régimen
juridico puede dar lugar a demandas previsiblemente estimatorias de la cuantia
reconocida por ley ante las discrepancias marcadas por la Ley de Funcion Publica del

afno 2005 y el estatuto de altos cargos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se recoge la posibilidad de que los instrumentos de ordenacién de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional
de Salud al personal estatutario; ello con el triple objetivo de facilitar la cobertura de los
puestos de trabajo por el personal mas cualificado, independientemente de su vinculo
laboral, lograr una mejor y mas racional utilizacion de los recursos humanos
disponibles, sin necesidad de incrementar el numero de efectivos y favorecer la

movilidad del personal, permitiéndoles el acceso a ciertos puestos de trabajo.

Se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn. Superado el periodo de vigencia
del Plan de Ajuste 2012-2022 en base al cual se elaboré el Plan de Ordenacion de

Recursos Humanos actualmente de aplicacién, y habiendo quedado los objetivos de
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éste ultimo obsoletos a la vista del tiempo transcurrido y de las circunstancias
concurrentes, las dificultades técnicas y de gestion inherentes a los trabajos
preparatorios de un instrumento de gestion como es un Plan de Recursos Humanos
han puesto de manifiesto que es necesario dotar a la Administracion de medios e
instrumentos que le permitan ejercer su potestad auto organizativa durante los
periodos que transcurren entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan y la aprobacion

del siguiente.

Se modifica la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, en relacion al calculo de la jornada anual de trabajo del personal que
presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla 'y
Ledén en el turno diurno. A la vista de la redaccion actual de la Ley, la formula
contenida en el articulo 71.1 para realizar el calculo de la jornada anual de trabajo del
personal que presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn en el turno diurno, que es la base del calculo de la jornada del
resto de turnos, no permite descontar el total de sabados y domingos que concurren
en el afo, sino la suma de dos dias a la semana por cada una de las que tenga el afio
natural. Esta previsién supone que en el caso en que no coincida la suma del numero
de sabados y domingos con dos dias a la semana por afio natural, es decir 104, es
posible que haya dificultad en el cumplimiento de la jornada laboral de ciertos turnos,
como es el caso del de los profesionales que cuentan con un turno fijo diurno

prestando servicios de lunes a viernes.

Se modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn. ElI programa de fidelizacion de residentes que
anualmente se convoca esta dirigido Unicamente a los residentes que se forman en
centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.
De estos, mas del 60% provienen de otras comunidades auténomas, lo que hace que
por arraigo, no se quieran fidelizar en Castilla y Ledén y vuelvan a su comunidad de
origen. Mientras, los residentes con origen en Castilla y Ledn que se forman fuera no
pueden ser fidelizados en esta comunidad auténoma, cuando son los que, igualmente
por arraigo, quieren volver. Por ello, para obtener un mayor grado de fidelizacion y

captacion que consiga que se integren en nuestro servicio de salud residentes que
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acaban de finalizar la residencia y se dé asi respuesta a las necesidades asistenciales
que surgen, fundamentalmente por las numerosas jubilaciones que se van a producir
en los préximos anos, se considera necesario ampliar el ambito subjetivo de aplicacion
del programa de fidelizacién a todos los residentes que finalizan su residencia en

centros e instituciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud.

El capitulo Il se refiere a subvenciones de la Comunidad. Tales instrumentos se
incardinan en las politicas de fomento de la Comunidad, condicionando claramente el
modo en que se ejecuta el presupuesto de Castilla y Leodn, lo que justifica su inclusion

en esta ley. Este capitulo cuenta con tres articulos.

El articulo 14 modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras, incluyéndose por diversos motivos determinadas lineas de subvenciones
dentro de aquellas en las que se excepciona el régimen general de concurrencia
competitiva para su concesion. Con ello se pretende en primer lugar garantizar la
rapida adopcién de medidas de mantenimiento del empleo. En segundo lugar
garantizar la rapida adopcion de medidas de mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo. En tercer lugar apoyar a los sectores econémicos mas afectados por la crisis
generada por la pandemia, como son la hosteleria, el comercio, etc. En cuarto lugar
impulsar la excelencia en los mercados municipales de abastos pues en la actualidad
existe una situacion desigual en el grado de excelencia alcanzado por los mismos,
apoyando iniciativas para alinear dichos mercados con los criterios de excelencia. Y
por ultimo reactivar el comercio minorista de proximidad ya que la situacién de crisis
econdmica derivada de la pandemia del COVID-19 supuso para el pequefio comercio
minorista una drastica caida de sus ingresos durante los dos ultimos afos, situacion
que se ha visto agravada en el presente ejercicio por la escalada de los precios de la
electricidad, el gas, los hidrocarburos y el resto de los insumos de los sectores
productivos, factores que estan llevando a una situacion insostenible al pequefo

comercio.

El articulo 15 modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn, para introducir determinados cambios respecto a las

subvenciones que se concedan en el marco de la cooperacién internacional.
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En concreto se recoge la posibilidad de permitir pagos anticipados sin informe de
Hacienda para cualquier subvencion en el marco de la cooperacién internacional; la
inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las intervenciones de cooperacion
para el desarrollo y su ejecucion por actores especializados, en su mayoria ONGs, con
dificultades de financiacién por si mismas, hace que se considere necesario la

incorporacion de esta excepcionalidad.

Se prevé una especial justificacién para las subvenciones en el marco de la
cooperacion internacional; la disposicion adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el Gobierno aprobara por
real decreto, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacion
internacional, y de acuerdo con su propia naturaleza, se ha regulado con caracter
especifico por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, las subvenciones y ayudas en
el ambito de la cooperacién internacional, que en su articulo 18.1 a) determina que en
las subvenciones y ayudas concedidas a los Estados y Organizaciones Internacionales
de derecho publico creadas por tratado o acuerdo internacional, los gastos se
realizaran y acreditaran de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos
u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion, asi como con lo
previsto en el articulo 38 y 39 del citado Real Decreto referidos a otras formas de
justificacion vy justificacion en situaciones excepcionales como son los contextos
humanitarios. Dada la ausencia de regulacién especifica propia en Castilla y Leén, y
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
firmados por Espafia, se entiende necesario recoger estos mecanismos particulares de

justificacion y control.

Se prevé una posible modulacién del réegimen general de control, devoluciones o
reintegros respecto de las subvenciones en el marco de cooperacion internacional. No
se trata de establecer un procedimiento al margen del general, puesto que la
regulacién se adecuara al régimen determinado en la normativa basica establecida en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, su reglamento de desarrollo y la Ley 5/2008, de
Subvenciones de Castilla y Leodn; pero si es necesario reconocer, a falta de un
desarrollo reglamentario propio, las peculiaridades y especialidades de la tramitacién y

gestion de las subvenciones y ayudas en materia de cooperacion para el desarrollo
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basadas en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa y

seguridad juridica

El capitulo IV recoge otras medidas administrativas diferentes a las anteriores, que
responden a las siguientes motivaciones: introducir medidas que condiciona la
aplicacion de determinadas tasas (articulo 16), garantizar la efectiva ejecucion del
nuevo marco financiero europeo y un posible incremento de ingresos (articulo 17),
modificar el sentido del silencio administrativo en determinados procedimientos
(articulo 18), regular la promocion de los servicios ecosistémicos de los montes y con
ello una posible reduccion de gastos para la Administracion (articulo 19) y modificar la

naturaleza de la inscripcion en determinados registros administrativos (articulo 20).

De este modo se modifica Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de
las Apuestas en Castilla y Ledn, con el objetivo de liberalizar el mercado de maquinas
de juego tipo “B”. Del estudio de las convocatorias, adjudicaciones y de las altas de las
autorizaciones de explotacién que finalmente son tramitadas por las empresas
operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las empresas operadoras no estan
necesitando autorizaciones de explotacion debido a la falta de demanda del mercado,
por lo que en consecuencia, no es necesario mantener la limitacion del numero de
autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque contingentado. El incremento
habido en el numero de establecimientos especificos de juego no ha supuesto el
correlativo aumento de las autorizaciones de explotaciéon de las maquinas de tipo “B”
por parte de las empresas operadoras, como podria esperarse, hecho que viene a
confirmar la tendencia a la baja de las autorizaciones de explotacion. En el momento
actual la actividad del sector se encuentra encuadrada dentro del proceso iniciado a
nivel nacional de vuelta a la nueva normalidad, lo que hace que se vea necesitado de
la adopcion de medidas necesarias con el objeto de impulsar este sector que le
permita salir de la crisis en la que se encuentra y contribuya, de este modo, a activar la
economia regional. En cuarto lugar hay que sefialar que a partir del 1 de enero de
2022, el devengo de la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a
trimestral; el nuevo devengo trimestral de la tasa fiscal sobre estas maquinas de juego
de tipo “B” no sera operativo 100% si no se libera el mercado con la supresion del

limite actual, sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de
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maquinas que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este modo, una

dinamizacion del mercado de maquinas

Se modifica la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, para
recoger la posibilidad, en determinadas condiciones, de que transcurridos ocho afios
desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que permanezcan sin
uso en un determinado ambito puedan destinarse al uso de vivienda. Con ello se
pretende dar una respuesta a las situaciones derivadas de la aplicacion del indice de
variedad de uso en los barrios; en efecto, en algunos casos la aplicacién de este
indice ha deparado situaciones no deseables, cuando los locales comerciales
permanecen vacios largo tiempo. En esos casos, debidamente analizados por el
planificador de la ciudad que podra fijar en detalle en qué ambitos y con qué requisitos
procede su aplicacion, cabra destinar tales locales a vivienda, coadyuvando asi a la
necesidad de aumentar la oferta de viviendas en la Comunidad y poder aprovechar el
marco financiero europeo en tal sentido, en lo relativo a las viviendas con proteccion

publica.

Por otro lado se recoge una medida que pretende facilitar la implantaciéon de
actividades de naturaleza industrial propias del medio econdmico de nuestro mundo
rural, lo que sin duda coadyuvara al mantenimiento de actividad econémica, empleo y
poblacion en dicho medio y a frenar su declive econémico y demografico. Tal
regulacién esta vinculada a los presupuestos, ya que esta regulacién contribuira a
incrementar los ingresos de esta Administracion por via tributaria, al establecer un
mecanismo para la implantacion de industrias agroalimentarias que aumenta de forma

sustancial sus posibilidades de emplazarse en el medio rural.

Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de medidas economicas, fiscales
y administrativas, eliminandose de la relacion de los procedimientos en los que el
silencio tienen efectos desestimatorios los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado relativos a centros docentes y las autorizaciones de teletrabajo del personal

al servicio de la administracion.

Se modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn,
incorporandose un nuevo articulo 104 bis, sobre promocién de los servicios

ecosistémicos de los montes, ya que la cumbre sobre el clima de 2019 puso de
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manifiesto la urgente necesidad de integrar la adaptacion al cambio climatico en la
gestion forestal y de aprovechar todas las posibilidades de contribuir a su mitigacion.
La restauracion forestal es una de las pocas posibilidades reales de mitigacion
aumentando la absorcién y fijaciéon de CO2; surge asi la oportunidad econdémica de
que entidades interesadas en desarrollar proyectos de absorcion o de mitigacion
vinculada a la responsabilidad social corporativa sufraguen proyectos de restauracion
en nuestra Comunidad. Se trata de una cuestion en plena alineacion con las politicas
internacionales y las regulaciones comunitarias al respecto y que carece de un marco
juridico adecuado. Esta modificacion atiende las demandas normativas exigidas por la
Unidon Europea de urgente puesta en marcha para la aceleracion una economia baja
en emisiones de CO2. Ademas esta medida esta vinculada a los presupuestos en
tanto en cuanto esta regulacion contribuird a disminuir los gastos de la Administracion
al permitir que determinados proyectos de gestion forestal sean financiados por la
iniciativa privada, la cual lo haria al beneficiarse asi de una via para desarrollar
proyectos de absorcion o de mitigacion vinculada a la responsabilidad social

corporativa.

Y por ultimo se modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn,
en relacién al Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledén y de
Mesas de Precios de Castilla y Ledn. Con la regulacion actual el registro adquiere un
caracter constitutivo (dado que la inscripcion en registros con caracter habilitante tiene
a todos los efectos el caracter de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa
para el ejercicio de la actividad. La realidad es que los mercados y mesas de precios
de Castilla y Ledn ya estaban funcionado con anterioridad a la publicacion de la citada
Ley Agraria y ésta no establecia ningun régimen transitorio para su inscripcion en el

citado registro, siendo por ello necesario modificar tal regulacion.

VI
Se recogen dos disposiciones adicionales.

La primera relativa a la ampliacion de la validez de las licencias de caza y pesca.
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La segunda relativa a la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio, en
base a que los poderes publicos tienen que garantizar la igualdad de los ciudadanos
en el ejercicio del derecho a la educacion, y para ellos deben remover todos los
obstaculos que impidan o dificulten tal ejercicio. Por este motivo las becas y ayudas
que conceda la Administracion Autondémica tienen que tener el mismo caracter
inembargable que las becas y ayudas que se conceden por la Administracion General
del Estado.

Se recoge una disposicion transitoria relativa a la modificacién del articulo 7.1 del
Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos , la cual conlleva que el valor maximo de
adquisicion o rehabilitacién de la primera vivienda habitual por jévenes en el mundo
rural, que da derecho a aplicar la deduccion en el IRPF, ha pasado de 135.000 euros a
150.000 euros y la base maxima anual de deduccion de 9.040 euros a 10.000 euros.
La medida tendra efectos para aquellas viviendas o rehabilitaciones que se produzcan
a partir del 1 de enero de 2.023, por lo que es necesario introducir una disposicion
transitoria para permitir que aquellos contribuyentes menores de 36 afios que hubieran
adquirido o rehabilitado la vivienda con anterioridad a esa fecha, conserven el derecho
a aplicarse la deduccion conforme a los requisitos vigentes cuando se produjo la
adquisicion o rehabilitacion, con la salvedad de la base maxima de deduccién que se

amplia, también, hasta los 10.000 euros

La disposicion derogatoria contiene la relacién de preceptos vigentes que quedan

derogados por la presente ley y la clausula genérica de derogacion.

Se derogan determinados preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre. En
concreto en relacion a las deducciones de tasas por inspecciones y controles
sanitarios de animales y sus productos se elimina lo relativo a su no aplicacién en el
caso de sujetos pasivos sancionados por infraccién grave o muy grave en materia
sanitaria, ya que la no aplicacion de las deducciones una vez que hay resolucion firme

en un procedimiento sancionador puede considerarse una duplicidad de sanciones.
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Se deroga el apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de marzo, a raiz de

la modificacién que se introduce del apartado 3 de ese mismo articulo.

Se deroga la disposicion final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto

Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

Las disposiciones finales recogen la habilitacién para el desarrollo reglamentario de

esta ley, y la entrada en vigor de la ley.

En virtud de lo indicado, previa audiencia a las Consejerias de la Junta de Castilla
y Leon, con informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica, con
informe de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn, previa consulta ante
los 6rganos colegiados sectoriales correspondientes y ante el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Leon y dictaminada por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,

se dicta la presente ley,

TiTULO |

MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |

TRIBUTOS PROPIOS Y CEDIDOS

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, aprobado

por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.
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1. Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Los contribuyentes que durante el periodo impositivo satisfagan cantidades por
la adquisicion o rehabilitacién de la vivienda que vaya a constituir su residencia
habitual en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn podran deducirse el
15 % de las cantidades satisfechas siempre que se cumplan, simultaneamente,

los siguientes requisitos:

a) Que los contribuyentes tengan su residencia habitual en la Comunidad de
Castilla y Ledn y que a la fecha de devengo del impuesto tengan menos de 36

afos.
b) Que se trate de su primera vivienda.

¢) Que la vivienda esté situada en un municipio o en una entidad local menor de
la Comunidad de Castilla y Ledn que en el momento de la adquisicion o
rehabilitacién no exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000
habitantes, si dista menos de 30 kildmetros de la capital de la provincia, y tenga
un valor, a efectos del impuesto que grave su adquisicion, menor de 150.000,00

euros.

d) Que se trate de una vivienda de nueva construccién o de una rehabilitacion
calificada como actuacién protegible al amparo de los correspondientes planes

estatales o autondmicos de vivienda.

e) Que la adquisicidn o rehabilitacion de la vivienda se produzca a partir del 1 de
enero de 2023.

La base maxima de esta deduccion sera de 10.000 euros anuales y estara
constituida por las cantidades satisfechas para la adquisicién o rehabilitacion de
la vivienda, incluidos los gastos originados que hayan corrido a cargo del
adquirente y, en el caso de financiacion ajena, la amortizacién, los intereses, el
coste de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable de

los préstamos hipotecarios regulados en el articulo decimonoveno de la Ley
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36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdémica, y demas
gastos derivados de la misma. En caso de aplicacion de los citados instrumentos
de cobertura, los intereses satisfechos por el contribuyente se minoraran en las

cantidades obtenidas por la aplicacién del citado instrumento.

La aplicacion de esta deduccion requerira que el importe comprobado del
patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicion exceda del
valor que arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la
cuantia de las inversiones realizadas, sin computar los intereses y demas gastos
de financiacion. A estos efectos, no se computaran los incrementos o
disminuciones de valor experimentados durante el periodo impositivo por los
elementos patrimoniales que al final del mismo sigan formando parte del

patrimonio del contribuyente”.

2. Se incorpora una nueva letra c) en el apartado 4 del articulo 7 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, con la siguiente redaccion:

“c) El importe deducible por aplicacion de las letras a) o b) anteriores no podra
superar la suma de las cantidades efectivamente satisfechas por el contribuyente
en concepto de renta de alquiler mas el importe del total de las ayudas
percibidas por el mismo de cualquier administracion o ente publico por dicho

concepto.”

3. Se modifica el ordinal 2° del apartado 7 del articulo 30 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios

y cedidos, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“2°. Cuando las maquinas recreativas y de azar tipos “B” y “C” se encuentren en
situaciéon administrativa de baja temporal de la autorizaciéon de explotacién, la
cuota fija correspondiente se reducird al 20%. En el caso de que el obligado
tributario quisiera recuperar la autorizacion de explotacién después de haber
ingresado la cuota reducida correspondiente al trimestre, debera autoliquidar e

ingresar previamente el importe de la diferencia”.
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Articulo 2.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Leon, en materia de participacion en el

Fondo de participacion en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y
Leén.

Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“Las transferencias de estos fondos se libraran de una vez en el primer

cuatrimestre del afo”

CAPITULO Il

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. Por inscripcién en Registros Oficiales:

a) Registro de empresas dedicadas al acondicionamiento de granos para la
siembra: 11,35 euros.

b) Registro de establecimientos Fitosanitarios y Zoosanitarios: 22,45 euros.

c) Registro de comerciantes productores de plantas vegetales y otros objetos de
procedencia vegetal: 5,95 euros.

3. Informes facultativos: 55,75 euros.
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4. Certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de

vivero: 55,75 euros.”

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 92 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que

pasa a tener la siguiente redaccién:
“Por la expedicién o el reconocimiento de:

- Licencias quinquenales de caza Clase A. Para cazar con armas de fuego o
cualquier otro procedimiento que no requiera autorizacidn especifica: 42,65

euros.

- Licencias quinquenales de caza Clase B. Reducida: unicamente para practicar

la caza con galgo: 13,70 euros.
- Licencias anuales de Clase C. Rehala con fines de caza: 270 euros.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 96 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Por la expedicién o el reconocimiento de licencias quinquenales de pesca:
15,20 euros.”

4. Se incorpora un nuevo apartado 10 al articulo 108 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, con la siguiente redaccion:

“10. Laboratorios de salud publica: Por la realizacion de analisis por los
laboratorios de salud publica de la Consejeria de Sanidad, cuando tales analisis
vengan impuestos por las disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion

de alimentos a terceros paises.
a) Deteccion de microorganismos en alimentos 42 euros
b) Deteccién de Listeria monocytogenes en superficies 40 euros
c) Deteccion de Salmonella spp en superficies 21 euros”

5. Se modifican los apartados 1, 4 y 5 del articulo 116 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
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“1.- Sacrificio de animales: Por las actuaciones conjuntas de inspeccién y control

sanitario anteriores y posteriores al sacrificio, control documental de las
operaciones realizadas, marcado sanitario de las canales y controles sanitarios de

determinadas sustancias y sus residuos, se aplicaran los siguientes tipos de

gravamen:

Clase de animal

Tipo de gravamen

(euros/animal)

1. BOVINO

1.1. Bovino igual o mayor de 24 5
meses

1.2. Bovino menor de 24 meses 2
2. SOLIPEDOS/EQUIDOS

2. Solipedos/équidos 3
3. PORCINO Y JABALIES

3.1. Con peso superior a 25 kg. 1
3.2. Pesoinferioroiguala25kgy | 0,5
mayores de 5 semanas

3.3. Menores de 5 semanas 0,1626

4. OVINO, CAPRINO Y OTROS RUMIANTES

4.1. Con peso superior oiguala 12 | 0,25
kg.
4.2. Con peso menor de 12 kg. 0,15

5. AVES Y CONEJOS
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5.1. Aves de género Gallus y 0,005

pintadas

5.2. Patos y ocas 0,01
5.3. Pavos 0,025
5.4. Conejos de granja 0,005

5.5. Ratites (avestruz, emu, nandu) | 0,545

5.6. Otras aves (caza de cria) 0,005404”

“4. Despiece de canales: Por la inspeccion y control sanitario del despiece de
canales, control documental de las operaciones realizadas, marcado sanitario de
las piezas obtenidas y, en su caso, controles sanitarios de determinadas
sustancias y sus residuos, se aplicaran, por tonelada de carne comercializada,

los siguientes tipos de gravamen:

Clase de animal Tipo de gravamen
(euros/Tm)

1. Bovino, porcino, solipedos/équidos, ovino y 2

caprino

2. Aves y conejos de granja 1,5

3. Ratites (avestruz, emu, handu) 3

4. Caza silvestre y de cria:

4.1. Caza menor de pluma y pelo 1,5

4.2. Jabalies y rumiantes silvestres 2

5. Transformacion de la caza y salas de tratamiento de reses de lidia:
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Clase de animal Tipo de gravamen

(euros/animal)

1. Caza menor de pluma 0,005

2. Caza menor de pelo 0,01

3. Mamiferos terrestres:

3.1 Jabalies: 15
3.2. Rumiantes: 0,5
4. Lidia:
4.1 Toros y novillos 21,65
4.2 Becerros 16,20 “

6. Se modifica el nombre del capitulo XXIV del Titulo IV y los articulos 122 y 124 de la

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
“CAPITULO XXIV

Tasa por analisis de deteccién de triquina mediante métodos de digestion en

animales no sacrificados en matadero”

“Articulo 122. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa las actuaciones derivadas del examen
para control de triquina de animales no sacrificados en mataderos que realicen los

servicios veterinarios oficiales de salud publica.”
“Articulo 124. Cuotas.

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:
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1. Ganado porcino sacrificado en domicilios particulares: 16 euros por cada

animal.
2. Jabalies: 30 euros por cada animal.”

7. Se modifica el apartado 11 del articulo 143 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“11. Inscripcién y control de aparatos de elevacién y manutencién:
a) Ascensores: 47,60 euros.

b) Gruas torre para obras: 47,60 euros.

c¢) Gruas autopropulsadas: 47,60 euros.”

TiTuLO Il

MEDIDAS FINANCIERAS

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo

Consultivo Castilla y Leon.

Se modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“h) Transacciones extrajudiciales sobre los derechos de contenido econdémico y
patrimonial de la Junta de Castilla y Ledn cuya cuantia exceda de 500.000 €, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto a

los mismos”

Articulo 5.- Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a

la Comunidad de Castillay Leén.
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1. Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“3. El allanamiento a las pretensiones deducidas de contrario requerira en todo

caso autorizacion previa de la Junta de Castilla y Leon”

2. Se incorpora un nuevo apartado 4 en el articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, con

la siguiente redaccion:

“4. Solo se podra transigir judicialmente acerca de los derechos u obligaciones
de la Hacienda, del ejercicio de acciones o sobre los bienes y derechos del
patrimonio, de la Comunidad, cuando el Juzgado o Tribunal acuerde su inicio, y

se efectue del siguiente modo:

a) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros
se precisara la autorizacion del Director de los Servicios Juridicos, en los
términos y de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se

determine.

b) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000
euros y hasta 500.000 euros sera necesaria la autorizacion del titular de la

Consejeria competente.

c) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000
euros sera necesaria la autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn. Esta misma
autorizacion se precisara cuando la transaccion sea sobre el ejercicio de

acciones de cuantia indeterminada.

La transaccion judicial podra conllevar, entre otras actuaciones, el
reconocimiento o extincibn de derechos u obligaciones, la exencion,
condonacion, fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de los derechos u

obligaciones de la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o reconvencion de
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acciones, asi como el reconocimiento, gravamen o extincion sobre los bienes y

derechos del patrimonio.

La concreta autorizacion otorgada para cada transaccion judicial, junto a la
resolucion judicial que admita su resultado y de por finalizado el proceso
respecto a esa pretension, vinculara en su proceder a los 6rganos gestores,
econémicos, presupuestarios y patrimoniales, que estaran obligados a dictar
todos los actos o informes que sean precisos para su materializacién en la

realidad.”

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del

Sector Publico de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que

pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. Solo se concederan exenciones, condonaciones, rebajas o moratorias en el
pago de los derechos de la Hacienda de la Comunidad en los casos y en la
forma que determinen las leyes, sin perjuicio de lo previsto en el apartado
siguiente de este articulo y en el articulo 51 de esta Ley. La competencia para la
condonacion de las sanciones pecuniarias previstas legalmente correspondera al
titular de la Consejeria de Hacienda de acuerdo con el procedimiento que

reglamentariamente se determine

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 31 de esta Ley,
solo se podra transigir judicialmente en los procesos que se susciten acerca de
los derechos, y si fuera necesario de las obligaciones, de la Hacienda de la
Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia Juridica
a la Comunidad de Castilla y Ledn, y solo se podra transigir extrajudicialmente o
someter al arbitraje sobre dichos derechos, y en su caso obligaciones, si lo
autoriza la Junta de Castilla y Leon, previo dictamen del Consejo Consultivo de

Castilla y Ledn y cuantos otros sean preceptivos.”
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2. Se moadifica la letra b) del articulo 90 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“b) Las obligaciones econdémicas reconocidas hasta el 20 de enero del ejercicio
siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario
y con cargo a los respectivos créditos, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 116 de esta Ley.”

3. Se modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111 de la Ley 2/2006, de 3 de

mayo, que pasa a tener la siguiente redaccién:

“Estas limitaciones no se aplicaran a los compromisos derivados de la carga
financiera de la deuda y de los arrendamientos de inmuebles y de equipos,
incluidos los contratos mixtos de arrendamiento y adquisicién, ni a los gastos de
personal, en los que solo se autorizaran los correspondientes al ejercicio en
curso, aunque los nombramientos o contratos tengan caracter indefinido o
excedan del ejercicio presupuestario. Tampoco se aplicaran estas limitaciones a
los gastos financiados con recursos finalistas concedidos dentro del Plan de
Transformacién, Recuperaciéon y Resiliencia y tampoco a aquellos gastos
financiados totalmente con otros recursos finalistas concedidos, no computando
a efectos del calculo de los porcentajes del apartado 2 de este articulo ni los
compromisos ni los créditos iniciales definidos a nivel de vinculante financiados
con ambos recursos finalistas. Para acreditar dicha financiacion sera suficiente
una certificacion del Servicio o Unidad que tenga atribuida la gestién econémica

del centro gestor instructor del expediente”

4. Se modifica el articulo 121 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Los créditos para gastos que no estén vinculados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas en los términos previstos en el articulo 90 quedaran

anulados automaticamente”

5. Se modifica el articulo 122 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:
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“1. La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de
gastos so6lo podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y

con arreglo al procedimiento establecido en los articulos siguientes, mediante:
a) Transferencias.

b) Generaciones.

¢) Minoraciones.

d) Ampliaciones.

e) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

f) Incorporaciones.

2. Las modificaciones de crédito deberan indicar expresamente las estructuras
presupuestarias afectadas por las mismas, asi como las razones que las
justifiquen y la incidencia, en su caso, en la consecucién de los objetivos de los
programas previstos en los presupuestos de cada ejercicio y en los escenarios

presupuestarios plurianuales.

3.Las modificaciones de crédito que afecten a dos o mas entidades cuyos
presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales de la
Comunidad, se instrumentaran materialmente a través de los créditos para
Transferencias a la Administracion Regional y de ingresos por Transferencias
de la Administracion Regional y se les aplicara el procedimiento y limites
previstos a la modificacion que se tramitaria si los créditos afectados por la

misma pertenecieran al presupuesto de una sola entidad.

4. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la tramitacion de

las diferentes modificaciones de crédito.”

6. Se modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“3. Deducidas las anteriores incorporaciones del remanente de tesoreria, el

titular de la consejeria competente en materia de hacienda, previa autorizacion
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de la Junta de Castilla y Ledn, podra destinar el resto preferentemente a reducir
el nivel de deuda de la Comunidad o a financiar gastos que no afecten a la
capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definiciéon contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, salvo que
excepcionalmente exista déficit estructural en el caso previsto en el articulo 11.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En este caso, el titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda podra, una vez efectuadas las operaciones previstas en los
apartados 1 y 2 de este articulo, destinar el resto del remanente de tesoreria a

financiar gastos del ejercicio producidos por las situaciones excepcionales.”

7. Se modifica el articulo 147 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Los titulares de los 6rganos gestores del gasto responsables de los distintos
programas presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de
gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en los

términos que se regulen reglamentariamente.”

8. Se modifica el apartado 1 del articulo 253 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“1. La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad presentara
anualmente a la Junta de Castilla y Leodn, a través del titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, un informe general con los resultados mas
significativos de la ejecucion del Plan anual de Control Financiero Permanente y

del Plan anual de Auditorias de cada ejercicio.

El informe general incluira informacion sobre la situacién de la correccion de las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos relevantes puestos de
manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica, a
través de la elaboracion de los planes de accion a que hacen referencia los
articulos 272 y 280 de esta Ley.

El contenido del informe podra incorporar también informacion sobre los

principales resultados obtenidos en otras actuaciones de control, distintas del
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control financiero permanente y la auditoria publica, llevadas a cabo por la

Intervencion General de la Administracion de la Comunidad.”.

9. Se madifica el articulo 272 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Articulo 272. Planes de accion.

1. Cada Consejeria elaborara un Plan de Accion que determine las medidas
concretas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos relevantes que se pongan de manifiesto en los informes de
control financiero permanente elaborados por la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad, relativos tanto a la gestion del propio
departamento como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o

dependientes.

2. El Plan de Accién se elaborara y se remitira a la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad, en el plazo de 3 meses desde que el titular de
la Consejeria reciba la remisién de los informes de control financiero permanente
y contendra las medidas adoptadas por el departamento, en el ambito de sus
competencias, para corregir las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes remitidos por
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad y, en su caso, el
calendario de actuaciones pendientes de realizar para completar las medidas
adoptadas. La Consejeria debera realizar el seguimiento de la puesta en marcha
de estas actuaciones pendientes e informar a la Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad de su efectiva implantacion.”

10. Se modifica el articulo 273 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad valorara la
adecuacion del Plan de Acciéon para solventar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos relevantes senalados y en su caso los resultados

obtenidos.
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Si la Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad no considerase
adecuadas y suficientes las medidas propuestas en el Plan de Acciéon lo
comunicara motivadamente al titular de la correspondiente Consejeria, el cual
dispondra de un plazo de un mes para modificar el Plan en el sentido
manifestado. En caso contrario, y si la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad considerase graves las debilidades, deficiencias, errores o
incumplimientos cuyas medidas correctoras no son adecuadas, lo elevara a la
Junta de Castilla y Ledn, a través del titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda, para su toma de razén. Igualmente, la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad, a través del titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, pondra en conocimiento de la Junta de
Castilla y Ledn para su toma de razén la falta de remision del correspondiente

Plan de Accion dentro del plazo previsto en el articulo anterior.

Adicionalmente, esta informacién se incorporara al informe general que se emita

en ejecucion de lo sefalado en el articulo 253.1 de esta Ley.”

11. Se modifica el apartado 3 del articulo 280 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“3. Lo establecido en el articulo 272 sobre la elaboracién de planes de accién
derivados de las actuaciones de control financiero permanente, sera asimismo

aplicable a los informes de auditoria publica”

12. Se modifica el articulo 281 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

‘Lo establecido en el articulo 273 sobre el seguimiento de las medidas
correctoras derivado de las actuaciones de control financiero permanente sera

asimismo aplicable a los informes de auditoria publica.”

13. Se modifica el apartado 2 del articulo 290 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“2. El érgano gestor deberd comunicar a la Intervencién General de la

Administracion de la Comunidad, en el plazo de un mes a partir de la recepcion
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del informe de control financiero, la incoacion del expediente de reintegro o la
discrepancia con su incoacién, que debera ser motivada. En este ultimo caso o
cuando no se haya comunicado la iniciacién del procedimiento de reintegro en el
plazo establecido, la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad
podra emitir informe de actuacion dirigido al titular de la Consejeria de que
dependa o esté adscrito el 6rgano gestor de la subvencion, del que dara traslado

asimismo al érgano gestor.

El titular de la Consejeria, una vez recibido dicho informe, manifestara a la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad, en el plazo maximo
de dos meses, su conformidad o disconformidad con el contenido del mismo. La
conformidad con el informe de actuacion vinculara al 6rgano gestor para la

incoacién del procedimiento de reintegro.

En caso de disconformidad, se elevara el referido informe a la Junta de Castilla 'y
Ledn a través del titular de la Consejeria competente en materia de hacienda. La
decision que adopte la Junta de Castilla y Ledn resolvera la discrepancia y sera

vinculante tanto para el érgano de gestion como de control.”

Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la

Comunidad de Castilla y Leén.

Se madifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Solo se podra transigir judicialmente sobre los bienes y derechos del patrimonio
de la Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y soélo se podra transigir
extrajudicialmente, sobre los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad, y
someter a arbitraje las contiendas que se susciten acerca de ellos, si lo autoriza la
Junta de Castilla y Ledn, previo dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn

y cuantos otros sean preceptivos.”
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TiTuLoO 1l

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

MEDIDAS RELATIVAS A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL AUTONOMICO

Articulo 8.- Modificacion de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto

Tecnolégico Agrario de Castillay Leén.

Se modifica el articulo 5 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, que pasa a tener la siguiente

redaccion:
“Los recursos econdmicos del Instituto son:

a) Las consignaciones presupuestarias que le sean asignadas por los

Presupuestos Generales de la Comunidad.
b) Los ingresos que pueda percibir por la prestacion de servicios.
c) Las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir.

d) Los derivados de convenios, subvenciones o aportaciones voluntarias de

administraciones, entidades o particulares.
e) Los rendimientos que genere su patrimonio.
f) Los créditos, préstamos y demas operaciones financieras que concierte.

g) Los rendimientos econdmicos que le produzcan la venta o cesion de sus

estudios, trabajos técnicos y publicaciones.
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h) Cualesquiera otros que legitimamente pueda percibir.”

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de

Castillay Leon.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 30 de la Ley 13/2022, de 15 de julio, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo para las
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la extincion de la
Fundacion, sera acordada en los términos previstos en la legislacion estatal que
resulte de aplicacion al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la

Constitucion.”

2. Se incorpora un nuevo apartado 3 en el articulo 30 de la Ley 13/2022, de 15 de julio,

con la siguiente redaccion:

“3. Las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn se extinguiran,
ademas de por las causas establecidas en la legislacién estatal que resulte de
aplicacion al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion,
cuando el fin fundacional sea asumido por los servicios de la Administracién
General de la Comunidad de Castilla y Leén o por las demas entidades del
sector publico autonémico. En este ultimo supuesto, corresponde al Patronato de
la fundacion publica acordar su extincion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el

articulo siguiente.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 31 de la Ley 13/2022, de 15 de julio, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 de este articulo para las
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la extincion de la
Fundacion, salvo en el supuesto de extincion por fusiébn o por absorcion,
determinara la apertura del procedimiento de liquidacion, que debera realizarse
por el Patronato con el control y asesoramiento del Protectorado, al que debera

darse cuenta de las actuaciones llevadas a cabo.”
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4. Se incorpora un nuevo apartado 7 en el articulo 31 de la Ley 13/2022, de 15 de julio,

con la siguiente redaccion:

“7. En las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
liquidacion tendra lugar por la cesién e integracion global, en unidad de acto, de
todo el activo y el pasivo de la fundacién publica en la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn o en la entidad del sector publico autonémico
que corresponda, y que le sucedera universalmente en todos sus derechos y

obligaciones.

La Administracion General de la Comunidad o la entidad del sector publico
autondmico quedara subrogada automaticamente en todas las relaciones
juridicas que tuviera la fundacién publica a la fecha de su extincién, incluyendo
los activos y pasivos sobrevenidos. Esta subrogacién no alterara las condiciones
financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de

resolucion de las relaciones juridicas.

No obstante, de existir en el patrimonio fundacional bienes aportados por otras
entidades ajenas al sector publico autondmico, el érgano o entidad liquidadora
determinara su devolucion a dichas entidades con la consiguiente subrogacion
en las relaciones juridicas inherentes a los mismos o0, de concurrir la expresa

voluntad de éstas, su inclusion dentro de la cesion o integracion.”

CAPITULO I

MEDIDAS RELATIVAS A PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE CASTILLA
Y LEON

Articulo 10.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

1. Se modifica el titulo y el apartado 1 de la disposicion adicional duodécima de la Ley

7/2005, de 24 de mayo, que pasa a tener la siguiente redaccién:
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“‘Duodécima. Personal Funcionario o laboral nombrado para el desempefio de
puestos comprendidos en el articulo 1.2, de la Ley 3/2016, de 30 de noviembre,

del Estatuto de los altos cargos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1.- El personal funcionario o laboral de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn que, a partir del 1 de enero de 2003, sea nombrado para el
desempefo de puestos en la Administracion General o Institucional de la
Comunidad de Castilla y Leon, comprendidos en el articulo 1.2, de la Ley
3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los altos cargos de la comunidad de
Castilla y Ledn, siempre que tal desempefio se prolongue durante dos afos
continuados o tres con interrupcién, tendran derecho a percibir, desde su
reingreso al servicio activo, y mientras mantengan tal situacién, el complemento
de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que desemperen o a
su grado personal, o al complemento plus de competencia funcional que
corresponda en el caso del personal laboral, incrementado en la cantidad
necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn fije

anualmente para los puestos de Director General.”

2. Se incorpora una nueva disposicién adicional decimoctava en la Ley 7/2005, de 24 de

mayo, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional decimoctava. Movilidad de personal estatutario en el

ambito de la administracion sanitaria.

El personal estatutario de las instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn podra ocupar puestos de trabajo adscritos a personal
funcionario en el ambito de la Consejeria competente en materia de sanidad y de
la Gerencia Regional de Salud cuando asi se prevea en los correspondientes

instrumentos de ordenacién de personal.

A dicho personal, durante la ocupacién de tales puestos de trabajo, le sera de
aplicacion el régimen retributivo del personal funcionario al servicio de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin que pueda consolidar

grado personal.”
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Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

1. Se incorpora un nuevo apartado 5 en el articulo 12 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo,

con la siguiente redaccion:

“5. Los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos estableceran de forma
expresa su periodo de vigencia, transcurrido el cual, se entenderan tacitamente
prorrogados durante un periodo maximo de un afo. Durante este periodo de
tiempo de prorroga tacita, mientas se tramita y aprueba el nuevo Plan de
Ordenacion de Recursos Humanos, mediante Orden del Consejero competente
en materia de Sanidad podran adoptarse medidas concretas ante situaciones

que impliquen nuevas necesidades.”.

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“2. La jubilacién forzosa se declarara al cumplir el interesado la edad de sesenta
y cinco afnos. El Servicio de Salud de Castilla y Ledn solamente podra autorizar
la prolongacién voluntaria en el servicio activo, hasta cumplir los setenta afios de
edad, cuando los Planes de Ordenacién de Recursos Humanos contemplen esta

necesidad.

No obstante, podra entenderse que tal necesidad existe en situaciones
excepcionales al margen de las previsiones concretas del Plan de Ordenaciéon de
Recursos Humanos vigente. A estos efectos, mediante Orden del Consejero
competente en materia de sanidad, se hara constar tanto la excepcionalidad de
la situacibn que motiva que la necesidad se entienda existente, como las

categorias y, en su caso, especialidades, a las que tal necesidad afecta”

Articulo 12.- Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas

tributarias, administrativas y financieras.
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Se modifica el apartado 6 del articulo 74 de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“6. La diferencia entre el nimero de horas de la jornada ordinaria establecida en
funcién del turno de trabajo que corresponda, conforme se dispone en la
presente ley, y la jornada efectivamente realizada por el personal, si ésta fuera
menor, tendra el caracter de recuperable, sin perjuicio, en su caso, de la
responsabilidad a que ello pudiera dar lugar, salvo lo dispuesto en el parrafo

tercero.

La recuperacion a que se refiere el apartado anterior se efectuara dentro del
correspondiente afo, debiéndose de contemplar las horas a recuperar dentro del
calendario anual. Las Direcciones de las Instituciones Sanitarias, en funcion de
la programacion funcional del Centro, previa informacion a los érganos de
representacion unitaria del personal que correspondan, estableceran los horarios

en que se llevara a cabo la recuperacion.

En el caso de que el débito de horas de trabajo efectivo realizado en jornada
ordinaria, en computo anual, se produzca por resultar imposible su cumplimiento
como consecuencia de la aplicacidon de la jornada teérica prevista en la presente
ley en cada afio concreto, se adoptaran las medidas necesarias que permitan su

aplicacion.

Si por causas no imputables a la mera voluntad del personal de las Instituciones
Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, el nimero de horas de trabajo
efectivo realizado en jornada ordinaria, en cémputo anual, fuere superior al
numero de horas de trabajo efectivo de su correspondiente jornada ordinaria de
trabajo, conforme se establece en la presente ley, el exceso de horas trabajadas
sera objeto de compensacion con los descansos que correspondan. Dicha
compensacion se llevara a cabo dentro del aino en que se hubieren devengado
los descansos. Excepcionalmente, los descansos compensatorios podran

aplicarse durante el mes de enero del siguiente afio.

Los dias de compensacion tendran la consideracion de tiempo de trabajo

efectivo a efectos de su computo en la jornada anual.”
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Articulo 13.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de
postformacion sanitaria especializada de los internos residentes que finalizan su
formacioén en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud.

Se modifica la disposicion adicional sexta de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“Como medida de fidelizacion y de captacion del talento de los residentes de
Formacién Sanitaria Especializada del Sistema Nacional de Salud, se aprobara
anualmente, mediante Orden del Consejero competente en materia de sanidad,
un programa para promover el desarrollo de la formacion clinica y de las
capacidades de investigacion de quienes hayan completado su formacion como
especialistas, que llevara aparejado, al menos, la posibilidad de obtener un
nombramiento, de acuerdo con la legislacién especifica en el ambito sanitario,
para continuar su formacion clinico-investigadora con una duraciéon maxima de
tres afios.

A tal efecto y para su consideraciéon en la participacion en este programa, los
residentes que finalicen su formaciéon seran evaluados por un comité de
expertos, conforme a los criterios previamente fijados, atendiendo entre otros
criterios a su grado de implicacion, su trayectoria profesional y el mérito y

capacidad demostrados durante los afios de residencia cursados.”

CAPIiTULO Il

MEDIDAS RELATIVAS A SUBVENCIONES
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Articulo 14.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas

Financieras.

1. Se incorpora una nueva letra, p), al apartado 1 del articulo 32 de la Ley 13/2005, de

27 de diciembre, de Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:
“ p) La contratacion de trabajadores en sectores econdmicos en crisis”

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 33 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad del mantenimiento del

empleo en determinadas circunstancias, concedera subvenciones:

a) A las empresas que presenten un expediente de regulacion de empleo de
suspension o reduccion de jornada, con acuerdo con los representantes de los
trabajadores, fundado en causas técnicas, econdémicas, organizativas o de
produccién, o en aplicacion del mecanismo RED de Flexibilizacién vy
Estabilizacion del Empleo; asi como a las empresas que presenten un
expediente de regulacion de empleo de suspensién o reduccién de jornada por
causa de fuerza mayor temporal o estén atravesando una situacion de crisis

econdmica.

b) A los trabajadores afectados por un expediente de regulacion de empleo de
suspension o reduccion de jornada fundado en causas técnicas, econdémicas,
organizativas o de produccién, o en causa de fuerza mayor temporal, o en

aplicacion del mecanismo RED de Flexibilizacion y Estabilizacion del Empleo.”

3. Se incorpora un nuevo articulo 33 ter a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“Articulo 33 ter - Subvenciones para la mejora de la seguridad y la salud en el

trabajo

1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad de mejorar la seguridad y
la salud en el trabajo, en los términos que se establezcan en las bases

reguladoras, concedera subvenciones que promuevan:
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a) La contratacién de servicios de prevencion de riesgos laborales.

b) La retirada y sustitucion de materiales toxicos o peligrosos en centros de

trabajo.

c) La adquisicion y renovacion de elementos de puestos de trabajo a distancia.
d) La mejora de las instalaciones de trabajo.

e) La realizacion de acciones que contribuyan al bienestar laboral.

2. Las subvenciones se otorgaradn previa convocatoria publica y habran de

solicitarse en el plazo que se determine en la misma.

3. Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

4. Se incorpora un nuevo articulo 52 ter a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“52 ter.- Subvenciones dirigidas al impulso de la excelencia en los Mercados

Municipales de Abastos.

1.- La Administracion de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas al

impulso de la excelencia en los Mercados Municipales de Abastos.

2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en

el plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias”.

5. Se incorpora un nuevo articulo 52 quater a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:
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“62 quater.- Subvenciones para la reactivacion del comercio minorista de

proximidad.

1.- La Administracion de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas a
proyectos y actuaciones de reactivacion del comercio minorista de proximidad de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en

el plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

Articulo 15.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones

de la Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 39 de Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Podran realizarse pagos anticipados de las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda, asi lo prevea la
Junta de Castilla y Ledn al autorizar la concesién, que asimismo determinara la

cuantia del anticipo y la garantia que, en su caso, deba constituirse.

No sera preciso el citado informe para las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando se trate
de subvenciones para la cooperaciéon al desarrollo, dada la naturaleza propia de

las mismas.”

2. Se modifica el articulo 41 de Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que pasa a tener la

siguiente redaccion:
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“1. El cumplimiento de las condiciones a que queda sujeta la subvencion debera
justificarse en la forma establecida por el ordenamiento juridico.
Reglamentariamente se determinaran las modalidades de justificacion de la

subvencion.

2. En los supuestos de subvenciones en materia de cooperacién internacional
para el desarrollo concedidas a Organizaciones Internacionales de derecho
publico creadas por tratado o acuerdo internacional, la justificacion y control se
realizara de acuerdo con sus propias normas y con los mecanismos establecidos

en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion”.

3. Se incorpora una nueva disposicién adicional octava en la Ley 5/2008, de 25 de

septiembre, con la siguiente redaccién:

“Disposicion adicional octava. Subvenciones en materia de cooperacion para el

desarrollo.

1. El régimen juridico de las subvenciones en materia de cooperacion para el
desarrollo se adecuarda, con caracter general, a lo establecido en la legislaciéon
basica, su reglamento de desarrollo y en la presente ley, salvo que, por su
especialidad, deban modularse aspectos del régimen de control, devoluciones o
reintegros, siempre que las subvenciones desarrollen las politicas publicas de la
Comunidad establecidas en el articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en la medida que respondan y se adapten a una especial
naturaleza derivada de su ambito de ejecucion, del tipo de beneficiarios o del

objeto propio de la subvencion.

La modulacidon prevista en este apartado debera recogerse en las bases
reguladoras de la subvencién o en el instrumento de concesion de la subvencion
en el caso de que se conceda de forma directa por razones que dificulten su

convocatoria publica.

2. El 6rgano concedente podra aceptar otras formas de justificacién tales como
informes de tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente
registro oficial, declaracion de testigos, declaracién responsable de proveedores

u otras de equivalente valor probatorio, siempre que el beneficiario acredite una
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situacion excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la documentacion

justificativa exigible”

CAPITULO IV

OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 16.- Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y

de las Apuestas en Castillay Ledn.

Se incorpora una nueva disposicién adicional sexta en la Ley 4/1998, de 24 de junio,

con la siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Sexta Liberalizacion del mercado de maquinas de juego
de tipo “B”

1.- Se liberaliza el mercado de maquinas de juego de tipo “B”. Las empresas
operadoras podran solicitar la concesion de nuevas autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B” en cualquier momento, sin necesidad de

concurso publico.

2.- Asimismo, las empresas operadoras podran dar de baja temporal, por un
periodo maximo de 12 meses, las autorizaciones de explotacion de las maquinas
de juego de tipo “B” de su titularidad, plazo durante el cual cesara la explotacion
de la maquina, pudiendo recuperar de nuevo su explotaciéon dando de alta la
autorizacion de explotacion en cualquier momento. Transcurrido el plazo de baja

temporal la autorizacion de explotacion se extinguira causando baja permanente.

3.- Los tramites indicados en los apartados anteriores se realizaran, en todo

caso, de forma telematica por las empresas operadoras”.
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Articulo 17.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Leén.

1. Se incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, con la

siguiente redaccion:

“4. Siempre que el instrumento de planeamiento general lo contemple, y en los
términos, condiciones y requisitos que establezca, se permitira que, transcurridos
ocho afos desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que
permanezcan sin uso en un determinado ambito puedan destinarse al uso de
vivienda, sin que dicho cambio sea considerado como una modificacion de aquél
y sin que el porcentaje de edificabilidad reasignado supere el 50 por ciento del

fijado originariamente en el sector como indice de variedad de uso.”

2. Se incorpora una nueva letra h) al apartado 2 del articulo 23 de la Ley 5/1999, de 8

de abiril, con la siguiente redaccion:

“h) Industrias agroalimentarias, asi como instalaciones de almacenamiento de

productos agroalimentarios vinculados a las producciones propias de la zona”

Articulo 18.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas

Econdmicas, Fiscales y Administrativas

Se modifica el apartado 2 del anexo de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre,
eliminandose los siguientes procedimientos en que el silencio tiene efectos
desestimatorios:
- La autorizacion para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial
mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
- Autorizacion, modificacidon y extincion de centros docentes privados que imparten
ensefanzas escolares de régimen general no universitarias, que imparten
ensefanzas artisticas y que imparten ensefianzas deportivas. Aprobacion del
Proyecto de Obras.
- Autorizacion de apertura y funcionamiento de centros docentes extranjeros no

universitarios.
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- Autorizacion, modificacion y extincion de Centros Docentes Publicos de titularidad
Local.
- Inscripcion de escuelas de musica y danza en el Registro de Centros Docentes de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 19.- Modificacién de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y

Leodn.

Se incorpora un nuevo articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abril, con la siguiente

redaccion:
“Articulo 104 bis. Promocién de los servicios ecosistémicos de los montes.

1. La consejeria competente en materia de montes promoverd las externalidades
positivas o servicios ecosistémicos caracteristicos de los montes, su valorizacién

y la mejora de su conocimiento.

2. A los efectos de esta ley, las siguientes externalidades o funciones se

consideran servicios esenciales de los montes:

a) La capacidad de fijacion de carbono y su contribucién como sumideros de

gases de efecto invernadero.

b) La capacidad de creacion y conservacion del suelo y la proteccion ante el

impacto de los procesos erosivos.

c) La contribucién a la regulacién hidrica y a la calidad de las aguas superficiales

e infiltradas.

d) La conservacion de las especies amenazadas y de la biodiversidad en

general, y especificamente la ligada a los estados de madurez de los bosques.

e) La conservacion de la diversidad genética de las especies arbdreas o

arbustivas.

f) La contribucion a la diversificacién y belleza del paisaje.
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g) El valor histérico, etnografico y cultural.

h) La contribucion al uso recreativo respetuoso, al esparcimiento publico y a la

mejora de la salud de las personas.

3. La consejeria competente en materia de montes podra identificar rodales cuya
contribucion a las externalidades de las letras d), e), g) y h) del apartado anterior
resulte especialmente significativa, articular su oportuna sefalizacién y promover
su utilizacion de forma racional, prioritariamente en los montes catalogados de

utilidad publica y en los integrados en la Red de Areas Naturales Protegidas.

4. La consejeria competente en materia de montes podra establecer convenios
con partes interesadas en fomentar la provision de servicios ecosistémicos
mediante acciones de restauracion, de planificacion o de manejo forestal en los
montes catalogados de utilidad publica y en otros que administre. Estos
convenios podran tener un plazo maximo de 20 afios, sin perjuicio de la

posibilidad de prorroga a su término.

5. Cuando la disposicion o titularidad de servicios ecosistémicos tenga un valor
de mercado, las entidades publicas titulares de montes podran suscribir
contratos para su cesién a terceros. Estos contratos podran incluir en su objeto
la realizacion de las acciones precisas para generar o promover tales servicios, y
tener como duracion maxima el turno de las especies objeto de los mismos. En
el caso de los montes catalogados de utilidad publica, las acciones indicadas en
el apartado precedente requeriran de autorizaciéon previa de la consejeria
competente en materia de montes y sera de aplicacion lo establecido en esta ley

sobre el fondo de mejoras.

6. En el caso de los montes catalogados de utilidad publica, las acciones
indicadas en el apartado precedente requeriran de autorizacion previa de la
consejeria competente en materia de montes, que también podra conveniar por
si misma la promocion de los servicios ecosistémicos con las partes interesadas
con la conformidad de la entidad titular. En caso de que la enajenacién de
derechos en estos montes tenga valor de mercado, se aplicara el régimen
establecido en la presente ley para los aprovechamientos y productos forestales

y el fondo de mejoras, asi como lo indicado en el apartado anterior.
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7. En el caso de que las inversiones indicadas en el articulo 99 generen servicios
ecosistémicos con valor de mercado en los montes catalogados o en otros cuya
gestion corresponda a la consejeria competente en materia de montes los
beneficios que se pudieran obtener de los servicios asi generados seran
ingresados integramente en el fondo de mejoras regulado en el articulo 108 y al

menos el 50 % sera destinado a mejoras de interés forestal general”

Articulo 20.- Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y
Leén
Se modifica el articulo 157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“1. Se crea el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn, que se configura como un registro administrativo de

caracter publico, que dependera de la consejeria competente en materia agraria.

2. El ejercicio de la actividad por parte de los mercados de productos agrarios y
las mesas de los precios requerira la inscripcion de los mismos en el Registro de
Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledn y Mesas de Precios de
Castilla y Leon, siendo asimismo obligacién de sus titulares comunicar cualquier

modificacion de los datos que figuren en el citado registro.

3. Mediante orden de la consejeria competente en materia agraria se establecera
el régimen de organizacion y funcionamiento del Registro de Mercados de
Productos Agrarios y de Mesas de Precios de Castilla y Leon, el procedimiento
para su inscripcién en el citado registro, asi como el procedimiento para la

modificacion de los datos contenidos en el mismo.”

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como las

licencias de pesca ordinarias.
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A partir de la entrada en vigor de la presente ley, las licencias de caza de las clases Ay
B, asi como las licencias de pesca ordinarias con una vigencia inferior a 5 anos, tendran
una validez de 5 afos a contar desde la fecha de su emision.

Las licencias interautonémicas se regularan por su normativa especifica de acuerdo con

los convenios firmados con las Comunidades Autbnomas adheridas al mismo.

Segunda.- Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio.

Las becas y ayudas al estudio que se concedan para cursar estudios no universitarios

con validez académica oficial seran inembargables en todos los casos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los contribuyentes que hubieran generado el derecho a aplicar la deduccién por
adquisicion o rehabilitacion del articulo 7.1 del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con anterioridad
a la entrada en vigor de la modificacion del mismo establecida en esta Ley, podran
continuar aplicandolo, conforme a los requisitos vigentes cuando se obtuvo el derecho,
con la salvedad de la base maxima de deduccion que se incrementara hasta 10.000

euros anuales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se

opongan a lo establecido en la presente ley, y en particular:
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- apartado 3 del articulo 119 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y

Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn

- apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del

Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- disposicién final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Habilitacion para el desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean

necesarias para el desarrollo de lo previsto en esta ley.

Segunda.- Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2023.
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de atencién integral a las victimas de

violencia de género en Castilla y Leén

Con fecha 1 de agosto de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de atencion integral a

/as victimas de violencia de género en Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe,

asi como la documentacion utilizada para su elaboracién.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacidn ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su sesiéon de 22 de septiembre de 2022 dando
traslado a la Comisidon Permanente que, en sesidn celebrada el 27 de septiembre de 2022, lo
informé y lo elevd al Pleno que, en su sesién de 29 de septiembre de 2022, lo aprobd por

unanimidad.

l.- Antecedentes

a) Internacionales:

e Naciones Unidas. Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de
1993, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer:

https://bit.ly/31yJRXt

b) Europeos:

¢ Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul

el 11 de mayo de 2011: https://bit.ly/2VORvh6
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Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra
la trata de seres humanos (Convenio n.° 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia

el 16 de mayo de 2005: https://bit.ly/2DvWmb?7

Instrumento de Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de
los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre

de 2007: https://bit.ly/2CKLXIL

c) Estatales:

Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978 que, en su articulo 9.2, proclama
que ‘“corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social7y en su
articulo 14 establece que “los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal (Ultimas modificaciones
por Ley Orgdnica 6/2022, de 12 de julio, complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, de modificacién de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y por Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual).

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género (Ultimas modificaciones por Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y por Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual).

De entre su multitud de medidas cabe traer a colacion la creacién de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer (articulos 43 a 56) y de la Fiscalia contra la Violencia sobre la
Mujer (articulos 70 a 72).

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

(Gltimas modificaciones por Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
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urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleoy la ocupacién, y por Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual).

Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de lainterrupcién
voluntaria del embarazo.

Ley Orgdnica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacién del Pacto de Estado
en materia de violencia de género.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la proteccion de las personas
huérfanas victimas de la violencia de género.

Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.
Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacién del Organismo Auténomo Instituto de la
Mujer que, desde su ultima modificacién (por Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021), adopta la denominacién de
“Instituto de las Mujeres”.

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita (Ultima modificacién por Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia).

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (dltima modificacion
por Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual).

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la violencia de género.

Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccién y
asistencia a las victimas de violencia de género (ultima modificacion por Real Decreto-
ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en

Ucrania).
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Real Decreto 774/1997, de 30 de mayo, por el que se establece la nueva regulacién del
Instituto de la Mujer (modificado por Real Decreto 200/2012, de 23 de enero).

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia
a las Victimas del Delito.

Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita.

Real Decreto 503/2022, de 27 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los criterios y el
procedimiento de distribucion de las transferencias para el desarrollo de nuevas o
ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género.

“Ill Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025", 9 de
marzo de 2022: https://bit.ly/3pjFa0P

d) De Castillay Leén:

Estatuto de autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establece en
su articulo 8.2 que “corresponde a los poderes publicos de Castilla y Leon promover las
condliciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida
politica, econémica, cultural y social”. Ademas, el articulo 14, en su apartado 1 prohibe
expresamente la discriminacion de género, y en su apartado 2 exige a /os poderes
publicos de la Comunidad «la adopcion de acciones positivas para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los dmbitos educativo,
econdomico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en relacion con la salud y con
los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial, particularmente las
victimas de violencia de género. A partir de esta reforma estatutaria se ha recogido
como competencia exclusiva autondémica (articulo 70.1. 11.2) “La promocion de /a
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular

atencion a las mujeres victimas de violencia de género'.
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Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de
medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n).
Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Leén (ultima
modificacidn por Ley 7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias). Se prevé su
derogacién tras la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.
Decreto 22/2015, de 12 de marzo, de organizaciéon y funcionamiento del registro
unificado de victimas de violencia de género en Castilla y Le6n (ultima modificacion
por Decreto 79/2015, de 17 de diciembre, por el que se regula la historia social Unica y
el registro uUnico de personas usuarias del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica de Castillay Ledn).

Decreto 15/2018, de 31 de mayo, por el que se regula la ayuda econémica a huérfanos
y huérfanas de victimas de violencia de género en Castilla y Ledn y el acceso gratuito
a estudios universitarios (modificado por Decreto 40/2019, de 17 de octubre).
Decreto 2/2019, de 7 de febrero, de autorizacién y funcionamiento de los centros de
la Red de Atencidn a las victimas de violencia de género de Castillay Ledn.

Acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Le6n del modelo de atencién
integral a las victimas de violencia de género Objetivo Violencia Cero:

https://bit.ly/3C52A1h

Acuerdo 5/2022, de 5 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el

Plan Estratégico de Igualdad de Género 2022-2025: https://bit.ly/3dxZaKv

e) De otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas de rango de ley andlogas al Anteproyecto de

Ley que se nos somete a Informe:

Andalucia:Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion

integral contra la violencia de Género.

Aragon:Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccién Integral a las Mujeres

Victimas de Violencia en Aragén.
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Principado de Asturias: Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y

hombres y la erradicacion de la violencia de género.

Canarias:Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres

contra la Violencia de Género.

Cantabria:Ley 1/2004, de 1 de abiril, Integral para la Prevencién de la Violencia Contra

las Mujeres y la Proteccidn a sus Victimas.

Castilla-La Mancha:Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia

de Género.

Cataluna:Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia

machista.

Extremadura: Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y

contra la violencia de género.

Galicia:Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral

de la violencia de género.
/lles Balears:Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

Comunidad de Madlrid:Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de

género.

Region de Murcia:Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

y de Proteccién contra la Violencia de Género.

Navarra: Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las

mujeres.

La Rioja: Ley 3/2011, de 11 de marzo, de prevencién, proteccién y coordinacién

institucional en materia de violencia.

Comunitat Valenciana: Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia

sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Pais Vasco:Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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f) Otros:

e Pacto de Estado en materia de Violencia de Género (Documento refundido de

medidas Congreso y Senado), 13 de mayo de 2019: https://bit.ly/3SLf7gp

e Informe GREVIO (“Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence”) sobre las medidas adoptadas por Espafia en relaciéon al Convenio

de Estambul, 15 de octubre de 2020: https://bit.ly/3C9dLGy

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de
competitividad e innovacién industrial, creacién y mantenimiento de empleo,
simplificacion administrativa, juventud, violencia de género e inmigracion, 6 de mayo

de 2010 (https://bit.ly/3S6H9Cn)

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Leén de compromiso de
actualizacion de la Ley contra la violencia de género de Castilla y Ledn, asi como del
desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las victimas, 3 de febrero

de 2020 https://bit.ly/3w3hmBN

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social en materia de lucha contra la violencia de

género en Castillay Ledn, 13 de octubre de 2021 https://bit.ly/3AIKFCm

e Informe Previo 10/2009 del CES de Castillay Ledn sobre el Anteproyecto de Ley contra
la Violencia de Género en Castilla y Ledn (posterior Ley 13/2010, de 9 de diciembre)

https://bit.ly/3QKRmDh

e Informe Previo 17/2018 del CES de Castilla y Ledn sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacién y funcionamiento de los centros de la Red de atencién a
las mujeres victimas de violencia de genero de Castilla y Ledn (posterior Decreto

2/2019, de 7 de febrero) https://bit.ly/3pIMjO1

g) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto
de Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible siguientes:
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e ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
e ODSS5 Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

e ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles

instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

EDUCACION IGUALDAD

ABAJO DECENTE
DECALIDAD DE GENEROD L 1 PAZ, JUSTICIA

CRECIMIENTO E INSTITUCIONES
NOMICO SOLIDAS

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

)
e
Ll

El Anteproyecto de Ley sometido a informe consta de cinco titulos que comprenden 68

articulos ademas de una Disposicion derogatoria y dos Disposiciones finales.

El Titulo Preliminar, contiene las “Disposiciones de caracter general” (comprende los
articulos del 1 al 9). Se establece la finalidad de la Ley y sus objetivos, definiendo el concepto
de violencia de género y regulando su ambito de aplicacion territorial, objetivo y subjetivo.
Ademas, se establecen los principios rectores de actuacion, garantizando la proteccion de la
intimidad de las victimas en todas las actuaciones y procedimientos que a tal efecto se
tramiten en esta materia. Asimismo, se recogen los derechos de las victimas de violencia de
género, las competencias de la comunidad auténoma y entidades locales de conformidad con

el Estatuto de Autonomia y las formas de acreditacion.

El Titulo | “Evaluacién, investigacién e innovaciéon” contempla la evaluacion y la
realizacion de estudios y trabajos de investigacién que permitan conocer, con mayor precision,
las causas y consecuencias de la violencia. En este titulo se regula también la innovacién y esté

dividido en 3 Capitulos:
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El Capitulo I: “Evaluacién” (articulos del 10 al 13), contempla la evaluacién como una

herramienta clave para planificar e implementar nuevas actuaciones de lucha contra la
violencia de género y para lograr un mayor grado de satisfacciéon de las victimas usuarias de
los servicios y prestaciones, asi como para identificar las areas y acciones con necesidad y/o

posibilidad de mejora.

En el Capitulo Il, “Investigacidn” (articulos del 14 al 16), se regulan la elaboracién e

impulso de estudios y trabajos de investigacion sobre las causas, caracteristicas, extension y
consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como la evaluacién de las medidas
aplicadas para su prevencion y erradicacion. Asi mismo, se contempla la recopilacidon de
informacién periddica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las

formas de violencia contra las mujeres.

En el Capitulo Ill: “Innovacién” (los articulos 17 y 18), Se define el objeto de la innovacién

en materia de violencia de género y se prevé la creacion de un premio que permita el
reconocimiento de aquellas entidades que, con su trabajo e implicacién, aporten a la sociedad

planteamientos y formulas novedosas en la lucha por la erradicacion de la violencia de género.

El Titulo II: “Sensibilizacién, prevencién, deteccion y derivaciéon®, estad dividido en 2

Capitulos:

El Capitulo |: “Sensibilizacion y prevencién” (articulos del 19 al 28), regula diferentes

estrategias de intervencién social porque, aunque la sensibilizacién y la prevencién tienen

objetivos distintos, éstos son complementarios entre si.

El Capitulo ll: “Deteccién y derivacion” (articulos del 29 al 38), se obliga a todas las

personas profesionales, especialmente las de la salud, de los servicios sociales y de la
educacion, a intervenir cuando tengan conocimiento de una situaciéon de riesgo o de una
evidencia fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos especificos.
Establece también la formacion y la capacitacion obligatorias de todas las personas
profesionales que intervienen directa e indirectamente en procesos de violencia y obliga a las

administraciones publicas a disefar programas de formacién a tal fin.

El Titulo lll: “Modelo de atencidn integral” (articulos del 39 al 64), se divide en 5

Capitulos:
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El Capitulo I: “Estructura de la Red de Atencidn a las victimas de violencia de género de

Castilla y Ledn” (articulos 41 a 49) regula el conjunto de centros y servicios destinados a la

atencion integral de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de la norma.

El Capitulo Il: “Otros Recursos” (articulos del 50 al 56), se abordan aspectos relativos

medidas dirigidas a asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la atencién desde

distintos ambitos.

El Capitulo lll: “Atencién a necesidades especificas” (articulos del 57 al 60), garantiza el

acceso a los recursos y prestaciones en igualdad de condiciones para todas las victimas,
garantizando la atencion especifica a las victimas de violencia de género afectadas por una
especial vulnerabilidad y ademas, se presta una especial atencién al medio rural y ante
situaciones de trafico y explotacion sexual, considerando la prioridad de acceso para algunos

colectivos.

En el Capitulo IV: “Personas huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia de

género” (articulos del 61 al 63), requla el derecho a ayudas econdémicas, el derecho de
preferencia de acceso a la vivienda, y garantiza el acceso gratuito a estudios universitarios a

las personas huérfanas victimas de violencia de genero.

El Capitulo V: “Seguridad” (articulo 64), aborda la promocién de la colaboracién y

coordinacién de los cuerpos y fuerzas de la seguridad.

El Titulo IV: “Colaboracién y participacién” (articulos del 65 al 70), esta dividido en dos

Capitulos.

El Capitulo I: “Colaboracién” (articulos 65 y 66) da protagonismo a la colaboracién con

otras administraciones publicas y entidades que participen en la erradicacion de este

fendmeno social.

En el Capitulo II: “Participacién” (articulos 67 y 68) se aborda la participacion de la
sociedad civil recogiendo una referencia expresa a la participaciéon a través de las redes que

integran la Red Social por la Igualdad y contra la violencia de género de la Comunidad.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto, cuenta con una Disposicién Derogatoria

que deroga expresamente la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de Género en
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Castilla y Ledn y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en

la presente Ley.

Ademads, cuenta con Dos Disposiciones Finales. En la Disposiciéon final Primera se
faculta a la Junta de Castilla y Ledn y a la Consejeria competente en materia de violencia de
género para aprobar las normas precisas para el desarrollo y ejecucion de esta Ley. En la
Disposicion final Segunda se fija la entrada en vigor. Por la que en Anteproyecto entrara en

vigor a los veinte dias al de su publicacion como Ley en el Boletin Oficial de Castillay Leén.

lll.- Observaciones Generales.

Primera. — El Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castillay Le6n de compromiso de
actualizacién de la Ley contra la Violencia de Género de Castilla y Leén, asi como del
desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las victimas de 3 de febrero
de 2020 partié del trabajo y de los acuerdos desarrollados en la Seccién de Género del
Observatorio de la Comunidad (en su composicion del Decreto 52/2014 modificado por
Decreto 9/2019) para iniciar un proceso participativo amplio con vistas a actualizar y adaptar
nuestra Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de género en Castilla y Ledn al
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género y a los ulteriores desarrollos de éste, para
lo que se previé que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades realizara cuantas
acciones fueran necesarias para recabar la participacion de los diferentes agentes, entidades
e instituciones, que tuvieran atribuidas responsabilidades en relacién al modelo integral de

atencién “Objetivo Violencia Cero.”

Se previd, asimismo, la constitucidén de un grupo de trabajo especifico en el seno del Consejo
del Didlogo Social de Castillay Ledn que sirviera para la realizacién de propuestas y busqueda
de consensos, asi como para la definicién de lineas de actuacién futuras, especialmente en
relacién con las materias sobre la integracién sociolaboral y sensibilizacién y prevencién de la
violencia de género. Este grupo de trabajo se constituy6 de forma inmediata a la firma del

Acuerdo.

Finalmente, el Acuerdo dispuso que, una vez definidos los dos procesos anteriormente
descritos (esto es, tanto el proceso participativo amplio de los diferentes agentes como el que
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se desarrollé en el grupo de trabajo especifico del Didlogo Social), la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades iniciara el procedimiento de reforma de la Ley 13/2010 a fin de

actualizarla y adaptarla al citado Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

Segunda. — Una vez desarrollado todo el proceso de trabajo del Grupo especifico del Consejo
de Dialogo Social iniciado tras el Acuerdo de 3 de febrero de 2020, se firma el Acuerdo del
Consejo del Didlogo Social en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y
Leén de 13 de octubre de 2021, el cual realiz6 un balance positivo tanto de la propia Ley
13/2010 (la primera en la materia aprobada por unanimidad y que extiende el concepto de
violencia de género a cualquier acto de violencia hacia las mujeres, que se ejerce contra ellas
por el hecho de serlo y que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico) como del Modelo de atencion integral a las victimas de violencia de

género en Castilla y Leén “Objetivo Violencia Cero”-

Sin embargo, el propio Acuerdo constata que en los mas de diez afios transcurridos desde la
aprobacién de la Ley, han aparecido nuevas realidades que es necesario recoger
normativamente, asi como la evolucién en la forma y los propios fines que se persiguen en la
atencion a las victimas de violencia de género, pasando de un sistema exclusivamente
asistencialista a otro que ve la asistencia como un medio para conseguir el fin que no es otro
que restituir los derechos vulnerados de las victimas de violencia de género y la recuperacion
de su autonomia, aumentando los esfuerzos y recursos en el Ultimo eslabén de la cadena de

atencion: la insercion laboral de la victima.

El 9 de marzo de 2020 tuvo lugar la constitucién del grupo de trabajo habiendo tenido lugar
otras 3 reuniones previas y, siendo suspendida su actividad a causa de la pandemia, los
trabajos se retomaron el 12 de enero de 2021 con la celebracién de 14 reuniones a partir de
entonces, haciéndose, ademads, una ultima reunién el 30 de agosto de 2021 para revisar el

texto definitivo.

En concreto, para abordar la tarea de actualizar la Ley contra la violencia de género se

estructurd la materia objeto de revisién en 5 ejes:
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v' Eje 1: Disposiciones de caracter general.

v" Eje 2: Evaluacion, investigacion e innovacion.

v Eje 3: Sensibilizacién, prevencién, deteccién y derivacion.
v Eje 4: Modelo de atencion integral.

v’ Eje 5: Coordinacion y participacion.

Tercera. - En paralelo a las actuaciones de este grupo de trabajo y con arreglo al Acuerdo de 3
de febrero de 2020 del Consejo del Didlogo Social, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades recabd la participacion de los diferentes agentes, entidades e instituciones con
atribucién de responsabilidades en relaciéon con el modelo integral de atencién “Objetivo

Violencia Cero” (hasta un total de 78 entidades).

La disolucion anticipada de las Cortes de Castilla y Ledn el 20 de diciembre de 2021 y la
convocatoria de elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn supuso la paralizacion de la

tramitacion del presente Anteproyecto de Ley.

Finalmente, en reunién celebrada el 13 de julio de 2022 entre la Consejeria competente y
representantes del Didlogo Social de Castilla y Le6n se acordd retomar la tramitacion del
Anteproyecto, siendo en tal estado remitido al Consejo Econdmico y Social para la emisién de

su Informe Previo.

Cuarta. - El Anteproyecto que ahora se informa, viene a dar cumplimiento, en la mayoria de
su articulado, a las previsiones recogidas en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social en

materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Leén de 13 de octubre de 2021.

Ahora bien, cabe recordar que la aprobacion, el desarrollo y aplicacién de la Ley que ahora se
informa, debe tener en cuenta que con fecha 25 de octubre de 2021 se inicié la tramitacion de

consulta publica previa a la elaboracion de un proyecto normativo consistente en la
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modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género, dado el caracter de norma de superior rango a este

respecto.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. -En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y los objetivos, definiendo
el concepto de violencia de género y el dmbito de aplicacion. Ademas, se establecen los
principios rectores de actuacion y se recogen los derechos de las victimas de violencia de
género, asi como las competencias de la comunidad auténoma y entidades locales de
conformidad con el Estatuto de Autonomia. Finalmente, se definen las formas de acreditacién

de las situaciones de violencia de género.

En el articulo 2 se definen las formas de violencia de género, obviando en algun caso
contenidos recogidos en el Acuerdo de Didlogo Social como eliminar enla letra g) del apartado
2 la referencia “alin con el consentimiento de la victima” en los casos de Explotacion sexual, o
en los de Violencia contra la salud sexual y reproductiva de las mujeres suprimir la inclusién de
actuaciones “que restrinjan el libre ejercicio de estos derechos, que nieguen su libertad de
disfrutar de una vida sexual plenay sin riesgos para su salud, el derecho a decidir, el derecho a
ejercer su maternidad”. También se ha modificado la parte final h), donde se incluia la comisién

del acoso sexual en cualquier ambito.

Seguin reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley que se informa, se han
modificado todas estas referencias tras las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objetivo de evitar hacer suya terminologia penal y

evitar duplicidades.

Desde el CES consideramos que las referencias a la libertad de disfrutar de una vida sexual
plenay sin riesgos para la salud, y al derecho a decidir y ejercer la maternidad, son derechos
de la mujer, como los definidos en el articulo 5 del Anteproyecto de Ley que informamos,

reconocidos, a su vez, por normas de superior rango, como la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de
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marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo o la Ley

Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Por otra parte, se incluyen algunos conceptos que no estaban recogidos en el Acuerdo del
Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 como son la violencia institucional, que
comprende las acciones u omisiones que se realizan desde la administracién publica que
tengan como fin diferir, obstaculizar o impedir el acceso a derechos de la mujer para una vida
libre de violencia, y la violencia simbdlica, que comprende a patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos que transmiten que reproducen desigualdad, dominacion
y discriminacién los cuales, al apoyarse en creencias socialmente inculcadas, no se perciben

como tales.

Segunda.- Entre los principios rectores de la norma, regulados en el articulo 4, se incluye la
accesibilidad, lo que valoramos positivamente desde este Consejo, teniendo que estar
presente, como reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto, tanto en el acceso a las
campanas publicitarias y otros medios de sensibilizacién e informacion, como en la deteccidn
y en la atencidn, todo ello con el propésito de permitir a las mujeres con discapacidad que
sufren doble vulnerabilidad en términos de violencia de género a afrontar la recuperacion de
su autonomia en igualdad de condiciones que el resto de las victimas. Esta accesibilidad debe
ser mas patente en el medio rural, por la falta de posibilidades de movilidad de muchas de las

mujeres que residen en estos entornos hacia los servicios o la atencion especializada.

Esta doble vulnerabilidad deberia tenerse en cuenta en el caso de otros colectivos que si

estaban contemplados especificamente en la Ley anterior.

Tercera. - El articulo 8 reconoce especificamente, de forma novedosa respecto a la norma que
se deroga, que la administracion de la comunidad de Castilla y Ledn fomentara que las
entidades locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, de manera individual o
conjuntamente, pongan en marcha actuaciones que estan definidas para las entidades locales

con poblacién superior a 20.000 habitantes.
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Para el CES es un acierto esta inclusién, teniendo en cuenta que ya en el Informe Previo del
Consejo Econémico y Social 10/09 se destacaba la conveniencia de atribuir especificamente
alguna funcion o apoyo a las poblaciones con menos de 20.000 habitantes, con el fin de que,
aun con menor capacidad de gestidn, pudieran contar con programas o servicios contra la
violencia de género, todo ello teniendo, en cuenta el necesario apoyo y el posterior desarrollo

reglamentario.

Cuarta. — El Titulo I regula la evaluacién y la realizacién de estudios y trabajos de investigacion
que permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia.
Ademas, establece el desarrollo de actuaciones en materia de innovacion, especificando que

en este ambito se prestard especial atencién a las mujeres que sufren discriminacién multiple.

El articulo 12 regula el contenido y el alcance de la evaluacién de las medidas desarrolladas

en aplicacién de la nueva norma).

En el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, se recogia que en el
informe anual de evaluacién de la Consejeria competente en materia de violencia de género
(articulo 12.4), ademas de otra informacion, se hiciera“ referencia a los procedimientos penales
iniciados en materia de violencia de género, con indicacion de su ndmero, tipo de
procedimiento penal, el delito imputado, asi como las medidas de proteccion adoptadas y

sentido de las sentencias’

Seguin reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley que se informa, se ha
eliminado esta referencia tras las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Castilla y Ledn, para para evitar posible “invasion de competencias”

Para estos casos, los Servicios Juridicos sugieren que “se deberia acudir a la posibilidad
genérica de firma voluntaria de protocolos o de instrumentos de colaboracion entre las
Administraciones competentes que permitan, para el legitimo efercicio de las competencias
de cada cual, el intercambio de determinada informacion de interés, sin que pueda reflejarse
o parecer que se produce un control de una sobre la actividad de /a otra, que por otro lado
seria inconstitucional'. Por todo ello, el CES considera que seria necesario tener en cuenta la
posibilidad de contar con los instrumentos necesarios para poder tener conocimiento de la

informacién penal.
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Por otra parte, el CES considera necesario que se recoja en la norma que se informa que esta
evaluacién contard, con caracter anual, con un informe del 6rgano colegiado de participacion
competente por la materia (actualmente el Observatorio de Castilla y Ledn), basado en el
sistema de indicadores aprobado, que evalule los resultados y el impacto conseguidos por la
presente ley, de modo que proponga areas de mejora y nuevas lineas de actuacién, dando asi
cumplimiento al Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn de 13 de octubre

de 2021.

Quinta. - El articulo 13 reconoce expresamente que la Consejeria competente en materia de
violencia de género remitira el informe anual de evaluacién de las medidas de aplicacién de la
ley, para su seguimiento, a aquellos 6rganos e instituciones que se determinen

reglamentariamente.

Para evaluar el seguimiento de las medidas que se desarrollen en aplicacién de la nueva ley,
asi como de su posterior desarrollo reglamentario, el CES considera necesario que se
constituya una comisiéon de seguimiento de la politica publica en materia de lucha contra la
violencia de género, tal y como se recoge en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de
Castilla y Ledn en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Ledn, firmado el
13 de octubre de 2021, y por lo tanto se incluird a los agentes sociales y econdmicos en esta

comision de seguimiento.

Sexta. — El Titulo Il esta referido a las actuaciones dirigidas a la sensibilizacion y la prevencioén,
asi como a la deteccién e intervencion, en su caso, antes posibles situaciones de violencia de

género.

En el caso de la violencia contra las mujeres, con la sensibilizaciéon se pretende que este
fenébmeno no permanezca oculto, que se conozca su naturaleza estructural vy
multidimensional como manifestacién de la desigualdad entre hombres y mujeres y
entiendan sus causas y que cada individuo tome un papel activo de manera personal o

colectiva en combatirla. Este articulo deberia incidir en el papel de los hombres en la lucha
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contra la violencia de género, incorporando elementos que incrementen su receptividad hacia

el reconocimiento y rechazo de la violencia de género.

El articulo 20 establece que la Junta de Castilla y Le6n aprobara por Acuerdo, cada 4 afios, un
Plan integral de sensibilizaciéon y prevencién contra la violencia de género en Castilla 'y
Ledn, coordinado por la Consejeria competente en materia de lucha contra la violencia de

género y con la participacién de las consejerias que resulten implicadas.

El CES considera necesario que el Plan se elabore, no solo con la participacién de las
consejerias que resulten implicadas, sino con la participacion de todos los agentes implicados
en tareas de sensibilizacién y prevencion contra la violencia de género, incluidos los agentes

econdmicos y sociales.

Respecto del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, se ha
eliminado la parte final del articulo 30.1 que mencionaba los principales ambitos de
intervencion respecto de la formacién. También se ha eliminado el punto 4 de este articulo
que hacia referencia al Centro Regional de Formacion y Estudios Sociales como eje vertebrador

de la formacion institucional regional en este dmbito.

Segun se reconoce en las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, la referencia que se hace al Centro Regional de Formacion y Estudios

Sociales deberian ser objeto de regulacién reglamentaria.

Por todo ello, el CES estima necesario que en el desarrollo reglamentario de la norma se tenga
en cuenta la existencia del Centro, porque consideramos que asi se cumpliria uno de los

principios rectores de esta Ley, la transversalidad de las medidas.

Por otra parte, en el Acuerdo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 el articulo 30 tenia
un apartado 5 que establecia que “en /os temarios de los procesos de seleccion para el acceso
al empleo publico de la administracion autonomica y local se deberdn incluir contenidos
relativos a la prevencion y deteccion de la violencia de género”. El Anteproyecto de Ley lo
recoge en el articulo 51, lo cual, a juicio del CES, no es lo mas adecuado porque este articulo

se refiere al acceso de las mujeres victimas de violencia de género al empleo.
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Séptima. - En el articulo 36.3 se reconoce la necesidad de establecer medidas especificas para
la deteccidén y atencidn de situaciones de violencia de género a mujeres con discapacidad,
problemas de salud mental, con trastorno por uso de sustancias, en situacion de exclusién,

riesgo o vulnerabilidad social u otras problematicas afiadidas a la violencia.

El CES considera que es mas adecuado hacer referencia a mujeres con “adlicciones varias" en
lugar de “con trastorno por uso de sustancias’ ya que nos parece que es una definicion mas

amplia.

Octava. - En el Titulo Il se define el modelo de atencién integral a las victimas, de modo que
se aborda el objeto de la atencidn, los principios informadores, la estructura de la red de
atencién y las medidas dirigidas a asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la
atencion desde los distintos ambitos: social, juridico, psicologico, sanitario, laboral y

econdémico.

El modelo de atencion integral a las victimas se definia, de forma novedosa, en el Acuerdo
130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se establecen las
directrices de funcionamiento en Castilla y Ledn del modelo de atencidn integral a las victimas

de violencia de género «Objetivo Violencia Cero».

En el articulo 39 se define el objeto y finalidad de la atencién integral a las victimas y el
articulo 40 define los principios informadores de la atencién integral, todo ello teniendo en
cuenta el Modelo de atencién integral a las victimas de violencia de género Castilla y Ledn

“Objetivo Violencia Cero".

Novena.-En el articulo 41 se define la Red de atencién a las victimas de violencia de género
de Castilla y Leén como el conjunto de centros y servicios destinados a la atencién integral
de mujeres victimas de alguna de las formas de violencia previstas en el ambito de aplicacion

de la Ley, asi como de las personas a cargo de ellas.

Cabe recordar que en 2019 se aprob6 el Decreto 2/2019, de 7 de febrero, de autorizacién y
funcionamiento de los centros de la Red de Atencidn a las victimas de violencia de género de

Castilla y Ledn, informado por el CES con fecha 26 de octubre de 2018 (Informe Previo 17/18).
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Desde este Consejo estimamos necesario que se revise y adecue, en su caso, el Decreto 2/2019
para que se ajuste en todo su contenido a la normativa que ahora se informa, teniendo en
cuenta que la norma en cuyo desarrollo se aprobé, quedara derogada en el momento que el

Anteproyecto que ahora se informa sea aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn.

Décima. — Desde el CES consideramos necesario que, en la redaccién dada a los articulos del
Titulo Ill, se incluya la proteccién y atencién necesarias de las personas mayores y menores a
cargo de la mujer victima de violencia de género, adecuandose de esta forma al ambito
subjetivo extenso de la Ley, definido en el articulo 3 de del Anteproyecto, donde se establece
que corresponde a “todas las mujeres, incluidas las nifas y adolescentes, que vivan, residan o
trabajen en Castilla y Ledn y que se encuentren en una situacion de violencia de género asr
como menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de las mujeres
victimas de violencia de género y familiares, por consanguinidad o afinidad hasta el sequndo

grado inclusive, que convivan con ella”

Undécima. - En el articulo 58, dentro del apartado sobre atencion a necesidades especificas,
se establece que la Administracién autonémica promovera el acceso a los recursos recogidos
en la presente ley a las victimas del tréfico y explotacién sexual mediante el desarrollo, en su

caso, de programas especificos.

Desde el CES entendemos que seria necesario cambiar el titulo del articulo por” trdfico de seres

humanos y explotacion sexual, por considerarlo més adecuado.

Decimosegunda. - En el articulo 60, dentro del acceso a los recursos especificos, se establece
que las mujeres mayores de 65 afios, las mujeres con discapacidad y las que tienen algun tipo
de trastorno mental o estén afectadas por un uso abusivo de drogas y que sufran violencia de
género seran consideradas colectivo preferente a los efectos de tener acceso a las plazas en

residencias publicas o centros especializados.
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El CES considera que es mas adecuado hacer referencia a“adlicciones” en lugar de“ uso abusivo
de drogas’, ya que nos parece que es una definicion mas amplia, tal y como ocurria también

en el articulo 36.3.

Decimotercera. — El Titulo IV regula la colaboracién y participacion con todas las
administraciones publicas con competencia, y con instituciones, agentes econémicos Yy

sociales y entidades publicas y privadas implicadas en la atencion a las victimas.

El Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 establecia un articulo
sobre Organos autonémicos de coordinacién en materia de violencia de género, donde se
establecian como 6rganos, la Seccién de Género del Observatorio de la Comunidad y las
Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género. Este articulo se ha eliminado y

entendemos que debe mantenerse.

El articulo 68 establece que en la Comunidad de Castilla y Ledn existird una Red Social por la
igualdad y contra la violencia de género como espacio de colaboracién de las
administraciones publicas y la sociedad civil que, en materia de violencia de género,
participara en el impulso y desarrollo de iniciativas dirigidas a la sensibilizacion, prevencién y
deteccién de situaciones de violencia de género y en su difusion mediante el intercambio de
ideas y experiencias en sus respectivos ambitos de actuacion, derivando a un posterior

desarrollo reglamentario la regulacién de las redes que la integraran.

La Junta de Castilla y Leon, enmarcadas en lo que se viene a denominarse Red de igualdad de
Castilla y Ledn, ha venido constituyendo redes colaborativas que fortalecen el compromiso de
entidades sociales, locales, universitarias o del ambito rural, en la construccién de una
sociedad civil cada vez mas comprometida con la promocion de la igualdad y prevencién de

la violencia de género. Entre estas redes estan:
- Red Social. Grupo de Trabajo de Violencia de Género.
- Red de Entidades de Prostitucion y Trata de Castilla y Ledn. Proyecto Atrapadas.
- Red de Unidades de Igualdad de las Universidades de Castilla y Ledn.

- Red de Organismos de Igualdad de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos de

mas de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

21



- Red de lgualdad de Mujer Rural de Castillay Leén.
- Red deTitulares de Centros de Emergencia y Casas de Acogida.

El CES considera necesario que se lleve a cabo a la mayor brevedad posible, en su caso, la
redefinicién de los objetivos de las redes colaborativas que actualmente existen, disefiando
areas de mejora para asumir plenamente las materias relacionadas con la violencia de género,
para poder integrar estas redes en la Red social de igualdad y contra la violencia de género, a
través del posterior desarrollo reglamentario que se establece en el apartado 2 del articulo 68,

como se recoge en el Acuerdo de Didlogo Social.

Decimocuarta. - En el articulo 67 del Texto de la actualizacién de la ley contra la violencia de
género en Castilla y Leén, contenido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de
octubre de 2021, se reconocia como érganos autondmicos de coordinacién en materia de
violencia de género la Seccién de Género del Observatorio de la Comunidad de Castillay Leén
y las Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género, asi como cualquier otro que pueda

crearse.

En el Anteproyecto de Ley que ahora se informa no aparecen estas consideraciones ya que,
conforme se explica en la Memoria que acompana al expediente, se ha omitido a propuesta
del Informe de Servicios Juridicos, por ser cuestiones que obedecen a la libertad organizativa

del ejecutivo mas propias de un desarrollo reglamentario que de un texto normativo.

El CES estima necesario que se recoja, adecuandolo en su redaccién al rango legal, que
existirdn 6rganos colegiados que seran los encargados de coordinar, a nivel provincial, las
actuaciones que en materia de asistencia a las mujeres victimas de violencia de género se
llevan a cabo por las administraciones publicas y por profesionales implicados en la lucha
contra la violencia de género, tareas asumidas actualmente por las Comisiones Territoriales

contra la Violencia de Género en Castillay Ledn.

Ademas, estimamos necesario que, del mismo modo, se recoja que existira un érgano
colegiado con funciones de estudio, analisis y seguimiento de todos los aspectos relacionados
con la violencia de género en Castilla y Ledn, funciones que actualmente desempena la

Seccién de Género del Observatorio de Castilla y Ledn.
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V. Conclusiones y Recomendaciones:

Primera. — La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn,
fue unaley innovadora en sumomentoy la primera en esta materia aprobada por unanimidad,
pero como ya recomendaba el CES en su Informe sobre la situaciéon econémica y social de
Castilla y Leén, aprobado en junio de 2022, debia ser actualizada teniendo en cuenta el
documento de bases recogido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castillay Ledn
en materia de lucha contra la violencia de género en Castillay Leén, firmado en 2021, de modo
que se pudiera elaborar una nueva politica en materia de erradicacién de la violencia de

género en Castillay Leén.

De esta forma, el Anteproyecto de Ley que ahora se informa pretende actualizar la politica de
prevenciény atencién a las mujeres victimas de violencia de género y personas de su entorno,
en un esquema de atencidn integral, que ademas de la deteccién, repare los dafios sufridos y

consiga dotar de autonomia a las victimas.

Segunda. - El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, suscrito en diciembre de 2017,
supuso la unién de un gran ndmero de instituciones, organizaciones y personas expertas en

la formulacion de medidas para la erradicacion de la violencia sobre las mujeres.

La Conferencia Sectorial de Igualdad, que retne al Estado con las comunidades auténomas,
celebrada el 31 de marzo de 2022, acordd por unanimidad iniciar los trabajos para el
cumplimiento efectivo del compromiso de renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia

de Género de 2021.

Desde el CES consideramos que en la renovacién del Pacto es necesario contar con el maximo
consenso posible y la implicacién de todas las administraciones publicas con competencia,
para consolidar una politica de Estado frente a la violencia de género. Una vez acordado el
nuevo Pacto es necesario dar la mayor difusion posible de las actuaciones en ese marco en

nuestra comunidad auténoma.
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Tercera. — Desde este Consejo recomendamos que en la prestacion de servicios y en la
implantacién de medidas de lucha contra la violencia de género se tengan en cuenta criterios
de equidad territorial, para lograr una efectiva igualdad de trato para todas las victimas de
violencia de género en todo el territorio de la comunidad autdnoma, teniendo en cuenta que
se trata de una comunidad extensa y con una poblacién dispersa, que hace necesaria-una
especial atencién al ambito rural. No obstante, no se recoge en el texto la implantacién de
ninguna medida o servicio concreto en el medio rural, por tanto, seria conveniente el posterior
desarrollo reglamentario en algunas cuestiones importantes como son la movilidad, la

formacion, centros de atencion especializada o los puntos de encuentra familiar.

Cuarta. — El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
recoge, en su articulo 7, que las administraciones publicas deberdn proteger de forma
especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de igualdad
que ademas sumen otras discriminaciones, como el hecho de ser mujer o ser victima de

violencia de género.

La violencia contra nifilas o0 mujeres con discapacidad presenta caracteristicas comunes con el
resto de las mujeres, pero tiene también caracteristicas especificas que todas las personas que
trabajan en la atencién a las victimas de esta violencia deben conocer y tener en cuenta con el

objetivo de ofrecer una atencion adecuada y poder prevenir estas situaciones.

El CES considera que desde las administraciones publicas se debe potenciar medidas de
caracter normativo, administrativo, social y educativo para proteger a las mujeres y frente a
todas las formas de violencia y abuso, tanto en el seno del hogar, como fuera de él, y
especialmente a aquellas que sufren formas agravadas de violencia de género por pertenecer
a grupos desfavorecidos, asegurando formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en

cuenta sus necesidades especificas.

Quinta. - El CES insta a que la administracién autonédmica asuma el compromiso de asegurar
el seguimiento estadistico de todos los tipos de violencia sobre las mujeres, teniendo en
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cuenta variables como la edad, la discriminacién multiple o la incidencia en el mundo rural, y
la realizacion de estudios e informes, haciendo especial hincapié en el impacto sobre las hijas
e hijos de las victimas, y otras personas a cargo de las victimas, sobre la violencia sexual y sobre
la situacion laboral de las mujeres victimas, para poder conocer la situacion real y asi proponer
estrategias y medidas especificas para evitar situaciones de desigualdad y violencia de género,

asi como detallar perfiles y caracteristicas de los maltratadores.

Sexta. — Para que se puedan articular procesos adecuados de intervencion en los diferentes
niveles asistenciales y sistemas de atenciéon a las victimas de violencia de género,
consideramos imprescindible, a juicio de esta Institucion, la coordinacién efectiva entre la red
de atencién a las victimas de violencia de género y otros sistemas como el sanitario, el
educativo, de empleo, vivienda y el judicial, de modo que se garantice una atencion integral a
la victima y a las personas que de ella dependan, promoviendo protocolos y sinergias entre
todos los sistemas. Para ello resulta imprescindible disponer de la financiacién necesaria en las

Consejerias y administraciones publicas con competencia.

Séptima. — En el articulo 52.2 del Texto de la actualizacién de la ley contra la violencia de
género en Castilla y Ledn, contenido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de
octubre de 2021, se recogia que los puntos de encuentro familiar estaran ubicados en los
municipios que sean capitales de provincia y en los de mas de 20.000 habitantes, eliminandose

esta referencia en el Anteproyecto de Ley que ahora informamos.

El CES recomienda tener en cuenta la ubicacidon de estos centros, que viene regulada en el
articulo 20.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias, donde se
establece que los puntos de encuentro estaran ubicados “en los municipios capitales de

provincia y en los de mds de 20.000 habitantes, sin perjuicio de la creacion de otros nuevos'.
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Octava.-Desde el CES recomendamos que se constituya, a la mayor brevedad posible, la
comisién de seguimiento de la politica publica en materia de lucha contra la violencia de
género que incluira el desarrollo reglamentario del Anteproyecto de Ley que ahora se informa,
una vez aprobada, en su caso, como Ley en las Cortes de Castilla y Ledn, tal y como se recoge
en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de lucha contra la

violencia de género en Castillay Ledn, firmado el 13 de octubre de 2021.

Novena. - Este Consejo recomienda que en la norma que ahora se informa se recoja, de forma
expresa, que existirdn érganos colegiados de coordinacién y participacion en materia de

violencia de género, como ya se apuntaba en el Acuerdo del Didlogo Social.

También recomendamos que se tenga en cuenta la participacion a través del 6rgano
colegiado con competencia en la materia, en la evaluacién de las medidas y en las que se
desarrollen en un posterior desarrollo reglamentario del érgano colegiado que por razén de

la materia le corresponda.

Décima. - EI CES recomienda que se establezca, en el Anteproyecto de Ley, un plazo concreto
para realizar el posterior desarrollo reglamentario de la norma que se informa, al que se alude
a lo largo de todo el texto, ya que hay medidas y actuaciones que hasta entonces no seran

posible implementar.

La Secretaria El Presidente,
Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN CASTILLA Y LEON

Exposicion de motivos

El elemento esencial que caracteriza la violencia de género no es otro que el ser una
violencia ejercida por los hombres contra las mujeres por el hecho de ser mujeres y es la
mas clara expresion de desigualdad basada en estereotipos sociales asociados al género. La
presente ley, en consonancia con las normas internacionales, comunitarias, estatales y con
otras normas autondémicas, avanza en la proteccion a todas las victimas de la violencia
ejercida sobre la mujer por el mero hecho de ser mujer. A los efectos de esta ley se entiende
por violencia de género cualquier acto de violencia hacia las mujeres que tenga o pueda
tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. Este concepto
incluye las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad tanto
si se produce en la vida publica como privada, comprendiendo las distintas formas de
violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica, que tienen lugar en los ambitos de la pareja,
familiar, laboral y sociocomunitario.

II

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, proclamada el 20 de
diciembre de 1993 por la Asamblea General de Naciones Unidas, es el referente mundial
para definir la violencia contra la mujer. En concreto, su articulo 1 la define como «todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada». La Conferencia de Beijing declara que
la violencia contra la mujer es un obstaculo para el logro de los objetivos de igualdad, el
desarrollo y la paz de los pueblos e impide que las mujeres disfruten de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales. Dicha Conferencia identifica la violencia contra las
mujeres como una manifestacion de las historicas relaciones de poder que existen, y
persisten entre mujeres y hombres, que derivan esencialmente de patrones culturales y
presiones sociales. Por otra parte, la Declaracion del Milenio 2000 y su posterior desarrollo
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y ampliaciéon en lo relacionado con los objetivos para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres reflejados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015,
manifiesta que la violencia de género constituye la mayor vulneracion de los Derechos
Humanos en el mundo y establece la colaboracion de los Estados para lograr la erradicacion
de las desigualdades de género, como uno de los objetivos estratégicos de la actuacion de
la comunidad internacional. Dentro del marco de la Unidn Europea, ha de tenerse en cuenta
el acervo comunitario de tratados, directivas, decisiones y jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea que ha configurado una extensa doctrina sobre la igualdad
entre mujeres y hombres. De dicho ordenamiento juridico, de aplicacién en Espafia, puede
destacarse el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que reconoce el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon
Europea, de 7 de diciembre de 2000, que ratifica la prohibicion de cualquier forma de
discriminacién, en particular las basadas en el sexo y la obligacién de garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres en todos los ambitos, conteniendo ademas varias disposiciones
gue inciden en la proteccion y promocién de la integridad fisica y psicoldgica de todas las
personas y en la paridad entre mujeres y hombres.

El Consejo de Europa aprobo el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, firmado en Estambul el 11 de mayo de 2011 y que entré
en vigor en Espafia el 1 de agosto de 2014. Este Convenio de Estambul recuerda de manera
expresa la vigencia de otros instrumentos internacionales, como el Convenio para la
proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales y sus Protocolos, la
Carta Social Europea, el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos y el Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra
la explotacion y el abuso sexual. También hace mencién a las recomendaciones del Comité
de Ministros a los Estados del Consejo de Europa en materia de igualdad y de lucha contra
la violencia de género.

El Convenio de Estambul hace responsables a los Estados Miembros si no responden de
manera adecuada a este tipo de violencia, estableciendo obligaciones en materia de
prevencion, proteccién y persecucion judicial y consagra el deber internacional de los
Estados de «diligencia debida» para «prevenir, investigar, castigar y conceder una
indemnizacion por los actos de violencia». La adhesion de Espafia a tales instrumentos
legales internacionales en defensa de los derechos humanos refuerza, en consecuencia, la
obligacion de las Administraciones Publicas de responder con la diligencia debida en el
ambito de sus competencias, cumpliendo asimismo el mandato emanado del articulo 9.2
de la Constitucion Espafiola de garantizar la igualdad real y efectiva, para lo que deberan
remover todos los obstaculos que la impidan o dificulten.
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A estos efectos y dentro de nuestra normativa estatal debe destacarse la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género que supuso un hito en el ordenamiento juridico estatal por su caracter integral, por
incorporar la definicion de violencia de género, recogiendo la expresada en la Declaracion
de Naciones Unidas sobre la eliminacidén de la violencia sobre la mujer de 1993 y por
residenciar la causa de la violencia de género en la discriminacién que histéricamente han
venido sufriendo las mujeres y la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en
materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género. Asimismo, es
necesario hacer referencia a otras leyes como la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres que define el acoso sexual y el acoso por razén
de sexo y contempla medidas de proteccion frente a dichas conductas discriminatorias; la
Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion; la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacidn del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia, que les hace titulares de las medidas de proteccién y asistencia social
integral que brinda la ley; la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y a la adolescencia frente a la violencia y la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Coédigo Penal que define en los articulos 172, 177 bis, 178 y 189.2,
respectivamente, el matrimonio forzado, la trata de seres humanos, la agresién sexual y la
explotacion sexual. Por otro lado, cabe hacer referencia al Acuerdo de la Comisién de
Igualdad del Congreso de los Diputados, relativo al informe de la Subcomisiéon para un
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales de 8 de agosto de 2017 y en el que, entre otras cuestiones, se reconoce
gue son las Comunidades Autonomas quienes asumen las competencias de la asistencia
social a las mujeres victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas y estan, por tanto,
llamadas a jugar un papel clave en la prevencidn, atencion y reparacion del dafio. Respecto
a las mujeres con discapacidad, la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
obliga a todas las Administraciones Publicas a adoptar las medidas necesarias para
proteger, entre otras, a las mujeres con discapacidad victimas de violencia de género. Por
ultimo, es necesario mencionar el Estatuto de la victima del delito, aprobado por Ley 4/2015,
de 27 de abril, que reconoce a todas las victimas del delito, también a las mujeres victimas
de violencia de género y a sus hijas e hijos menores, el derecho de acceso a los servicios de
asistencia y apoyo facilitados por las Administraciones Publicas y las Oficinas de asistencia
a las victimas.

III

En el &mbito autondmico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en su
articulo 8.2 que «Corresponde a los poderes publicos de Castilla y Leon promover las
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condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econémica,
cultural y social». Ademas, el articulo 14, en su apartado 1 prohibe expresamente la
discriminacién de géneroy, en su apartado 2, exige a los poderes publicos de la Comunidad
«la adopcion de acciones positivas para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, sobre
todo en los dmbitos educativo, econdmico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en
relacién con la salud y con los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial,
particularmente las victimas de violencia de género». Se recoge como competencia
exclusiva autondmica, en el articulo 70.1.11° “La promocion de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencion a las mujeres victimas de
violencia de género.

En 2010 se aprobd la ley que ahora se deroga y que supuso un hito en materia de lucha
contra la violencia de género en nuestra comunidad y en el conjunto del pais. A partir de
su aprobacion, con la colaboracién de entidades privadas y del Tercer Sector, se fueron
definiendo y construyendo todos los elementos para la erradicacién de la violencia de
género en Castilla y Ledn y la atencidn integral a sus victimas dando lugar al modelo de
atencion integral a victimas de violencia de género “Objetivo violencia cero” cuyas
directrices de funcionamiento fueron aprobadas por Acuerdo 130/2015, de 10 de
septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn. El modelo se basa en cinco claves fundamentales:
la integracion en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, un enfoque
proactivo que incide en la deteccidn precoz, la atencion integral centrada en la persona, la
colaboracion institucional y el trabajo en Red.

A partir de las claves del modelo Objetivo violencia cero y transcurridos once afios desde la
aprobacion de la Ley 13/2010, procede la revision de la norma para actualizarla y adaptarla
a las variaciones y nuevas realidades surgidas en la Ultima década.

El resultado de dicha revision es una nueva ley en materia de violencia de género, que es
fruto de la participacion de entidades y organizaciones representativas de numerosos
intereses y sensibilidades y que ha dado lugar a un texto de amplio consenso.

v

Con esta finalidad revisora y, en el marco del Didlogo social, se constituyé un grupo de
trabajo integrado por los agentes econdmicos y sociales y la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn en cuyo seno se sometid a estudio y analisis el contenido de la ley. Este
estudio y el posterior debate a que dio lugar tuvo como resultado el texto de la nueva ley
gue aborda no sélo una actualizacién de los conceptos y las medidas de lucha contra la
violencia de género sino que incorpora importantes novedades enfocadas en promover una
mejor y mas efectiva prevencion de las situaciones de violencia de género, la deteccion
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precoz asi como una atencién mas universal, favoreciendo que todas las victimas,
independientemente de sus circunstancias, tengan acceso a los recursos necesarios para
superar esa situacion.

Como aprendizaje derivado de la crisis sanitaria provocada por la COVID19 se da un impulso
al acceso telematico a estos recursos aunque se mantiene el acceso presencial pues el
objetivo es favorecer y facilitar el acceso a los recursos.

También se pone el acento en la evaluacién de las medidas como herramienta que permita
conocer el resultado de las medidas aplicadas, su impacto y los margenes de mejora. La
innovacion e investigacion también cobran protagonismo con el objetivo de prever, en la
propia ley, instrumentos que permitan mantener la vigencia de las actuaciones que se
desarrollen en su aplicacién.

El texto consensuado en el marco del Didlogo Social fue sometido a consideracién de las
entidades implicadas en la erradicacion de la violencia de género, distinguiendo para ello
entre entidades dedicadas a la prevencion y deteccion y aquellas dedicadas a la atencion a
victimas. El texto fue también remitido a las redes integrantes de la Red social por la
igualdad y contra la violencia de género para conocer su valoracion del texto y de las
medidas en él contenidas y para recabar sus aportaciones.

El conjunto de la ley esta enfocado a apoyar a las victimas de violencia de género en el
camino hacia la recuperacion de su autonomia y a movilizar a la sociedad civil para crear
una cultura de rechazo hacia la violencia de género y de necesaria restitucion de los
derechos vulnerados de las victimas. Es decir, se trata de superar una perspectiva
exclusivamente asistencialista y avanzar hacia otra en la que convivan lo asistencial y la
recuperacion de la autonomia personal y la restitucion de derechos.

\

La Ley se estructura en 5 titulos que comprenden 68 articulos, 1 disposicion derogatoria y
2 disposiciones finales.

En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y sus objetivos, definiendo el
concepto de violencia de género y regulando su ambito de aplicacion territorial, objetivo y
subjetivo. El concepto de violencia de género abarca cualquier manifestacion de violencia
contra las mujeres, como expresion de desigualdad entre mujeres y hombres y con
independencia del ambito en el que se produzca. Se establecen los principios rectores de
actuacion, garantizando la proteccion de la intimidad de las victimas en todas las
actuaciones y procedimientos que a tal efecto se tramiten en esta materia. Asimismo, se
recogen los derechos de las victimas de violencia de género, las competencias de la
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comunidad auténoma y entidades locales de conformidad con el Estatuto de Autonomiay
las formas de acreditacion.

En el Titulo I contempla la evaluacién y la realizacidn de estudios y trabajos de investigacion
gue permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia. En
este titulo se regula también la innovacion.

En el Capitulo I, la evaluacion se contempla como una herramienta clave para planificar e
implementar nuevas actuaciones de lucha contra la violencia de género y para lograr un
mayor grado de satisfaccion de las victimas usuarias de los servicios y prestaciones, asi como
para identificar las areas y acciones con necesidad y/o posibilidad de mejora.

En el Capitulo II, dedicado a la investigacion, se regulan la elaboracién e impulso de estudios
y trabajos de investigacion sobre las causas, caracteristicas, extension y consecuencias de la
violencia contra las mujeres, asi como la evaluacion de las medidas aplicadas para su
prevencion y erradicacion. Asi mismo, se contempla la recopilacion de informacion
periddica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las formas
de violencia contra las mujeres

En el Capitulo II, la innovacion juega un importante papel en la erradicacion de la violencia
de género ya que se requieren cambios transformadores para alcanzar dicho objetivo. Se
prevé la creacién de un premio que permita el reconocimiento de aquellas entidades que,
con su trabajo e implicacién, aporten a la sociedad planteamientos y férmulas novedosas
en la lucha por la erradicacion de la violencia de género.

En el Titulo II, el Capitulo [, Sensibilizacion y prevencion, se regulan diferentes estrategias de
intervencion social porque, aunque la sensibilizacién y la prevencién tienen objetivos
distintos, éstos son complementarios entre si. En el caso de la violencia contra las mujeres,
con la sensibilizacién se pretende que este fenédmeno no permanezca oculto, que se
conozcan y entiendan sus causas y que cada individuo tome un papel activo de manera
personal o colectiva en combatirla. Sensibilizar no es tan solo informar. La informacion es
imprescindible pero insuficiente. La definicion de 'sensible' en el Diccionario de la Real
Academia recoge dos acepciones interesantes: "perceptible, manifiesto, patente al
entendimiento" y "que cede o responde facilmente a la accion de ciertos agentes”. Es
preciso pues, poner en marcha otras lineas de actuacion que permitan que las personas se
'vuelvan sensibles', es decir, que tomen conciencia del problema, que éste sea patente al
entendimiento para actuar sobre él, que se responda facilmente. El resultado deseable de
la sensibilizacion es que cada persona esté correctamente informada para que, entendiendo
lo que ocurre, pueda tomar una postura critica ante la realidad y actuar para modificarla si
lo considera oportuno, en este caso, ante la violencia contra las mujeres.
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La prevencion va mas alla de la sensibilizacién en los resultados que pretende. Actla sobre
las causas y no solo sobre los efectos. Prevenir significa evitar que ocurra. En el proceso para
conseguir el cambio necesario a través de la prevencion, la informacion y la sensibilizacion
son pasos imprescindibles pero también insuficientes. En la prevencién, la linea de actuacién
pasa necesariamente por la educacion y la formacion. Se trata de educar para la adquisicion
de conocimientos, valores, actitudes y competencias que eviten la violencia futura. Sin
embargo, en la actualidad, las intervenciones preventivas mas frecuentes se basan en
campaiias de sensibilizacion.

Se puede definir una campania de sensibilizacién como una serie de acciones con el objetivo
de informar, persuadir o motivar cambios de comportamiento en una audiencia
relativamente importante y bien definida, generalmente, en beneficio no comercial de las
personas y de la sociedad. Normalmente, éstas se producen en un periodo determinado de
tiempo, por medio de actividades de informacion organizadas en las que participan los
medios de comunicacion masivos y, a menudo, son complementadas por el apoyo
interpersonal.

El Capitulo II regula la deteccion y derivacion. En el ambito de la deteccién la ley obliga a
todas las personas profesionales, especialmente las de la salud, de los servicios sociales y
de la educacion, a intervenir cuando tengan conocimiento de una situacién de riesgo o de
una evidencia fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos
especificos.

Establece también la formacién y la capacitacidén obligatorias de todas las personas
profesionales que intervienen directa e indirectamente en procesos de violencia y obliga a
las administraciones publicas a disefiar programas de formacion a tal fin.

Contiene también medidas especificas destinadas a los medios de comunicacion.

El Titulo 1II, dividido en cinco capitulos, incluye el objeto de la atencion, los principios
informadores, la estructura de la red y todas las medidas dirigidas a asegurar la integridad
fisica y psiquica a las victimas y la atencién desde los distintos ambitos: social, juridico,
psicolégico, sanitario, laboral, econémico.

Finalmente, en el Titulo IV, se da protagonismo a la colaboracién con otras administraciones
publicas y entidades que participen en la erradicacién de este fendmeno social asi como a
la participacion de la sociedad civil recogiendo una referencia expresa a la participacion a
través de las redes que integran la Red Social por la Igualdad y contra la violencia de género
de la Comunidad.
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La presente ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
eficiencia, seguridad juridica, proporcionalidad y transparencia. En virtud de los principios
de necesidad y eficacia, cabe sefialar que el claro interés general del objeto de la norma va
dirigido a erradicar la violencia de género en todas sus formas, asi como los estereotipos
sociales y culturales que la perpetian y avanzar en la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la norma
evita a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencidn al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente ley se adopta en
ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracion de la Comunidad en este &mbito
y es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la ley contiene la regulacion
imprescindible para la consecucion de los objetivos y finalidades previstos en la norma.

En aplicacién del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la norma durante
su proceso de elaboracion a través del portal de transparencia y participacion ciudadana de
la Administracion de la Comunidad Gobierno Abierto.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leon, a propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad
de Oportunidades, de acuerdo/oido el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de xx de xxx de 2022

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones de caracter general.
Articulo 1. Finalidad y objetivos.

1. La finalidad de la presente ley es erradicar la violencia de género en todas sus
formas, asi como los estereotipos sociales y culturales que la perpettan.

2. Para conseguir esta finalidad la ley tiene los siguientes objetivos:

a) Sensibilizar a la sociedad contra la violencia de género.

b) Favorecer el acceso a la informacion destinada a las mujeres.

c) Prevenir y detectar precozmente situaciones de violencia de género

d) Atender de manera integral a las victimas, incluyendo la proteccion y la asistencia
para conseguir la reparacion efectiva, entendida como el restablecimiento de los
ambitos dafiados por la situacién de violencia vivida y la recuperacion de su propia
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autonomia a través de la formacion profesional, la insercion laboral y la participacion
en la vida comunitaria.

e) Investigar sobre la violencia de género y difundir los resultados.

f) Evaluar, de manera periédica, la red de atencidon a las victimas de violencia de
género.

3. Para la consecucion de estos objetivos las entidades publicas y privadas
competentes desarrollaran las actuaciones necesarias y favoreceran la innovacién
en las politicas de prevencion y atencion a las victimas de violencia de género.

Articulo 2. Concepto y formas de violencia de género.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por violencia de género cualquier acto de
violencia hacia las mujeres que se ejerce contra ellas por el hecho de serlo y que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico o econdmico incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como
privada.

2. Quedan incluidas dentro del ambito de aplicacién y a los efectos de esta ley todas
las manifestaciones de violencia contra las mujeres como expresion de la
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres hacia las mujeres ejercida de
alguna de las siguientes formas:

a) Violencia fisica que comprende cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la
mujer con resultado o riesgo de producir lesion fisica o dafio.

b) Violencia psicolégica que incluye toda accion o conducta intencional que produce
en las mujeres desvalorizacion o sufrimiento a través de amenazas, humillaciones o
vejaciones, exigencia de obediencia o sumisién, coercion verbal, insultos,
aislamiento con privacion de sus relaciones sociales, culpabilizacion, limitaciones de
su ambito de libertad y cualesquiera otros actos semejantes.

c) Violencia sexual que comprende cualquier acto de naturaleza sexual no
consentido o que condicione el libre desarrollo de la vida sexual.
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d) Violencia econdmica que incluye la privacién intencionada y no justificada
legalmente de los recursos necesarios para el bienestar fisico o psicolégico de las
mujeres y personas que dependan de ellas, imposibilitar el acceso al mercado
laboral con el fin de generar dependencia econdmica, asi como la discriminacion en
la disposicion de los recursos compartidos en el ambito familiar o de pareja.

e) Trafico y trata de mujeres y nifias con fines de explotacion que comprende la
captacion, transporte, traslado, acogimiento o recepcion de mujeres, incluido el
intercambio y la transferencia de control sobre ellas, por medio de amenazas, uso
de la fuerza u otras formas de coaccion; el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de
poder mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios con la finalidad de
explotacion sexual, laboral, matrimonio servil y cualquier otra que pudiera estar
relacionada con esta tipologia de vulneracién de los derechos humanos.

f) La explotacion sexual de mujeres y nifias que comprende la obtencién de
beneficios de cualquier tipo mediante la utilizacion de violencia, intimidacion,
engafio o abuso de una situacion de superioridad o de vulnerabilidad de la victima
en el ejercicio de la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de actividades
con fines sexuales, incluidos actos pornograficos o la produccion de material
pornografico.

g) Violencia contra la salud sexual y reproductiva de las mujeres que incluye
actuaciones como la mutilacion genital, el matrimonio forzoso, la esterilizacion
forzada y el aborto forzoso que restrinjan el libre ejercicio de estos derechos.

h) El acoso sexual que comprende cualquier comportamiento verbal, no verbal o
fisico de naturaleza sexual que tenga el proposito o produzca el efecto de atentar
contra la dignidad de las mujeres, en particular, cuando se crea un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.

i) Acoso por razon de sexo que comprende cualquier comportamiento realizado en
funciéon de la pertenencia al sexo femenino con el propdsito o el efecto de atentar
contra la dignidad de las mujeres y de crear un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo.

j) La violencia digital contra las mujeres que incluye aquella violencia en la que se
utilizan las redes sociales y las tecnologias de la informacion como medio para
ejercer dafio o dominio, entre las que figuran el ciberacoso, ciberamenazas,
ciberdifamacion, la pornografia no consentida, los insultos y el acoso por motivos
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de género, la extorsion sexual, controlar o espiar a través del movil, redes sociales,
webs, foros, correo electronico, aplicaciones de mensajeria instantanea o cualquier
otra herramienta digital, la difusién de datos personales o documentos intimos en
red, obligar a facilitar claves personales, usurpacion de la identidad de la victima en
linea y las amenazas.

k) Violencia institucional que comprende las acciones u omisiones que se realizan
desde la administracién publica que tengan como fin diferir, obstaculizar o impedir
el acceso a derechos de la mujer para una vida libre de violencia.

) La violencia vicaria que comprende la violencia que con el objetivo de causar
perjuicio o dafo a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de
edad por parte de quienes sean o hayan sido sus cdnyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares, aun sin convivencia.

m) La violencia de segundo orden que incluye los actos de violencia fisica o
psicologica, represalias, humillaciones y las persecuciones ejercidas sobre las
personas que apoyan a las victimas de violencia de género. Incluye los actos que
impidan la prevencién, deteccidn, atencion y recuperacion de las mujeres victimas
de violencia de género.

n) Violencia simbdlica que comprende patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos que transmiten y reproducen desigualdad, dominacion y
discriminacion los cuales, al apoyarse en creencias socialmente inculcadas, no se
perciben como tales.

i) Cualquier otra forma de violencia que lesione o sea susceptible de lesionar la
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres basada en la pertenencia al sexo
femenino.

3. Las formas de violencia descritas pueden manifestarse en alguno de los siguientes
ambitos:

a) Ambito de la pareja, expareja o relacion de afectividad analoga.
b) Ambito familiar.

¢) Ambito laboral.
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d) Ambito social o comunitario.
Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El ambito de aplicacion de esta ley es el territorio de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn.

2. En cuanto al ambito subjetivo, la presente ley seran-de aplicacién a todas las
mujeres, incluidas las nifias y adolescentes, que vivan, residan o trabajen en Castilla
y Ledn y que se encuentren en una situacion de violencia de género asi como
menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de las
mujeres victimas de violencia de género y familiares, por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado inclusive, que convivan con ella.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior se garantizara a las mujeres
transelntes en situacion de urgencia y emergencia por violencia de género la
cobertura de las necesidades personales basicas establecidas en la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

4. Estan también incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la ley, las mujeres
castellanas y leonesas retornadas que hayan sido victimas de violencia de género en
otro pais.

5. La ley sera de aplicacion al conjunto de la ciudadania, especialmente respecto de
aquellas actuaciones dirigidas a la prevencién de la violencia de género mediante la
sensibilizacién y fomento de actitudes de rechazo hacia esta violencia.

Articulo 4. Principios rectores.

Las actuaciones que se lleven a cabo para la consecucion de las medidas previstas
en la presente ley estaran informadas, ademas de por los principios recogidos en la
legislacion estatal en materia de violencia de género, por los siguientes principios
rectores:

a) Enfoque integral de la violencia de género y la consideracion desde su naturaleza
multidimensional y transversal.

b) Efectividad de los derechos de las mujeres y el compromiso de no discriminacion
para lo que se tendran en cuenta los principios de interseccionalidad e
interculturalidad.
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) Prevenciéon como eje fundamental para erradicar la violencia contra las mujeres,
analizando sus causas y fomentando actitudes desde la perspectiva de género que
promuevan la igualdad a través de medidas de sensibilizacion, investigacion y
formacion.

d) Coordinacion y colaboracion entre todas las entidades publicas y privadas y los
agentes sociales y econdmicos implicados en el ambito de la lucha contra la
violencia de género.

e) Atencion individualizada, integral, inmediata, proxima y permanente a las victimas
de violencia de género, respetando la diversidad y las diferencias, teniendo en
cuenta las necesidades derivadas de su residencia en el medio rural o urbano y de
sus circunstancias personales, favoreciendo su integracién social y laboral.

f) Calidad de los servicios de atencion a las victimas de violencia de género.

g) Intervencion multidisciplinar y proactiva prestada por profesionales con
cualificacion técnica y especializada en materia de violencia de género.

h) Transversalidad de las medidas, definiéndose por cada poder publico, las acciones
especificas propias de su ambito de intervencién.

i) Efectividad, eficacia, y celeridad en la prestacion de los servicios que resulten mas
adaptados a las necesidades de cada caso.

j) Proteccion de la intimidad y privacidad de las victimas en las actuaciones y
procedimientos relacionados con la violencia de género.

k) Participacion de las mujeres y del movimiento asociativo.
) Respeto a la integridad fisica, ideoldgica, moral y psicoldgica de las victimas.

m) Equidad territorial en las actuaciones que se deriven de la ley, lo que implica una
especial atencion, en su implementacion, en el entorno rural.

n) Accesibilidad, incluida la realizacion de adaptaciones razonables en la atencidn a
las victimas de violencia de género.

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia de género.

1. Las victimas de la violencia de género son titulares de los siguientes derechos:
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a) Derecho a la proteccién.

b) Derecho a la restitucion de los derechos vulnerados.

¢) Derecho a la no discriminacién institucional.

d) Derecho a la recuperacion de su autonomia personal y econémica.

e) Derecho a la informacién.

f) Derecho a la atencidn integral que comprendera el acceso a los recursos y
prestaciones previstos en esta ley cuando se cumplan los requisitos previstos
en cada uno de ellos.

g) Derecho a la intimidad y privacidad.

h) Derecho a la escolarizacion inmediata de los menores, facilitando
condiciones de proximidad.

i) Derecho de acceso al empleo.

j) Los derechos reconocidos a las victimas de violencia de género en otras leyes.

2. Los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizaran la efectividad de los derechos
reconocidos en el presente articulo.

Articulo 6. Competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Para garantizar el cumplimiento de la presente ley, conforme al Estatuto de
Autonomiay, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado y a las entidades
locales, corresponde a la Comunidad de Castilla y Leon:

a) Establecer, por Acuerdo de la Junta de Castillay Leon, las directrices para erradicar
la violencia de género en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon,
promoviendo las condiciones necesarias para su aplicacion a través de los
instrumentos de planificacién que orienten la actividad de la comunidad autbnoma
dirigida a la erradicacién de la violencia, durante el periodo de vigencia que se
establezca en los mismos.

b) Garantizar el derecho a la atencion integral.

c) Crear, promover, impulsar y programar la Red de Atencion a las victimas de
violencia de género, asegurando su adecuado funcionamiento.

d) Prestar asistencia a las instituciones publicas y privadas de la Red de Atencion a
las mujeres victimas de violencia de género.

e) Impulsar la coordinacion de las actuaciones en materia de violencia de género.
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f) Establecer medidas que fomenten la insercién laboral de las mujeres victimas de
violencia de género que lo necesiten.

g) Cualquier otra que se derive de la presente ley.
Articulo 7. Competencias de las entidades locales.

Sin perjuicio de las competencias propias de las entidades locales y de su obligacion
como poderes publicos de luchar contra la violencia de género seran, en todo caso,
competencias de las provincias y de los municipios con poblacién superior a 20.000
habitantes:

a) Aprobar y ejecutar, en su respectivo ambito, instrumentos de planificacion contra
la violencia de género que, en todo caso, deberdn guardar la debida coherencia con
las directrices que para erradicar la violencia de género haya aprobado la Junta de
Castillay Ledn.

b) Prestar aquellos programas y servicios que les sean propios conforme a la
legislacion de régimen local, garantizando su mantenimiento.

c) Colaborar en la gestién de la Red de Atencion a las mujeres victimas de violencia
de género establecida en la presente ley, asegurando el derecho a la atencion
integral, de acuerdo con lo estipulado en los instrumentos de colaboracién que al
efecto se establezcan con la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 8. Actuaciones de las entidades locales con poblacién inferior a 20.000
habitantes.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn fomentara que las entidades
locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, de manera individual o
conjuntamente, pongan en marcha las actuaciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 9. Acreditacion de la situaciéon de violencia.

La situacion de violencia de género se podra acreditar, a los efectos de la presente
ley, por alguno de los siguientes medios:

a) Una orden de proteccidon o cualquier otra resolucion judicial que acuerde una
medida cautelar a favor de la victima.
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b) Sentencia condenatoria por un delito de violencia de género

¢) Certificacidon o informe de los servicios sociales o sanitarios de la administracion
publica autondmica o local.

d) Informe de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social en los casos de
violencia de género producidos en el ambito laboral

e) Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la
demandante de alguno de los recursos previstos en la presente ley es victima de tal
violencia.

Para la determinaciéon del medio de acreditacion de la condicidon de ser victima de
violencia de género se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora de cada
recurso.

TITULO I
Evaluacion, investigacion e innovacion
Capitulo I
Evaluacion
Articulo 10. Objeto de la evaluacion.

1. La evaluacion de las medidas que se desarrollen en aplicacion de la presente ley
tiene por objeto analizar su ejecucion y resultados de manera que permita identificar
areas de mejora en la consecucion de los objetivos de sensibilizacion, prevencion,
deteccion precoz y en la atencidn integral de las victimas asi como el logro de un
mayor grado de satisfaccion de las victimas usuarias de los servicios y prestaciones,
respondiendo a sus demandas y expectativas.

2. La evaluacién de las medidas persigue, ademas, proporcionar a las entidades
publicas y privadas competentes la informacién necesaria para mejorar las
actuaciones que se estan desarrollando y para planificar e implementar nuevas
actuaciones de lucha contra la violencia de género.

Articulo 11. Instrumentos de la evaluacion y metodologia.

1. La Consejeria competente en materia de violencia de género desarrollara los
instrumentos especificos necesarios para supervisar, observar y evaluar la
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efectividad de las medidas destinadas a la prevencién y erradicacion de la violencia
de género y la evolucién de sus manifestaciones, incorporando los indicadores
necesarios, incluidos los de caracter presupuestario, a fin de asegurar que las
actuaciones se desarrollan siguiendo la planificacion prevista y dando respuesta a
las necesidades planteadas, asi como el nivel de cumplimiento a medio y largo plazo.

2. Reglamentariamente se establecera un sistema de indicadores que permita
disefiar y establecer las bases de la evaluacién de las medidas de aplicacion de la

ley.
3. Elinstrumento basico de planificacion sanitaria incorporara las medidas necesarias

que permitan la elaboracién de estadisticas y la evaluacion de las actividades
desarrolladas frente a la violencia de género en este ambito.

4. La evaluacién de las medidas de aplicacién de la ley sera una evaluacion plural
que comprendera, ademas de la evaluacion interna, una evaluacién en la que
participaran los sectores implicados en la lucha contra la violencia de género.

Articulo 12. Contenido y alcance de la evaluacion.

1. La evaluacién de las medidas de aplicacion de la ley se concretara en informes y
consistiran en el analisis y descripcién, al menos, de los siguientes puntos:

a) Diagnostico de la situacion inicial en el ambito especifico de la violencia de
género.

b) Grado de ejecucion de las medidas desarrolladas en su articulado.

c) Consecuencias de la aplicacion de la norma en relacion con la violencia sufrida
por las victimas.

d) Identificacion de los problemas que hayan podido surgir en su ejecucién.
e) Propuestas de mejora.

2. Se evaluara el resultado e impacto de las politicas que se desarrollen para la
erradicacion de la violencia de género y las acciones que se implementen para
garantizar la atencion integral a las victimas reguladas en esta norma.

3. Se evaluaran los recursos y prestaciones que integran la red de atencion a las
victimas de violencia de género.
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4. Anualmente, la consejeria competente en materia de violencia de género
elaborara un informe en el que, ademas del contenido del apartado 1, contendra el
analisis y descripcion de los siguientes puntos:

a) Los recursos humanos asistenciales y econdmicos destinados, por la
Administracion autondmica, a la prevencién, deteccion precoz y atencién integral a
las victimas de la violencia de género.

b) NUumero de denuncias presentadas en materia de violencia de género en el
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn

c) Relacién de las actividades llevadas a cabo en materia de prevencion y
sensibilizacién contra la violencia de género.

d) Relacién de actuaciones llevadas a cabo en materia de asistencia a las victimas de
violencia de género.

e) Relacién de actuaciones de seguimiento de las victimas de violencia de género

f) Relacién de intervenciones llevadas a cabo con maltratadores y sus resultados.
Articulo 13. Difusion y seguimiento de la evaluacién.

1. Los informes con la evaluacion de las medidas de aplicacion de la ley seran
publicados en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leon.

2. La Consejeria competente en materia de violencia de género remitira el informe
anual de evaluacion, para su seguimiento, a aquellos 6rganos e instituciones que se
determinen reglamentariamente.

Capitulo II
Investigacion

Articulo 14. Objeto de la investigacion.

1. Los poderes publicos de Castilla y Leon impulsaran, en su ambito correspondiente,
la realizacion de estudios y trabajos de investigacion sobre las causas vy
consecuencias de la violencia de género en el medio rural y en el medio urbano.
Dichos estudios y trabajos se dirigiran a profundizar en el conocimiento de este
problema social, de manera que los resultados reviertan en férmulas de actuacion
eficaces que posibiliten su erradicacion.
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2. Los poderes publicos de Castilla y Leon favoreceran la investigacion en el ambito
universitario en todos los temas relacionados con la violencia de género, con el
objetivo de mejorar la prevencion, la atencién y la efectividad de la recuperacion en
situaciones de violencia de género y conseguir su erradicacion.

3. Ademas, con la finalidad de conocer la situacién real sobre la violencia de género
en Castilla y Ledn, la consejeria competente en materia de violencia de género
fomentara la realizacién de estudios e investigaciones que permitan conocer la
realidad de la violencia de género en todas sus manifestaciones, extension y
profundidad, sus causas y efectos, su incidencia y la percepcion social sobre todas
las formas de violencia incluidas en esta ley asi como la incidencia de la violencia de
género en colectivos especialmente vulnerables.

4. Se garantizara el establecimiento de un sistema de indicadores que permita
desagregar los datos estadisticos detallados, como minimo, por sexo, medio rural y
urbano, grupos de edad, discapacidad y origen.

Articulo 15. Ambito de la investigacion.

1. La investigacién comprendera todas las manifestaciones de la violencia de género,
asi como el impacto que esta violencia tiene en colectivos especificos de mujeres y
menores que la sufren.

2. La consejeria competente por razén de la materia realizara actividades de
investigacion y estudio del fendmeno social de la violencia de género de forma
interseccional en sus diferentes aspectos y, en particular, las que se centren en:

a) El analisis de las causas, caracteristicas y factores de riesgo asi como su influencia
en la sociedad. Se tendran en cuenta todos los tipos, dimensiones y manifestaciones
de la violencia contempladas en la presente ley, con especial atencion a sus formas
nuevas o emergentes.

b) El analisis y seguimiento de los instrumentos para su erradicacién y de las
medidas para la proteccion y atencion integral asi como de las investigaciones
relacionadas con la victimizacion.

¢) El estudio de los modelos de género y su relacién con la violencia de género asi
como las circunstancias y caracteristicas de los hombres que la ejercen.
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d) Las repercusiones de la violencia de género en el ambito de la salud de las
mujeres, de sus familias y menores a su cargo.

e) Las consecuencias en el empleo, en las condiciones de trabajo y en la vida social.

f) La incidencia y consecuencias en los colectivos de mujeres con especiales
dificultades y, en particular, las mujeres de las zonas rurales, las mujeres inmigrantes,
de minorias étnicas, mujeres con discapacidad, con problemas de salud mental o en
riesgo de exclusion social

g) El anélisis y mejora del tratamiento de la violencia de género en los medios de
comunicacién y en la publicidad.

h) El estudio del coste econdmico y social de la violencia de género.

i) Aquellas otras investigaciones que permitan conocer y profundizar en el impacto
de los cambios sociales y culturales en la evolucion de la violencia de género y sus
consecuencias.

3. Se garantizara la difusion de las investigaciones en formato accesible con el
objetivo de informar y sensibilizar a la sociedad en general, teniendo en cuenta la
especial situacién de las mujeres con discapacidad, las mujeres que residen en zonas
rurales, las mujeres inmigrantes y las mujeres en riesgo de exclusion social, asi como
la divulgacion entre las personas profesionales que trabajan con las victimas.

Articulo 16. Datos y estadisticas judiciales.

1. La Junta de Castilla y Ledn promovera el estudio y analisis de la informacion
estadistica elaborada y publicada por el Consejo General del Poder Judicial sobre
violencia de género, en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Los resultados del estudio previsto en el apartado anterior de este articulo y de
las actuaciones de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en esta
materia se publicaran para fomentar el debate social y valorar las medidas
destinadas a erradicar este tipo de violencia y, de manera especial, se divulgaran a
profesionales, organismos, instituciones y organizaciones expertas en esta materia
en los ambitos social, juridico, educativo, sanitario, policial, judicial y laboral.
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Capitulo III
Innovacion
Articulo 17. Objeto de la Innovacion.

1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn impulsaran la innovacion en el disefio y
desarrollo de las politicas publicas en materia de violencia de género.

2. Lainnovacion tendra como objetivo definir y ensayar estrategias y metodologias
novedosas, inclusivas y accesibles, que ayuden a erradicar la violencia de género.

3. La actividad innovadora comprendera la sensibilizacién y prevencion, la deteccion
precoz y la atencion integral a las victimas de violencia de género. Se prestara
especial atencién a las mujeres que sufren discriminaciéon multiple.

Articulo 18. Premios a la innovacién en la lucha contra la violencia de género.

1. Con caracter anual, la Junta de Castilla y Ledn convocara los premios a la
innovacion en la lucha contra la violencia de género cuyo objetivo sera fomentar y
reconocer la creacion de proyectos que contengan respuestas innovadoras ante los
contextos desafiantes que favorecen la violencia de género, asi como nuevos
enfoques que supongan una mejora y avance en la lucha contra la violencia basada
en el género.

2. Reglamentariamente se regularan las categorias, los requisitos y las caracteristicas
de estos premios.

TiTULO IT
Sensibilizacion, prevencion, deteccion y derivacion
Capitulo I

Sensibilizacion y prevencion

Articulo 19. Fines y objetivos.
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1. Los poderes publicos de Castilla y Leon, en el marco de sus competencias,
impulsardn medidas de sensibilizacion y prevencién con el fin de informar e
incrementar la receptividad de la sociedad en la lucha contra la violencia de género,
asi como de evitar y anticiparse a las situaciones y conductas que impliquen
violencia hacia las mujeres.

2. Las medidas de sensibilizacion y prevencién se dirigirdan a erradicar los
comportamientos y estereotipos sexistas o discriminatorios hacia las mujeres. Estas
medidas comprenderan un conjunto de acciones educativas, pedagdgicas y
comunicativas encaminadas a informar y formar con el fin de generar los cambios
que permitan avanzar hacia la igualdad real entre mujeres y hombres y hacia el logro
de la eliminacion de la violencia de género.

3. Con el objetivo de combatir los estereotipos y prejuicios de género existentes, los
poderes publicos de Castilla y Ledn realizaran e impulsardn actuaciones de
sensibilizacién y prevencidén que trataran la violencia de género desde su naturaleza
estructural y multidimensional, como manifestacion de la desigualdad entre
hombres y mujeres, incidiendo en su origen y causas asi como en sus consecuencias,
en los factores de riesgo y en las caracteristicas y evolucion de los tipos de violencia
de género recogidos en esta ley, logrando la visibilizaciéon de las diferentes
manifestaciones de la violencia contra las mujeres.

4. Estas actuaciones evitaran la revictimizacion de las victimas presentando la
superacion de situaciones de violencia de género.

5. Estas actuaciones incorporaran, ademas, elementos que promuevan la
receptividad de la poblacion masculina y de la sociedad en general, fomentando la
denuncia de los abusos y sus consecuencias.

Articulo 20. Plan integral de sensibilizacion y prevencion contra la violencia de
género.

1. La Junta de Castilla y Ledn aprobara por Acuerdo, cada 4 afios, un Plan integral
de sensibilizacién y prevencion contra la violencia de género en Castilla y Leon,
coordinado por la Consejeria competente en materia de lucha contra la violencia de
género y con la participacion de las consejerias que resulten implicadas.

2. El Plan integral comprendera, al menos, las siguientes lineas de actuacion:
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a) Un estudio diagndstico sobre las formas, situaciones y ambitos mas habituales de
la violencia de género

b) La identificacién y recopilacién de las buenas practicas y experiencias en materia
de prevencion y erradicacién de la violencia de género.

c) El fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y el respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

d) La modificacion de los modelos y actitudes, mitos y prejuicios sexistas de la
sociedad y el abordaje de la violencia de género como una problematica social.

e) La prevencidon de todas las formas de violencia y desigualdades de género,
insistiendo en la necesidad de promover una sociedad mas igualitaria entre mujeres
y hombres.

f) La formacion y especializacion de profesionales de los distintos ambitos y
colectivos, que facilite la prevencion, la deteccion precoz, la atencion y la
recuperacion de las victimas.

g) La elaboracién, implantacion y actualizacién de protocolos de actuacion para los
distintos ambitos competentes.

3. El plan prevera el desarrollo de actuaciones especificas en el ambito educativo y
en el de la comunicacion, dada la importancia de estas areas en el conjunto de la
sociedad, y fomentara el desarrollo de actuaciones dirigidas a la poblacion
masculina, con especial atencion a las personas jovenes.

4. La Consejeria con competencia en materia de violencia de género realizara el
seguimiento y evaluacion de las medidas y actuaciones del plan integral de
sensibilizacion y prevencion contra la violencia de género.

Articulo 21. Campafas de sensibilizacién y prevencion.

1. Anualmente, dentro del plan integral de sensibilizacién y prevencion, la Consejeria
competente en materia de violencia contra las mujeres, impulsara y desarrollara
campafas destinadas a prevenir y evitar la violencia de género mediante la difusion
de la informacion y el conocimiento sobre las siguientes materias:

a) Conceptualizacién y tipos de violencia contra las mujeres.
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b) Los derechos de las victimas.

¢) Identificacién de actitudes, conductas y situaciones que constituyen violencia de
género, asi como su rechazo social.

d) Pautas de actuacion ante diferentes situaciones de riesgo.
e) Los recursos disponibles y la forma de acceder a los mismos.
f) Los deberes de la ciudadania ante el conocimiento de situaciones de violencia.

g) La promocién de nuevos modelos de relaciones igualitarias, basadas en la salud
emocional y en el cuestionamiento de estereotipos y roles de género.

2. Se impulsaran y desarrollaran campanfas, inclusivas y accesibles, con contenidos
especificos, para personas jovenes y mujeres con discapacidad, especialmente
referidas a la violencia sexual.

3. Para que las campanas de sensibilizacién y prevencion tengan una mayor difusion
en el conjunto de la sociedad, se adaptaran a las particularidades de los diferentes
colectivos, y tendran en cuenta las especiales dificultades de acceso a la informacion
por parte de determinados colectivos como las personas inmigrantes, personas con
discapacidad o las personas que viven en el medio rural. En estos casos las campafias
adoptaran un formato adecuado y comprensible utilizando medios de
comunicacién accesibles.

4. Se impulsaran y desarrollaran campafias que visibilicen el papel de las personas
profesionales implicadas en la prevenciéon, deteccion y atencién a victimas de
violencia de género.

Articulo 22. Colaboracion en materia de sensibilizacion y prevencion.

1. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la planificacion y
desarrollo de las campafas de sensibilizacion, podra contar con la colaboracion de
distintas entidades publicas y privadas, con agentes sociales y econdémicos, asi como
con personas profesionales cualificadas en materia de violencia de género.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn colaborara con los medios
de comunicacion, para fomentar una mayor sensibilizacion de la sociedad en la lucha
contra la violencia de género.

Articulo 23. Sensibilizacion y prevencion en el ambito educativo.
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1. El sistema educativo de Castilla y Ledn, de conformidad con la legislacion vigente
en materia de educacién, estara orientado al desarrollo integral de la persona al
margen de estereotipos y roles de género, al rechazo de cualquier tipo de violencia
y al fomento de actitudes en el alumnado que les permita actuar de forma
responsable ante los conflictos personales, familiares y sociales. A tal fin, se
impulsard la formacién del profesorado en valores de igualdad, perspectiva de
género y en la prevencion de la violencia de género y, de manera especializada, a la
persona responsable de igualdad en los centros educativos.

2. Las Consejerias competentes en materia educativa y en materia de violencia de
género elaboraran, desarrollaran y difundirdn materiales didacticos que transmitan
valores de igualdad, respeto y tolerancia, de manera que se favorezca la prevencion
de actitudes y situaciones violentas o sexistas.

3. La Consejeria competente en materia educativa velara porque en los centros
educativos, se preste una especial atencién a los contenidos de los materiales y
libros de texto utilizados en los diferentes niveles del sistema educativo a fin de
evitar que contengan elementos sexistas o discriminatorios que no contribuyan a la
igualdad entre mujeres y hombres y a la prevencién de la violencia de género.

4. Para la consecucién de los objetivos de sensibilizacion y prevencién en materia
de violencia de género se desarrollaran actuaciones dirigidas tanto al alumnado
como a las familias y al personal docente de los centros educativos.

5. Los centros educativos facilitaran a su alumnado la informacién que, en todo caso,
debera estar disponible en formatos accesibles, referente a los procedimientos de
comunicaciéon de situaciones de violencia de género regulados por las
administraciones publicas y aplicados en el centro o establecimiento, asi como de
las personas responsables en este ambito.

6. Se promovera la inclusion de contenidos sobre igualdad entre mujeres y hombres
y sobre violencia de género en los ambitos académicos relacionados o que tengan
que intervenir en la prevencion y atencion a las mujeres, en los que se formen a
profesionales de la ensefianza, sanidad, psicologia, justicia, servicios sociales, medios
de comunicacién y, en general, en los que puedan tener mayor impacto en el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.
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7. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, con pleno respeto a la
autonomia universitaria, impulsara, promovera e incorporara, en el marco de sus
competencias, contenidos especificos de perspectiva de género y violencia de
género en la correspondiente Programacién Universitaria.

8. La comunidad universitaria velara porque se eliminen de los textos y materiales
utilizados los contenidos sexistas, violentos y discriminatorios hacia las mujeres los
cuales contribuyen a mantener y reforzar estereotipos y la desigualdad de género.
Se exceptua de esta prevision aquellos materiales cuyo destino sea, exclusivamente,
crear el debate para promover el espiritu critico en esta materia.

9. En el ambito universitario, los planes de igualdad de la comunidad universitaria
incluiran medidas de sensibilizacién y prevencion, en el marco de lo establecido en
la legislacion que resulte de aplicacion.

Articulo 24. Sensibilizacion y prevencion en el ambito sanitario.

1. Los instrumentos de planificacion que se elaboren en el ambito sanitario
conforme a la perspectiva de género e igualdad, contendran medidas necesarias
para la prevencién frente a la violencia de género, de modo que las victimas reciban
una atencion y asistencia sanitaria adecuada a sus necesidades.

2. La Consejeria competente en materia de sanidad adoptara, en el marco de los
protocolos de atencién a las victimas de violencia de género, las medidas necesarias
para que en los centros sanitarios se garantice una atencion libre de elementos
sexistas o discriminatorios que no contribuyan a la consecucion de la igualdad entre
mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de género.

3. Para la consecucion de los objetivos de sensibilizacién y prevencion en materia
de violencia de género se desarrollaran actuaciones dirigidas al personal que preste
sus servicios en centros sanitarios. Estas actuaciones incluirdn, necesariamente,
actividad formativa en materia de sensibilizacién y prevencién, prestando especial
atencién a la formacion del personal que se encuentra realizando la especializacion.

Articulo 25. Sensibilizacién y prevencién en el ambito laboral.

1. En el ambito laboral se llevarén a cabo actuaciones en materia de sensibilizacién
y prevencion, en colaboracion con los agentes econdmicos y sociales, dirigidas a la
promocion de la igualdad y a la concienciacion en materia de violencia de género.
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Especificamente, estaran orientadas a difundir el derecho de las trabajadoras a ser
tratadas con dignidad y a eliminar el acoso sexual y el acoso por razdn de sexo.

2. Igualmente, la Junta impulsara la inclusién de la lucha contra la violencia de
género en los acuerdos del Dialogo Social, mediante la investigacién, el intercambio
de experiencias y buenas practicas o cualquier otro instrumento.

Articulo 26. Sensibilizacion y prevencién en el ambito de los Servicios Sociales.

Los poderes publicos garantizaran que el personal de Servicios Sociales que presta
sus servicios en el ambito de la violencia de género reciba formacion especializada,
en los términos previstos en la normativa de servicios sociales de la Comunidad.

Articulo 27. Sensibilizacion y prevencion en el ambito de la publicidad y medios de
comunicacion.

1. Los poderes publicos de Castillay Leon, en el ambito de sus competencias, velaran
por impedir la existencia de publicidad ilicita, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion en materia de publicidad.

2. Los poderes publicos promoveran, en el ambito de la comunicacién vy la
publicidad, un cambio de los modelos y actitudes que favorecen una imagen
discriminatoria de las mujeres y los prejuicios sexistas presentes en la sociedad.
Ademas, en este ambito, promoveran la sensibilizacién contra la violencia de género
como una problematica social.

Articulo 28. Otros ambitos.
1. Manifestaciones culturales y artisticas.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
impulsaran todo tipo de manifestaciones culturales y artisticas que potencien
aspectos recogidos en la presente ley y en las que se propongan estrategias o
espacios dirigidos a sensibilizar a la sociedad en la prevencion y erradicacién de la
violencia de género.

2. Cuerpos y fuerzas de seguridad y Justicia.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
impulsaran el desarrollo de actividades formativas en materia de sensibilizacién y
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prevencién de la violencia de género dirigidas a los cuerpos y fuerzas de seguridad,
al personal de la judicatura, magistratura, fiscalia; letrados y letradas de la
Administracion de Justicia y al personal funcionario al servicio de la Administracién
de Justicia que desarrollen su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma.

3. Reglamentariamente se podran establecer actuaciones a desarrollar en otros
ambitos con el objetivo de favorecer la sensibilizacion y prevencion contra la
violencia de género.

Capitulo II
Deteccion y derivacion
Articulo 29. Objeto.

1. La deteccion tiene por objeto identificar, analizar y diagnosticar la existencia de
situaciones de riesgo y vulnerabilidad en que se encuentren las victimas y posibles
victimas de violencia de género, asi como a evitar que les causen dafios efectivos.

2. Con este objetivo, los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus
competencias, promoveran las actuaciones necesarias prestando especial atencion
a las mujeres pertenecientes a ambitos donde la situacién de riesgo pueda ser
mayor.

3. La derivacion tiene por objeto la atencion integral de las victimas de violencia de
género a través de la red de recursos y prestaciones integrados en el sistema de
servicios sociales y sanitarios de responsabilidad publica, una vez valoradas sus
necesidades y las de su entorno.

4. El acceso a los servicios de atencion integral a las victimas de violencia de género
podra realizarse tanto desde el sistema sanitario como desde el de servicios sociales,
debiendo coordinarse los respectivos procedimientos mediante protocolos de
derivacion comunes y estandarizados.

Articulo 30. Formacién.
1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el &mbito de sus competencias,

impulsaran y desarrollaran programas de formacién especificos para profesionales
de distintos ambitos vinculados a la violencia de género.
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La formacién contemplara la diversidad de las mujeres y como afecta a su desarrollo
y desigualdad la interseccionalidad e interculturalidad que cada una viva.

2. Se impulsara la inclusion de moédulos sobre la deteccion y atencion a las victimas
de violencia de género en cursos que organicen instituciones publicas y privadas.

3. Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar una formacién basica, progresiva,
permanente y actualizada sobre violencia de género del personal que las atienda, a
fin de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 31. Actuaciones en materia de deteccién y derivacion.

1. Las Administraciones Publicas, especialmente en el ambito educativo, sanitario y
de los servicios sociales, desarrollaran actuaciones encaminadas a la deteccion,
identificacion y derivacidn de situaciones de violencia de género a profesionales del
ambito que corresponda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Las personas profesionales implicadas en la lucha contra la violencia de género
desarrollaran pautas proactivas que permitan la deteccion precoz de las situaciones
de maltrato y procederan a la derivacion de los casos detectados a los servicios
sociales.

3. Las personas profesionales de los servicios sociales recibiran y registraran los
casos derivados para gestionar el primer contacto con la victima y su atencién
inmediata.

Articulo 32. Colaboracién en materia de deteccion y derivacion.

La Administracion de la Comunidad auténoma colaborara con la Administracién del
Estado y las Administraciones locales para seguir avanzando en la deteccion precoz
de las situaciones de violencia de género e impulsar la intervencién de oficio para
proveer a cada victima de mecanismos de proteccion y atencion.

Articulo 33. Deteccion y respuesta en el ambito educativo.

1. La Administracion educativa promovera la elaboracion, aplicacién y difusién de
un protocolo especifico de actuacion que contenga pautas para la deteccion y
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derivacién de las situaciones de violencia de género en el ambito educativo, tanto
publico como privado, para todos los niveles educativos.

2. Las personas que por razén de su cargo, profesién o actividad tengan
encomendada la asistencia, el cuidado o la ensefianza de nifios, nifias o adolescentes
y en su ejercicio hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia de género,
deberan comunicarlo a la Administracién competente.

3. Asimismo, el personal docente que detecte en los centros educativos cualquier
actuacion discriminatoria o conducta vejatoria por razdon del sexo o tengan
conocimiento de este tipo de situaciones en el entorno familiar o relacional del
alumnado debera ponerlo en conocimiento de la direccion o responsable del centro
quien lo comunicara a la Consejeria competente en materia de educacion.

La consejeria competente en materia de educacion, a través de sus protocolos
especificos, adoptara cuantas medidas sean pertinentes para la proteccion y
asistencia de las alumnas, entre ellas, formular denuncia ante los érganos judiciales
o la fiscalia cuando proceda.

4.la inspeccién educativa, sin perjuicio de las competencias de otras
administraciones o autoridades, supervisara en este ambito el cumplimiento de la
ley.

Articulo 34. Deteccidn e intervencion en el ambito sanitario.

1. La Administracion sanitaria promovera la elaboracion, aplicacion y difusién de los
protocolos especificos para la deteccion precoz, intervencidn y derivacion de las
situaciones de violencia de género, tanto de las violencias presentes como las
acaecidas en el pasado.

2. El Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn garantizara a las victimas de
violencia de género el derecho a la atencion y asistencia sanitaria.

3. Periédicamente, se aprobara una programacion de formacién en materia de
violencia de género para profesionales de todos los dmbitos de la salud que
atiendan a mujeres victimas de violencia de género, formacién que incida tanto en
la deteccion, con especial atencion al personal sanitario del mundo rural, como en
la intervencion adecuada con las victimas.
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4. La asistencia psicologica en el ambito de la salud, cualquiera que sea el nivel
asistencial en que se produzca, proveera una atencién temprana promoviendo la
autonomia de las victimas.

Articulo 35. Actuaciones en el ambito laboral.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
promoveran, con el acuerdo de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en Castilla y Ledn, la elaboracién y divulgacién de materiales, asi
como la organizacién de jornadas de formacion, dirigidas a la deteccion y atencion
de la violencia de género y al reconocimiento de los derechos de las victimas en el
ambito laboral y social.

Articulo 36. Deteccion y atencion en los servicios sociales.

1. Los servicios sociales garantizaran a las victimas de cualquier tipo de violencia
recogida en la presente ley, el derecho a la atencidn integral hasta la finalizacién del
proceso de recuperacion.

2. Periédicamente, se aprobara una programacion de formacion en materia de
violencia de género para profesionales de los servicios sociales que atiendan a
victimas, formacion que incidira tanto en la deteccién de la violencia como en la
intervenciéon adecuada con las victimas.

3. Se estableceran medidas especificas para la deteccion y atencién de situaciones
de violencia de género a mujeres con discapacidad, problemas de salud mental, con
trastorno por uso de sustancias, en situacion de exclusion, riesgo o vulnerabilidad
social u otras problematicas afadidas a la violencia.

Articulo 37. Deteccion y respuesta en el ambito deportivo.

Las Administraciones publicas, en sus respectivos ambitos de actuacién, promoveran
la elaboracion, aplicacidn y difusidn de protocolos especificos que contengan pautas
de actuacion para la deteccion de la violencia de género en el ambito deportivo. Los
protocolos fomentaran la informacion a las personas que practican deporte
organizado, a sus familias y a quienes se encargan de entrenarlas con la finalidad de
que conozcan conductas y situaciones que pudiesen suponer violencia o
discriminacion hacia las mujeres.
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Articulo 38. Protocolos de intervencion.

1. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledbn promovera la elaboracion
de protocolos de intervencion, generales y especificos, con las distintas entidades
de los sectores implicados en la prevencion y erradicacién de la violencia de género.

2. Estos protocolos tendran como objetivos:

a) Sensibilizar a los distintos sectores profesionales sobre la repercusion de la
violencia de género en la integridad fisica y moral de las victimas.

b) Mejorar la calidad de la atencion integral existente y promover la creacion de
servicios asistenciales especializados que atiendan la problematica de la violencia
de género, evitando la victimizacién secundaria.

c) Fomentar la derivacion adecuada y eficaz, entre los recursos comprometidos en
la atencién, y asistencia a las victimas.

d) Evaluar el impacto de las medidas adoptadas desde los distintos estamentos
publicos, contando con el analisis conjunto de la informacion que se genere.

e) Coordinar las intervenciones de las distintitas entidades y agentes implicados en
la eliminacién de la violencia de género.

TiTULO INI
Modelo de atencion integral

Articulo 39.- Objeto y finalidad de la atencién integral.

1. La atencidon integral a las victimas de violencia de género tiene por objeto
garantizar la proteccién de las victimas, su recuperacion y la restitucion de los
derechos vulnerados. Para ello los poderes publicos articularan y adecuaran las
actuaciones, los recursos y prestaciones existentes a las necesidades de las victimas.

2. La finalidad de la atencion integral es promover la salida del circulo de violencia
y la recuperacién de la autonomia personal de las victimas.

Articulo 40.- Principios informadores de la atencion integral
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1. La atencidn integral se prestara bajo los principios de prevencion, solidaridad,
transversalidad, planificacién, profesionalidad, caracter multidisciplinar, calidad y
coordinacion.

2. Los recursos y prestaciones del sistema de atencién integral en la Comunidad de
Castilla y Ledn seran objeto de evaluacion con caracter periddico.

Capitulo I

Estructura de la Red de atencion a las victimas de violencia de género de
Castillay Le6n

Seccion 12. Red de atencion a las victimas de violencia de género
Articulo 41. Concepto y acceso.

1. La Red de Atencion a las victimas de violencia de género de Castilla y Leon es el
conjunto de centros y servicios destinados a la atencion integral de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley.

2. El acceso a los recursos que integran la Red de Atencion a las victimas de violencia
de género de Castilla y Ledn sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 42.- Red de Atencion General y Redes de Atencién Especializada a las
victimas de violencia de género.

1. Para una mejor atencion a las victimas de violencia de género, los centros y
servicios que integran la Red de Atencion se organizaran en una Red General y unas
Redes Especializadas de atencion a las victimas de violencia de género.

2. La Red de Atencién General estara integrada por los centros y servicios destinados
a la atencidn integral de victimas de violencia de género no afectadas por una doble
vulnerabilidad.

3. Las Redes de Atencién Especializada estaran integradas por los recursos y
servicios destinados a la atencion integral de victimas de violencia de género
afectadas por una doble vulnerabilidad: discapacidad, enfermedad mental grave,
adicciones, trata y explotacién sexual u otras que requieran una atencién dual.
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Articulo 43. Entidades privadas sin animo de lucro.

1. Las entidades privadas sin animo de lucro podran integrar sus centros y recursos
en la Red de Atencién a las victimas de violencia de género siempre que actien en
el ambito territorial de la comunidad auténoma, tengan como finalidad, entre otras,
la lucha contra la violencia de género y el apoyo a las mujeres que sufren vulneracion
de sus derechos por razén de género y cuenten con profesionales especializados en
los términos que se establezca reglamentariamente.

2. Los servicios que presten estas entidades deberan cumplir los estandares de
calidad previstos en la legislacion en materia de servicios sociales y dicho
cumplimiento sera controlado por la Administracion autonomica.

Seccion 22. Centros
Articulo 44. Concepto y tipos.

1. Son centros de la Red de Atencion a las victimas de violencia de género de Castilla
y Ledn, aquellos de titularidad publica o privada que se encuentren inscritos en el
correspondiente registro de la Administracion autondémica y cumplan el resto de
requisitos legalmente establecidos, estén destinados a atender las necesidades de
atencion, informacién y alojamiento temporal que puedan tener las victimas de la
violencia de género.

2. Estos centros se clasifican en centros de emergencia, casas de acogida y pisos
tutelados.

3. Reglamentariamente se podran crear y regular nuevos tipos de centro, cuando
sea necesario para garantizar la atencion integral de las victimas de violencia de
género.

Articulo 45. Centros de emergencia.

1. Los centros de emergencia son aquellos en los que se acoge, con caracter urgente,
a victimas de violencia de género con el objeto de garantizar su integridad y
seguridad personal y que funcionan las veinticuatro horas al dia durante todos los
dias del afio.

Son recursos temporales de acogida para dar una respuesta inmediata y urgente de
amparo, proteccion, alojamiento y manutencion.
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2. Dicho recurso estard atendido por un equipo especializado que elaborara los
informes sociales necesarios y que realizara la orientacion y, en su caso, el
acompafiamiento en los tramites de caracter urgente para una mejor proteccion y
defensa.

3. La Administracion autondmica cubrird la demanda de plazas en centros de
emergencia existente en la comunidad de acuerdo con los principios de celeridad,
seguridad y confidencialidad.

Articulo 46. Casas de acogida.

1. Las casas de acogida son viviendas que tienen por objeto dispensar, con caracter
temporal, alojamiento seguro y manutencion a las victimas de violencia de género.

2. El sistema de casas de acogida persigue la recuperacion integral, desde los
ambitos psicoldgico, educativo, sanitario, laboral y juridico de las victimas, actuando
en coordinacion con las entidades competentes y favoreciendo la superacién de los
efectos de la violencia de todas las personas afectadas.

3.Las casas de acogida, mediante la atencion por personal especializado,
promoveran la autonomia personal de las victimas a través del desarrollo de
habilidades sociales, programas de apoyo y favoreceran su integraciéon familiar y
laboral.

4. La Administracion autondmica garantizara la existencia de, al menos, una casa de
acogida en cada provincia de la Comunidad autéonoma.

Articulo 47. Pisos tutelados.

Los pisos tutelados son viviendas a través de las que la Administracién autonémica
persigue dispensar, en régimen de autogestién, alojamiento y seguimiento
psicosocial, a las victimas de violencia de género, cuando precisen apoyo en su
proceso de recuperacion de su autonomia personal. Son recursos de acogida que
se configuran como hogares funcionales para unidades de convivencia que han
desarrollado un mayor grado de autonomia.

Articulo 48. Organizacién y funcionamiento.

La organizacion, funcionamiento, los medios personales y materiales necesarios asi
como su estructura y los demas elementos necesarios para la gestion de los centros
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de emergencia, las casas de acogida y los pisos tutelados seran objeto de desarrollo
reglamentario.

Seccion 32. Servicios
Articulo 49. Concepto.

1. Con la finalidad de facilitar la prevencién de la violencia de género, el diagndstico
y la valoracién de la situacion, asi como la proteccién, la informacion, la atencién y
la insercion de las personas beneficiarias de la Red de Atencidn a las victimas de
violencia de género de Castilla y Ledn, en cada provincia existiran servicios de
atencion especializada dependientes del departamento competente de la Junta de
Castilla y Ledn en los siguientes ambitos:

a) Servicios de atencion e informacion especializada y permanente que presten
informacion integral a cualquier persona sobre los recursos al alcance de las victimas
de violencia, derivando, en su caso, el asunto al recurso mas adecuado y con la
oportuna coordinacién. El acceso a este servicio es universal y confidencial, sin que
sea necesario aportar datos de identificacion personal, ni acreditar la situacion de
violencia. Se prestara especial atencién a la diversidad y especificidad de las mujeres
especialmente vulnerables y de las que habiten en el medio rural.

b) Servicios de caracter juridico que presten asesoramiento a las victimas de
violencia de género desde que lo soliciten y en todo tipo de materias que guarden
relacion con su situacion.

c) Servicios de atencidon psicolégica que ofrezcan apoyo psicolégico directo a las
victimas de violencia de género, orientado a reparar el dafio sufrido mediante una
intervencion integral y especializada, promoviendo su autonomia personal y social.

d) Servicios para la insercion laboral, orientados a la incorporacién al mercado
laboral de las mujeres victimas de violencia de género, favoreciendo una formacion
de las mismas que permita aumentar sus oportunidades de encontrar trabajo,
asegurando la debida coordinacion entre los diversos servicios y recursos.

e) Intervencion con agresores que facilite, a los que lo soliciten, la incorporacion a
programas especificos de reeducacién; estos programas comprenderan tratamiento
psicologico.
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f) La gestion de las ayudas econdmicas dirigidas a favorecer la autonomia personal
y la independencia econdmica de las mujeres victimas de violencia de género.

g) Servicio de urgencia social.

h) Aquellos otros que consideren necesarios para garantizar la atencion integral a
las victimas.

2. Estos servicios se prestaran por personas profesionales de la psicologia, del
derecho y del trabajo social.

3. La estructura y organizacién de los servicios mencionados en los apartados
anteriores se desarrollara reglamentariamente.

Capitulo II
Otros recursos
Articulo 50. Acciones judiciales.

En los términos establecidos en la legislacion vigente, la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a través de los letrados de sus Servicios Juridicos,
gjercitara las acciones judiciales oportunas en los procesos penales por violencia de
género.

Articulo 51. Acceso al empleo.

1. Con el fin de favorecer la insercion laboral de las mujeres victimas de violencia de
género, el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon acordara su integracion
preferente en todos los programas de formacion profesional, ocupacional, continua
y de insercion laboral que se pongan en marcha. Los cursos de formacion
profesional ocupacional podran contemplar ayudas econémicas para las mujeres
que sufren violencia de género, segun las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon impulsard programas o
actuaciones para la insercion laboral por cuenta ajena o propia de las mujeres
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victimas de violencia de género proporcionando, especificamente, instrumentos
para la formacién, la busqueda de empleo y el autoempleo.

3. Para avanzar en la consecucion de este objetivo, se llevara a cabo una estrategia
de conciliacion basada en facilitar la empleabilidad y el desarrollo profesional de las
mujeres victimas de violencia de género, a través del impulso de servicios y
programas de conciliacién de la vida laboral, personal y familiar que complementen
los servicios de atencion a nifios y niflas de 0 a 3 afios asi como a los proporcionados
en los centros educativos.

4. En los procesos de seleccidon para el acceso al empleo publico de la Administracion
autonomica y local se deberan incluir, en los temarios, contenidos relativos a la
prevencién y deteccion de la violencia de género.

Articulo 52. Puntos de encuentro.

1. La Consejeria competente en materia de familia facilitara puntos de encuentro
familiar para llevar a cabo las visitas de los progenitores a sus descendientes, ante
situaciones de violencia de género, cuando asi se acuerde por la autoridad
administrativa o judicial competente. Dichos puntos de encuentro familiar, que
actuaran coordinadamente con los recursos, servicios y profesionales contra la
violencia de género, seran atendidos por un equipo multidisciplinar y contaran con
personal especializado en atencion a las victimas de violencia de género, que velara
por su seguridad y bienestar.

2. En los municipios que no dispongan de puntos de encuentro familiar la Consejeria
competente en materia de familia, en colaboracion con las entidades locales,
habilitara, cuando exista demanda por situaciones de violencia de género, el recurso
adecuado que facilite el cumplimiento del régimen de visitas de los progenitores a
sus descendientes.

Articulo 53. Prestaciones tecnoldgicas.

1. Tienen la consideracion de prestaciones tecnolégicas, la puesta a disposiciéon de
dispositivos de alarma y otros de naturaleza similar destinados a proporcionar
seguridad a las victimas de violencia de género, facilitando su localizacién y
comunicacién inmediata.

2. Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
coordinaran la implantacion de las diversas prestaciones tecnoldgicas que en el
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territorio de la Comunidad autdbnoma se pongan a disposicién de las victimas y
tenderan a unificarlas. Asimismo, podran disefiar e implantar sistemas especiales de
proteccion para las mujeres que los necesiten.

3. Para garantizar el acceso de todas las victimas de violencia de género a los
recursos y prestaciones del sistema de atencion integral se fomentara el empleo de
medios tecnoldgicos como complemento al acceso de caracter presencial.

Articulo 54. Servicio de atencidn psicolégica a hombres que ejerzan violencia
contra las mujeres.

La Administracién autondémica prestara un servicio de atencion psicologica a
hombres residentes en la comunidad que, de forma reciente o no, hayan ejercido
violencia contra las mujeres con la finalidad de modificar su modelo de
masculinidad, incrementar su conciencia sobre las desigualdades de género vy
propiciar el cambio hacia un estilo relacional libre de violencia. Estos tratamientos
estaran dirigidos a prevenir la reincidencia, especialmente en los casos de violencias
sexuales.

Articulo 55. Ambito educativo.

1. La Consejeria competente en materia de educacién asegurara la escolarizacion
inmediata del alumnado que se vea afectado por cambios de centro derivados de
situaciones de violencia de género, facilitando que los centros educativos presten la
atencion requerida.

De igual modo, la Consejeria de competente en materia de educacion o la
Universidad competente facilitara el traslado de matricula y asignara el colegio,
instituto o centro universitario mas préximo al nuevo domicilio de residencia.

2. Las ayudas que se destinen a las unidades familiares en materia de gastos
escolares, transporte, comedor y actividades extraescolares incluiran, como criterio
de valoracién especifico, el ser victima de violencia de género.

3. Dicho criterio se tendra en cuenta para el acceso preferente en la adjudicacion de
plazas ofertadas en los centros de educacién infantil financiados con fondos
publicos.

4. La Consejeria competente en materia de educacién establecera un sistema
especifico de atencidén pedagdgica y educativa para los hijos e hijas de las victimas
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de violencia de género mediante la designacion, cuando sea necesario, del personal
docente de apoyo para el refuerzo educativo.

Articulo 56. Acceso a la vivienda.

1. A los efectos de facilitar el acceso a una vivienda a las mujeres victimas de
violencia de género con dificultades econdmicas, la Consejeria competente en
materia de vivienda establecera un acceso prioritario a una vivienda con algun tipo
de proteccién publica y a las viviendas colaborativas, de acuerdo con la legislacion
sectorial aplicable y en las condiciones que normativamente se determinen.
Asimismo, se considerara la situacion de ser victimas de violencia de género a
efectos de percibir ayudas econdmicas para la adquisicién o arrendamiento de una
vivienda.

2. La Consejeria competente en materia de vivienda promovera acuerdos con las
Corporaciones Locales para la cesion de uso temporal de viviendas de titularidad
autonomica a las mujeres victimas de violencia de género, de conformidad con lo
establecido en la legislacion sectorial.

Capitulo III
Atencién a necesidades especificas
Articulo 57. Garantia de una atencion especifica.

1. La Administracion autonémica garantizara que los recursos y prestaciones de
atencion integral recogidos en la presente ley no se vean obstaculizados por la
existencia de barreras que impidan su accesibilidad a todas las victimas de violencia
de género.

2. Para que el acceso a los recursos y prestaciones se realice en igualdad de
condiciones por todas las victimas, se adoptaran las medidas necesarias que
garanticen la adecuada atencidon a las victimas afectadas por una especial
vulnerabilidad y que presentan necesidades especificas.

3. La atencién integral de estas necesidades especificas, exigira la colaboracion del
conjunto de administraciones publicas y de organizaciones sociales que trabajen en
el ambito de atencion a colectivos determinados.
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Articulo 58. Trafico y explotacion sexual.

1. La Administracién autondmica promovera el acceso a los recursos recogidos en
la presente ley a las victimas del trafico y explotacion sexual mediante el desarrollo,
en su caso, de programas especificos.

2. Existird un servicio de atencion integral a mujeres y nifias victimas de trata con
fines de explotacion sexual dirigida a la recuperacién de su independencia, el
fomento de su autonomia y la integracion en la sociedad.

Articulo 59. Medio rural.

La Administracién autondmica facilitara el acceso a los recursos y diseflara campafas
y programas especificos dirigidos a la poblacion del medio rural para que esta
circunstancia no sea causa generadora de desigualdades en el trato a las mujeres ni
favorezca la violencia contra ellas por el hecho de ser mujeres.

Articulo 60. Acceso a los recursos especificos.

Las mujeres mayores de 65 afios, las mujeres con discapacidad y las que tienen algun
tipo de trastorno mental o estén afectadas por un uso abusivo de drogas y que
sufran violencia de género seran consideradas colectivo preferente a los efectos de
tener acceso a las plazas en residencias publicas o centros especializados.

Capitulo IV
Personas huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia de género

Articulo 61. Ayudas econdmicas a personas huérfanas de victimas mortales por
violencia de género.

Tendran derecho a una ayuda econémica anual, de cuantia fija por cada persona
beneficiaria, los hijos e hijas menores de edad de mujeres victimas mortales por
violencia de género que residan en la Comunidad de Castilla y Ledn, hasta que
alcancen la mayoria de edad, en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente. Esta ayuda econdmica sera compatible y complementaria con
cualquier otra publica o privada que se perciba por el mismo motivo.
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Articulo 62. Ayuda a la vivienda.

Seran personas beneficiarias y tendran derecho de preferencia de acceso a vivienda
y a las viviendas colaborativas quienes asumen la patria potestad, tutela o
acogimiento familiar permanente del o la menor huérfano, en los términos que se
determine en la normativa aplicable, instrumentando de forma reglamentaria y
adicional las medidas de apoyo efectivo al cambio de vivienda o lugar de residencia
que procedan, de acuerdo con el nivel de rentas de la unidad familiar acogedora.

Articulo 63. Garantia de acceso a estudios universitarios.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn garantizara el acceso gratuito
a los estudios universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional asi como a los servicios complementarios en
las universidades publicas de Castilla y Leon a los estudiantes que sean hijos o hijas
de mujeres victimas mortales por violencia de género, en las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

Capitulo V
Seguridad
Articulo 64. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1. De conformidad con la normativa aplicable, las Administraciones Publicas de
Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar que los
cuerpos de policia local, debidamente coordinados, presten la atencion y proteccion
especializada a las mujeres que sufren violencia de género.

2. La Administracién autonémica promovera la colaboraciéon y coordinacién
necesaria con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

TiTULO IV
Colaboracion y participacion

Capitulo I

Colaboracion
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Articulo 65. Relaciones de colaboracion.

1. La Consejeria competente en materia de violencia de género impulsara la
formalizacion de convenios entre las Administraciones Publicas e instituciones
competentes en materia de lucha contra la violencia de género con el fin de alcanzar
una actuacion eficaz que garantice una atencion integral y de calidad a las victimas
y la restitucion de los derechos vulnerados, adoptando las medidas necesarias para
evitar la duplicidad de recursos y servicios.

2. Los convenios tendran, dentro de los limites establecidos en la legislacion basica
en materia de régimen juridico del Sector Publico, la vigencia que garantice la
estabilidad y conclusién de los programas o servicios de atencion a las victimas
de violencia de género.

Articulo 66. Ambitos de colaboracion.

1. En cada provincia existira una comision de seguridad encargada del seguimiento
de casos de especial riesgo con independencia de que exista o no denuncia de la
victima. En cada comision estara representada la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales y las corporaciones locales de la provincia correspondiente y se promovera
la participacion de las subdelegaciones del Gobierno en la Comunidad.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn establecera acuerdos de
colaboracién con las corporaciones locales destinados a abordar la violencia de
género en sus distintas formas. Estos acuerdos podran contemplar la creacion de
organos encargados de la coordinacion para la ejecucion de los compromisos
asumidos.

3. Los 6rganos de la Administracion autondmica que sean puntos de coordinacion
de las 6rdenes de proteccion de las victimas de violencia de género, llevaran a cabo
las actuaciones que proceda, de conformidad con la legislacion procesal penal
aplicable, una vez que reciban las 6rdenes de proteccion.

4. Asimismo, la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn establecera
cauces de colaboracion con los colegios profesionales, las entidades privadas y
asociaciones sin animo de lucro comprometidas con la erradicacion de la violencia
de género mediante la sensibilizacion, la prevencién o la atencién.
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5. En todos los casos, los instrumentos de colaboracion preveran los mecanismos
para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los compromisos adquiridos
por las partes.

Capitulo II
Participacion
Articulo 67. Objeto.

1. La lucha efectiva contra la violencia de género requiere la participacién activa no
solo de las instituciones, de los agentes econdmicos y sociales y entidades publicas
y privadas implicadas en la atencion a las victimas, sino también de la sociedad civil
en su conjunto. Para ello, los poderes publicos fomentaran la participacion de la
ciudadania a través de la participacién directa e individual de las personas y de las
propias victimas y de movimientos asociativos que las representen.

2. Con esta finalidad, se crearan los instrumentos necesarios de participacion de la
sociedad civil en materia de lucha contra la violencia de género.

Articulo 68. Red Social por la igualdad y contra la violencia de género.

1. En la Comunidad de Castilla y Ledn existira una Red Social por la igualdad y contra
la violencia de género como espacio de colaboracion de las administraciones
publicas y la sociedad civil que, en materia de violencia de género, participara en el
impulso y desarrollo de iniciativas dirigidas a la sensibilizacion, prevencion y
deteccion de situaciones de violencia de género y en su difusion mediante el
intercambio de ideas y experiencias en sus respectivos ambitos de actuacion.

2. Reglamentariamente se regularan las redes integrantes de la Red Social por la
igualdad y contra la violencia de género.

Disposicion derogatoria. Régimen derogatorio.

Queda derogada La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de Género
en Castilla y Ledn y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.
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Disposiciones finales.

Primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn y a la Consejeria competente en materia de
violencia de género para aprobar las normas precisas para el desarrollo y ejecucion
de esta ley.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias al de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Castilla 'y Ledn».

LA DIRECTORA GENERAL DE LA MUJER

M? Victoria Moreno Saugar
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 4/1998, de

24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Le6n

Con fecha 21 de septiembre de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castillay Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica

la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y las apuestas de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon, se
acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la documentacion

utilizada para su elaboracion.

No alegdndose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizaciény
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Al amparo del articulo 4 bis.5, de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo
Econdémico y Social de Castilla y Ledn, con fecha 3 de octubre de 2022 se realizé una reunién
telematica con el Grupo de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (GRUE) del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las
organizaciones que forman parte del mismo, en cumplimiento de sus funciones de
asesoramiento, colaboracién y apoyo en aquellas cuestiones que sean requeridas por el Consejo,
y en este caso en relaciéon con el Anteproyecto de Ley que es objeto del presente Informe Previo,

particularmente en la regulacién relativa a Juego responsable.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Economia que lo
analizé en su sesién de 6 de octubre de 2022, lo trasladé a la Comision Permanente que lo informo
favorablemente en su reunién de 13 de octubre de 2022, y lo elevd al Pleno que, en su sesién de

19 de octubre de 2022, lo aprobd por unanimidad.
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l.- Antecedentes

a) de la Unién Europea:

Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el

funcionamiento del mercado interior.

Libro Verde sobre el juego en linea en el mercado interior [Documento COM (2011) 128

finall: https://bit.ly/35eV61b.

b) Estatales:

Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego (ultima modificacion por Ley 10/2021,

de 9 de julio, de trabajo a distancia).

Ademas, debe destacarse la también reciente modificacién efectuada por Ley 11/2021, de
9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, por la que se traspone
al Ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio
de 2016.

Real Decreto 1686/1994, de 22 de julio, por el que se traspasan funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de

casinos, juegos y apuestas.

Real Decreto 1613/2011, de 14 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de
27 de mayo, regulacion del juego, en lo relativo a los requisitos técnicos de las actividades

de juego.

Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de
27 de mayo, de regulacién del juego, en lo relativo a licencias, autorizaciones y registros

del juego.

Real Decreto 958/2020, de 3 de noviembre, de comunicaciones comerciales de las

actividades de juego.
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¢) de Castillay Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1, que establece la competencia exclusiva de la Comunidad en materia de
“Casinos, juegos y apuestas, excepto las loterias y apuestas del Estado y los juegos

autorizados por el Estado en el territorio nacional a entidades sin animo de lucro.

Ademas, por la Disposicion Adicional Primera (“Tributos cedidos”) se cede a la Comunidad
total o parcialmente el rendimiento de hasta quince tributos entre los que se encuentran

“Los Tributos sobre el Juego'.

Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn (ultima
modificacién por Ley 6/2017, de 20 de octubre, de medidas de reduccién de cargas
administrativas para la dinamizacién empresarial). Se prevé su modificacion tras la

aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencién y proteccién a la infancia en Castilla y
Ledn (ultima modificacion por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la
reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn). Particularmente su
articulo 30.1 (“Establecimientos y espectaculos publicos”) por el que” Se prohibe la entrada
de menores en los establecimientos, locales o recintos siguientes ... b) Casinos, salas de
bingo, locales de juegos de suerte, envite o azar y salones dedicados a la explotacion de
mdquinas de juego con premios en metalico, cuya utilizacion queda prohibida a los

menores con independencia de la ubicacion fisica de las mismas!

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos
propios y cedidos (ultima modificacién por Ley 3/2021, de 3 de mayo, por la que se
modifica el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castillay Ledn
en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de

12 de septiembre).

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



SR
p-t.L.}

[s( =

,/,fu \@&\\ Consejo
i5| Econdmico y Social

@/’ de Castillay Le6n

Por lo que aqui interesa Titulo | (“Tributos cedidos por el Estado”), Capitulo V (“Tributos
sobre el Juego”), Seccién 1 (“Tasa sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar”), articulos 29

a33.

Decreto-Ley 3/2021, de 10 de junio, de suspension de la vigencia de lo dispuesto en los
articulos 15.1 y 16.1 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, Reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Leén. Convalidado por las Cortes de Castilla y Le6n mediante

Acuerdo de 23 de junio de 2021.

En virtud de este Decreto-Ley se suspende por un plazo de veinticuatro meses o hasta la
entrada en vigor de la ley que modifique la Ley 4/1998 (es decir, hasta la entrada en vigor
como Ley del Anteproyecto que ahora informamos), si ésta se produjera con anterioridad,
la vigencia de lo dispuesto en los articulos 15.1 y 16.1 de la Ley 4/1998, de 24 de junio,
respecto a las nuevas solicitudes que se presenten para el otorgamiento de autorizaciones

de instalacién de, respectivamente, salones de juego y casas de apuestas.

Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por el que se regula la composicién, organizacién
y funcionamiento de la Comisién de Juego y Apuestas de la Comunidad de Castillay Leén
(dltima modificacion por Decreto 11/2012, de 29 de marzo, por el que se modifican y

simplifican diversos drganos colegiados adscritos a la Consejeria de la Presidencia).

Decreto 133/2000, de 8 de junio, por el que se aprueba la planificacion sobre instalacién

de casinos de juego en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Catdlogo de Juegos y Apuestas
de la Comunidad de Castilla y Le6n (ultima modificacién por Decreto 53/2014, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de las Apuestas de la Comunidad
de Castillay Ledn y se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba

el Catélogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Decreto 9/2002, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de la

organizacién del Juego de las Chapas.

Decreto 17/2003, de 6 de febrero, por el que se crean y regulan los Registros de Modelos y
de Empresas relacionadas con las Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad de

Castilla y Ledn (Ultima modificacion por Decreto 28/2015, de 24 de abril, por el que se
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modifican el Decreto 17/2003, de 6 de febrero, por el que se crean y regulan los registros
de modelos y de empresas relacionadas con las maquinas recreativas y de azar de la
Comunidad de Castilla y Ledn y el Reglamento Regulador de las maquinas de juego y de
los salones de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 12/2005,

de 3 de febrero).

Decreto 12/2005, de 3 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
maquinas de juego y de los salones de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn (dltima
modificacion por Decreto 39/2018, de 27 de septiembre, por el que se modifica el
reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego de la

Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 12/2005, de 3 de febrero).

Decreto 19/2006, de 6 de abril, por el que se aprueba la planificacién de las autorizaciones
de explotacién de maquinas de tipo «B», o recreativas con premio, en la Comunidad de

Castilla y Leodn.

Decreto 7/2007, de 25 de enero, por el que se regula la actividad publicitaria y promocional

del juego y de las apuestas en la Comunidad de Castilla y Leén.

Decreto 1/2008, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de los
Casinos de Juego de la Comunidad de Castilla y Leon (ultima modificacién por Decreto
38/2018, de 27 de septiembre, por el que se modifica el reglamento regulador de los
casinos de juego de la Comunidad de Castilla y Le6n, aprobado por Decreto 1/2008, de 10

de enero).

Decreto 39/2012, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de los
Permisos de Explotacion y Comercializacién de los Juegos de Competencia Autondmica
que se desarrollen de forma remota en la Comunidad de Castilla y Ledn (ultima
modificacién por Decreto 42/2018, de 27 de septiembre, por el que se modifica el
reglamento regulador de los permisos de explotacién y comercializacién de los juegos de
competencia autondmica que se desarrollen de forma remota en la Comunidad de Castilla

y Ledn, aprobado por Decreto 39/2012, de 31 de octubre).

Decreto 21/2013, de 20 de junio, por el que se aprueba el Reglamento regulador del Juego

del Bingo de la Comunidad de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Decreto 40/2018,
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de 27 de septiembre, por el que se modifica el reglamento regulador del juego del bingo

de la Comunidad de Castilla y Le6n, aprobado por Decreto 21/2013, de 20 de junio).

Decreto 53/2014, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de las
Apuestas de la Comunidad de Castilla y Le6n y se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el Catdlogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de
Castilla y Ledn (Gltima modificacion por Decreto 41/2018, de 27 de septiembre, por el que
se modifica el reglamento regulador de las apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn,

aprobado por Decreto 53/2014, de 23 de octubre).

Orden PAT/1206/2005, de 22 de septiembre, por la que se regula la modalidad de Bingo
Interconexionado de la Comunidad de Castilla y Le6n (dltima modificacion por Orden

PRE/819/2013, de 1 de octubre).

Orden PAT/1002/2007, de 30 de mayo, por la que se crea la maquina de tipo “E’, o especial,
y se aprueba su regulacion especifica en la Comunidad de Castilla y Ledn (Ultima

modificacién por Orden 1YJ/1746/2010, de 13 de diciembre).

Orden 1YJ/1987/2008, de 14 de noviembre, por la que se regula la modalidad de Juego del
Bingo Electrénico en la Comunidad de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Orden

PRE/474/2020, de 3 de junio).

Orden 1YJ/1986/2008, de 14 de noviembre, por la que se aprueban los nuevos modelos de
cartones para la practica de las distintas modalidades de Juego del Bingo en la Comunidad

de Castilla y Ledn (dltima modificacién por Orden 1YJ/610/2011, de 9 de mayo).

Orden 1YJ/1638/2009, de 14 de julio, por la que se establecen los requisitos y el
procedimiento para la autorizacién de laboratorios de ensayo de las maquinas recreativas

con premio programado y de azar en la Comunidad de Castillay Leén.

Orden PRE/651/2013, de 24 de julio, por la que se aprueban y regulan las variedades de los
juegos de péquer de contrapartida y del péquer de circulo en la Comunidad de Castilla y

Ledn.
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Orden PRE/217/2015, de 16 de marzo, por la que se crea la maquina de tipo “E1", de
exclusiva explotacion en salones de juego, salas de bingo y casinos de juego y se aprueba

su regulacién especifica, en la comunidad de Castillay Ledn.

Orden HAC/231/2015, de 19 de marzo, por la que se regula la exaccion de los tributos sobre
el juego y la expedicién de cartones de bingo (dltima modificacion por Orden

EYH/1340/2018, de 11 de diciembre).

Orden HAC/263/2015, de 30 de marzo, por la que se aprueban los Modelos de declaracién
y autoliquidacion de los tributos cedidos y el modelo de solicitud de adquisicion de
cartones de bingo electrénico (Ultima modificacién por Orden EYH/101/2022, de 15 de

febrero).

Orden PRE/420/2015, de 20 de mayo, por la que se fijan los pardmetros de gestion y
explotacion de los sistemas técnicos de las maquinas de tipo "B" o recreativas con premio
con juegos alojados en un servidor informdtico, y las especificaciones para la
interconexion y agrupacién de maquinas de tipo "B" (modificada por Orden

PRE/1107/2019, de 14 de noviembre).

Orden PRE/1077/2016, de 16 de diciembre, por la que se crea el tipo especial de juego del
bingo, denominado Maxibingo, y se aprueba su regulacién especifica en la Comunidad de

Castillay Ledn.

Orden PRE/749/2018, de 8 de junio, relativa al procedimiento de autorizaciéon de
instalacién de terminales fisicos accesorios que permiten la participacion en juegos y
apuestas online de dmbito estatal en establecimientos presenciales de juego y apuestas

en la Comunidad de Castillay Ledn.

Orden PRE/474/2020, de 3 de junio, por la que se crea la variante del juego del bingo
electrénico, denominada Bingo Electrénico de Sala, y se aprueba su regulacion especifica

en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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d) de otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes Leyes recientes relativas al juego de otras Comunidades
Auténomas y que, en mayor o menor medida, guardan una orientaciéon similar a la del

Anteproyecto que ahora informamos:

e (anarias. Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos habilitantes de nuevos

locales y otras medidas complementarias en materia de juego y apuestas.
e (antabria.Ley de Cantabria 4/2022, de 24 de junio, de Regulacién del Juego de Cantabria.

e Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 21/2022, de 1 de julio, por la que se modifica la Ley

Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del Juego.

e Comunidad Valenciana: Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacién del

juegoy de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana.

e [aRioja Ley 3/2022, de 29 de marzo, reguladora del juego y las apuestas de La Rioja y de

la prevencién del juego problematico y patoldgico.
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e) Otros:

“Plan de Accién sobre Adicciones 2021-2024" aprobado por la Conferencia Sectorial del
Plan Nacional sobre Drogas el 25 de enero de 2022 en el marco de la Estrategia Nacional

sobre Adicciones 2017-2024: https://bit.ly/3UQcDOW.

“Informe sobre adicciones comportamentales 2021: Juego con dinero, uso de videojuegos
”

y uso compulsivo de internet en las encuestas de drogas y otras adicciones en Espana

(Observatorio Espafol de las Drogas y las Adicciones, Delegacién del Gobierno para el Plan

Nacional sobre Drogas, Ministerio de Sanidad), 2022: https://bit.ly/3SBxPgn.

“Convenio entre la Administracion General del Estado (Direccién General de Ordenacién
del Juego del Ministerio de Hacienda) y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas), para la interconexiéon automatizada
de los correspondientes Registros de Interdiccién de acceso al juego, firmado el 4 de

diciembre de 2019: https://bit.ly/3rdCQJE.

Resolucion del Procurador del Comun de Castilla y Leén de 19 de noviembre de 2019.
Expediente: 3.363/2019. Actuacidn de oficio. Asunto: Proteccion ante los juegos y apuestas

presenciales y “on line”: https://bit.ly/3Rcd1E9.

“Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por
el que se regula la composicion, organizacién y funcionamiento de la comision de juego y
apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn.” Plazo para la realizacién de aportaciones al
texto en la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leén hasta el 10 de

octubre de 2022: https://bit.ly/3y6jKJ1.

Informes Previos del CES de Castilla y Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas (o denominaciones similares) de los ultimos
anos, dado que es frecuente la introduccién de numerosas modificaciones en materia de
tributos sobre el juego como por ejemplo en nuestro reciente Informe Previo 7/2022 sobre

el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 15/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Reglamento Regulador de los permisos de explotacién y comercializacién

de los juegos de competencia autondémica que se desarrollen de forma remota en la
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Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 39/2012, de 31 de octubre (posterior
Decreto 42/2018, de 27 de septiembre) https://bit.ly/3fh1LcF.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 14/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifica el reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego
de la Comunidad de Castillay Leén, aprobado por Decreto 12/2005, de 3 febrero (posterior
Decreto 39/2018, de 27 de septiembre): https://bit.ly/3LGfkhF.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 13/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifica el reglamento regulador de los casinos de juego de la Comunidad de Castilla
y Ledn, aprobado por el Decreto 1/2008, de 10 de enero (posterior Decreto 38/2018, de 27
de septiembre) https://bit.ly/3xMOINg.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 12/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Reglamento Regulador del Juego del Bingo de la Comunidad de Castilla y
Ledn, aprobado por Decreto 21/2013, de 20 de junio (posterior Decreto 40/2018, de 27 de
septiembre): https://bit.ly/3xHcROP.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 11/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Reglamento Regulador de las Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
aprobado por Decreto 53/2014, de 23 de octubre (posterior Decreto 41/2018, de 27 de
septiembre https://bit.ly/3feeHzD.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 12/2014 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifican el Decreto 17/2003, de 6 de febrero, por el que se crean y regulan los registros
de modelos y de empresas relacionadas con las maquinas recreativas y de azar de la
Comunidad de Castilla y Ledn y el Reglamento regulador de las maquinas de juego y de
los salones de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 12/2005,

de 3 de febrero (posterior Decreto 17/2003, de 6 de febrero):https://bit.ly/3DLFQUY.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 4/2014 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador de las apuestas de la Comunidad de Castillay Le6ony
se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el catdlogo de
juegos y apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Decreto 53/2014):
https://bit.ly/39ZBcuT.
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Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 9/2013 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador del Juego del Bingo de la Comunidad de Castilla y

Ledn (posterior Decreto 21/2013):https://bit.ly/3LEMMFa.

Informe Previo del CES de Castilla y Leén 7/2013 sobre el proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Catdlogo de
Juegos y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Decreto 53/2014, de 23
de octubre): https://bit.ly/3C3AHXb.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 2/2012 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el reglamento regulador de los permisos de explotacién y comercializaciéon de
los juegos de competencia autondmica que se desarrollen de forma remota en la
Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Decreto 39/2012, de 31 de octubre):
https://bit.ly/3dGgnS7.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/2007 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador de los Casinos de Juego de la Comunidad de Castilla

y Ledn (posterior Decreto 1/2008, de 10 de enero): https://bit.ly/3C3u8DP.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 5/2004 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento regulador de las Maquinas de Juego y de los Salones de la

Comunidad de Castilla y Le6n (posterior Decreto 12/2005): https://bit.ly/3SmVp9E.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 11/1999 sobre el Proyecto de Decreto sobre
Planificacion de Casinos de Juego en la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Decreto

133/2000, de 8 de junio): https://bit.ly/3R90x3f.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 6/1997 sobre el Anteproyecto de Ley del Juego
de Castillay Ledn (posterior Ley 4/1998, de 24 de junio): https://bit.ly/3LEkhYd.
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f) Principal vinculacién del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, el Anteproyecto que informamos puede contribuir al cumplimiento del
Objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades”y mas
propiamente de su Meta 3.5 “Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol” puesto
que aunque la actividad del juego y las apuestas no es propiamente una “sustancia’, las
prescripciones respecto a fomento del Juego responsable tienen por finalidad evitar la aparicion

de comportamientos de tipo adictivo, con una finalidad similar a la prevista en la citada Meta 3.5.

SALUD

Y BIENESTAR OBJ ET'VO 3
@ SALUD Y BIENESTAR

II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe consta de un articulo Unico con veintitrés
apartados modificatorios de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas
de Castilla y Ledn ademds de tres disposiciones adicionales, una disposicidén transitoria, una

disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Articulo Unico modificatorio de la Ley 4/1998 se desarrolla de la manera siguiente:

o Apartado Uno: ahade dos parrafos al apartado 3 del articulo 4 (sobre “Autorizaciones,

comunicaciones o declaraciones responsables”).
e Apartado Dos: modifica el apartado 6 del mismo articulo 4.
e Apartado Tres:modifica el apartado 8 del articulo 4.

o Apartado Cuatro: modifica el articulo 6, que cambia su denominaciéon a la de

“Publicidad, patrocinio y promocién del juego y de las apuestas”
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Apartado Cinco: modifica el articulo 7, que cambia su denominacién a la de “Servicio
de control de acceso y de registro de visitantes, Registro de Interdicciones de Castilla

y Ledn y limitaciones subjetivas de acceso y practica”

Apartado Seis: aflade un parrafo segundo al apartado 3 del articulo 12 (sobre “De los

establecimientos”).

Apartado Siete:modifica el apartado 4 del mismo articulo 12.

Apartado Ocho:anade un parrafo tercero al apartado 5 del mismo articulo 12.
Apartado Nueve. ainade un nuevo apartado 6 al mismo articulo 12.

Apartado Diez: modifica el apartado 1 del articulo 15 (sobre “Salones de juego”).

Apartado Once:afade un parrafo segundo al apartado 1 del articulo 19 (sobre “Rifas,

tdmbolas y combinaciones aleatorias”).

Apartado Doce: da una nueva denominacion al Titulo Ill de la Ley 4/1998, que pasa a
ser la de “"De las empresas titulares de autorizacién para la realizacién de juegos y

apuestas, del personal empleado y de los jugadores.”
Apartado Trece:afiade un nuevo apartado 8 al articulo 22 (sobre “Empresas de juego”).

Apartado Catorce. afiade un nuevo articulo 22 bis (“Derechos y obligaciones de las

empresas titulares de autorizacion para la realizacién de juegos y apuestas”).

Apartado Quince: ahade un nuevo articulo 26 bis (“Derechos y obligaciones de los

jugadores”).

Apartado Dieciséis: anade un nuevo Titulo IV bis (“De la Comisién Técnica de

Coordinaciéon del Juego Responsable”) compuesto de los articulos 27 bis y 28 bis.
Apartado Diecisiete:modifica el articulo 31 (sobre “Responsables de las infracciones”).

Apartado Dieciocho. modifica la letra d) y anade dos nuevas letras, k), I), m) y n), en el

apartado 1 del articulo 33 (sobre “Infracciones graves”).

Apartado Diecinueve: modifica los parrafos primeros de los apartados 1y 2 y el

apartado 3 del articulo 35 (sobre “Sanciones”).
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o Apartado Veinte. modifica el apartado 2 del articulo 36 (sobre “Graduacion de las

sanciones”).
e Apartado Veintiuno:anade un nuevo articulo 36 bis (“Destino de las sanciones”).

o Apartado Veintidos: modifica el apartado 1 del articulo 37 (“Competencia

sancionadora”).

o Apartado Veintitrés: anhade un nuevo Titulo VIl a la Ley 4/1998 (“De las politicas del

juego responsable”), con los articulos 43 y 44.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto, se desarrolla de la manera siguiente:

o Disposicion adicional primera. Servicio de control de acceso y registro de visitantes.

o Disposicion adicional segunda. Constitucion de la Comision Técnica de Coordinacion

del Juego Responsable.

e Disposicion adicional tercera. Plazo de elaboracion de la Estrategia de Prevencion y

Tratamiento del Juego Patoldgico.
o Disposicion transitoria. Régimen transitorio.
o Disposicion derogatoria. Derogacién normativa.
e Disposicion final primera. Modificacién de denominacién.

e Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - Desde que en 1985 se aprobara el primer Plan Nacional sobre drogas, se han ido
sucediendo distintos elementos de planificacién en este campo. A lo largo de décadas se ha
proporcionado un marco de planificacién para las actuaciones de la Administracién General del
Estado, las comunidades auténomas, y las corporaciones locales mas comprometidas en este
terreno, ademas de las entidades sin animo de lucro creadas para responder a los problemas

planteados por las adicciones desde la sociedad civil.
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La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas es el érgano administrativo
que prepara y gestiona los Planes, y son estos los que marcan las prioridades para todos los
actores que contribuyen a darles respuesta. Gracias a ellos, se ha mantenido una linea de
continuidad y consenso en la respuesta a las drogas y las adicciones. Después de que las Naciones
Unidas propusieran que los estados miembros adoptaran estrategias a largo plazo en este campo,
Espafia se dotd de una primera Estrategia Nacional sobre Drogas al tiempo que la Unién Europea

adoptd también una estrategia propia.

Desde entonces, la Estrategia Nacional marca las grandes lineas de actuacion frente a las
drogas y las adicciones en nuestro pais, con periodos de vigencia de ocho anos. Se aprueba por
el Consejo de Ministros, y establece las prioridades de accién tanto en el control de la oferta como

en la reduccion de la demanda.

Los Planes de accion concretan objetivos, acciones y actividades. La Estrategia Nacional
sobre Adicciones 2017-24 vigente se aprobé en febrero de 2018, y el primer Plan Nacional sobre
Adicciones 2018-20 en desarrollo de dicha Estrategia se acordd unos meses después con las

Comunidades Auténomas en la Comision Sectorial del Consejo de Politicas de Juego.

Segunda.- El actual Plan de Accién sobre Adicciones 2021-2024, aprobado por la
Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas el 25 de enero de 2022 igualmente en el
marco de la ya citada Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024, dentro del principio rector
de la Participacion dispone que “Hay que implicar activamente a toda la ciudadania en el abordaje
del fenémeno de uso de drogas y el juego, concretando los objetivos, acciones y agentes
implicados en las redes y estructuras participativas de trabajo en cada dmbito y nivel territorifal,
para que la sociedad en su conjunto sea parte activa en su solucion”y la promocion del ocio
saludable y la prevencion de las patologias en este ambito (siendo la denominacién de
" prevencion de adicciones sin sustancid’ la que se viene generalizando en los Ultimos tiempos, si
bien para englobar no sélo un uso patoldgico en la actividad del juego sino también en
videojuegos, moviles, pantallas, etc.) son una preocupacion a lo largo de toda la estructuracion

del Plan.
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Mas especificamente, el citado Plan 2021-2024 incluye una accion dirigida a proteger a los
menores y personas de especial vulnerabilidad al juego, mediante la puesta en marcha de
medidas normativas. En este sentido, el Plan insta tanto al gobierno central como a todas las
comunidades auténomas a revisar la normativa actual sobre el juego y casas de apuestas y locales

en relacion a la accesibilidad y promocién.

Tercera.- Tal y como manifesté el Procurador del Comun en su Resolucidon de 19 de
noviembre de 2019 (que puede consultarse en el enlace que consta en los Antecedentes de este
mismo Informe), existe cada vez mas consumo de apuestas y juego, tanto en la modalidad “on-
line", como de manera presencial, que pueden inducir a comportamientos patoldgicos debido a
los trastornos que generan, pudiendo llegar a producir formas de adiccién, siendo estas nocivas

para la calidad de vida de las personas que las sufren, para su entorno, y para sus familias.

La Comunidad de Castilla y Ledn ostenta la competencia exclusiva en materia de casinos,
juegos y apuestas y dispone de normas que los regulan y disposiciones dirigidas a prevenir y

combatir los efectos indeseados que el juego produce en una parte de la ciudadania.

Castilla y Ledn tiene la necesidad de revisar la normativa en esta materia, con objeto de
adaptarla a las nuevas modalidades de juego y apuestas, teniendo en cuenta la expansién de
establecimientos y plataformas electrénicas, y las consecuencias adictivas que producen y las
conductas irresponsables en personas especialmente vulnerables, tales como los menores,

jovenes y adolescentes.

Cuarta.- Existe una clara preocupacién social por eliminar los problemas que se puedan
derivar del uso abusivo de los juegos y apuestas, especialmente grave en el caso de la poblacién
menor de edad y adolescente, que en la actualidad tiene facil acceso a estos productos, acceso

que resulta practicamente ilimitado en el caso del juego on-line.

El Anteproyecto de Ley que se informa, que modifica la vigente Ley reguladora del Juego y
de las Apuestas de Castilla y Ledn, trata de proteger a las personas menores de edad y colectivos
especialmente vulnerables o que presentan conductas compulsivas ante el juego y las apuestas

en aras de la proteccion general de la salud publica, la seguridad y el orden publico y de la
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implementacion de politicas de juego responsable, con el objeto de crear un entorno de juego

seguro, consciente y responsable.

No obstante, resulta igualmente necesario garantizar el desarrollo de la actividad
empresarial con la adecuada seguridad juridica para sus intereses econémicos, en tanto generan

empleo y desarrollo econémico.

Quinta.- El concepto “juego responsable” se fundamenta en “/a eleccion racional y sensata
de las opciones de juego, que tenga en cuenta la situacion y circunstancias personales de/
Jugador, impidiendo que el juego se pueda convertir en un problema. El Juego Responsable
implica una decision informada y educada por parte de los consumidores con el unico objetivo
del entretenimiento, /a distraccion y en el cual el valor de las apuestas no supera nunca lo que e/
individuo se puede permitir, tal y como dispone la Direccién General del Juego del Ministerio de

Consumo.

Asi, este Anteproyecto de Ley persigue, entre otros fines, implementar politicas de juego
responsable en la regulacién de la actividad del juego y las apuestas en la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Sexta.- La mencién que, tanto en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley, como
en la Memoria del mismo, se realiza en el sentido de que en la presente modificacién normativa
han sido incluidas las propuestas adoptadas por la Mesa del Juego Responsable de Castillay Ledn,

para el CES resulta altamente destacable.

La implantacién de procesos de negociacion sectorial (Mesa intersectorial de los agentes
protagonistas del sector) que trasladan sus conclusiones y acuerdos a los 6érganos de didlogo
social sectorial de caracter tripartito (Mesa del Juego Responsable con presencia de las distintas
administraciones), es una practica que debe de ponerse en valor y que este CES pide que sea

ampliada a otros ambitos sectoriales.
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lll.- Observaciones Particulares

Primera.- El apartado Tres del articulo Unico del Anteproyecto de Ley modifica el apartado
8 del articulo 4, Autorizaciones, comunicaciones o declaraciones responsables, de la Ley 4/1998,
de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, para, por una parte,
incrementar de 100 metros a 150 metros la distancia de los establecimientos de juego a los
centros de enseflanza y, en segundo lugar, para concretar a qué centros de ensefianza afectard el
establecimiento de las zonas de influencia. El anteproyecto dispone que la forma de medir estas
distancias se establecerd reglamentariamente, lo que, a nuestro parecer, implica que esta materia

no quede plenamente regulada en el presente texto.

Asi, mientras en la ley vigente se hace una referencia genérica a “centros de ensefianza’, en
el Anteproyecto se enuncian los centros, que son aquellos en los que se imparta educaciéon
primaria, secundaria obligatoria, ciclos formativos de grado basico, ensefanzas elementales de
musica y danza, asi como educacién secundaria postobligatoria comprensiva del bachillerato, la
formacién profesional de grado medio, las ensefianzas artisticas, tanto de musica y danza como
de artes plasticas y disefio de grado medio, y las ensefianzas deportivas de grado medio, lo que
el CES considera adecuado al concretar suficientemente un concepto que, con la actual

regulacién, pudiera ocasionar dudas interpretativas.

Segunda.- El apartado Cuatro del articulo Unico del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 6, Publicidad, patrocinio y promocion del juego y de las apuestas, de la Ley 4/1998, de 24
de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, en el sentido de considerar
libre la actividad publicitaria realizada en el interior de los establecimientos especificos de juego
y de las apuestas y en los medios de comunicaciones en el sector de juego y apuestas, siempre
que se ajusten a la normativa sobre protecciéon de menores, a la normativa general en materia de
publicidad, defensa de consumidores y usuarios y de practicas comerciales desleales y a la
normativa especifica sobre comunicaciones audiovisuales y de servicios de la sociedad de la
informacién y de comercio electrénico, tal y como se recoge en el apartado 2 del mismo articulo

6.
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Ademas, se prohibe utilizar en las fachadas y en el exterior de los establecimientos
especificos de juego y apuestas carteles informativos, comunicaciones comerciales o imagenes
publicitarias de juego sin autorizacién o que induzcan a error de la actividad autorizada, inciten
o estimulen a la practica de juego o incluyan informacién sobre el importe de los premios, el
coeficiente de las apuestas o margenes o referencias al deporte o la facilidad para obtener
premios, tratando de este modo, de garantizar que la decisién de jugar se realice de manera
responsable, y no se vea favorecida por este tipo de reclamos, todo lo que, obviamente, este

Consejo valora favorablemente.

Tercera.- El apartado Cinco del Articulo Unico del Anteproyecto de Ley, modifica el articulo
7, Servicio de control de acceso y de registro de visitantes, Registro de Interdicciones de Castilla y
Ledn y limitaciones subjetivas de acceso y prdctica, de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora
del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, y establece la obligatoriedad para todos los
establecimientos de juego y apuestas de contar con un servicios de control de acceso y de registro
de visitantes que estard en cada una de las puertas de entrada al establecimiento. En este control,

se identificara a todas las personas que deseen acceder.

En la actualidad, todos los establecimientos especificos de juego y apuestas cuenta con un
servicio de control, los casinos de juego, las salas de bingo, las casas de apuestas y los salones de
juego. Todos ellos, salvo los salones de juego, tienen ese servicio ubicado en cada una de las

puertas de acceso al establecimiento.

En estos momentos, los salones de juego estan obligados a tener un servicio de vigilancia
desde el que sean visibles los distintos puntos del salén, que permita impedir la entrada a los
menores de edad, a los incapacitados legalmente, a quienes presenten sintomas de embriaguez,
intoxicacién por drogas o enajenacion mental y a los que ostensiblemente puedan perturbar el
orden. Ademas, los salones de juego disponen de un servicio de control, aunque no es necesario
que lo tengan en todas y cada una de las puertas de entrada, que exige la previa identificacién de
los jugadores e impide jugar a las personas que lo tengan prohibido en el caso de las zonas donde
se ubiquen las maquinas especiales de tipo “B” con mayores premios que las de tipo “B” ordinarias,

y/0 maquinas de tipo “E", y/o de tipo E1.
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La nueva obligacion impuesta por la norma que informamos Unicamente supondria para
los establecimientos afectados, el desplazamiento del actual servicio de control desde su

ubicacién actual a la puerta o puertas de entrada.

Intrinsecamente relacionada con la modificacion de este articulo 7 de la Ley 4/1998, la

Disposicion Adicional Primera del Anteproyecto de Ley, Servicio de control de acceso y de

visitantes, se fija un plazo de dos meses, a partir de la entrada en vigor de la ley, para adecuarse a
esta nueva obligacion, y, a nuestro parecer, este plazo puede resultar algo corto, considerando
conveniente ampliarlo algo mas, teniendo en cuenta la necesidad de la previa homologacién por
parte de la Administracién de los medios técnicos necesarios para que el servicio de control de
acceso y de registro de visitantes esté conectado con el Registro de Interdicciones de la

Comunidad de Castilla y Ledn durante el tiempo que permanezca abierto el establecimiento.

La modificacion del articulo 7 supone, ademas, la obligacién de identificar a todas las
personas que deseen acceder al establecimiento, asi como de impedir la entrada a los menores
de edad y a las personas inscritas en el Registro de Interdicciones de la Comunidad de Castilla y
Ledn, siendo responsabilidad del titular de la autorizacion de instalacidén del establecimiento de
juego o apuestas el cumplimiento de estas obligaciones. Para ello, se exige la inmediata consulta

en el Registro de Interdicciones, asi como la anotacién de los datos en el registro de visitantes.

El CES considera que para que se cumplan adecuadamente estas nuevas obligaciones
(control de identificacidn, consulta y anotacidn) sin que resulten excesivamente gravosas para los
titulares de la actividad, desde la Administracion se debe facilitar la disponibilidad de los medios
técnicos necesarios que, segun establece el articulo 7, deberan ser previamente homologados

por el érgano directivo central competente en materia de juegos y apuestas.

Por otra parte, se crea un apartado especifico dentro del Registro de Juegos y Apuestas de
Castilla y Ledn, que se denominard Registro de Interdicciones de Castilla y Ledn, en el que
constaran las personas con limitacién individualizada de acceso y practica al juego y las apuestas.

Se busca otorgar la maxima proteccién posible a este colectivo de personas.

La modificacién prevista también prevé la posibilidad de que este nuevo registro esté
interconectado con el Registro de Interdicciones de Acceso al Juego de dmbito estatal y con los

registros equivalentes de las comunidades autdbnomas.
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Y es que la inscripcién en un registro de prohibidos impide el acceso del inscrito a aquellos
juegos respecto de los que la Administracién Publica competente haya determinado la necesidad
de realizar la identificacion previa del jugador con el fin de hacer efectivo el derecho de los

ciudadanos a que les sea prohibida la participacién en las actividades de juego.

En el caso de que la inscripcidn se realice en el Registro de Interdicciones estatal, la
prohibicién afectara al juego online y, en la medida de que sus normas regulatorias asi lo
establezcan, a los juegos de caracter reservado (loterias) que se desarrollan de forma presencial.
En este Registro se recogen los datos de aquellas personas que voluntariamente no desean
ejercer sus derechos al libre acceso a los juegos de azar ofrecidos por cualquier empresa
comercializadora de juegos de azar y donde la normativa reguladora de dichos juegos ya sea
estatal para los juegos online o autondmica para el resto de juegos, especifique que es necesaria
la identificacién previa a realizar cualquier actividad de juego. Ademas, también se inscriben

aquellas personas incapacitadas mediante sentencia judicial firme.

Cabe senalar que, tal y como se dispone en los Antecedentes de este mismo Informe, el 4
de diciembre de 2019 la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha firmé un convenio para la
interconexién automatizada de los registros de interdiccion de acceso al juego (registro de
prohibidos) con la Direccién General de Ordenacion del Juego del Ministerio de Consumo, de
forma que los registros estatal y autonémico se constituyen funcionalmente como un uUnico

registro, reforzando la proteccién de los colectivos mas vulnerables en relacién con el juego.

El CES considera que la Administracién Autondmica deberia actuar en ese mismo sentido
y, ademads, deberia promover la interconexion con los registros de las restantes comunidades
autébnomas, en cumplimiento del principio de cooperacién y coordinacion entre
administraciones publicas sobre todo teniendo en cuenta la previsible expansién del juego

online.

Cuarta. - El apartado Ocho del articulo Unico del Anteproyecto de Ley, afiade un parrafo
tercero al apartado 5 del articulo 12, de /os establecimientos, de la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Ledn. A este respecto, el Consejo quiere llamar

la atencién sobre que con esta modificaciéon (y con arreglo a lo establecido en la Ley estatal
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13/2011, del Juego) se constata la existencia de diferentes ambitos competenciales -nacional y
autonémico de Castilla y Ledn- para regular las distintas obligaciones (la apertura, instalacion y
desarrollo de la actividad econdémica del sector del juego), haciéndose patente esta

diferenciacion en la propia naturaleza de las entidades: publica o privada.

Con ello, se establecen limites econémicos a los premios, restricciones a la publicidad, asi
como el acceso a las tarjetas Unicamente para las entidades de naturaleza privada. Todo ello, con
el perjuicio afadido de impacto tributario en nuestra Comunidad Auténoma, al no tributar las
entidades de caracter publico; y sin olvidar las repercusiones sociales por cdmo puede afectar
este tipo de juego entre la poblacién especialmente mas joven al no estar obligados al control de

acceso al juego.

Quinta.- El apartado Diez del articulo Unico del Anteproyecto de Ley, modifica, respecto a
las nuevas solicitudes que se presenten para el otorgamiento de autorizaciones de instalacion de
Salones de juego, el articulo 15.1, eliminando la referencia a “/as mdquinas de tipo B’y
sustituyéndola por “mdquinas de juego en los términos establecidos en su reglamentacion
especifica’. La vigencia de este articulo estd suspendida temporalmente por el Decreto-Ley
3/2021, de 10 de junio (hasta el 11 de junio 2023, o hasta la entrada en vigor como Ley del
Anteproyecto que ahora informamos, si ésta se produjera con anterioridad), pero no modifica el

articulo 16.1 sobre Casas de apuestas que estd igualmente suspendido.

El Decreto-Ley de suspension, seialaba que, “tras /a entrada en vigor del Reglamento
regulador de las apuestas en la Comunidad Castilla y Leon, aprobado por Decreto 53/2074, de 23
de octubre, el subsector de los salones de juego ha experimentado una fuerte expansion debido
a /la instalacion de /las denominadas zonas o corneres de apuestas dentro de estos
establecimientos, a diferencia de lo que sucede con otros establecimientos especificos de juego,
los casinos de juego y las salas de bingo, que se encuentran en claro retroceso, con suspensiones
de funcionamiento temporales y cierres definitivos, lo que ha llevado a una creciente
preocupacion social debido al incremento de estos establecimientos y las denuncias sobre e/

aumento de los problemas de adiccion”
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