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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las

personas con discapacidad en Castillay Le6n

Con fecha 19 de diciembre de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre e/ Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de

vida de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

Ala solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompaiia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como

la documentacion utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizaciény
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Alamparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econdémico
y Social de Castillay Ledn, con fecha 22 de diciembre de 2022 se realizé una reunién con el Grupo
de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (GRUE) del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del
mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en aquellas
cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacién con e/ Anteproyecto de
Ley de apoyos al proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn que es

objeto del presente Informe Previo.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su reunion de trabajo de 29 de diciembre de 2022.
La Comision Permanente en su reunion de 16 de enero de 2023, lo inform6 favorablemente y lo

elevé al Pleno del CES, que lo aprobé por unanimidad el 19 de enero de 2023.
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l.- Antecedentes

a) Internacionales

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea

General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 (https://bit.ly/3hIM1R6).

Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (https://bit.ly/3Vh2HwWT).

Instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006

(https://bit.ly/3WubeNK).

b) Unién Europea:

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, firmada en Estrasburgo el 12

de diciembre de 2007.

Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar

Europeo de Derechos Sociales.

Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017 / C
428/09), principio 17 sobre la inclusion de las personas con discapacidad, principio 3 sobre
la igualdad de oportunidades y principio 10 sobre el entorno de trabajo saludable, seguro

y adaptado y la proteccion de datos.

Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre

los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

Directiva 2000/78/ce para la igualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon por motivos de

religiéon o convivencia, de discapacidad, de edad y orientacién sexual.

Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030, Bruselas, 3 de

marzo de 2021 (https://bit.ly/3VifnTM).

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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c) Estatales:

La Constitucidn Espafiola de 1978, establece, en su articulo 10, la dignidad de la persona
como fundamento del orden politico y de la paz social, y reconoce, en su articulo 14, la
igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna. Ademas, en el articulo
9.2, obliga a los poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitando su participacion en la vida politica, cultural y social. Por
otra parte, en materia de discapacidad y, en congruencia con estos preceptos, en el articulo
49, obliga a los poderes publicos a realizar una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestaran la atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente para el

disfrute de los derechos.

Ley 26/2011 de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, dando cumplimiento al mandato contenido en la disposicién final segunda de la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidon normativa a la Convencién internacional sobre los

derechos de las personas con discapacidad.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las

personas en situacion de Dependencia.

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo

a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Acuerdo de 3 de mayo de 2022 del Consejo de ministros por el que se aprueba la Estrategia

Esparola sobre Discapacidad 2022-2030 (https://bit.ly/3HTloTc).

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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d) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que establece en su
articulo 8.2, la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la
libertad y laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. Ademas, el articulo
13.8 en relacion con los derechos de las personas con discapacidad, reconoce
expresamente su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en
cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena
integracion educativa, laboral y social. Igualmente, y mediante ley se asegurara la supresién
de barreras en los espacios y dependencias de uso publico y en el transporte publico
colectivo de pasajeros. La ley reconocera asimismo la participacidon de las personas con
discapacidad en la definicion de las politicas que les afecten a través de las asociaciones

representativas de sus intereses.
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leén.

Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Leén.

Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Leén y de

modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castillay Leén.

Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catdlogo de Servicios

Sociales de Castillay Leén.

Orden FAM/4/2019, de 8 de enero, por la que se actualiza el Catdlogo de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn y se publicita el resultado de la evaluacién del funcionamiento de las

prestaciones sociales en Castilla y Ledn.

Orden FAM/1869/2022, de 21 de diciembre, por la que se modifica la Orden
FAM/1086/2017, de 4 de diciembre, por la que se regula el procedimiento de obtencién de
las habilitaciones para profesionales pertenecientes a las categorias de Auxiliar de Ayuda a

Domicilio, Gerocultor y Cuidador en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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Acuerdo 150/2021, de 23 de diciembre, de la Junta de Castillay Ledn, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Ledn 2022-2025.

(https://bit.ly/3TjLhQY).

e) Otros:

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 7/09 sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios
Sociales y Atenciéon a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de diciembre)
(https://bit.ly/3g2Nnp3).

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 10/14 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (posterior Decreto 58/2014, de

11 de diciembre) (https://bit.ly/36be4jF).

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/21 sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer
Sector Social en Castilla y Leén y de modificaciéon de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2021, de 14 de septiembre)
(https://bit.ly/3WfQg5I).

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 17/21 sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al
proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn

(https://bit.ly/3G8KM6Z).

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea

General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, el Anteproyecto de Ley que se informa tiene relaciéon con todos los 17

objetivos y las 169 metas, porque la Agenda trata de “no dejar a nadie atrds” pero de manera

explicita, en los ODS siguientes: Objetivo 4 “Propiciar una educacién de calidad”, Objetivo 8

“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos’, Objetivo 10 “Adoptar medidas para conseguir la

reduccién de las desigualdades’, Objetivo 11 “Promover ciudades y comunidades sostenibles”y

Objetivo 17 "Conseguir alianzas para lograr los objetivos”.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley que se informa se estructura en una Exposicion de motivos y 24
articulos distribuidos en tres titulos. Ademas, consta de una disposicién adicional, una disposicién

derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar (Disposiciones generales) comprende los articulos 1 al 4 y recoge la
regulacion del objeto y dmbito de aplicacion de la norma, asi como sus principios informadores y

las definiciones de conceptos propios de esta materia.
El Titulo | (Proyecto de vida de las personas con discapacidad) se divide en seis capitulos:
e Capitulo I: Activacién del proyecto de vida (articulos 5y 6).
e Capitulo ll: Apoyos a lo largo del ciclo vital (articulos 7 al 12).
e Capitulo lll: Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad (articulo 13).
e Capitulo IV: Apoyos en el entorno de las personas con discapacidad (articulos 14y 15).

e Capitulo V: Apoyos a la capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores

emancipados con discapacidad (articulos 16y 17).

e (Capitulo VI: Otras Actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad (articulos 18 al

20).

El Titulo I (De la coordinacion, colaboracién y metodologia de trabajo en los apoyos a las

personas con discapacidad), incluye dos capitulos:
e Capitulo I: Coordinacién y metodologia (articulos 21y 22).
e Capitulo Il: De la participaciéon en la prestacion de apoyos (articulos 23 y 24).

Por ultimo, la parte final del Anteproyecto de Ley se desarrolla de la siguiente manera:

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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e Disposicion adicional: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas

con discapacidad.
¢ Disposicion derogatoria: Régimen derogatorio.

e Disposicion final primera: Modificacion de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios

Sociales de Castilla y Ledn.

e Disposicion final segunda: Modificacidn de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de

Oportunidades para las personas con discapacidad.
e Disposicion final tercera: Publicidad activa de la informacién publica.
e Disposicion final cuarta: Desarrollo reglamentario.

e Disposicion final quinta: Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera. — La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reforzé la consideracion de las personas con discapacidad como sujetos titulares
de derechos que los poderes publicos han de garantizar, de manera que el ejercicio de esos
derechos sea pleno y efectivo y en igualdad de condiciones respecto al resto de personas.
Ademas, logré superar el modelo asistencial de la discapacidad para abordar un modelo basado
en los derechos humanos, situando de modo integral a estas personas como sujetos de derecho
y estableciendo que sus demandas y necesidades deben ser cubiertas de forma que puedan

alcanzar la igualdad de oportunidades con respecto al conjunto de la ciudadania.

La Constitucion Espanola, como norma fundamental del Estado, tiene presente los
derechos de las personas con discapacidad, tanto de forma implicita, haciendo referencia a la
prohibicién de cualquier forma de discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon,
opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social (articulo 14), como de forma
explicita, regulando la especial proteccién de las personas con discapacidad para el pleno

ejercicio de sus derechos y deberes. (articulo 49).

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn precisa, en su articulo 8.2, la obligacion de los

poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los castellanos y leoneses en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Ademas, en su articulo 70.1.10, atribuye a la comunidad
autébnoma, en el dmbito de su territorio, competencia exclusiva en materia de prevencion,
atencién e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la

exclusion social.

Segunda. - El Anteproyecto de Ley que ahora informamos mantiene un estrecho vinculo
con la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, donde se
configura el derecho a las prestaciones esenciales del sistema de servicios sociales como un
auténtico derecho subjetivo de la ciudadania, fundamentado en los principios de universalidad e
igualdad y con la finalidad de proporcionar una cobertura adecuada e integral de las necesidades

personales basicas y de las necesidades sociales.

En coherencia con este marco normativo se aprob6 en Castillay Ledn la Ley 2/2013, de 15
de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, consagrandose
como un estatuto juridico de las personas con discapacidad y recogiendo, a tales efectos, los
principios rectores que deberan orientar las actuaciones en este ambito para procurar hacer
efectiva la igualdad de oportunidades y el pleno goce de todos los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad de Castilla y Leon. Ademas, define un catadlogo
de derechos de las personas con discapacidad, asi como sus correlativos deberes, a la vez que
incorpora un conjunto de medidas dirigidas a garantizar la efectiva igualdad de oportunidades

de las personas con discapacidad.

Tercera. - Aunque muchos de los apoyos, prestaciones y servicios recogidos en la norma
informada estan reflejados en la Ley de Servicios Sociales y en el Catalogo de Servicios Sociales,
desde el CES valoramos positivamente que se recojan las actuaciones, medidas y apoyos que
pueden garantizar la transicién de unas etapas a otras del ciclo vital de las personas con

discapacidad, de una forma continua y coordinada.
La importancia de que las medidas de apoyo que derivan de la norma estén debidamente

desarrolladas viene reflejada en la Disposicion Adicional, donde se establece que se incluiran en

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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la revisién del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad,
con la finalidad de que sean integradas y se desarrollen en coordinacién con el resto de las
acciones que se planifiquen. El CES considera que, dado que se ha cumplido el plazo de vigencia
del actual Plan, parece necesario que se elabore, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan, al
objeto de adaptarlo al contenido de este Anteproyecto, en el que se incluyan las actuaciones y

medidas reconocidas en la norma que ahora informamos.

Cuarta. - Esta Instituciéon considera necesario recordar que muchos de los apoyos
contenidos a lo largo de la norma afectan a asuntos tan importantes y diferentes como la salud,
la educacién, el empleo, los servicios sociales, la movilidad, etc., y por lo tanto deben respetar las
previsiones contenidas en las normas sectoriales que, con caracter general, desarrollen las

actuaciones de cada &mbito competencial.

Quinta. - El 4 de octubre de 2021, el CES recibioé solicitud de Informe Previo sobre un
Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las personas con discapacidad que fue

emitido por unanimidad de esta Institucién el 2 de noviembre de 2021(https://bit.ly/3BFnQKi).

Con posterioridad a nuestro Informe Previo, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn emitié

su preceptivo Dictamen sobre tal texto normativo (https://bit.ly/3WIHMtf) que, sin embargo, no

llegd a aprobarse como Proyecto de Ley ni, por tanto, a conocer tramitacién legislativa alguna

antes de que se produjera la disolucién de las Cortes.

El Anteproyecto de Ley sobre el que ahora se solicita Informe guarda una evidente analogia,
en buena parte de su contenido, con el texto normativo que en su dia analizamos, por lo que, en
el presente Informe Previo, reiteraremos algunas consideraciones ya efectuadas en nuestro IP
17/21 aunque légicamente con todas las adaptaciones que esta Institucion consultiva estime
procedentes, bien porque el transcurso del tiempo haya evidenciado la conveniencia de formular

observaciones adicionales, bien por los propios cambios habidos sobre el texto normativo.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El Titulo preliminar recoge las disposiciones generales y se destina a establecer
la regulacién del objeto y dmbito de aplicacién de la Ley, asi como los principios informadores de

la normay las definiciones de conceptos propios de esta materia.

En el articulo 1 se define como objeto del Anteproyecto establecer los apoyos
profesionales que deben ser prestados a las personas con discapacidad, de forma
complementaria a los prestados por el entorno natural y los del ambito comunitario que resulten
necesarios para que puedan desarrollar su opcidn de vida, respetando su voluntad y preferencias,
como garantia de la continuidad de la atencién a lo largo de su vida, especialmente en las
transiciones inherentes a cada etapa de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial

vulnerabilidad.

Establece que estos apoyos profesionales, se prestaran mediante la accion coordinada por
parte de las administraciones publicas, principalmente de aquellas con competencia en materia
de servicios sociales, los sanitarios, educativos, de acceso a la vivienda y los de empleo; y que para
ese fin se integraran dentro de las siguientes prestaciones en el ambito de los servicios sociales
de responsabilidad publica, determinando en qué condiciones estas prestaciones tienen caracter
esencial: a) Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida. b) Servicio de asistencia
personal. ¢) Servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en situaciones
de dependencia y/o discapacidad y d) Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas

con discapacidad.

El Servicio c) tendra caracter de prestaciéon no esencial y los servicios a), b) y d) tendran la
consideracion de prestacion esencial para las personas con discapacidad que se encuentren en
situacidon de dependencia, al igual que a) también serd esencial para personas con discapacidad
que, por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafiamiento técnico
para la elaboracién de su proyecto de vida y d) lo serd también para aquellas que, sin ser
dependientes, estén incursas de un procedimiento judicial de provisién de apoyos en el ejercicio

de su capacidad juridica.

El articulo 3 define los principios rectores de la norma, remitiendo expresamente la
regulacion de los mismos en el articulo 7 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios

Sociales y en el articulo 4 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para
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las Personas con Discapacidad, por lo que, a juicio del CES este articulo no aporta novedad alguna

a la regulacién que ya existe a este respecto.

En el articulo 4 se define, entre otros conceptos, la figura de la persona cuidadora como
aquella que asume la responsabilidad del cuidado de la persona con discapacidad en el domicilio,
cuando lo precisa, pudiendo estar apoyada por otras personas en el ejercicio de las funciones del
cuidado, haciendo alusién especifica a que dicha persona puede ser miembro de la familia o de
su entorno, sin vinculacion con un servicio de atenciéon profesionalizada. Desde el Consejo
consideramos que seria necesario diferenciar claramente qué se entiende por cuidados formales

y no formales, para una mejor interpretacién de la norma que ahora se informa.

Ademas, deberian regularse algunos criterios de idoneidad como los relativos, por ejemplo,
a la edad, a las capacidades minimas para el apoyo a la vida diaria, etc., que determinen quienes
pueden y quienes no ejercer esta responsabilidad. Y dado que esta figura esta regulada como
recurso dentro de la Ley de Atencién a las personas con Dependencia, y considerado derecho
subjetivo, se hace necesario aclarar si la norma alude a esta figura o a otra con la misma
denominacién. Ello, en atencién a que pueda considerarse derecho subjetivo o no, y que pueda
percibirse una prestacion econdémica derivada de la mencionada Ley de atencién a la

Dependencia, o no.

Segunda. - El Anteproyecto de Ley aborda, en el Capitulo | del Titulo |, los apoyos para la

activacion del proyecto de vida de las personas con discapacidad.

Segun se reconoce en la Exposicion de motivos, la prestacién esencial del servicio de apoyo
para la activacién del proyecto de vida es el eje sobre el que va a pivotar el plan de apoyos de las
personas con discapacidad a lo largo de su ciclo vital, suponiendo un auténtico cambio de
paradigma en la atencién profesional a las personas con discapacidad, pasando de un enfoque
centrado en la intervencion profesional, sin decision de la persona, hacia un enfoque centrado en
la atencidn profesional del proyecto de vida de las personas con discapacidad, basado en lo que

es importante y da sentido a su vida, segun cémo lo decidan ellas mismas.

Consideramos desde esta Institucion que, en la Exposicién de motivos, se deberia reflejar
claramente que este nuevo planteamiento, basado en el modelo de activacién del proyecto de
vida de la persona con discapacidad, debe suponer la garantia de una atencién centrada en la
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persona, desde una perspectiva integral a lo largo del ciclo vital, siendo este proyecto de vida un
elemento de partida y principal herramienta en la atencién y el apoyo a las personas en sus
necesidades, expectativas y preferencias, prestando especial atencion al momento de transicién
de unas etapas a otras de su vida, garantizando en todo momento la continuidad de la atencion

profesional.

La norma que informamos define, en su articulo 6, el servicio de apoyo para la activacién
del proyecto de vida como prestacién esencial del sistema de servicios sociales, que consiste en
una actuacion profesional que facilita que la persona con discapacidad pueda desarrollar su
proyecto de vida, identificando los propdsitos y metas, actividades y situaciones que den sentido
a su vida, empoderandola para mantener el control de su propia vida, desde sus fortalezas
personales, en el contexto de un circulo de personas de su confianza, formado preferentemente
por personas de su grupo natural de relaciones y promoviendo las oportunidades en el entorno

comunitario.

Tal reconocimiento de este servicio como nueva prestacién esencial es para aquellos casos
en los que, ademas de ser personas con discapacidad, estén en situacion de dependencia, o que,
por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafamiento técnico para la
elaboracién de su proyecto de vida, como asi se recoge en la modificacion propuesta del articulo
19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (Disposicion
Final Primera), lo que deberia reflejarse claramente también en el articulo 6. El CES considera
necesario que se adecue el Catdlogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para poder reflejar
esta nueva prestacion esencial, y las circunstancias en las que se le otorga a la misma caracter

esencial o no esencial.

Tercera. - El Capitulo Il del Titulo | define los apoyos a lo largo del ciclo vital, desde las

edades mas tempranas, hasta el final de la vida.

En el articulo 7, se establecen los apoyos en la Atencidén temprana, que deben garantizar
una atencién integral, desde el nacimiento hasta los 6 anos, de los menores con discapacidad “o
con riesgo de padecerla’, cuestion esta ultima que no recoge el Anteproyecto, pero que ya esta
reconocida con caracter de prestacién esencial, en el art. 19. f) de la Ley 16/2010, de 20 de

diciembre de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en los siguientes términos: “/a atencion
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temprana dirigida a nirfios con discapacidad o con riesgo de padecerla que comprenderd como
minimo la prevencion, la deteccion precoz, el diagndstico y la atencion de casos’. Este Consejo
considera que se deberia trasladar al Anteproyecto en los mismos términos, asi como determinar
en este articulo el cardcter de prestacion de acceso universal detallado en la Exposicion de

motivos y de esencial segun la Ley citada.

El articulo 9 define los apoyos para la insercion sociolaboral y establece que el sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica garantizara la continuidad de la atencién recibida
desde el sistema educativo, una vez culminadas las ensefianzas a las que la persona con
discapacidad pueda acceder, mediante el acceso a un itinerario personalizado de inclusiéon
sociolaboral o bien a un centro de dia donde se desarrollen programas para facilitar el transito al

empleo.

El Consejo entiende que deberia aclararse si el “itinerario personalizado de inclusion
sociolaboral” es un recurso diferente del centro de dia y el cardcter de la prestacién en su caso,
puesto que el art. 19, p) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn reconoce como prestacion esencial “La atencion en centro de dia que garantice, con
continuidad a la del sistema educativo, el proceso de integracion social y laboral de las personas

con discapacidad una vez culminados los ciclos educativos a los que puedan acceder”

En el articulo 11.2 del Anteproyecto de Ley se establece que las administraciones publicas
de la comunidad facilitaran asesoramiento personalizado a las personas con discapacidad que

finalicen su etapa laboral por jubilacién, para adaptar sus proyectos de vida a la nueva etapa.

La etapa de vida tras jubilacion de las personas con discapacidad supone un gran reto para
el que es necesario construir alternativas. Por ello, consideramos que se debe profundizar en esta
realidad, para que las personas mayores con discapacidad y sus familias puedan, con apoyos,

construir un modo de vida activo y socialmente inclusivo favoreciendo un envejecimiento activo.

Por otra parte, se reconoce, como novedad en el ambito de la Comunidad Auténoma, el
servicio de asistencia personal (articulo 12) como el apoyo profesional a las personas con
discapacidad para el desarrollo de una vida auténoma y participativa en la comunidad, en
cualquier etapa del ciclo vital, conforme a su funcién social y lo significativo en su proyecto de
vida. Determinando en el punto 3, que los apoyos serdn personalizados mediante la figura del

asistente personal y, en su caso, de otros técnicos de apoyo que permitan ejercer a las personas
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con discapacidad su derecho a viviren comunidad y el acceso a una red de servicios en su entorno
préximo, independientemente de su discapacidad o edad, incluidas aquellas personas con

mayores necesidades de apoyo.

Seria necesario que este servicio se defina y se concrete para conocer su contenido y
objetivos perseguidos, y ademads, para poderlo diferenciar de la prestacién econémica de
asistente personal (recogida en la Ley de Dependencia, en la de Servicios Sociales y en el Catadlogo

de Servicios Sociales de Castilla y Ledn).

Cabe tener en cuenta que, conforme se reconoce en la modificacién propuesta en este
Anteproyecto del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn (Disposicion Final Primera), para que el servicio de asistencia personal para las
personas con discapacidad sea una prestacién esencial es necesario que la persona esté en
situacion de dependencia, cuestidon que deberia reflejarse también en el articulo 12.

Conviene reseinar que el servicio de asistencia personal es una prestacién no incluida en
el catdlogo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacién de dependencia, que en cambio si incluye la Prestacién
econdémica de asistencia personal, con el objetivo de “contribuir a /a contratacion de una
asistencia personal, durante un ndmero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a /a
educacion y al trabajo, asi como una vida mds autonoma en el ejercicio de las actividades bdsicas
de la vida diarid". Esta prestacién econdmica también se establece en la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de servicios sociales de Castilla y Leén como prestacién esencial para personas en

situacién de dependencia.

El CES considera necesario que se aclare en el articulado de la norma si la figura del
asistente personal se corresponde con la reconocida en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que
es la que recoge actualmente el Catdlogo autonémico de Servicios Sociales, y el contenido del
Servicio de asistencia personal, mas alld de lo que podria suponer una simple integracién de
prestaciones econdémicas reconocidas en el marco de la ley de dependencia, para facilitar la
interpretacion de la norma que ahora se informa. Para incluirse en el catdlogo como nueva
prestacion esencial, seria necesario que se modificara la Ley de Servicios Sociales, que hoy recoge
la figura del asistente personal y no el servicio como derecho subjetivo, segun se recoge en la

Disposicion Final Primera del Anteproyecto de Ley.
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Este Consejo entiende el servicio de asistencia personal como un apoyo fundamental para
garantizar que la persona con discapacidad pueda vivir de forma independiente, ejercer su

derecho de participacién y ser incluida en la comunidad.

Respecto a la figura del asistente personal; consideramos necesario que se regule
adecuadamente para lograr su profesionalizacion, con una formacién adecuada y justa

remuneracion.

Cuarta. - El Capitulo Il del Titulo | aborda los apoyos en situaciones de especial

vulnerabilidad.

Concretamente, en el articulo 13.3 se establece que, en los casos que, de forma transitoria
0 permanente no sea posible la vuelta al hogar de las personas con discapacidad sobrevenida,
una vez concluida la hospitalizaciéon o convalecencia, se considerara su situacién de prioridad
social para el acceso a un alojamiento alternativo adecuado. El CES considera necesario que se
aclare que el alojamiento alternativo se refiere a un recurso de los previstos en el sistema de
servicios sociales para este fin. Ademas, entendemos que el término “prioridad social” es un

concepto indeterminado, lo que podria dificultar la interpretacién de la norma.

Quinta. - El Capitulo IV del Titulo | del Anteproyecto de Ley va referido a los apoyos en el
entorno de las personas con discapacidad, dirigidos a las familias y personas cuidadoras,

facilitdindose los apoyos que resulten necesarios.

Cabe recordar que el servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal
en situaciones de dependencia y/o discapacidad, tiene caracter no esencial, y esta definido en el
Catalogo autonémico de Servicios Sociales (Decreto 58/2014, de 11 de diciembre; cédigo 12.7.45)
como apoyo técnico en el entorno familiar de las personas con discapacidad y/o con dependencia
y con especiales necesidades de apoyo, para promover la adecuada cobertura de sus necesidades
basicas y la autonomia personal. Ademds, la norma que ahora se informa hace unas
enumeraciones de actuaciones que comprende este servicio que coincide literalmente con la

contenida en el propio Catélogo.
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Sexta. - En el Capitulo V del Titulo | del Anteproyecto de Ley se abordan los apoyos a la

capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores emancipados con discapacidad.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, supone un cambio
muy significativo que acerca al ordenamiento juridico espaiol al cumplimiento de la Convencién
de los derechos de las personas con discapacidad, asegurando que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respetan los derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona, que serd, como regla general, la encargada de tomar sus propias decisiones. Por todo
ello, el Consejo considera que la Administracién de Castilla y Leon debe poner en marcha todos
los recursos necesarios, para que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos en

condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

El articulo 17 establece que el apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad se realizara a través del servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, como prestacién esencial del sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica de Castillay Ledn. Ademas, la prestacion de apoyo a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad implicard, en aquellos casos en los que exista una situacién de especial
vulnerabilidad que requiera de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, la facilitacion de
aquellas actuaciones, asistencias o acompafamientos que, dentro del respeto a la voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad, posibiliten a éstas la toma de sus propias

decisiones en el marco de su proyecto de vida.

La modificaciéon propuesta del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla y Leén (Disposicién Final Primera), reconoce que, para que el
servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad sea una prestacion
esencial es necesario que la persona esté en situacion de dependencia, y para aquellas que, sin
ser dependientes, estén incursas de un procedimiento judicial de provision de apoyos en el
ejercicio de su capacidad juridica. El CES considera necesario que se aclare este extremo en la
redaccion del articulo 17, para facilitar la interpretacién de la norma que ahora se informa vy,
ademas, que se adecue el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para poder reflejar los

cambios de esta prestacién esencial.
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Séptima. - En el Capitulo VI del Titulo | del Anteproyecto de Ley se regulas otras
actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad, entre las que se reconoce la promocién
de laigualdad efectiva y prevencién de la violencia de género hacia las mujeres con discapacidad,

el fomento de la utilizacién de apoyos tecnoldgicos y la investigacion, innovacién y formacion.

Elarticulo 18.3 y el articulo 20.4 establecen que las administraciones publicas en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn organizaran y promoveran una formacién continua de

profesionales que tengan encomendadas tareas relacionadas con personas con discapacidad.

Desde esta Institucion valoramos favorablemente las alusiones a la formacién continua de
profesionales, y queremos destacar la importancia de este tipo de formacién en aspectos como
las habilidades sociales o comunicativas y en un ambito especializado, como el que nos ocupa,
tanto a nivel fisico como psicolégico, por lo que es necesario seguir potenciando, en todo lo

posible, este tipo de formacion en el dmbito de los servicios sociales.

En el articulo 19 del Anteproyecto de Ley, se reconoce que administraciones publicas en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Leon fomentaran el uso por parte de las personas con
discapacidad, de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, para potenciar su

aprendizaje, insercion social y comunicacidn, especialmente en las zonas rurales.

Las nuevas tecnologias ofrecen importantes oportunidades para realizar acciones
cotidianas y, especialmente, para las personas con discapacidad, contribuyendo a facilitar su
trabajo, su aprendizaje, su desarrollo personal, sus comunicaciones y relaciones sociales, asi como
su ocio y entretenimiento, aunque, en ocasiones, pueden convertirse en un elemento que
acrecienta las diferencias, ya que la brecha digital sigue siendo un hecho y ocasiona situaciones

de dependencia y desigualdad.

Por ello, a juicio del CES, es necesario incrementar los esfuerzos para lograr incluir las
necesidades de las personas con discapacidad en el disefio de las nuevas tecnologias, tanto en
dispositivos como en aplicaciones. La innovacién y la investigacion en el ambito de las
tecnologias, deberd estar encaminada a eliminar la brecha digital que existe para estas personas,
con el fin de lograr la integracion de las personas con discapacidad en todas las dimensiones de

la sociedad.
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Elarticulo 19.1y el articulo 20.1 prestan especial atencion, en su redaccién, al medio rural,
lo que el CES valora positivamente, pues consideramos que es un entorno especialmente
complicado para las personas con discapacidad, ya que supone una dificultad afadida para
afrontar el reto de abordar un proyecto de vida mediante el acceso a los apoyos planificados en
la norma, pero consideramos que deberian establecerse referencias adicionales en el resto del

articulado de la norma que se informa.

Octava. - En el Titulo Il del Anteproyecto de Ley se regulan, en su Capitulo |, los
mecanismos de coordinacién interadministrativa y de colaboracidn con el Tercer Sector, asi como
la metodologia de trabajo profesional en los apoyos a las personas con discapacidad y, en su

Capitulo Il la participacién de la iniciativa privada y el trabajo en red.

El articulo 22 define la metodologia de trabajo profesional, estableciendo que serd de
trabajo cooperativo, con un sistema interrelacionado de reparto de funciones entre los distintos
profesionales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica; y determina que, en
todo caso, existira un profesional de referencia del sistema publico de servicios sociales que
garantizard el acceso a las prestaciones y velara por el cumplimiento integral del plan de apoyos
de modo coordinado. Asimismo, por razones de proximidad y eficiencia, deberd existir un
profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica encargado de la
gestion de los apoyos. También que estas funciones podran ser desempefadas por un mismo

profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica.

Este Consejo entiende que debe aclararse este ultimo aspecto, ya que un profesional del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica no puede suplir las funciones de un

profesional del sistema publico de servicios sociales.

El articulo 23 establece que las administraciones publicas fomentaran la colaboracién de
las entidades privadas en este ambito (en especial las entidades de iniciativa social sin animo de
lucro) en los términos previstos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales y en
la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n y de modificacién

de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn.
Ademas, el articulo 24 hace referencia, aunque no se hace una remisién explicita, a lo
dispuesto en la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector de Castilla y Leén, de modo
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que se faculta a las administraciones publicas de la comunidad a promover el trabajo en red de
las entidades del Tercer Sector Social entre si y con las administraciones publicas, como forma
de colaboracién y participacidén en el desarrollo de planes e intervenciones destinados a las

personas con discapacidad.

De esta forma se hace alusion a la colaboracion de los poderes publicos competentes en el
ambito de la atencidn y promocién de las personas con discapacidad, asi como la participaciéon
de la iniciativa privada, para que se alcancen los objetivos previstos en el Anteproyecto de Ley
que se informa, lo que ya esta regulado en otras normas como la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,

olaLey 5/2021, de 14 de septiembre.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - El Anteproyecto de Ley informado se constituye como un complemento de la
normativa vigente, en aras de garantizar a las personas con discapacidad en Castilla y Ledn la
implementacion de su respectivo proyecto de vida lo largo del ciclo vital, a través de la
articulacion de los apoyos que resulten necesarios en cada etapa para asegurar el pleno disfrute

de sus derechos en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

Con este texto normativo, a juicio de este Consejo, se cambia de paradigma de modo que
se define una atencidn centrada en la persona, y no solo de caracter asistencial, ya que ofrecen
estrategias basadas en valores y en el empoderamiento, para ayudarlas a construir su propio
proyecto de vida desde una perspectiva integral, a lo largo de su ciclo vital, definiendo el proyecto
de vida como elemento de partiday principal herramienta en la atencidén y el apoyo a las personas
en sus necesidades, expectativas y preferencias, y prestando especial atencién al momento de
transicién de unas etapas a otras de su vida, asegurando en todo momento la continuidad de la

atencion.

Segunda. - El CES considera que uno de los principales objetivos que esta norma debe
perseguir es lograr que en el transito entre las diferentes etapas del ciclo vital de las personas con
discapacidad no se generen en ellas y en su entorno situaciones de riesgo o incertidumbre, de

modo que se hace necesario que todos los poderes publicos implicados en esta tarea se
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coordinen adecuadamente, garantizando la utilizacion efectiva y eficiente de todos los recursos

disponibles para este fin.

Tercera. — El Anteproyecto de Ley define que los apoyos profesionales se integraran dentro
de cuatro las prestaciones en el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica, que
son: servicio de apoyo para la activaciéon del proyecto de vida, servicio de asistencia personal,
servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en situaciones de
dependencia y/o discapacidad y servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad.

Estas prestaciones tendran caracter de esencial en determinados supuestos, muchos de los
cuales se relacionan con el reconocimiento de la situaciéon de dependencia, lo que podria suponer
que aquellas personas con discapacidad que no sean reconocidas administrativamente en
situacién de dependencia pueden verse afectadas por una prestacion restringida de los servicios,
lo que puede poner en riesgo la consecucién de la vida independiente. El CES recomienda que se
aclaren en el texto que se informa y en el Catdlogo de Servicios Sociales de Castilla y Le6n los
supuestos en los que las prestaciones de apoyo a las personas con discapacidad son prestaciones

esenciales del sistema de servicios sociales de Castilla y Leon.

Recomendar igualmente una atencion especial a los diferentes aspectos de la atencién a
las personas con discapacidad, sea cual sea su edad, cuando éstas residan en el medio rural, a

través de todas las formulas, instituciones y entidades que ahora operan en este ambito.

Por otra parte, este Consejo considera necesario e imprescindible que se concrete y defina
el servicio de asistencia personal, asi como las diferentes tipologias profesionales que han de
prestar dicho servicio, tanto si lo son de caracter principal, como si son personal técnico de apoyo.
Ello con la intencién de que pueda llegar a todas las personas con discapacidad que lo precisen 'y
no Unicamente a quienes estén valoradas como personas con dependencia. Ademas,
consideramos de especial relevancia que se atienda a la consideraciéon y valoracién social
adecuada de estos y estas profesionales, con un encuadre en las categorias profesionales
correctas y con empleo de calidad, que se alejen de situaciones precarias que acarrearian, como
consecuencia, inestabilidad en el servicio y a la larga perjudicaria la consecucién de los objetivos

gue se proponen.
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Cuarta.- Para que el Anteproyecto que informamos tenga plena aplicacién, consideramos
que es necesario que se desarrolle a la mayor brevedad reglamentariamente, ya que observamos
falta de definicion de algunos conceptos y de concrecién en otros aspectos, que bien podrian
aclararse mas en el texto que se informa, aunque entendemos, se traten con mayor detenimiento
en el desarrollo reglamentario, lo que evitaria ambigiliedades e interpretaciones confusas a lo

largo del articulado y evitaria generar inseguridad juridica en la interpretacién de la norma.

Quinta.- Desde esta Institucion recomendamos seguir incrementando los esfuerzos para
atender a todas las personas con discapacidad en todas sus dimensiones personales, para lo que
es necesario que las administraciones publicas ejerzan la responsabilidad que tienen atribuida en

el sistema de servicios sociales publico de Castillay Ledn.

Ademas, recomendamos seguir trabajando para lograr la insercién laboral de personas con
discapacidad, ya que les permite ganar en autonomia y poder asi desarrollar su proyecto vital,
apoyando el empleo y la formacién de estas personas. Para ello es prioritario disponer de apoyos
reales, suficientes e individualizados en todos los entornos de la vida: en el educativo, en el
laboral, en el social, en el sanitario, en los deportivos, en el consumo, en el acceso a bienes y

servicios a disposicion del publico, en el acceso a la informacién y la comunicacién, etc.

Sexta.- La Ley 2/2013 de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de Castilla y Ledn, encomienda a la Junta de Castilla y Leén la aprobacién de un
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad en el ambito
de la comunidad auténoma, instrumento que se basa en el compromiso con las personas con
discapacidad en Castilla y Ledn en clave de derechos, de empoderamiento para el desarrollo de
proyectos de vida, de apoyos orientados a la calidad de vida y a la participacién comunitaria; todo
ello, en el marco de un sistema de responsabilidad publica que garantiza la atencion, el apoyo y
la igualdad de oportunidades a todas las personas. El Gltimo Plan fue aprobado por Acuerdo

7/2017, de 9 de febrero, de la Junta de Castilla y Ledn y tenia su vigencia hasta 2020.
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Desde el CES recomendamos que se apruebe, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad, en el que se
incluyan las actuaciones y medidas reconocidas en el Anteproyecto de Ley que ahora
informamos, de modo que se desarrollen en relacién con el resto de las acciones que se

planifiquen.

Séptima. - Desde el CES recomendamos seguir avanzando en la consecuciéon de una
sociedad inclusiva y accesible que garantice la autonomia de las personas, evite la discriminacién
y favorezca la igualdad de oportunidades de todas las personas y, en particular, de las personas
con discapacidad. Consideramos que es necesario desarrollar apoyos de prevencién dirigidos a la
poblacion con discapacidad, de forma que no lleguen a producirse o se retrasen en el tiempo

situaciones de dependencia.

Octava. - Este Consejo considera que la sociedad debe velar por la autonomia de la
persona, cualquiera que sea su edad o su discapacidad, ofreciendo respuestas inmediatas que se
adapten a sus necesidades. En el caso de las personas mayores, el CES destaca la necesidad de
invertir en programas de envejecimiento activo, que fomenten la actividad de estas personas para
favorecer el mantenimiento de las capacidades fisicas, intelectuales y cognitivas y, evitar lo

maximo, posibles situaciones de dependencia.

Novena.- Las personas jévenes con discapacidad constituyen un grupo social que en
general se encuentra en una situacién similar a las del resto de jévenes, pero con condicionantes
especiales afadidos en multitud de contextos que generan espacios de desigualdad. Este
Consejo considera asunto prioritario atender a la poblacién joven con discapacidad, prestando
especial atencién la necesidad de actuar contra la violencia y los abusos, especialmente de las

mujeres jévenes y nifas con discapacidad.
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Décima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANTEPROYECTO DE LEY DE APOYOS AL PROYECTO DE VIDA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN CASTILLA Y LEON

Exposicion de motivos

La Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
personas con discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006
y ratificada por el Estado espafiol mediante instrumento publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 21 de abril de 2008, impone la obligacién de promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales para todas las personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.

La Convencion se sustenta en el cambio de paradigma de un modelo médico-
asistencial y mecanicista a un modelo de derechos humanos. Propone un cambio
en la percepcién social de la discapacidad, de modo que se reconozca la
necesidad de un sistema de apoyos que proporcione a todas las personas con
discapacidad el derecho de poder decidir sobre su propia existencia y participar
activamente en la vida de la comunidad. El derecho al libre desarrollo de la
personalidad se traduce en un principio de vida independiente; todo ello, para
posibilitar la maxima autonomia personal y, en consecuencia, una mayor calidad

de vida.

De manera especifica, en su articulo 19 establece el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad. Para ello se establece el
reconocimiento por parte de los Estados del derecho en igualdad de condiciones
de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demas, y la adopcién por parte de los Estados de medidas

efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
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personas con discapacidad y su plena inclusidn y participacién en la comunidad,
asegurando en especial que las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en
igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico, y asegurando ademas que tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar
su aislamiento o separacion de ésta. Se establece asimismo que las
instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a
disposicién, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y

tengan en cuenta sus necesidades.

Del mismo modo, se debe tener presente lo dispuesto en la Convencion de los
derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de
noviembre de 1989. En ella, se establecen los derechos inalienables de todos
los menores, pero también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos,
los padres, las madres y la sociedad en su conjunto, incluidos los propios nifios
y niflas, para garantizar el respeto de esos derechos y su disfrute por todos los

menores sin distincion de ningun tipo.

Los cuatro principios sobre los que se establece la Convencién son la no
discriminacién, la primacia del interés superior de menor, la garantia de la
supervivencia y el pleno desarrollo, y la participacion infantil. Entre sus 54
articulos, se pueden destacar los que establecen, entre otros, el derecho de los
nifios y nifias a la proteccién contra todo tipo de violencia y explotacion, a la
educacioén, al mas alto nivel posible de salud, y a beneficiarse de politicas
sociales que garanticen un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social, y en especial en caso de discapacidad.
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En este sentido, cabe traer a colacion la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General de la ONU en el afio 2015, que
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que impulsa, sefiala
como Objetivo 10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises”, siendo su
principio rector el de “no dejar a nadie atrds”. Es asi, como comienza a
extenderse un modelo de desarrollo sostenible que tiene en cuenta la diversidad
de capacidades presente en la sociedad y las distintas situaciones que una
misma persona atraviesa a lo largo de su vida. Al hilo de estos objetivos, estan
surgiendo con fuerza debates como la relacion entre discapacidad y
accesibilidad, la contribucidn que las personas con discapacidad pueden realizar

al resto de la sociedad o la relacién entre discapacidad y desarrollo tecnolégico.

Igualmente, se debe citar la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, firmada en Estrasburgo el 12 de diciembre de 2007, que proclama en
su articulo 1 el derecho a la dignidad humana y su inviolabilidad; en su articulo
3, el derecho de toda persona a su integridad fisica y psiquica, y en su articulo
6, el derecho a la libertad de las personas, estableciendo, en su articulo 20, el
derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley, prohibiendo en su
articulo 21 toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a un
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién
social. En su articulo 26, consagra el derecho a la integracion de las personas
con discapacidad, reconociendo y respetando el derecho a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacién en la vida de la comunidad.

Por su parte, ya en el ambito nacional, la Constitucion Espafiola de 1978
reconoce, en su articulo 14, el derecho de igualdad de todos los espafioles ante
la ley, sin que pueda prevalecer ninguna discriminacién por razén de nacimiento,
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raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social. El articulo 9.2 refuerza este principio al establecer que correspondera a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social. El articulo 49 contiene un mandato dirigido a los poderes publicos para
gue realicen una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracion de
las personas con discapacidad fisica, sensorial e intelectual, a los que prestaran
la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que el titulo | de la Constitucién otorga a todos los

ciudadanos.

Del mismo modo, en la justificacién de la presente norma, se debe traer a
colacion, lo dispuesto en la reciente Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, opera una modificacion de
la normativa civil y procesal que pretende dar un paso decisivo en la adecuacion
de nuestro ordenamiento juridico a la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, tratado internacional que en su articulo 12 proclama que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos de la vida, y obliga a los Estados Partes a
adoptar las medidas pertinentes para proporcionar a las personas con
discapacidad acceso al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica. Se impone asi el cambio de un sistema como el hasta ahora
vigente en nuestro ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucién en
la toma de las decisiones que afectan a las personas con discapacidad, por otro
basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona con

discapacidad quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias
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decisiones. La idea central del nuevo sistema es la de facilitar los apoyos a la
persona que lo precise, apoyo que, tal y como la Observacion General Numero
1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
de 2014, recuerda, es un término amplio que engloba todo tipo de actuaciones:
desde el acompafiamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion de
declaraciones de voluntad, la ruptura de barreras arquitecténicas y de todo tipo,
el consejo, o0 incluso la toma de decisiones delegadas por la persona con
discapacidad. Cabe afiadir, incluso, que en situaciones donde el apoyo no pueda
darse de otro modo y solo ante esa situacion de imposibilidad, este pueda

concretarse en la representacién en la toma de decisiones.

Por ultimo, Cabe citar, asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, que aprobo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, que viene a dar cumplimiento
al mandato contenido en la disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, dado que supone la consagracion
de estos derechos y la obligacion de los poderes publicos de garantizar que el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad sean pleno y

efectivo, en consonancia con lo previsto en el articulo 9.2 de la Constitucion.

En el ambito autondémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, como
norma basica por la que se rige esta Comunidad Autbnoma establece en su
articulo 8, apartado segundo la obligacion de sus poderes publicos de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Ademas, en relacidn con los derechos de
las personas con discapacidad, su articulo 13, apartado octavo, reconoce
expresamente su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la
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accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas
necesarias para facilitar su plena integracion educativa, laboral y social.
Igualmente, y mediante ley se asegurara la supresion de barreras en los
espacios y dependencias de uso publico y en el transporte publico colectivo de
pasajeros. La ley reconocera asimismo la participacion de las personas con
discapacidad en la definicion de las politicas que les afecten a través de las
asociaciones representativas de sus intereses. Los poderes publicos
promoveran el uso de la lengua de signos espafiola de las personas sordas, que
debera ser objeto de ensefianza, proteccién y respeto. Ademas, se implementara
la utilizacién por las Administraciones Publicas de la Comunidad de los sistemas

gue permitan la comunicacién a personas con discapacidad sensorial.

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
tiene, entre sus principios rectores, la atencion personalizada, a través de la
valoracion de conjunto de las necesidades que cada persona usuaria presente,
la planificacion de caso, la individualizacion de la intervencion y la continuidad

de ésta mientras sea necesario.

Destaca también como principio rector la atencion integral, estableciendo que la
intervencion de los servicios sociales proporcionara una respuesta integral a las
necesidades de tipo personal, familiar y social, incluidas las derivadas de cada
etapa del ciclo vital, dispondra la activacion simultdnea o sucesiva de todos los
recursos precisos para su adecuado tratamiento o cobertura, y considerara
conjuntamente los aspectos relativos a la prevencion, la atencion, la promocién
y la integracion de sus prestaciones los servicios de promocion de autonomia
personal.

En su articulo 5 establece, como finalidad y objetivos del sistema de servicios
sociales, proporcionar una adecuada cobertura de las necesidades personales

basicas y de las necesidades sociales, para promover la autonomiay el bienestar
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de las personas y asegurar su derecho a vivir dignamente durante todas las

etapas de su vida.

En nuestra Comunidad, la maxima expresion del reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad y de su garantia lo constituye la Ley 2/2013,
de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Ledn que se constituye, asi como garante de las
personas con discapacidad en Castilla y Le6n, para mejorar su calidad de vida,
promover su autonomia personal y posibilitar su efectiva igualdad de
oportunidades. Esta Ley, ademas, encomienda a la Junta de Castilla y Leon la
aprobacién de un plan estratégico de igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Fruto de ese mandato, entre otras actuaciones, cabe mencionar la aprobacion
del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad 2016-2020, cuyo contenido fue consensuado con el Comité
Autonémico de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad en
Castilla Ledn, a través del que se impuls6 el modelo de mejora para la atencién
a las personas con discapacidad en nuestra Comunidad. Este plan tiene en
cuenta a las personas con discapacidad en los entornos en los que interactia y
se apoya, de manera significativa en tres aspectos: la atencién centrada en la
persona desde una perspectiva integral, a lo largo del ciclo vital de la persona;
en el proyecto de vida como elemento de partida y principal herramienta para la
atencion y el apoyo a las personas, sus necesidades, expectativas y
preferencias, y en tercer lugar, en los itinerarios vitales, como marco de transicién

de la persona que deben garantizar la continuidad de la atencién.

A través de la presente ley se pretende garantizar, como derecho subjetivo, tres
de los principales transitos del ciclo vital de las personas con discapacidad, como
son la atencién temprana, que se establece como prestacion de acceso universal
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en Castilla y Leén, ademas, una vez superada la etapa educativa, se contempla
el derecho a la atencién en centro de dia que garantice el proceso de integracion
social y laboral de las personas con discapacidad una vez culminados los ciclos
educativos a los que puedan acceder y, por ultimo, en los supuestos en los que
falte la familia de la persona con discapacidad, contempla como criterio de
garantia para el acceso y de prioridad para la aplicacion de las prestaciones
esenciales, recogidas en el Catalogo de Servicios sociales de Castillay Leon, la
concurrencia de situaciones de desamparo personal, entendiendo por tales
aqguellas situaciones de hecho en las que la imposibilidad de asistencia o ayuda
por terceros haga precisa la intervencion de recursos externos de atencion.

Al objeto de conseguir las finalidades que antecede, la presente ley establece
como eje vertebrador de los apoyos a las personas con discapacidad, con
naturaleza juridica de derecho subjetivo el servicio de apoyo para la activacion
del proyecto de vida, que se define como prestacién esencial dirigida a ofrecer
acompafamiento técnico a aquellas personas que por dificultades de caracter
funcional o psicosocial precisen de apoyos para promover su autonomia

personal, participacion social y desarrollo de su proyecto de vida.

La presente ley consta de 24 articulos, distribuidos en tres titulos, una disposicién

adicional, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar recoge las disposiciones generales y se destina a establecer
la regulacion del objeto y &mbito de aplicacion de la Ley, asi como los principios
informadores de la norma y las definiciones de conceptos propios de esta
materia.

El Titulo I, se destina a las disposiciones generales, los apoyos al proyecto de
vida en los distintos &mbitos de las politicas publicas, donde se facilitaran los
apoyos en las transiciones a lo largo de la vida de las personas con discapacidad,
de forma coordinada, en especial, a través de los sistemas publicos de bienestar

social que tienen por objeto la prestacion de servicios sociales, sanitarios,
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educativos, de acceso a la vivienda y al empleo, contando a tal fin, con la
imprescindible colaboracion de las entidades del Tercer Sector Social del &mbito
de la discapacidad en nuestra Comunidad. Este Titulo recoge entre sus seis
capitulos aquellas medidas que garantizan la continuidad de apoyos a las
personas con discapacidad en funcion de sus necesidades cambiantes a lo largo

del ciclo vital, con especial atencion a las situaciones de dependencia.

El Capitulo |, referido a los apoyos para la activacion del proyecto de vida, regula
la prestacion esencial del servicio de apoyo para la activaciéon del proyecto de
vida, que es el eje sobre el que va a pivotar el plan de apoyos de las personas
con discapacidad a lo largo de su ciclo vital. El servicio de apoyo para la
activacion del proyecto de vida, destinado a las personas con discapacidad y sus
familias, se constituye como elemento fundamental que vertebra la intervenciéon
a desarrollar a través de las prestaciones de apoyo que resulten necesarias en
cada etapa del ciclo vital de las personas con discapacidad, con especial
atencion a las situaciones de cambios personales o situaciones de especial
vulnerabilidad. El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida
consiste en una actuacién técnica, desarrollada por aquella administracion
publica a la que le corresponda facilitar, en cada etapa del ciclo vital de las
personas con discapacidad, las prestaciones sociales que de forma
inescindiblemente conlleve la activacion del proyecto de vida, para que la
persona con discapacidad pueda desarrollar su proyecto de vida. Este servicio
de apoyo para la activacion del proyecto de vida supone un auténtico cambio de
paradigma en la atencién profesional a las personas con discapacidad,
pasandose desde un enfoque centrado en la intervencion profesional, hacia un
enfoque centrado en la atencion del proyecto de vida de las personas con
discapacidad, basado en lo que es importante y da sentido a su vida. El apoyo a
las transiciones vitales requiere de anticipacion, proactividad, personalizacion,
con un plan de apoyos centrado en lo importante para la persona, en su proyecto

de vida, que exige, por ello, dosis de creatividad e innovacion en diferentes
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esferas, debiendo darse una coordinacion interadministrativa eficiente y contarse
con la participacion de las entidades del Tercer Sector Social que trabajan en
este ambito en nuestra comunidad.

El capitulo Il se dedica a los apoyos a lo largo del ciclo vital, recogiéndose los
facilitados durante la primera infancia, donde destaca especialmente la
prestacion de atencion temprana; los apoyos durante la etapa educativa; los
destinados a la insercion sociolaboral; y los dirigidos a la participacion
comunitaria y al envejecimiento activo.

En este capitulo es recoge el servicio de asistencia personal, como prestacion
dirigida a facilitar el apoyo técnico a las personas con discapacidad para el
desarrollo de una vida autbnoma y participativa en la comunidad, en cualquier
etapa del ciclo vital, conforme a su funcion social y proyecto de vida. Este servicio
puede comprender actuaciones relacionadas con el apoyo en tareas personales
y del hogar, en la movilidad, en la comunicacién y relaciéon con el entorno,
acompafamiento social, asi como coordinacién, asesoramiento y apoyo en la

toma de decisiones.

El capitulo 11l se destina a los apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad.

El capitulo IV va referido a los apoyos en el entorno de las personas con
discapacidad, dirigidos a las familias y personas cuidadoras, facilitandose los
apoyos que resulten necesarios, a través del servicio de apoyo familiar para la
promocién de la autonomia personal en situaciones de dependencia y/o

discapacidad,

El capitulo V se destina a los apoyos a la capacidad juridica, regulandose en este
ambito, como prestacion esencial, el servicio de apoyo a la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, que implicara, en aquellos casos en los que
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exista una situacién de especial vulnerabilidad que requiera de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica, la facilitacion de aquellas actuaciones,
asistencias o acompafiamientos que, dentro del respeto a la voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad, posibiliten a éstas la toma de

sus propias decisiones en el marco de su proyecto de vida.

El capitulo VI se dedica a otras actuaciones de apoyo, recogiendo, entre otras
actuaciones las dirigidas a la promocion de la igualdad efectiva, la prevencion de
la violencia de género y de la explotacién y malos tratos hacia las personas con
discapacidad, y los mecanismos de colaboracién con las entidades del Tercer
Sector Social.

El Titulo 1l se dedica la coordinacién, colaboracion y metodologia de trabajo en
los apoyos a las personas con discapacidad, que incluye dos capitulos de
dedicados a los mecanismos de coordinacién y al trabajo en red entre las
entidades y las administraciones publicas.

Por altimo, la ley contiene, en su parte final, una disposicién adicional referida al
plan estratégico de oportunidades para las personas con discapacidad, al objeto
de adaptarlo al contenido de la presente ley, una disposicién derogatoria, y cinco
disposiciones finales, en las que se modifican la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, con el propésito principal de
introducir como prestacion esencial el servicio de apoyo para la activacion del
proyecto de vida y, en segundo lugar, se modifica la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, para
actualizar el contenido del plan estratégico de oportunidades para las personas
con discapacidad, destinandose las tres ultimas disposiciones a la publicidad
activa y reutilizaciéon de la informacién publica, a la habilitacién para el desarrollo
reglamentario y a la entrada en vigor de la ley.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de los principios

11
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de necesidad y eficacia, cabe sefialar el claro interés general de su objeto, que
va dirigido a promover el bienestar de las personas con discapacidad y sus

familias.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicién evita
a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su

objetivo.

En atencion al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente
disposicion se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Administracién de la Comunidad en este &mbito y es coherente con el resto del

ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacion imprescindible para la obtencién de los derechos que establece y el
cumplimento de las obligaciones que prevé, respetandose los tramites

esenciales del procedimiento administrativo coman.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la
norma durante su proceso de elaboracioén, a través del portal de transparencia y
participaciéon ciudadana de la Administracion de la Comunidad, Gobierno Abierto.
Asimismo, la norma ha sido sometida a conocimiento e informe del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Le6n el que forman parte entre otros miembros,
las entidades con mayor implantacién en el ambito de la discapacidad en nuestra

Comunidad.
En su virtud, en el marco de distribucién de competencias establecidas en la

Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn, se dicta la presente Ley en ejecucion de las
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competencias exclusivas previstas en el articulo 70.1.10 del Estatuto de

Autonomia de Castilla y Ledn.

Titulo Preliminar

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto establecer los apoyos profesionales que
deben ser prestados a las personas con discapacidad, para que de forma
complementaria a los prestados por el entorno natural y los del ambito
comunitario gue resulten necesarios para que puedan desarrollar su opcion de
vida, respetando su voluntad y preferencias, como garantia de la continuidad de
la atencion a lo largo de su vida, especialmente en las transiciones inherentes a
cada etapa de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial
vulnerabilidad. Dichos apoyos profesionales, se prestaran mediante la accion
coordinada por parte de las Administraciones publicas, principalmente de
aquellas con competencia en materia de servicios sociales, los sanitarios,

educativos, de acceso a la vivienda y los de empleo.

2. A tal fin, estos apoyos profesionales se integraran dentro de las siguientes
prestaciones en el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica:

a) Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida.

b) Servicio de asistencia personal.

c) Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia personal en
situaciones de dependencia y/o discapacidad.

d) Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

13

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: RER8KH5CEYWNXSU620A753
Fecha Firma: 15/12/2022 15:07:35 Fecha copia: 15/12/2022 15:09:24
Firmado: JESUS FUERTES ZURITA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=RER8KH5CEYWNXSU620A753 para visualizar el documento




3.- El Servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida tendra la
consideracion de esencial para las personas con discapacidad, que ademas
estén en situacién de dependencia, o de aquellas personas con discapacidad
que, por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de
acompafiamiento técnico para la elaboracion de su proyecto de vida.

El servicio de asistencia personal tendra la consideracién de prestacion esencial;
para las personas con discapacidad, que ademas estén en situacion de
dependencia.

El servicio de apoyo a la capacidad juridica tendra la consideracion de prestacion
esencial para las personas con discapacidad que se encuentren en situacion de
dependencia, y, de aquellas que, sin ser dependientes, estén incursas de un
procedimiento judicial de provision de apoyos en el ejercicio de su capacidad
juridica

4.- Por su parte, el servicio de apoyo familiar regulado en la letra c) del apartado
2, se califica como prestacion no esencial del sistema de servicios sociales de

responsabilidad publica.
Articulo 2. Destinatarios

Son personas destinatarias de los apoyos establecidos en esta esta Ley, las

personas con discapacidad que se encuentren en las siguientes situaciones:

a) Que tengan la consideraciéon de ciudadanos de Castilla'y Leon.
b) Que siendo extranjeros tengan la vecindad administrativa en la
Comunidad de Castilla y Ledn en el marco de la Constitucion y de la

legislacion estatal aplicable.
Articulo 3. Principios rectores
Los principios rectores de la presente Ley son los dispuestos en el articulo 7 de

la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales y en el articulo 4 de la
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Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Vida significativa o vida con sentido: el proceso de crecimiento personal, en
interaccion con los demas, en el que la persona se dirige hacia la vida que quiere

desarrollar de acuerdo con sus valores.

b) Proyecto de vida: el conjunto de expectativas, acciones y decisiones que la
persona con discapacidad despliega a lo largo de su vida para alcanzar ciertas
metas, orientadas por valores personales y que, desde la base de la ética, la
justicia y los derechos humanos universales, sirven de guia para mantener la
direccidon que la persona desea y tener una vida con significado. El proyecto de
vida incluye tanto las metas y acciones que la propia persona se propone y puede
realizar por si misma como aquellas para las que precisaria apoyo por parte de
otros.

c) Plan de apoyos: el instrumento de intervencién de caracter técnico, que debe
figura por escrito y en el que se reflejan los apoyos que se van a proporcionar a
las personas con discapacidad para conseguir su desenvolvimiento en la
cotidianidad y su inclusion social, conforme a su proyecto de vida. Incluye tanto
a los apoyos informales del entorno familiar y social de la persona con
discapacidad, como los apoyos existentes en su comunidad y los apoyos
proporcionados por los servicios sociales, en coordinacion, en su caso, con otros

sistemas de bienestar social.

d) Apoyos: las prestaciones de los sistemas de bienestar social, asi como los

recursos, estrategias de caracter informal que se ponen a disposicién de las
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personas con discapacidad para desarrollar su proyecto de vida, de forma que

se priorice aquellos de ambito comunitario.

e) Apoyos informales: los recursos, estrategias, tanto de caracter material o
emocional, prestados por las personas que forman parte del grupo natural del
entorno cotidiano de la persona con discapacidad, para apoyar el desarrollo de
su proyecto de vida, asi como el que se presta por asociaciones de autoayuda y

voluntariado.

f) Apoyos formales: son aquellos prestados por los profesionales a las personas
con discapacidad a través de las prestaciones de los diferentes sistemas de
bienestar social, como son los servicios sociales, educacién, sanidad, entre

otros.

g) Apoyos de ambito comunitario: los proporcionados de caracter informal y/o
formal dirigidos a la poblacién general, frente a aquellos que se prestan en un
ambito institucional.

h) Grupo natural de apoyo: el conjunto de personas del entorno cotidiano de la
persona con discapacidad que son significativas y de su confianza, como pueden
ser los miembros de su familia, amigos o vecinos, entre otros, y que pueden
proporcionan los apoyos informales necesarios para contribuir al desarrollo de
su proyecto de vida. Estas personas configuraran la red natural de relaciones de
la persona con discapacidad.

i) Cuidador: es la persona que asume la responsabilidad del cuidado de la
persona con discapacidad en el domicilio, cuando lo precisa, pudiendo estar
apoyada por otras personas en el ejercicio de las funciones del cuidado. Dicha
persona puede ser miembro de la familia o de su entorno, sin vinculacién con un

servicio de atencion profesionalizada
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j) Transiciones del ciclo vital: el paso de una etapa a otra del ciclo vital de cada

persona con discapacidad, conforme a su funcién social y su proyecto de vida.

k)Transiciones vitales profundas: situaciones en que las personas con
discapacidad deben reorganizar sustancialmente su vida para afrontar cambios

y situaciones traumaticas o con estrés cronico.

[) Entrenamiento para la vida independiente: proceso de aprendizaje reconocido
socialmente, para el desarrollo de una vida independiente en la comunidad, con
la maxima autonomia posible, de las personas con discapacidad, con un sistema

diversificado de apoyos personalizado y flexible.

m) Valores: aquellos aspectos de la esfera personal, familiar y social que son
realmente importantes y significativos, para la persona con discapacidad y que
implican una fuente inagotable de motivacion, siendo una guia esencial para

construir una vida con significado.

Titulo |

Proyecto de vida de las personas con discapacidad
Capitulo I. Activacion del proyecto de vida.

Articulo 5. De los apoyos y su tipologia.

1. Alos efectos de esta ley, se consideran apoyos para la activacion del proyecto
de vida de las personas con discapacidad aquellas prestaciones de servicio,
econOmicas o materiales, asi como los recursos y estrategias de caracter
informal que promueven los intereses y metas de las personas con discapacidad,
les posibilita el acceso a servicios, informacién y relaciones en entornos

inclusivos, conforme a su rol social y proyecto de vida.
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2. Los apoyos deben ser ajustados y personalizados, de forma que mejore el
nivel de habilidades adaptativas y funcionales en los diferentes &mbitos de la
vida de la persona, asi como favorecer la inclusion en la comunidad, la toma de
decisiones y de eleccion de la persona, en un marco de dignidad y de

contribucién a hacer efectivos sus derechos ciudadania.

3. Cuando existan apoyos informales de los definidos en la presente norma, y
sean elegidos y estén alineados con el proyecto de vida de las personas con
discapacidad, tendran preferencia en el plan de apoyos a la persona con
discapacidad sobre los apoyos formales llevados a cabo por profesionales,
siendo estos ultimos subsidiarios, tanto en intensidad como en horario.

4. En caso de ser necesaria la utilizacion de apoyos profesionales o materiales,
se estara a lo dispuesto en la normativa de acceso al sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica o, en su caso, del sistema publico de

bienestar social que deba prestar la atencion.

5. El conjunto de los apoyos sera recogido en el correspondiente plan de apoyos,
elaborado con la participacion de la persona con discapacidad y quien asi lo
tenga encomendado cuando sea necesario complementar su capacidad, y en los

términos establecidos en esta norma.

6. Dicho plan de apoyos se elaborara conforme a la metodologia de trabajo

establecida en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 6. Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida.

1.En el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, el servicio de
apoyo para la activacion del proyecto de vida consiste en una actuacion
profesional que facilita que la persona con discapacidad pueda desarrollar su

proyecto de vida, identificando los propésitos y metas, actividades y situaciones
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gue den sentido a su vida, empoderandola para mantener el control de su propia
vida, desde sus fortalezas personales, en el contexto de un circulo de personas
de su confianza, formado preferentemente por personas de su grupo natural de

relaciones y promoviendo las oportunidades en el entorno comunitario.

2. La presente ley establece el régimen juridico de la prestacion esencial del
servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida destinada a las
personas con discapacidad y sus familias, como elemento fundamental que
vertebra la intervencion a desarrollar a través de las prestaciones de apoyo que
resulten necesarias en cada etapa del ciclo vital de las personas con
discapacidad, con especial atencion a las situaciones de cambios personales o

situaciones de especial vulnerabilidad.

3.- El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida se incluira como
prestacion asociada a otra prestacion del catalogo cuando resulte oportuno,
conforme a lo establecido en el plan de apoyos que la persona con discapacidad

precise o desee para el desarrollo de su proyecto de vida.

4. Este servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida se desarrollara
por aquella Administracién publica a la que le corresponda facilitar, en cada
etapa del ciclo vital de las personas con discapacidad, las prestaciones sociales
incluidas en su plan de apoyos.

5.- La activacion del proyecto de vida se realizara de la forma menos invasiva
posible, y buscara oportunidades para posibilitar la atenciéon centrada en lo
importante para la persona con discapacidad, de acuerdo con cada etapa del

ciclo vital y rol social, implementado con ello, su concepto de vida con sentido.

6. Los aspectos que serviran de base para la determinacion y organizacion de
los apoyos que la persona precise en cada etapa de su ciclo vital, y que se
plasmaran en el correspondiente plan, atendiendo a sus valores, ilusiones,

suefios, gustos y deseos, seran:
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a) La vida cotidiana, tanto las actividades basicas de la vida diaria, como las
instrumentales.

b) Los propdésitos, metas o retos que se propone la persona.

c) La reorientacién del proyecto de vida, en su caso, ante realidades que
impliguen situaciones traumaticas, como son en los casos de fallecimiento
de los cuidadores, enfermedad grave u otras transiciones vitales

importantes.

7- El plan de apoyos incluird los apoyos informales de las personas de su entorno
natural o cotidiano, los apoyos existentes en su comunidad y los apoyos
proporcionados por los servicios sociales y en coordinacion, en su caso, con
otros sistemas de bienestar social, en especial, de educacién, sanidad, vivienda

y empleo.

8.- En la provision de apoyos se priorizaran los de ambito comunitario sobre los

del @mbito institucional y se adaptara a los proyectos de vida de cada persona.

9.- El proyecto de vida y el plan de apoyos deben estar adaptados y ser
accesibles a la persona con discapacidad mediante los medios técnicos,

alternativos o aumentativos de comunicacién que sean necesarios.

Capitulo Il. Apoyos alo largo del ciclo vital

Articulo 7. Apoyos en la Atencién temprana

1.- Las Administraciones publicas de la Comunidad mediante la necesaria
coordinacion interadministrativa entre los sistemas publicos de servicios
sociales, educacién y salud, garantizaran una atencion integral, desde el
nacimiento hasta los 6 afios, en su caso, promoviendo con ello, la autonomia
personal de los menores con discapacidad, su participacion social, asi como el
apoyo de las familias para desarrollo de su proyecto de vida familiar.
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2.- El apoyo especifico a las personas con discapacidad en esta etapa del ciclo
vital, se articula en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica a
través de la prestacion de atencion temprana, basada en practicas centradas en
la familia y en los entornos de convivencia, en coordinacion con el sistema

publico de salud y de educacion.

3.- Para garantizar la continuidad de la atencion, en el correspondiente plan de
apoyos, que se elaborara de forma consensuada con la familia y de conformidad
con su proyecto de vida, se incluirdn las medidas necesarias para facilitar la
transicién a la etapa educativa, el acceso a otras prestaciones del sistema de
servicios sociales o a otros recursos del entorno comunitario, asi como la

movilizacion de apoyos informales en su entorno natural.
Articulo 8. Apoyos durante la atencién educativa.

1.- La Consejeria competente en materia de educacioén, con el fin de facilitar el
desarrollo integral de la personalidad y capacidades y lograr la efectiva inclusién
de las personas con discapacidad, dispondra los apoyos especificos y
especializados, ajustes y adaptaciones necesarias con el fin de facilitar la
transicion entre las diferentes etapas y niveles educativos, y entre dicho sistema
al empleo, con el objetivo de avanzar hacia una inclusion total.

Asi mismo, promovera actuaciones de orientacién para las etapas educativas
postobligatorias sobre las distintas posibilidades de formacién y de insercion
sociolaboral, incluidos los programas de educacién de adultos, en coordinacion

con servicios sociales y empleo.

2.- La Consejeria competente en materia de educacién adoptara las medidas
oportunas para que las familias del alumnado con discapacidad reciban el
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adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacién necesaria que

les ayude en la educacion de sus hijos e hijas.

3. Durante esta etapa, desde el sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica se podran facilitar aquellas prestaciones que favorezcan la autonomia
personal y el apoyo a la vida familiar, conforme al correspondiente plan de

apoyos de su proyecto de vida.

Articulo 9. Apoyos para la insercion sociolaboral.

1.- El sistema de servicios sociales de responsabilidad publica garantizara la
continuidad de la atencién recibida desde el sistema educativo, una vez
culminadas las ensefianzas a las que la persona con discapacidad pueda
acceder, mediante el acceso a un itinerario personalizado de inclusion
sociolaboral o bien a un centro de dia donde se desarrollen programas para
facilitar el transito al empleo, que formara parte del correspondiente plan de

apoyos de su proyecto de vida.

2. La Consejeria competente en materia de empleo orientara las politicas activas
de empleo con el fin de promover la insercion laboral de las personas con
discapacidad, para que puedan desarrollar una actividad laboral en situacion de
igualdad de oportunidades. Para ello, llevaran a cabo las actuaciones precisas a
través de un modelo de itinerarios para el empleo, que aseguren una formacién

adecuada y adaptada, en cada caso, a sus necesidades especificas de apoyo.

Igualmente se estableceran los programas y medidas necesarias para su
insercidn e integracion laboral, tanto en el mercado ordinario de trabajo, como
en el empleo protegido, apoyando la creacién y el mantenimiento del empleo de

las personas con discapacidad y su acompafiamiento en el puesto de trabajo,
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con especial atencién a aquellas que presenten especiales dificultades de

inclusion laboral.

Asimismo, promovera que las personas con discapacidad tengan acceso a
los servicios de informacion y orientacion profesional, dentro de las
intervenciones de ayuda a la empleabilidad del sistema publico de empleo, a
través de una intervencion personalizada y especifica, conforme a sus

necesidades de apoyo.

3. En el marco de la normativa aplicable sobre empleo publico, las
Administraciones publicas de la Comunidad promoveran el acceso al empleo de
las personas con discapacidad de dificil empleabilidad, impulsando la mejora de
los mecanismos de contratacion publica y la incorporacion de cldusulas sociales
y la reserva de contratos. Para la provision de estas de plazas existird un
protocolo especifico de incorporacion que garantice los ajustes y apoyos
necesarios en el proceso de incorporacion y adaptacion al puesto de trabajo.
Asimismo, las personas con discapacidad que accedan a dichas plazas, y asi lo
deseen, contaran con los apoyos complementarios previstos en el siguiente

apartado.

4. Las Consejerias competentes en materia de servicios sociales y en
materia de vivienda, como complemento a las actuaciones que constituyan los
itinerarios personalizados de inclusién sociolaboral, al objeto de promover la
participacibn comunitaria y la vida independiente de las personas con
discapacidad, impulsaran medidas dirigidas a facilitar el acceso a un alojamiento
en la Comunidad, y a los apoyos personales que resulten adecuados a su
proyecto de vida, de entre los recogidos en el catalogo de servicios sociales de
la comunidad, en especial, a través del servicio de asistencia personal.
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5. Las Administraciones Publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn
potenciaran el papel de las organizaciones del Tercer Sector Social en el &mbito
de la discapacidad, como generadoras de empleo y como prestadoras de
servicios de proximidad de atencién comunitaria para las personas con
discapacidad y/o dependencia, asi como prestadoras de apoyos a las personas
con discapacidad para su transito al empleo, mejora de su dmbito personal y de

Su entorno.

A tal fin, se reforzara su papel como gestores de un entorno inclusivo de
oportunidades, en el que se puedan desarrollar lineas de actividad productiva
adaptadas a las capacidades de las personas con discapacidad con mayores
dificultades de empleabilidad, potenciando la creacion de alianzas estratégicas

en el territorio con otras entidades.

6. En el disefio y aplicacion de las actuaciones previstas en este articulo, que
les correspondan a las Administraciones Publicas competentes, se dara
audiencia a los agentes sociales y econdmicos mas representativos y las

entidades del Tercer Sector Social del ambito de la discapacidad.

Articulo 10. Apoyos para la participacion comunitaria.

1.- Desde las Administraciones Publicas en el dmbito de la Comunidad de
Castillay Ledn, se promoveran la participacion de las personas con discapacidad
y sus familias en actividades comunitarias, conforme a su funcion social y sus
proyectos de vida, desde el nacimiento y a lo largo de todo su ciclo vital, mediante
el entrenamiento para la vida independiente, con especial incidencia en los
ambitos de servicios sociales, educacién, sanidad, ocio y tiempo libre, cultura o

deporte.
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2.- Las Administraciones Publicas referidas anteriormente, desarrollardn
acciones conjuntas para la creacion de oportunidades de participacién en el
territorio, y promoveran actividades significativas para las personas con
discapacidad en su entorno, asi como el impulso de la creacién de redes de

apoyo y solidaridad social.

3.- Estas mismas Administraciones Publicas garantizardn que los espacios
publicos sean accesibles e inclusivos para las personas con discapacidad, con
el fin de promover la participacion y convivencia en el marco de una sociedad
para todos, asi como la apertura a la sociedad de los centros de atencion a

personas con discapacidad.

4.- La Consejeria competente en materia servicios sociales procurara los apoyos
precisos a las personas con discapacidad para el entrenamiento en la vida
independiente y promocion de la autonomia personal que le permita su
participacion significativa en la comunidad, a través de los siguientes apoyos:

a) Servicio de asistencia personal.

b) Uso de centros multiservicio.

c) Servicios de proximidad previstos en el catalogo de servicios sociales,

d) Productos de apoyo y/o adaptaciones del hogar.
Articulo 11. Apoyos para un envejecimiento activo.

1.- Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Leén que desarrollen programas y actividades de envejecimiento activo,
facilitaran el acceso a las mismas de cualquier persona, incorporando, para las
personas con discapacidad, las adaptaciones que permitan su participacion en
las actividades generales comunitarias.
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2. Las Administraciones publicas de la Comunidad facilitaran asesoramiento
personalizado a las personas con discapacidad que finalicen su etapa laboral por
jubilacion, para adaptar sus proyectos de vida a la nueva etapa. Este apoyo se
extendera, en los casos que resulte necesario, al entorno familiar de la persona

con discapacidad.

3. Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn, garantizaran la continuidad de la atencién y la permanencia en su entorno
de la persona con discapacidad que finalice su etapa laboral, con el apoyo de
servicios de proximidad de atencidén comunitaria, el uso de centros multiservicios,
la utilizacibn de ayudas técnicas o de apoyos de caracter tecnoldgico que
promuevan la autonomia personal y la vida independiente, en coordinacion con
el sistema sanitario y de conformidad con su proyecto de vida.

A tal fin, las Administraciones Publicas referidas en el péarrafo anterior,
promoveran el desarrollo de iniciativas innovadoras en el ambito de los servicios
sociales que permitan la diversidad de opciones para las personas con
discapacidad, una vez concluyan su etapa laboral, con el fin de prever los
recursos sociales adecuados para favorecer un envejecimiento satisfactorio, en

funcion de su proyecto de vida.

4.- Asimismo, las Administraciones Publicas en el &mbito de la Comunidad de
Castilla y Ledn facilitardn apoyo y asesoramiento a las familias cuidadoras que
se encuentren con dificultades para seguir desarrollando su atencién a las
personas con discapacidad, derivadas de limitaciones asociadas al
envejecimiento y/o dependencia, para adecuar su rol de cuidador a las nuevas
situaciones. Este apoyo se extendera a las personas con discapacidad, mediante

aquellas actuaciones que contribuyan a mantener su proyecto de vida.

Articulo 12. Servicio de asistencia personal.
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1. El servicio de asistencia personal consiste en el apoyo profesional a las
personas con discapacidad para el desarrollo de una vida autébnoma vy
participativa en la comunidad, en cualquier etapa del ciclo vital, conforme a su

funcién social y lo significativo en su proyecto de vida.

2. Puede comprender entre otras, las actuaciones relacionadas con el apoyo en
tareas personales y del hogar, en la movilidad, en la comunicacién y relacién con
el entorno, acompafiamiento social, asi como coordinacion, asesoramiento y

apoyo en la toma de decisiones.

3. Los apoyos seran personalizados mediante la figura del asistente personal y,
en su caso, de otros técnicos de apoyo que permitan ejercer a las personas con
discapacidad su derecho a vivir en comunidad y el acceso a una red de servicios
en su entorno préximo, independientemente de su discapacidad o edad,

incluidas aquellas personas con mayores necesidades de apoyo.
Capitulo Ill. Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad

Articulo 13. Apoyo a transiciones vitales profundas y de especial
vulnerabilidad social.

1.- La Gerencia de Servicios Sociales garantizara la continuidad de la atencién
de los menores con discapacidad, que hayan estado bajo la tutela de la entidad
publica de proteccion de menores, cuando cumplan la mayoria de edad, de

conformidad con su correspondiente proyecto de vida y plan de apoyos.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 16/2010, en el
caso de concurrencia de situaciones de desamparo personal, o de otras de
especial vulnerabilidad social, las Administraciones Publicas competentes en el
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ambito de los servicios sociales, garantizaran el acceso prioritario de la persona
con discapacidad a un servicio de vivienda o a otros apoyos sociales, acordes
con su proyecto de vida.

En estos casos, en el acceso a las prestaciones que correspondan, en atencion
a la situacion de necesidad existente, se procurara una intervencién comunitaria

y alineada con el proyecto de vida de las personas con discapacidad.

3.- Las Administraciones Publicas competentes en el &mbito de los servicios
sociales apoyaran el retorno al hogar de las personas con discapacidad
sobrevenida, una vez concluida la hospitalizacién o convalecencia, mediante la
informacion, orientacién y planificacion de los apoyos sociales y sanitarios
adecuados, la adaptacién de las viviendas y el uso de productos de apoyo, en
los términos de la normativa reguladora de acceso a los mismos, todo ello, en
coordinacién con el sistema de salud, y de conformidad con el proyecto de vida.
En los casos que, de forma transitoria 0 permanente, no sea posible la vuelta al
hogar, se considerara su situacion de prioridad social para el acceso a un
alojamiento alternativo adecuado.

4.- Asimismo las Administraciones Publicas competentes en el ambito de los
servicios sociales y de salud desarrollaran, de conformidad con la normativa de
aplicacion, actuaciones coordinadas de preparacion para el final de la vida, que
permitan abordar los casos de enfermedades graves de las personas con
discapacidad, incluso en la fase terminal, ofreciendo los cuidados necesarios que

garanticen un final de la vida en el contexto elegido por la persona.

5. Las Administraciones Publicas de la Comunidad, competentes en materia de
adicciones, en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, desarrollaran
actuaciones coordinadas que permitan la atencion a personas con discapacidad

con problemas de adiccion, tanto en el area de la prevencion, como del
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tratamiento, facilitando la formacion y medios especificos que se precisen para
atender de un modo diferenciado a situaciones de especial vulnerabilidad.

Capitulo IV. Apoyos en el entorno de las personas con discapacidad
Articulo 14. Apoyo a familias y personas cuidadoras en el ciclo vital

Las Administraciones publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn,
en colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, desarrollaran
programas de apoyo que faciliten y ayuden a los cuidadores informales en el
acompafiamiento a la transicién de las personas con discapacidad en las

diferentes etapas del ciclo vital, cuando asi lo precisen.

Articulo 15. Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia
personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad

1. El Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia personal en
situaciones de dependencia y/o discapacidad consiste en el apoyo profesional
en el entorno familiar de las personas con discapacidad y/o con dependencia,
con especiales necesidades de ayuda, para promover la adecuada cobertura de
sus necesidades basicas y la autonomia personal.

Esta prestacién se activara con caracter general salvo que proceda una atencion

especifica del sistema publico de proteccion a la infancia o de atencién temprana.

2. Comprende fundamentalmente las siguientes actuaciones:
e Asesoramiento especializado a la unidad de convivencia familiar.
e Entrenamiento en habilidades de apoyo, cuidado y relacion con la persona
con discapacidad y/o con dependencia.
¢ Intervencion en crisis.

e Resolucién de conflictos familiares.
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e Derivacion, acompanamiento y conexion con recursos de otros sistemas
de proteccion social.
e Orientaciones sobre accesibilidad y ayudas técnicas.

e Atencién y apoyo al cuidador.

3. Podrén ser destinatarios de esta prestacion las personas con discapacidad y/o
dependencia que presenten dificultades o carencias importantes en la atencién
de sus necesidades o de integracion social, debido a causas de aislamiento
social, vulnerabilidad o dificultades familiares, siempre que vivan en su hogar

familiar.

4. El servicio se prestard por equipos multidisciplinares del Sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica.

Capitulo V.
Apoyos a la capacidad juridica a las personas mayores de edad o

menores emancipados con discapacidad

Art. 16.- Medidas de apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad.

1. En el marco de lo establecido en la legislacion civil, la Administracién de la
Comunidad de Castillay Ledn garantizara la provision de los apoyos que resulten
necesarios a la persona con discapacidad, destinados a que pueda ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad con el resto de la sociedad.

2. Las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para garantizar el
ejercicio de su capacidad juridica tendran como fin Gltimo permitir el desarrollo
pleno de su personalidad y su desenvolvimiento juridico en condiciones de
igualdad.

30

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: RER8KH5CEYWNXSU620A753
Fecha Firma: 15/12/2022 15:07:35 Fecha copia: 15/12/2022 15:09:24
Firmado: JESUS FUERTES ZURITA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=RER8KH5CEYWNXSU620A753 para visualizar el documento



Junta de . .
Castilla y Ledn ~8 Servicios Sociales
a\ de Castilla y Le6n
Consejeria de Familia

e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Sociales

3. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn contar4 con una
entidad, con la consideracién de medio propio y servicio técnico del organismo
competente en materia de servicios sociales, a la que le correspondera,
garantizar el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en aquellos
casos en los que la persona se encuentre en una situacion que requiera de apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica, y no pueda ser atendida desde su
entorno. Esta actuacion se podra realizar directamente o en colaboracién con

entidades del tercer sector social.

4. Estas entidades del tercer sector social y sus profesionales quedaran, en todo
caso, sujetas al seguimiento y control por parte de la Consejeria competente en

la materia.

Articulo 17.- Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas

mayores de edad o emancipados con discapacidad.

1. En el marco de la normativa civil, el apoyo a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad desde el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica se realizard a través del Servicio de apoyo a la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, como prestacion esencial
del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla y Ledn,

de conformidad con lo previsto en el articulo 1.3.c) de esta norma.

2. La prestacion de apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad implicara, en aquellos casos en los que exista una situacion de
especial vulnerabilidad que requiera de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica, la facilitacion de aquellas actuaciones, asistencias 0 acompafiamientos

que, dentro del respeto a la voluntad y preferencias de las personas con

31

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: RER8KH5CEYWNXSU620A753
Fecha Firma: 15/12/2022 15:07:35 Fecha copia: 15/12/2022 15:09:24
Firmado: JESUS FUERTES ZURITA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=RER8KH5CEYWNXSU620A753 para visualizar el documento




discapacidad, posibiliten a éstas la toma de sus propias decisiones en el marco

de su proyecto de vida.

3. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn promovera la
realizacién de la formacion de los profesionales del sistema de servicios sociales
de responsabilidad publica sobre los mecanismos de apoyo a la capacidad
juridica y se potenciard la sensibilizacion hacia un sistema de apoyos

extrajudicial civil, de conformidad con la legislacion civil.

Capitulo VI.

Otras Actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad

Articulo 18. Promocién de laigualdad efectiva y prevencién de la violencia

de género hacia las mujeres con discapacidad.

1. Las Administraciones publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn potenciaran las medidas dirigidas a aplicar la perspectiva de género en las
politicas sociosanitarias, lo que permitira identificar las necesidades especificas

de las mujeres y nifias con discapacidad.

2. Ademés, adoptaran las medidas que faciliten a las mujeres con discapacidad
acceder en igualdad de condiciones a los servicios publicos y, especialmente, a
la atencién temprana, la educacién inclusiva y a la continuidad del sistema

educativo para facilitar su integracién laboral.

3.- Las Administraciones Publicas en el &mbito de la Comunidad de Castilla y
Leén organizardn una formacién continua de profesionales que tengan
encomendadas tareas de planificacibn o prestacion de apoyos dentro del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica dirigido a las personas
con discapacidad. Esta formacién se dirigira a garantizar la ética en la

intervencion social, los derechos humanos y el trabajo cooperativo. También se
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organizaran actividades formativas dirigidas a mujeres con discapacidad con el

objetivo de fomentar su participacion, liderazgo y empoderamiento.

4.- La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn realizara estudios
sobre mujer y discapacidad con la finalidad de conocer la situacién real de las
mujeres con discapacidad en Castillay Leon y poder acercar su situacion a toda
la sociedad. Estos estudios incluiran un andlisis de la mujer con discapacidad y

violencia de género.

5.- En materia de violencia de género y con la finalidad de reducir las situaciones
de doble vulnerabilidad que se producen por el hecho de ser mujer con
discapacidad, la Administracion de la Comunidad pondr4 a su disposiciéon
recursos tecnoldgicos y aplicaciones informaticas, cuyo uso permita detectar
situaciones ocultas de violencia de género en mujeres con discapacidad. A
través de estos recursos, que incluiran el uso de paginas web con informacion
adaptada con lectura facil, las mujeres con discapacidad podran participar en la

prevencion de la violencia de género.

Articulo 19. Fomento de la utilizacién de apoyos tecnolégicos.

1. Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledén fomentaran el uso por parte de las personas con discapacidad, de las
nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacién, para potenciar su
aprendizaje, insercion social y comunicacion, especialmente en las zonas

rurales.

2. A estos efectos, estas mismas Administraciones Publicas de Castilla y Ledn,
en colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, promoveran
actuaciones para poder disponer de los medios materiales necesarios con las
adaptaciones técnicas adecuadas para su correcta utilizacion por las personas

con discapacidad, como una forma de integracién esencial y necesaria.
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Articulo 20. Investigacién, innovacion y formacion.

1.- Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn impulsaran la realizacion de investigaciones que contribuyan a mejorar la
continuidad de la atencion y los transitos en el ciclo vital de las personas con
discapacidad en los ambitos de la salud, servicios sociales, educacion y empleo,

con especial atencion al medio rural.

2.- En dichas investigaciones y en el desarrollo de proyectos piloto en este
ambito, se promoverd la innovacién social en procesos y organizacion del
trabajo, metodologias de intervencién, asi como el desarrollo de soluciones
técnicas, productos y servicios que potencien la autonomia personal y garanticen

la dignidad de las personas con discapacidad.

3. A tales fines, se contara con la colaboracién de Universidades, Centros de
Investigacion u otras entidades que desarrollen estos fines de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como con la participacion de las entidades del tercer

sector social del @mbito de la discapacidad.

4.- Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn promoveran, en colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, la
formacion continua de profesionales en atencion centrada en lo importante, ética
en la intervencién social, derechos humanos, trabajo cooperativo dentro de la

organizacioén, asi como en red con otras organizaciones.

Titulo Il. De la coordinacién, colaboracién y metodologia

de trabajo en los apoyos a las personas con discapacidad

Capitulo I. Coordinacién y metodologia.
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Articulo 21. Mecanismos de coordinacion interadministrativa y de
colaboracion con el Tercer Sector.

1.- La Comision de Secretarios Generales de la Junta de Castilla y Leon,
actuara como o6rgano colegiado de coordinacién interdepartamental de las
materias reguladas en el &mbito de esta Ley, a propuesta de la Consejeria
competente en la materia y, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en este ambito.

Articulo 22. Metodologia de trabajo profesional en los apoyos a las

personas con discapacidad.

1. El apoyo profesional que resulte necesario en la atencion a las personas con
discapacidad se realizara mediante una metodologia de trabajo cooperativo, con
un sistema interrelacionado de reparto de funciones entre los distintos
profesionales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica que
intervengan en la atencién a la persona con discapacidad, todo ello de
conformidad con la normativa reguladora de cada recurso y con las
especificidades que requiera la atencién individual .

En todo caso existirA un profesional de referencia del sistema publico de
servicios sociales que garantizara el acceso a las prestaciones y velara por el
cumplimiento integral del plan de apoyos de modo coordinado.

Asimismo, por razones de proximidad y eficiencia debera existir un profesional
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica encargado de la gestién
de los apoyos prestados a la persona con discapacidad.

Estas funciones descritas en parrafos anteriores podran ser desempefiados por
un mismo profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad

publica.
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Igualmente, debera contarse con la participacion de un profesional de entre los
de atencién directa que tenga atribuidas funciones de profesional de referencia

para estos apoyos.

2. Los citados profesionales implicados en la atenciéon a las personas con
discapacidad, podran contar con el apoyo de equipos multidisciplinares para el
desarrollo de sus funciones y deberan coordinarse, en su caso, con los
profesionales de otras areas de las Administraciones publicas de la Comunidad.
Asimismo, deberén establecer relaciones de colaboracion con la familia, otros

miembros del grupo natural de apoyo y con otros apoyos de caracter social.

Capitulo Il. De la participacion en la prestacion de apoyos

Articulo 23. Participacion de la iniciativa privada.

1. La iniciativa privada podra colaborar, de forma subsidiaria y complementaria
en el marco del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, en la
planificacién, gestion o provisién de prestaciones, servicios y programas dirigidos

a las personas con discapacidad y sus familias.

2. Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledén fomentaran la colaboracion de las entidades privadas en este ambito, en
los términos previstos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre de Servicios
Sociales y en la Ley 5/2021, del 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon, en especial, con las entidades de iniciativa social sin animo de
lucro, desarrollando férmulas de relacién juridica publico-privada que fomenten
su maxima estabilidad, sostenibilidad y el desarrollo de sus actuaciones en

condiciones de calidad.

Articulo 24. Trabajo en red.
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1. Las administraciones publicas de la Comunidad promoveran el trabajo en red
de las entidades del Tercer Sector Social entre si y con las Administraciones
publicas, como forma de colaboracion y participacion en el desarrollo los planes

e intervenciones destinados a las personas con discapacidad.

2. A los efectos de esta ley, el trabajo en red constituye un sistema
interrelacionado en el que se comparten e integran criterios de valoracion,
metodologia, prestaciones e informacion, para la atencién a las personas con
discapacidad, conforme a la normativa reguladora de cada prestacion social y de

las especialidades de la atencién social.

Disposicion adicional. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para
las personas con discapacidad.

El Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, previsto en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad, incorporard entre sus
contenidos, en el momento de su revision, las medidas de apoyo que se deriven
de la presente Ley, con la finalidad de que sean integradas y se desarrollen en

coordinacién con el resto de las acciones que se planifiquen.

Disposicion derogatoria. Régimen derogatorio.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en la presente ley, y en concreto:

- Las Disposiciones Adicionales tercera y cuarta de la Ley 2/2013, de 15 de

mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad.

Disposiciones finales

Primera. Modificacion de la Ley de Servicios Sociales de Castillay Leén.
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La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Ledn, se

modifica en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un segundo parrafo en la letra g) del articulo 11, con la

siguiente redaccién:

“La organizacion de los apoyos para dicha atencién se basara en el proyecto de
vida personal, identificando los propdsitos y metas, actividades y situaciones que
den sentido a su vida, e incluird tanto los apoyos del entorno familiar y
comunitario, como los proporcionados por los servicios sociales y en

coordinacién, en su caso, con otros sistemas de bienestar social”.

Dos. Se modifica la redaccion de la letra 0) y se introduce dos nuevos

apartados q) y r) en el articulo 19, con la siguiente redaccion:

0) El Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad
en los supuestos de personas en situacién de dependencia, y, de aquellas que,
sin ser dependientes, estén incursas de un procedimiento judicial de provision
de apoyos en el gjercicio de su capacidad juridica.

q) El Servicio de asistencia personal para las personas con discapacidad, que
ademas estén en situacion de dependencia.

r) El Servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida para las personas
con discapacidad, que ademas estén en situacién de dependencia, o para
aquellas personas con discapacidad que, por dificultades de caracter funcional
0 psicosocial, precisen de acompafiamiento técnico para la elaboracion de su

proyecto de vida.

Segunda. Modificacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las

personas con discapacidad.

38

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: RER8KH5CEYWNXSU620A753
Fecha Firma: 15/12/2022 15:07:35 Fecha copia: 15/12/2022 15:09:24
Firmado: JESUS FUERTES ZURITA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=RER8KH5CEYWNXSU620A753 para visualizar el documento



Junta de . .
Castilla y Ledn ~8 Servicios Sociales
a\ de Castilla y Le6n
Consejeria de Familia

e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Sociales

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad, se modifica en los siguientes términos:

Se modifica la redaccion de la letra b), del apartado primero, del articulo 68, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“b) Los recursos, apoyos, asistencias y ayudas de toda indole, que resulten
necesarias para que las personas con discapacidad puedan alcanzar su maximo
grado de autonomia, incluyendo medidas referidas a la comunicacién y nuevas
tecnologias en el ambito de la discapacidad, asi como aquellas otras actuaciones

gue se establezcan legamente.”

Tercera. Publicidad activa de la informacion publica.

La informacién publica y los datos que se puedan generar en aplicacion de la
presente norma deberdn ser puestas a disposicion en el Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Leén, debiendo ser suministrados con el nivel
de agregacioén o disociacién que sea preciso para garantizar la proteccién de los

datos personales de las personas a las que se refiera la informacion.

Cuarta. Desarrollo reglamentario.
Se faculta a la Junta de Castilla y Le6n para aprobar las disposiciones necesarias

en desarrollo y ejecucion de la presente ley.

Quinta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin

Oficial de Castilla y Ledn.
En Valladolid, a la fecha de la firma

EL SECRETARIO GENERAL DE FAMILIA
E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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Informe Previo sobre el Anteproyecto del IV Plan Director de Cooperacién para el
Desarrollo de Castillay Leén 2023-2026

Con fecha 27 de febrero de 2023 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el IV Plan Director de Cooperacién para el
Desarrollo 2023-2026, si bien el texto definitivo sometido a informe se recibié con fecha 1 de

marzo de 2023.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn se
acompana el Anteproyecto del Plan sobre el que se solicita Informe, asi como documentacion

utilizada para su elaboracion.

La solicitud de emision de Informe se realiza por la via de urgencia, justificando la misma
en la necesidad de aprobar este Plan a la mayor brevedad posible, ya que el mismo afecta a

actuaciones previstas en el afio en curso.

La preceptividad y los plazos establecidos para la emisiéon de informes se encuentran
regulados en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Ledn, estando Unicamente prevista esta regulacion para la emisién de
informes sobre los anteproyectos de leyes relacionados con la politica socioeconémica y
proyectos de decretos que posean una especial trascendencia en laregulacién de las indicadas

materias.

Por otro lado, el articulo 3.1.b) establece la competencia del Consejo para conocer los
planes o programas de contenido socioeconémico, con independencia de su forma de
aprobacién, asi como los proyectos de ley que no sean objeto de informe preceptivo, a cuyos
efectos la Junta de Castilla y Le6n procedera a su remisién al CES simultdneamente a su envio

a las Cortes de Castilla y Ledn.

No obstante, en virtud del articulo 3.1.d) el CES es competente para elaborar dictdamenes e
informes en cualquier asunto de caracter socioeconémico a peticion, entre otros, de los
6rganos superiores de la Administracién General de la Comunidad Auténoma, siendo por

tanto facultativa su solicitud, para lo que no se regula un régimen de plazos.

En funcién de todo ello, se procede a la tramitacién de la solicitud recibida de acuerdo con

lo establecido en el articulo 3.1.d) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, y el articulo 39.1 del
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Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay
Ledn (publicado en BOCyL de 13 de marzo de 2014), méxime cuando el documento que se nos
somete a Informe lleva por denominacion “Plan” sin poderse saber por la informacion que se
nos aporta en virtud de qué rango normativo (Decreto, Acuerdo de la Junta, Orden, etcétera)
se aprobara finalmente el texto informado, habiéndose tramitado el presente informe con la

mayor celeridad posible, en virtud de los términos expuestos en la solicitud del mismo.

Alamparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econémico
y Social de Castilla y Ledn, con fecha 7 de marzo de 2023 se realizé una reunién con el Grupo
de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (GRUE) del Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del
mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en
aquellas cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relaciéon con el
Anteproyecto del IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2023-2026 que es objeto

del presente Informe Previo.

La elaboracidn del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su sesién del dia 10 marzo de 2023, elevandolo
a la Comisién Permanente que en sesion celebrada el dia 14 de marzo de 2023, lo aprobé por

unanimidad.

l.- Antecedentes
a) Internacionales:

e (Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IX: Cooperacién internacional econémica y
social 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo
ano.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptaday proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

e Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,

aprobada por la UNESCO (1960).
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Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989).
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (Paris, 2005), en la que
se refleja el compromiso de emprender acciones de largo alcance y supervisables con

vistas a reformar las formas en las que suministran y gestionan la ayuda.

b) Unién Europea:

Tratado Constitutivo segun el texto consolidado resultante del Tratado de
Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997, donde se fijan como metas de la citada
politica el desarrollo econémico y social duradero de los paises en proceso de
desarrollo y, particularmente, de los mas desfavorecidos, su insercién armoniosa y
progresiva en la economia mundial, la lucha contra la pobreza en esos paises y la
consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho.

Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo «Nuestro mundo, nuestra dignidad,
nuestro futuro». Declaracion conjunta del Consejo y los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento
Europeo y de la Comisién Europea, de 7 de junio de 2017.

Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre
de 2022 por la que se modifican el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva
2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a

la presentacion de informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas.

c) Estatales:

Constitucién espafnola de 27 de diciembre de 1978, que en su preambulo proclama su
voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacién, entre todos los pueblos de la Tierra.

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global.

V Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018/2021, aprobado por Consejo de

Ministros el 23 de marzo de 2018.
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Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacién Espafiola a la Crisis del COVID-19.
Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacién Espafiola 2019-2026.

Estrategia de Accion Exterior 2021-2024.

d) Castillay Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn., en su articulo
67.4 dispone que en su accién exterior los poderes publicos de Castilla y Ledn
promoveran la paz, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos, la
prohibicion de cualquier forma de discriminacion y la cooperacién al desarrollo.

Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo.

Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n y de
modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn.
Decreto 5/2015, de 15 de enero, por el que se regula el Consejo de Castilla y Leén de
Cooperacién para el Desarrollo.

Acuerdo 75/2016, de 1 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el lll Plan Director de Cooperacion para el desarrollo de Castillay Leén 2017-
2020.

Acuerdo 108/2020, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
prorroga la vigencia del lll Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo 2017-2020,

hasta el 31 de diciembre de 2021.

e) Otros:

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 2/06 sobre el Anteproyecto de Ley reguladora

de la Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn: https://bit.ly/3y6kopu

Dictamen del Consejo Econédmico y Social 1/09 sobre el Anteproyecto del Plan
Director de Castilla y Ledn de Cooperacion al Desarrollo (2009-2012):
https://bit.ly/31Brkq9
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¢ Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 16/2018 sobre el Anteproyecto Ley por la
que se modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado de Castilla y Ledn

(no fructificé como Ley): https://bit.ly/3o0U7owz

e Informe Previo 1/21 sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay
Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla
y Ledn: https://bit.ly/313Ku6F

e Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE)

2019/1937”[COM/2022/71 finall: https://bit.ly/3DdFISE

f) Principal vinculacién del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, el Anteproyecto del Plan que se informa tiene relaciéon con todos los 17
objetivos y las 169 metas, pero de manera explicita, en los ODS siguientes: Objetivo 2 “Hambre
cero”, Objetivo 3 “Salud y bienestar”, Objetivo 4 “Educacion de calidad”, Objetivo 6 “Agua

limpia y saneamiento” y Objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”.

SALUD EDUCACION AGUA LIMPIA
Y BIENESTAR DECALIDAD Y SANEAMIENTO

wel M| W

Il.- Estructura de la Propuesta de Plan

El IV Plan Director se divide en 15 apartados en los que se desarrollan cinco bloques
diferentes.

El primer bloque (apartados 1 a 3) aborda, después de realizar una introduccién, el
contexto actual de la cooperacién para el desarrollo y el balance del lll Plan Director cuya
vigencia finaliz6 en 2020, aunque por Acuerdo 108/2020, de 23 de diciembre, de la Junta de

Castilla y Ledn, se prorroga su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.
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El segundo bloque (apartados 4 a 7) se dedica a aquellas cuestiones que se refieren a la

cooperacién internacional para el desarrollo de Castilla y Ledn de forma integral y transversal

como son:
. Los principios orientadores
. Las prioridades transversales
. Los objetivos, tanto de caracter general como especifico
. Los actores

En el tercer bloque (apartados 8 a 10) se desarrollan cada una de las modalidades y lineas
de trabajo de la cooperacién para el desarrollo de Castillay Ledn, ya sea haciendo matizaciones
sobre los aspectos comunes como los actores o los principios entre otros o desarrollando las
orientaciones y prioridades especificas como la priorizacién geografica, sectorial o social, y

diferenciando las siguientes:

. Cooperaciéon Econédmica No Reembolsable
. Cooperacién técnica
. Accién Humanitaria

En el cuarto bloque se amplia alguna modalidad ya existente, y se incorporan programas

novedosos. Estos programas son:

» Estrategia de educacién transformadora y para la ciudadania global (apartado 11), que

se estructura en cuatro ejes:

. Sensibilizacion

. Formacién- educacién

. Investigacion

. Participacién y movilizaciéon social

» Programas multimodales para el desarrollo por stakeholders (apartado 12), que
suponen la combinacién de varias modalidades de cooperacién en un mismo

instrumento, estructurados en funcidn de grupos de interés, que son:

. Proteccién de personas defensoras de derechos humanos
. Programa de apoyo a la cooperacién universitaria al desarrollo
. Programa de impulso al papel del sector empresarial como agente de cooperacién

internacional
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. Programa de impulso de la cooperacién publica de Castillay Leén

» Programa de comunicacién y visibilidad de la cooperacién de Castillay Ledn (apartado
13) para dar a conocer a los agentes de cooperaciéon y reforzar su imagen en la

sociedad, asi como dar a conocer la relevancia de sus proyectos.

El quinto y ultimo bloque (apartados 14 y 15) define la asignacion de recursos por
modalidades de intervencién y define los indicadores de seguimiento que se tendran en

consideracion para la evaluacién de la ejecucion del propio Plan.

lll.- Observaciones Generales

Primera.- Segun el Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo de la Unién Europea, el marco
global comun para la cooperacién europea para el desarrollo supone comprometerse a
reconocer las estrechas interrelaciones entre el desarrollo, la paz y seguridad, la ayuda
humanitaria, la migracién, el medio ambiente y el clima, asi como elementos transversales,
tales como: juventud, igualdad de género, movilidad y migracion, energia sostenible y cambio
climatico, inversiéon y comercio, buena gobernanza, democracia, Estado de Derecho y
derechos humanos; compromiso innovador con los paises en desarrollo mas avanzados; y

movilizacién y uso de los recursos nacionales.

Ademas, este nuevo marco plantea la necesidad de combinar la ayuda tradicional al desarrollo
con otros recursos, asi como politicas solventes y un enfoque mas sélido en cuanto a la
coherencia de las politicas, recordando que la cooperacién de la UE al desarrollo tiene que

verse siempre en el contexto de los propios esfuerzos de los paises socios de Europa.

El Consenso sienta las bases para que la UE y sus Estados miembros se impliquen en formas
mas innovadoras de financiacién para el desarrollo, que potencien las inversiones del sector

privado y movilicen recursos nacionales adicionales para el desarrollo.

La UEy sus Estados miembros crearan relaciones mas adaptadas con una gama mas amplia de
partes interesadas que incluya, ademas de la sociedad civil, paises socios en cualquier estado
de desarrollo. Estos socios mejorardn mas aun su aplicacion en la practica al colaborar mejor

juntos y tener en cuenta sus respectivas ventajas comparativas.
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Segunda. - La Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global, aprobada recientemente, define la politica de cooperacién estatal, de
modo que establece los principios, objetivos, prioridades, instrumentos y recursos que Espana
despliega, como politica publica, a través de su accidn exterior para contribuir, de manera
coherente y en todas sus dimensiones, a las metas globales de desarrollo sostenible
establecidas por las Naciones Unidas, en la actualidad la Agenda 2030, la Agenda de
Financiacion del Desarrollo Sostenible, la Alianza Global para la Cooperaciéon Eficaz al
Desarrollo, el Acuerdo de Paris en el ambito climatico, la Unidén Europea y otras instancias

multilaterales, y la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible en su dimensién exterior.

De esta forma es el marco regulatorio que se aplica al conjunto de actividades que se traducen
en transferencias de recursos publicos, materiales y humanos, que la Administracion General
del Estado, por si o en colaboracion con entidades privadas, destina a dichos fines

directamente o a través de organizaciones multilaterales.

Asimismo, establece los principios, objetivos y prioridades de la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo del conjunto de las Administraciones publicas espaiiolas, asi
como a los marcos de cogobernanza y colaboracién entre dichas administraciones y actores,

en el marco de sus respectivas competencias.

Tercera. - En funcién de las competencias que le confiere la Constitucién Espanola a las
comunidades auténomas, Castilla y Leén aprobd la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacioén al Desarrollo, con el objetivo de regular el régimen juridico de la cooperacion al
desarrollo que promueva o realice la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi
como las relaciones de coordinacion y colaboraciéon que en esta materia hayan de mantenerse
con otras administraciones y los demds agentes castellanos y leoneses que lleven a cabo

actuaciones en este ambito.

En su articulo 20, la norma autondémica establece que la politica de la comunidad de Castillay

Ledn en materia de cooperacién al desarrollo se establecera a través del Plan Director de
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Castilla y Ledn para la Cooperacion al Desarrollo, que contendra, en el marco de los objetivos
y prioridades establecidos en la legislacién y planificaciéon estatal, las lineas generales y

directrices basicas de la politica de cooperacion al desarrollo de la Comunidad Auténoma.

El nuevo marco estatal, definido en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, que regula la cooperacion
para el desarrollo, hace necesario que se acomode la norma castellana y leonesa, para adecuar
su contenido a los nuevos principios, objetivos, prioridades e instrumentos que ampara la

regulaciéon de Espana.

Cuarta.- La tramitacién de la elaboracién del IV Plan Director de Cooperacién se inici6 a
principios de 2020, desarrollando reuniones con los grupos de trabajo creado en el marco del
Consejo de Castillay Ledn de Cooperacion al Desarrollo, viéndose dilatada como consecuencia
de la pandemia Covid-19 e interrumpida de forma definitiva con la aprobacion del Decreto
2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
disuelven anticipadamente las Cortes de Castilla y Ledn y se convocan elecciones a las Cortes

de Castillay Ledn.

El CES considera necesario tener en cuenta que en el proceso de elaboracién del documento
que ahora se informa se ha aprobado un nuevo marco regulador estatal de la politica de
cooperacién para el desarrollo, lo que, a nuestro juicio, se debe reflejar tanto en el texto del

nuevo Plan como en la Memoria que acompafia al mismo en su tramitacion.

Quinta. - Desde esta Institucidon destacamos que, conforme se reconoce en la Memoria que
acompana a este Anteproyecto, este documento se trata de un plan estratégico y no un plan
operativo, ya que no contempla la proyeccion presupuestaria de las lineas estratégicas
recogidas en el mismo. No obstante, el articulo 20 de la Ley 9/2006 de Cooperacién al
desarrollo de Castilla y Leén establece que el Plan Director se articulard a través de
Programaciones Ejecutivas Anuales, que contemplaran las actuaciones a desarrollar durante
cada ano asi como la distribucidon de los recursos que deberan estar contemplados en los

Presupuestos Generales de la Comunidad.
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El nuevo Plan Director recoge y desarrolla las prioridades de la politica autonémica de
cooperacion para el desarrollo en el periodo 2023-2026, sus objetivos, sectores preferentes de
intervencion y las modalidades de actuacién, pero no tiene la consideraciéon de un plan de
actuaciones, en los términos previstos en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, sino que se trata de una
propuesta que contiene las directrices para desarrollar la politica de cooperacién al desarrollo

por parte de la Administracién de la Comunidad en los préximos cuatro afos.

Sexta. - El IV Plan que ahora se informa marca como objetivo de caracter general la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, a través del desarrollo humano
sostenible y del cumplimiento efectivo y sostenible de los derechos humanos. Ademas, fija

entre los objetivos especificos:

e Garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente, transformando las relaciones sociales y econémicas, a través
de intervenciones de desarrollo que mejoren las condiciones de vida de las
personas de forma sostenible.

e Implementar y apoyar acciones e intervenciones destinadas a, atender las
necesidades basicas e inmediatas de la poblaciéon y garantizar su subsistencia,
promover sus derechos fundamentales y defender la dignidad humana en los
contextos de crisis humanitarias.

e Promover el fortalecimiento de capacidades que impulsen el desarrollo sostenible
y el cumplimiento de los Derechos Humanos a través de iniciativas destinadas a
aumentar el nivel de conocimientos, habilidades, saber hacer técnico o actitudes
productivas de las personas, organizaciones y sistemas de los paises socios en
desarrollo.

e Promover una ciudadania global informada y critica, cuyas capacidades
(individuales y colectivas), actitudes y valores les impulsan a generar cambios en
la realidad de sus propias vidas y en las de su comunidad, desde un enfoque de

transformacion a nivel global.
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Y reconoce de acuerdo con los compromisos suscritos con el Gobierno de Espafia, en relacién
con las agendas globales de desarrollo y la rendicién de cuentas como administracién publica
que es imprescindible vincular los objetivos, metas y programas de la politica de cooperacién

de Castillay Ledn a las metas de los ODS.

Los objetivos generales y especificos que se reconocen en el IV Plan deben estar, a nuestro
juicio, en concordancia con los objetivos y criterios de actuacién definidos para la politica
espafola de cooperacion para el desarrollo sostenible definidos en el articulo 4 de la Ley

1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Séptima. - Los principios orientadores del IV Plan se circunscriben a la eficacia y calidad,
concentracién geografica, priorizacion sectorial flexible o pertinencia sectorial,
complementariedad, transparencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos y
en la eficacia del uso de estos, respeto a la identidad cultural, impacto y evaluacién, enfoque
de “glocalidad” (pensar globalmente, actuar localmente) y cosmopolita, centrarse en las

personas, y tecnologia e innovacion al servicio de la cooperacién internacional.

En este IV Plan director se incorporan como principios orientadores mas novedosos el analisis
del impacto y evaluacién como gran reto de la cooperacién, la capacidad de confrontar
problemas o retos de naturaleza global, que la persona sea el centro de la cooperacion a través
de la consecucién y el ejercicio pleno y permanente de sus derechos humanos, y las
innovaciones tecnoldgicas como elementos clave para promover el desarrollo y garantizar los

derechos humanos.

En cuanto a las prioridades transversales del nuevo Plan, cabe destacar que se mantienen las
tres que ya se recogieran en el lll Plan Director: el enfoque basado en derechos humanos, el

enfoque de género y la sostenibilidad medioambiental.

El CES considera necesario que los principios orientadores del IV Plan estén alineados con los
principios establecidos para la cooperacién espaiiola para el desarrollo sostenible definidos
enelarticulo 2 delalLey 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global.
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Octava. - Los actores de la cooperacion internacional para el desarrollo son aquellas entidades
y organismos, publicos y privados, que llevan a cabo acciones para promover el desarrollo

humano sostenible en el mundo.

Conforme se establece en el articulo 22 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al
Desarrollo, son agentes de cooperacion al desarrollo las administracién de la comunidad
autonoma de Castilla y Ledn, las entidades locales de la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, las universidades y otras instituciones de ensefianza o
investigacién, las empresas y organizaciones empresariales, los sindicatos y las organizaciones
sindicales, las comunidades castellanas y leonesas asentadas en el exterior, asi como otras
entidades publicas o privadas que tengan entre sus fines la realizacién de actividades de

cooperacién al desarrollo o actiien en este ambito.

Como novedad, el Plan incorpora también como actores fundamentales a las entidades sin
animo de lucro, publicas o privadas, del pais de intervencién de la cooperacién castellano y
leonés, con el objetivo, segun reconoce la nueva planificacion, de maximizar sinergias,
complementar recursos y enriquecer aprendizajes, que posibiliten avances sostenibles en el
desarrollo, lo que se hace necesario, segun el texto a informar, por el contexto internacional y
los cambios en los paradigmas y en el modelo de cooperacion para el desarrollo, incluso el
cambio del modelo de desarrollo que incorpora elementos menos economicistas, y que esta

mas centrado en las personas.

Por otra parte, el IV Plan hace una mencién especifica sobre las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo que, segun el articulo 23 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre,
son aquellas entidades que cumplan, entre otros requisitos, el tener sede social o delegacion

permanente en la Comunidad de Castillay Ledn.

El propio Plan entiende que la sede social o delegacién debera acreditar, con caracter
habilitante, su apertura real a la sociedad, asi como su actividad real y efectiva en el ambito
autonoémico. El CES considera que se podria tener en cuenta, en la redaccién del Plan, que la

apertura real a la sociedad podria hacerse desde otros lugares (por ejemplo, locales publicos)
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y no exclusivamente desde la sede social o delegacion, lo que podria beneficiar a aquellas

organizaciones de menor tamano.

Novena. - Desde el CES consideramos necesario que se revise la redacciéon del Anteproyecto
del IV Plan que se informa para que se haga uso de un lenguaje inclusivo, evitando la
utilizaciéon del masculino, como ocurre con términos como los individuos o los actores. Los
mensajes que el lenguaje sigue transmitiendo refuerzan esa imagen de desigualdad, por lo
que, implementar en la sociedad un lenguaje no sexista seria un objetivo prioritario para tener

en cuenta en favor de la igualdad

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - EI IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2023-2026 define las siguientes
modalidades y lineas de trabajo de la cooperacién para el desarrollo de Castilla y Ledn:
cooperacién econdmica no reembolsable, cooperacién técnica, accidn humanitaria,
educacion transformadora y para la ciudadania global. Ademas, incluye entre las actuaciones
previstas, el programa de comunicacion vy visibilidad de la cooperacién en Castilla y Leén y

programas multimodales de desarrollo por stakeholders.

La nueva Ley 1/2023, de 20 de febrero, en su articulo 10, reconoce instrumentos y modalidades
para responder alos compromisos de Espafa con la Agenda de Financiacién para el Desarrollo,
y en concreto, a la realidad y al didlogo de politicas con el pais socio y a los partenariados y
alianzas con multiples actores, con el objetivo de lograr el mayor impacto y efectividad en el
desarrollo sostenible, entre los que define: la ayuda programética a los paises socios, proyectos
y programas, cooperacion técnica, cooperaciéon multilateral, cooperacién financiera para el
desarrollo sostenible, participacion en los instrumentos de la unién europea, alivio de deuda,
cooperacién triangular, alianzas estratégicas de multiples actores, generacién y transferencia

de conocimiento, cooperacion cultural y cooperacion bilateral.
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Desde el CES consideramos necesario que se ajuste, en la medida de lo posible, la definicion
de los instrumentos, modalidades y lineas de trabajo reflejadas en el nuevo Plan Director, a las
establecidas la normativa estatal vigente, establecida en el marco de la nueva Ley 1/2023, de

20 de febrero.

Segunda. - La cooperacién econémica no reembolsable (apartado 8) supone la cooperacion
financiera para el desarrollo sostenible, que perseguira el desarrollo humano y econémico por

medio de inversiones o transferencias de recursos econdmicos de naturaleza no reembolsable.

El nuevo Plan Director define una concentraciéon geografica que permita mejorar el impacto
de las intervenciones. De esta forma, y sin que sea de caracter excluyente, se apuesta por
actuaciones en Africa (Burkina Faso, Mozambique, Senegal, Tanzania, Mali y Guinea Bissau) y

en Centroamérica (Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras).

Por otra parte, la nueva planificacion presta una especial atencién a aquellos grupos de
poblacién que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y/o de riesgo de exclusién social.
De esta forma, los criterios sociales priorizados seran los siguientes: mujer, infancia, pequefios
productores y recolectores de alimentos, poblacidn juvenil excluida del sistema educativo y
del mercado de trabajo, asi como los que sufren violencia, o pertenecientes, o en riesgo de
pertenecer a bandas criminales o pandilleras, poblacién de los paises en conflictos bélicos,
desplazada y refugiada, y también aquélla en proceso de retorno o de reasentamiento,
pueblos indigenas y las minorias étnicas amenazadas, grupos humanos asentados en los
cinturones de pobreza urbana, personas mayores dependientes, las personas con
discapacidad y las enfermas sin recursos, personas con diversidad sexual y de género, que
sufren discriminaciéon y violencia y personas afectadas por vulnerabilidad social y/o

econdmica.

Entre los actores de la modalidad de ayuda econémica no reembolsable se cuenta en el IV Plan
con las Organizaciones No Gubernamentales de desarrollo y sus socios locales en la
implementacion de procesos de cooperacién econémica no reembolsable dirigidos a mejorar

la calidad de vida de las personas y a garantizar sus derechos humanos.
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Se han priorizado cinco derechos, que coinciden con los del Ill Plan Director (excepto el
Derecho Humano a Nivel de Vida Adecuada y Medios de Subsistencia, que desaparece en la
nueva redaccion), que son aquellos que se dirigen a garantizar unas condiciones de vida

dignas a las personas:

. Derecho Humano a la Alimentacion

. Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento
. Derecho Humano a la Educacién

. Derecho Humano a la Salud

. Derecho Humano a la Vivienda Adecuada y Digna

Este Consejo destaca la importancia de desarrollar politicas de cooperacién adecuadas que
garanticen los derechos humanos y afronten de manera integral los retos actuales. Es una
responsabilidad politica a la que nuestra comunidad no puede ser ajena y en la que la

cooperacion para el desarrollo tiene mucho que aportar.

Tercera. -Segun se reconoce en la definicion del Derecho Humano a la Alimentacion

Adecuada en el IV Plan Director, y conforme se establece en los Principios Rectores sobre la
Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, la alimentacién adecuada es indispensable para la
salud, la supervivencia y el desarrollo fisico e intelectual, y es una condicién previa para la
integracién social, la cohesion social y la vida pacifica en la comunidad. La falta de soberania
alimentaria compromete la autonomia y la dignidad. Las personas que viven en la pobreza
suelen tener un acceso limitado a alimentos adecuados y asequibles, o a los recursos que

necesitan para producirlos o adquirirlos.

Las lineas estratégicas y metas del IV Plan Director relacionadas con el Derecho Humano a la
Alimentaciéon Adecuada son las mismas que se fijaron en el Il Plan, a excepcidn de la meta
referida a mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales
de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una
buena gestidn y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e

internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
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recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucién justa y equitativa, como

se ha convenido internacionalmente, cuyo limite temporal era 2020.

Las lineas estratégicas establecidas en el IV Plan Director en relacién con el Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada, deberdn tener en cuenta, a juicio del CES, la necesidad de que los
poderes publicos intensifiquen el apoyo necesario para garantizar que las medidas adoptadas
frente a la malnutricion beneficien a las personas mas vulnerables y ayuden a las personas a
disfrutar de una vida mas sana, ya que la nutricién es un aspecto importante de la ayuda
humanitaria, tanto si se trata de favorecer a menores en sus primeros afos de vida como de

apoyar a quienes se han visto afectados por alguna crisis humanitaria.

Cuarta. — Conforme se establece entre las prioridades de la cooperacién no reembolsable del

IV Plan Director, el Derecho Humano al Agua y Saneamiento se fundamentaba ya en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, y en el afio 2002, Naciones Unidas

reconocié explicitamente el acceso al agua y saneamiento como un derecho humano.

Elaguainsalubrey la falta de acceso al saneamiento son la causa principal de las enfermedades
diarreicas que provocan elevados niveles de mortalidad infantil y de lactantes entre las familias
que viven en la pobreza y restringen el disfrute de muchos otros derechos, como el derecho a
la salud, la educacion, el trabajo y la vida privada, socavando asi gravemente las posibilidades

de desarrollo de las personas y los pueblos.

Las lineas estratégicas y metas fijadas en el IV Plan Director en relacion al Derecho al Agua 'y
Saneamiento coinciden con las establecidas en el lll Plan, con la Unica novedad que fija la
disponibilidad minima de agua potable suficiente y continua en 50 litros por persona y dia.
Cabe destacar que el IV Plan Director incluye la meta “proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos” con un limite temporal de 2020, por lo que el CES considera que se revise

la necesidad de incluirla en el nuevo Plan.
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Quinta. - El IV Plan Director hacer referencia al Derecho Humano a /a Educacion, como derecho

objeto de priorizacién en la cooperaciéon no reembolsable, reconociéndolo como uno de los
derechos establecidos fundacionalmente al quedar recogidos en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 26. Por otra parte, este derecho se ha visto
consolidado por convenciones internacionales que han continuado desarrollando la
aplicaciéon de este. Destaca este reconocimiento en la Convencién sobre los derechos del Nifio
y en la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,

aprobada por la UNESCO.

Las lineas estratégicas relacionadas con el Derecho Humano a la Educacion del IV Plan y las
metas establecidas para este derecho, coinciden con las establecidas en el Il Plan, salvo la
promocién de la accesibilidad a la formacién para el empleo y la educacién a lo largo de la

vida, que se incluye como linea estratégica novedosa, lo que consideramos muy acertado.

El CES considera que la educacién desempena un papel fundamental en la reduccién de las
desigualdades, por lo que, a nuestro juicio, debe ser una sefia de identidad de la cooperacién
descentralizada y un medio imprescindible para la consecucién de sociedades mas

igualitarias.

Sexta.- El Derecho Humano a /a Salud, incluido en el IV Plan Director como derecho objeto de
priorizacion en la cooperaciéon no reembolsable, fue reconocido por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) en 1946 cuando se definié salud como “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades’y donde se
reconocié “e/ goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, sin distincion de raza , religion, ideologia politica o
condicion econdmica o social. Ademas, en 1948, en el marco de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos se volvié a reconocer este derecho como parte del Derecho a un nivel de

vida adecuada (articulo 25).

Las lineas estratégicas establecidas en el IV Plan Director para el Derecho Humano a la Salud

recogen, como novedad respecto al lll Plan, el fomento de la asequibilidad de los servicios
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farmacéuticos, el fortalecimiento institucional dirigido a garantizar la cobertura y acceso
universal, la promocién de la salud sexual y reproductiva, incluida la informacién y seguridad
reproductiva y educacién, y la integracién de dichos servicios o programas en las instituciones
de salud sean estas de naturaleza publica o privada, y la promocién de la coordinacién
funcional de los sistemas social y sanitario para garantizar el derecho a la salud de los
colectivos vulnerables, en cualquiera de sus dimensiones: disponibilidad, accesibilidad,

calidad y aceptabilidad.

Las metas establecidas para este Derecho Humano a la Salud en el IV Plan coinciden con las
establecidas en el lll Plan, excepto las relativas al fortalecimiento de la prevencion y el
tratamiento del abuso de substancias adictivas, y la de reducir sustancialmente, para 2030, el
nimero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la

contaminacion del aire, el agua y el suelo, que se eliminan en la nueva redaccion del Plan.

El CES reconoce favorablemente la inclusién de la coordinacidn sociosanitaria en el dmbito de
la cooperacién para el desarrollo, y recomienda que esta coordinacién asegure una atencién
de cardcter integral y continuada, de forma que los recursos de ambos sistemas sean
complementarios entre si, y trabajen en base a protocolos comunes y estables en el tiempo,

que permitan que de forma anticipada se pueda dar respuesta a cada situacion.

Subrayamos la importancia de que Castilla y Leon aplique el enfoque de salud en todas sus
politicas de cooperacion con los paises mas desfavorecidos, y recomendamos seguir haciendo
esfuerzos para controlar y reforzar los sistemas publicos de salud. Ademas, este Consejo
destaca la necesidad de incrementar el protagonismo de prioridades como la vacunacién
infantil o los programas contra la malaria y el VIH, por ser actuaciones sanitarias de alto

impacto.

Séptima. - El Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, reconocido en el IV Plan Director como

prioridad dentro de la cooperacién no reembolsable, quedd recogido en 1948 en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, como parte del derecho a un nivel de vida

adecuado y en 1966, en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
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En 1991, por primera vez, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recogié el

desarrollo técnico de las dimensiones del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada.

El Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, segun lo previsto por el Comité de Derechos
Humanos, debe tener en cuenta aspectos como seguridad juridica de la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; gastos soportables;

habitabilidad; accesibilidad; lugar, y adecuacién cultural.

Las lineas estratégicas relacionadas con el Derecho Humano ala Vivienda Adecuada del IV Plan
coinciden con las establecidas en el lll Plan. Las metas establecidas para este derecho
coinciden con las fijadas en el lll Plan, del que se eliminan, con la nueva redaccién, la de reducir,
para 2030, el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades, incluso prestando
especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo,
y el apoyo a los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificaciéon del desarrollo nacional y

regional.

El CES considera prioritario abordar el acceso a la vivienda desde una perspectiva
multidimensional, que abarque, entre otros, aspectos como el requerimiento de una calidad
adecuada, el acceso en condiciones de tenencia segura y el acceso a servicios (saneamiento,

transporte, equipamientos, espacios publicos, etc).

Octava. - La cooperacion técnica (apartado 9) es una modalidad de cooperacién internacional
para el desarrollo reconocida como parte de la ayuda oficial al desarrollo por la OCDE cuyo
propdsito principal es aumentar el nivel de conocimientos, habilidades, saber hacer técnico o

actitudes productivas de los habitantes y organizaciones de los paises socios.

El IV Plan Director destaca la importancia de la cooperacién técnica por tener un papel
determinante para promover el desarrollo, ya que una parte de los problemas que limitan el
desarrollo econémico y social y la reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo radica

en las debilidades de sus sistemas institucionales y de las capacidades de las personas.
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Este tipo de cooperacién se dirigird, prioritariamente, al acompafamiento técnico, al
intercambio de experiencias y la transferencia de conocimientos, asi como el desarrollo de
aprendizajes mutuos, a los paises que han sido prioritarios en algin momento para la
cooperacién de Castilla y Leén y/o donde los agentes de cooperacion de esta Comunidad
tienen experiencias previas de trabajo y presentan una ventaja comparativa o un valor

anadido.

Las prioridades de intervencidn se centraran en catalizar los resultados hacia el cumplimiento
de los Derechos Humanos reconocidos internacionalmente, con una especial atencién al
derecho a un nivel de vida adecuado que les asegure a las personas, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia sanitaria y los servicios

sociales necesarios.

Cabe destacar que, en el caso de la cooperacidén técnica, no se establecen prioridades
geograficas, ya que, con caracter general podran realizarse en cualquier pais en desarrollo para
contribuir a proteger los derechos humanos, siempre que se detecten brechas y déficits
criticos en las capacidades en ambitos técnicos, y siempre que se demuestre un trabajo previo
y capacidad operativa para generar impactos. No obstante, quedan excluidos los dmbitos
geograficos en los que se presenten dudas sobre la viabilidad y sostenibilidad de los impactos

debido a situaciones de inestabilidad, falta de seguridad, etc.

Las lineas y metas establecidas en el IV Plan Director para el desarrollo de la cooperacion
técnico son novedosas, ya que, en el lll Plan Director se desarrollaban conjuntamente las

modalidades de cooperacion no reembolsable y cooperacién técnica.

El CES destaca la importancia que tiene la cooperaciéon técnica como mecanismo vy
oportunidad para el establecimiento de alianzas, partenariados diversos y el desarrollo de
redes con distintos sectores de la sociedad, a fin de abordar los factores determinantes del
desarrollo, con acciones concretas y politicas publicas consensuadas hacia el logro del mas

alto nivel posible de desarrollo humano sostenible.
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Novena. — La Accién Humanitaria (apartado 10), conforme reconoce el propio Plan, es un
concepto que, con el paso del tiempo, ha ido evolucionando a veces por progreso conceptual

propio, y en otras ocasiones fruto de su interaccion con el dmbito del desarrollo humano.

El CES considera que la referencia que se da en el IV Plan Director de este instrumento de
cooperacién deberd ajustarse a la definicién dada en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, que, en
su articulo 13, reconoce la modalidad de ayuda humanitaria como “ conjunto de acciones
orientadas a proteger y salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano, atender las
necesidades bdsicas e inmediatas, y proteger los derechos y la dignidad de las personas
afectadas por crisis de origen fisico-natural o climdtico o provocadas por la accion humana,
sean momentaneas o prolongadas en el tiempo, y de aquellas que padecen las consecuencias
de /a violencia generalizada y los conflictos armados, incluyendo los desplazamientos forzados
de poblacion, con un enfoque de reduccion de la vulnerabilidad y fortalecimiento de
capacidades. Incluye acciones de prevencion y preparacion ante desastres, respuesta a
emergencias, atencion a crisis complefas, cronicas y recurrentes, la recuperacion temprana y
la proteccion de las personas en situacion de especial vulnerabilidad, asi como la accion

exterfor del Estado orientada a fortalecer las normas y la accion humanitaria internacional.”

La Accién Humanitaria se disefia en el IV Plan Director desde un planteamiento transversal, en

el que las intervenciones se basaran en los siguientes enfoques:

Enfoque basado en Derechos Humanos
- Enfoque de género

- Enfoque medioambiental

- Enfoque de vulnerabilidad

- Enfoque preventivo y de resiliencia

Los colectivos en los que se focalizard la atencién de la Ayuda Humanitaria, por tener unas
condiciones previas que agravan su vulnerabilidad, ven sistematicamente violados sus
derechos y tienen necesidades especificas que es preciso tener en cuenta al abordar las
intervenciones, garantizando una atencion preferente y una observancia a sus condiciones de

seguridad y proteccion, son : personas afectadas por desigualdad y discriminacién por género
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(mujeres, ninas y personas con diversidad sexual y de género), infancia y personas mayores

y/o dependientes (enfermas, con discapacidad, etc.).

En cuanto al ambito geografico de actuacién, no se establecen prioridades geograficas, por lo
que la Accion Humanitaria podra realizarse en cualquier pais para contribuir a proteger los
derechos y dar respuesta a las necesidades de vulnerabilidad de las personas que padecen

crisis provocadas por desastres y conflictos de diversa indole.

Se reconoce en el IV Plan Director la accién continuista respecto del Ill Plan en relacién con la
definicion de actores, ya que, la accion humanitaria serd canalizada por aquellos
especializados, en cuanto a que su trabajo esté guiado por los principios que rigen la accién
humanitaria y cuenten con la experiencia y capacidad operativa sobre el contexto de crisis,

bajo los parametros de la accion humanitaria actual.

El lll Plan Director no reconocia metas relacionadas con la Accién Humanitaria, por lo que
resultan totalmente novedosas las recogidas en el IV Plan Director (Debe revisarse lameta 11.b
que establece como temporizacion “de aqui a 2020”). En cuanto a las lineas estratégicas
establecidas en el IV Plan Director, la Unica prioridad de intervencién que no se reconocia en
el anterior Plan era aquella dirigida a garantizar la Educacién en Emergencia tanto en
situaciones de crisis humanitarias cronificadas como en emergencias naturales o provocadas

por la humanidad.

Este Consejo quiere destacar el acierto de incluir, por primera vez, la educacién en emergencia
en el ambito de la accién humanitaria, ya que, la educacién es un derecho fundamental para
el desarrollo humano y la erradicacién de la pobreza y, a pesar de poder vivir en una situaciéon
de emergencia, el derecho a una educacion, accesible y de calidad, sigue siendo inalienable e

indivisible y, por tanto, no puede ser suspendido y debe garantizarse a todos los niveles.

Décima. - La Estrategia de educacién transformadora y para la ciudadania global (apartado
11) la define el IV Plan como un proceso dinamico, constante, interactivo y participativo,
orientado a la promocién de una ciudadania informada, critica e implicada con el cambio,

cuyas capacidades (individuales y colectivas), actitudes y valores nos impulsan a generar
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cambios en la realidad de nuestras propias vidas y en las de las comunidades en las que
vivimos con el fin de favorecer la participacion, la implicacién y el compromiso de la

ciudadania como sujeto activo.

El nuevo Plan Director establece cuatro ejes que recogen y giran en torno a las dimensiones

de la Educaciéon Transformadora para la Ciudadania Global, que son:

- Sensibilizacion
- Formacion- educacion
- Investigacién

- Participaciéon y movilizacién social

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, define, en la Seccién 3 del Capitulo Il, las Acciones publicas
complementarias de la cooperacién para el desarrollo sostenible, entre las que regula la
educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania global (articulo 11), que incluye la
investigacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global (articulo 11.3), y regula

también el fomento de la participacién, la justicia global y la solidaridad (articulo 12).

La Estrategia de educacién transformadora y para la ciudadania global del nuevo Plan supone,
a nuestro juicio, la ampliacién de las dimensiones de la educacién para el desarrollo y la
ciudadania global del lll Plan Director, ya que va mas alla de la sensibilizacién y la educacion,
incluyendo como novedad aspectos relativos a la investigacion, la participacion y la

movilizacién social.

Undécima. - El £je de sensibilizacion, de la Estrategia educacion transformadora y para la

ciudadania global del IV Plan, supone el desarrollo de acciones informativas y concienciadoras
que tienen como objetivo dar a conocer las causas y consecuencias de la pobreza, la inequidad
y su interrelacion entre lo mas cercano y lo mas lejano, para conseguir generar una conciencia
critica y responsable encaminada a la participaciéon de la ciudadania en la solucién de los

problemas en aras de la justicia social.
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El CES destaca la necesidad de implicar activamente a todos los agentes de cooperacién en el
desarrollo del eje de sensibilizacién, por la importante tarea de divulgacién del estado de los
paises en los que actuan, especialmente a través de los medios de comunicaciény de las redes

sociales.

Entre las lineas de trabajo priorizadas se incluye la promocién de programas de voluntariado
tanto con participacién en proyectos en terreno, como en otras modalidades de cooperacién
internacional para el desarrollo, que acerquen la realidad de los paises empobrecidos a

nuestra ciudadania y a colectivos clave dentro de ella.

El voluntariado estd inseparablemente unido a la participaciéon en la sociedad y a una
ciudadania activa, que constituyen el nucleo de la democracia, tanto al nivel local como
europeo. De esta forma, las personas dedican su tiempo libre a los demads, es decir, trabajan
para la comunidad. Esta forma de ciudadania activa genera en nuestras sociedades un
sentimiento de pertenencia a ellas y, por lo tanto, cabe entender el voluntariado como uno de
los ejemplos de participaciéon y, en consecuencia, como un componente esencial de la

ciudadania activa.

Reconocemos, desde esta Institucion, la importante contribucién social del voluntariado y
valoramos positivamente el propésito de promover la participacién solidaria de la ciudadania,
facilitando mecanismos de formacion, reflexién y accién consciente que permitan desarrollar
su labor como agente de transformacion, confiriéndole el reconocimiento social que le

corresponde.

Decimosegunda. - En el £je de /a formacidn-educacion, de la Estrategia educacién

transformadora y para la ciudadania global del IV Plan, se contemplan los ambitos de la
educacion formal, no formal e informal, desde los que se podran realizar e impulsar acciones
que ayuden a completar el ciclo informacion-reflexién-accién. Estas formaciones deberan
estar orientadas hacia la practica priorizando la construccién colectiva de conocimientos y la

creacion de capacidades.
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Para el desarrollo pleno de este eje, consideramos desde el CES necesario implementar las
medidas adecuadas para cumplir el mandato establecido en la Ley 1/2023, de 20 de febrero,
en el que se establece que, en el marco de sus respectivas competencias, los poderes publicos
trabajaradn en favor de la inclusion de la educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania
global con formacién basada principalmente en competencias, en los planes y programas
educativos en la educacion obligatoria, en la universitaria, en la formacién profesional y en la

formacion del profesorado.

La formacién en este dmbito debe entenderse como una inversién para logar una ciudadania
conocedora de los retos globales, para lo que, a nuestro juicio, es necesario fomentar la
participacion infantil y juvenil desde la educacion que responda a una concepcion solidaria
basada en la asuncién de obligaciones con el conjunto de la humanidad, especialmente las
personas mas desfavorecidas y vulnerables, con el planeta y con las generaciones futuras,

generando transformaciones en nuestra sociedad.

Decimotercera. - En el £je de la investigacion, de la Estrategia educacion transformadora y
para la ciudadania global del IV Plan, se busca generar conocimientos especializados que
sirvan de base para la reflexion, evaluacion, toma de decisiones y la innovacién como clave de
transformacion de la cooperacién y cuyo objetivo es analizar en profundidad la problematica

del desarrollo humano sostenible y ofrecer tanto nuevas propuestas como soluciones.

Segun la Ley 1/2023, de 20 de febrero, la investigacidon para el desarrollo sostenible y la
ciudadania global es la disciplina de la investigacion académica y aplicada que versa sobre el
analisis, monitoreo, evaluacién de politicas de desarrollo sostenible y la formulacién de
propuestas para las mejoras de dichas politicas y su adaptacién a las nuevas tendencias de

desarrollo en un mundo cambiante.

El CES considera prioritario que, en este dmbito, conforme se establece en la normativa estatal,
se cuente con la colaboracion de los agentes de la cooperacion, con las universidades publicas

y con todos los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para avanzar
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en la mejora continua de los procesos de formulacién, implementacién y seguimiento de las

politicas de desarrollo sostenible de la cooperacion.

Entre las lineas prioritarias se incluyen los trabajos de evaluacién de la politica publica de
cooperacién internacional para el desarrollo, en todas sus modalidades, ejecutada tanto por
la Junta de Castilla y Le6bn como por las Entidades Locales de nuestra Comunidad, en relacién

con el marco estatal, europeo e internacional.

La evaluacién de politicas publicas de cooperacién internacional desempena un papel
fundamental, a juicio del CES, por lo que es necesario contar con la estrecha colaboracién,
tanto de todas las administraciones publicas con competencia, como con todos los agentes
de cooperacion para el desarrollo. El resultado de la evaluacién deberia ser clave para poder
adaptar las medidas, instrumentos y actuaciones a la realidad de cada momento, para lograr

el objetivo final que se pretende con la cooperacién para el desarrollo.

Decimocuarta. - El £je de participacion y movilizacion social, de la Estrategia educacién

transformadora y para la ciudadania global del IV Plan, esta orientado a la participacién tanto
de la ciudadania, como de las instituciones, en la toma de decisiones sobre las politicas
publicas vinculadas con esta materia y la mejora de las condiciones de vida de todas las
personas, para lo que el trabajo en red es fundamental, incidiendo en la lucha contra la
pobreza, la desigualdad y la defensa y promocién de los Derechos Humanos reconocidos

internacionalmente.

El papel de los poderes publicos en el fomento de la participacién, la justicia global y la
solidaridad es imprescindible, por lo que consideramos de vital importancia que se
implementen las medidas necesarias para que se cumpla el mandato de la Ley 1/2023, de 23
de febrero, segun el cual las Administraciones publicas, dentro del ambito de sus respectivas
competencias y con cargo a sus presupuestos, promoveran por si mismas o en el marco de
partenariados y alianzas con otros actores, el fomento del voluntariado y la participaciéon de la
sociedad espafiola en las iniciativas a favor de la solidaridad y la justicia global, en apoyo de la

acciéon humanitaria y la cooperacién para el desarrollo sostenible global y las iniciativas de
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comercio justo, a través de actividades educativas, de campanas de informacién y divulgacion,

programas formativos y demds medios que se estimen apropiados para tal fin.

Como se puede observar, las lineas de trabajo priorizadas para promover la participacién y
movilizacién estan claramente relacionadas con la sensibilizacién, educacion y formacion, a

las que anteriormente hemos hecho ya referencia.

Decimoquinta. - Los Programas multimodales de desarrollo por stakeholders (apartado 12)
los incluye el IV Plan, como novedad respecto a los anteriores Planes, con el objetivo de
incorporar una concepcién mas amplia y combinada de las modalidades de intervencioén,
estructuradas en funcion de grupos de interés, para mantener unas relaciones o un nivel de
influencia con el propio sistema de cooperacién de Castilla y Ledn mdas amplias que las

definidas por su naturaleza de agente de cooperacion para el desarrollo.
De esta forma, el IV Plan Director articula estos programas de la siguiente forma:

- Programa de proteccion de personas defensoras de derechos humanos

- Programa de apoyo a la cooperacién universitaria al desarrollo

- Programa de impulso del papel del sector empresarial como agente de cooperacién
internacional

- Programa de impulso de la cooperacién publica de Castillay Ledn

Decimosexta. — En los Programas de proteccion de personas defensoras de derechos

humanos el IV Plan Director priorizara iniciativas y procesos vinculados a la proteccion vy el
acompanamiento de estas personas, que sufran multiples amenazas, criminalizacion,

persecucion, judicializacion y desplazamiento forzado.

Las lineas de trabajo que plantea el nuevo Plan estan relacionadas con la difusién de la labor
de las personas y colectivos que trabajan en defensa de los derechos humanos, encaminadas
a compartir experiencias de proteccion posibilitando aprendizajes y sinergias, e impulsando

un programa piloto de acogimiento temporal de defensores de derechos humanos.
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El CES considera que es necesario articular medidas de divulgacién de las actuaciones de las
personas defensoras de derechos humanos, dando visibilidad a sus actividades y
reivindicaciones. Por otra parte, este Consejo sefiala la importancia de dar a conocer la labor
de las personas defensoras de los derechos humanos dentro de las actuaciones de
sensibilizacién, educacién y formacién, para crear una vision critica de la ciudadania y para

que tengan conocimiento, de primera persona, de las situaciones que viven.

Decimoséptima. - El Programa de apoyo a la cooperacion universitaria al desarrof/fodel IV Plan

incorpora el trabajo que las universidades de Castilla y Ledn han ido desarrollando a lo largo
de los ultimos afos, enmarcado en diversas actuaciones y medidas relacionadas, en un primer
momento, con la solidaridad de la comunidad universitaria con la realidad mundial, y que
posteriormente han desembocado en un compromiso propio en relacion con la

transformacion social, la justicia global y la cooperacién internacional.

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, en su articulo 41, define el papel de las universidades y centros
de estudios e investigacidn, estableciendo que se desarrollardn mecanismos de colaboracién
estable con y entre universidades y centros de investigacion especializados en los estudios
sobre el desarrollo sostenible y la cooperacién en educacidn superior con paises socios de la
cooperacién espanola, asi como se fomentara la generacion y transferencia de conocimiento
experto para el desarrollo sostenible mediante la generacién de redes de cooperacion de
universidades, programas de investigacién con participacion de los paises socios, asistencia
técnica y participacion de especialistas en las tareas de cooperacién para el desarrollo

sostenible.

Por otra parte, establece que se fomentara la incorporacion del desarrollo sostenible global y
sus prioridades a los planes de estudio y a los programas de investigacién, y se propiciara la
realizacion de actividades e iniciativas que contribuyan al impulso de la cultura de la paz, el
desarrollo sostenible y el respeto al medio ambiente, como elementos esenciales para el

progreso solidario.

28

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



T N Q3" "'S
/s'_ﬂu “@R\ Consejo = =
" y=r=rag/®| Econémicoy Social .
@’ de Castillay Ledn 7113

En base a todo ello, este Consejo quiere subrayar el importante papel que tienen las
universidades en la cooperacién para el desarrollo desde una doble perspectiva, como
instituciones generadoras de conocimiento y la transferencia del mismo para la bisqueda de
soluciones globales a los problemas cada vez mas complejos de la realidad mundial, y como
instituciones encargadas de formar a personas responsables con los problemas y desafios que

afectan al mundo.

Decimoctava. - El Programa de impulso del papel del sector empresarial como agente de

cooperacion _internacional del IV Plan incorpora el objeto de impulsar al sector privado

empresarial en su contribucién a la consecucién de los retos globales y su participacién en la

cooperacién internacional para el desarrollo.

En el texto de este Plan se hace referencia todavia a la nueva ley estatal como Anteproyecto
de ley, por lo que habra que cambiar esta referencia por la nueva Ley 1/2023, de 20 de febrero,
recientemente aprobada, y se destaca el objetivo de promover partenariados y alianzas
multiples para el desarrollo sostenible. En estas alianzas y en las actuaciones con las empresas
se establece una obligacién inherente a la actuacién de éstas respecto a la RSC como elemento
de transformacion social que incide sobre el debido cuidado en materia de derechos

humanos, derechos laborales, medioambiente y transparencia.

La Ley 1/2023, de 20 febrero, define el papel del sector privado empresarial y la economia
social en la cooperacion, en su articulo 39, estableciendo que se fomentaran los partenariados
y las alianzas publico-privadas entre los 6rganos ejecutores de la cooperacién espafola, para
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en los paises socios de la

cooperacién y la difusién de buenas practicas espafolas en materia de sostenibilidad.

Cabe recordar que la Ley 1/2023, de 20 de febrero, también reconoce el papel de los sindicatos
en la cooperacion para el desarrollo, en su articulo 40, estableciendo que se fomentaran los
partenariados y las alianzas entre los 6rganos ejecutores de la cooperacidn espafola
contemplados en esta ley y los sindicatos mas representativos, para promover sociedades

abiertas, equitativas y democraticas en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
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sostenible y los principios y derechos fundamentales en el trabajo en los paises socios de la
cooperacion, lo que a nuestro juicio tendria que tenerse en cuenta en el nuevo Plan que ahora

se informa.

El Consejo desea resaltar el papel que el Plan reconoce al sector privado en el desarrollo de las
actuaciones. Todo ello, teniendo en cuenta la necesidad de incorporar los procesos de

diligencia debida para identificar, valorar y prevenir su impacto sobre los derechos humanos.

Quiere destacar también el papel de los sindicatos como actores clave para apoyar el
fortalecimiento y consolidacion de las estructuras y sistemas democraticos en los paises en
desarrollo, asi como en la profundizacién en la mejora de las condiciones sociales y laborales,
maxime cuando la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Castilla y Ledn contempla en su articulo
27 su participacion al mismo nivel que las empresas y organizaciones empresariales, cuestion
que no recoge el IV Plan en un Programa especifico para las organizaciones sindicales.
Planteando solamente que, para la definicion y desarrollo de las lineas de trabajo del Programa
de impulso del papel del sector empresarial, se va a buscar la participacién y colaboracién de

los agentes econdmicos y sociales.

Decimonovena. - El Programa de impulso de /a cooperacion publica de Castilla y Leon del IV

Plan tiene como objetivo avanzar en el establecimiento de dindmicas de coordinacién

interinstitucional, y complementariedad en las actuaciones de cooperacidn para el desarrollo.

El nuevo Plan propone, para lograr este objetivo, la creacion de un fondo que articule el
trabajo en red de todas aquellas entidades que por si solas no destinarian fondos a la
cooperacién para el desarrollo, o que, por el importe de estos, su capacidad de generar
impactos en términos de desarrollo fuera muy limitada. Con este instrumento se facilitaria la
participacion, se mejoraria la eficacia y se optimizarian los recursos de todas las entidades
interesadas en colaborar en intervenciones definidas en funcién de los intereses y prioridades
comunes y alineadas con las prioridades geograficas, sectoriales o transversales del conjunto

de la cooperacién descentralizada; asi como en distintas modalidades de intervencion.
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Ademas, se fija como objetivo prioritario, dentro del Programa de impulso de la cooperacion
publica de Castilla y Ledn, la armonizacion de las bases de las convocatorias, para aportar
mejoras en la simplificacién de los procedimientos administrativos y para apoyar el desarrollo

de complementariedades.

El CES considera que el IV Plan Director carece de concrecién en la definicion tanto del fondo
castellano y leonés de cooperacién internacional para el desarrollo como de la armonizacién
con las entidades locales y otros donantes de las convocatorias, ya que parece que la redaccién
es de caracter propositivo, y no se corresponde con un instrumento de planificacién como el

que ahora informamos.

Vigésima. - El Programa de comunicacién y visibilidad de la cooperacién de Castillay Ledn
(apartado 13) del IV Plan tiene como objetivo proyectar, promover y reforzar la imagen de los
agentes de cooperacion de Castillay Ledn en la sociedad, transmitir e informar a la ciudadania

de Castilla y Ledn sobre sus proyectos o actividades.

La transmisién de informacidn, la transparencia y la rendicién de cuentas vinculada a la
comunicacién de una imagen real de las actividades y de la incidencia del trabajo que se lleva
a cabo desde la cooperacion de Castilla y Ledn, adquieren un papel significativo en el nuevo

Plan.

Este Programa dedica una atencién especial a la figura de las personas cooperantes, por
constituir, como dice el propio Plan, la riqueza del sistema de cooperacién internacional. El IV
Plan establece la necesidad de acercar su trabajo y su labor a la sociedad y plantea el impulso

del desarrollo profesional de estas personas.

Entre las lineas de trabajo se establece la creacidn de un registro de las personas cooperantes
castellanas y leonesas, que dependerd administrativamente de la Consejeria competente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo, cuya naturaleza sera voluntaria, que
facilitard el acceso a las ayudas o incentivos definidos con caracter autonémico. El CES
considera necesario que se cree este registro a la mayor brevedad posible, por el importante

avance que supondra para las personas cooperantes.
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Vigesimoprimera.- La asignaciéon de recursos por modalidades del IV Plan Director
(apartado 14), establece que segun el articulo 33 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, sera la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn la que fijard anualmente
los créditos destinados a la cooperacién para el desarrollo, de modo que las asignaciones
presupuestarias por modalidad seran de la siguiente forma: un minimo del 70% de los recursos
de la ayuda oficial al desarrollo de Castilla y Ledn a la Ayuda Econémica no reembolsable, al
menos un 5% a la cooperacién técnica para el desarrollo, un minimo del 7% a la educacién
transformadora y para la ciudadania global, un minimo del 7% a la accion humanitaria, y no
superar el 5% de la ayuda oficial al desarrollo en los costes administrativos para la gestion de

la ayuda al desarrollo.

La Memoria que acompafa al documento que se informa reconoce que “dado que el Plan
Director es un plan estratégico, no un plan operativo, no contempla la proyeccion
presupuestaria de las lineas estratégicas en el mismo’. Por otra parte, establece que “como

plan estratégico no implica en si mismo compromisos presupuestarios plurianuales’.

De esta forma, debemos indicar que no se valora el impacto presupuestario del contenido
propio de las acciones a desarrollar, ya que el Plan solo se trata de una propuesta que contiene
las directrices para el desarrollo de la politica de cooperacion por parte del a Administraciéon

de la Comunidad en los proximos cuatro afnos.

Aun asumiendo este planteamiento, el CES entiende que, ante este escenario, el
planteamiento de dotacion de las medidas tendra lugar necesariamente en funcion de las
disponibilidades presupuestarias de cada anualidad y de la discrecionalidad a la que estén

sujetas las mismas.

Vigesimosegunda. - El seguimiento del IV Plan Director (apartado 15), se hace mediante
indicadores que tienen por objeto permitir el analisis de laimplementacion y la evaluacion del
impacto en la ciudadania y el impacto del propio plan en la politica de cooperacion

internacional para el desarrollo de nuestra comunidad.
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La Memoria que acompaia al documento reconoce que “para la plena efectividad del Plan
Director se desarrollaran los mecanismos de coordinacion, control, sequimiento y evaluacion
adecuados, en los que participen tanto la Administracion Autonomica, como el resto de los

agentes implicados en la ejecucion de esta politica publica de Castilla y Leon”.

El CES considera que deben desarrollarse, de una manera mas clara en el propio Plan, los
mecanismos de coordinacion, control y evaluacion aludidos en la Memoria anteriormente
citada. Por otra parte, seria oportuno que se hiciera referencia al reconocimiento de un érgano

concreto de seguimiento que permitiera analizar la ejecucién del Plan en su conjunto.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera. — La cooperacion para el desarrollo representa el compromiso de nuestra sociedad
con los derechos humanos y con el desarrollo sostenible. Las politicas de cooperaciéon deben
servir para avanzar en medioambiente, biodiversidad, recursos naturales y econédmicos, salud,

educacién, igualdad o integracién social.

Desde esta Institucion consideramos que la cooperacién al desarrollo es prioritaria en la
politica de Castilla y Ledn, pues es la expresién del compromiso de una ciudadania castellana

y leonesa solidaria.

Ademas, el CES considera que la cooperacion para el desarrollo debe alinearse estrechamente
con los objetivos estratégicos y las prioridades fijadas por la cooperacién espanola y de otras
administraciones publicas, de modo que se coordine y complemente con la cooperacién de
todas las administraciones publicas competentes en este ambito para poder incrementar el

alcance y el impacto de los objetivos que se persiguen.

Segunda. - El CES, en su /nforme sobre la Situacion Economica y Social de Castilla y Ledn en
2021, ya apuntaba la necesidad de elaborar un nuevo Plan Director de Cooperacién para el
Desarrollo de Castilla y Ledn, a través de un proceso participado, en el que intervinieran en el
debate todos los actores de la cooperacion internacional para el desarrollo en la comunidad,

y contara con la reflexion conjunta y la participacion en la redaccién del propio Plan.
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Con el IV Plan Director de cooperacién para el desarrollo es necesario alcanzar un sistema de
cooperacién ambicioso que responda a los retos globales y que promueva la coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible. Se debe velar por una cooperacion que conecte con la
ciudadaniay refuerce su presencia en todas las zonas en las que sea necesaria su intervencion,

y que pueda responderse de manera eficaz a las emergencias humanitarias.

Tercera. - La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Ledn
establece, en su articulo 20, que el Plan Director de Castilla y Ledn para la Cooperacién al
Desarrollo define las lineas generales y directrices basicas de la politica de cooperacién al
desarrollo de la comunidad auténoma, sefialando sus objetivos y prioridades, asi como la

asignacién indicativa de recursos para su ejecucién durante el periodo de su vigencia.

Dado el mandato contenido en la Ley, nos parece necesario que, en la redacciéon del Plan
propuesto para informar por esta Institucion, se haga una mencion de la asignacion indicativa

de recursos a lo largo de la duracién de este.

En el ambito de la politica de cooperacion, un esfuerzo presupuestario paulatino permitiria
avanzar en el cumplimiento de los compromisos presupuestarios marcados por la legislacién
y las demandas de la agenda internacional, para estar a la altura de los desafios a los que se
hara frente, todo ello desde la responsabilidad, la coherencia y un analisis realista de la

situacion presupuestaria de Castilla y Ledn.

Cuarta. - Los distintos actores de la politica de cooperacidn para el desarrollo en Castillay Le6n
estdn muy especializados, tienen una larga trayectoria y, en consecuencia, una capacidad
técnica implantada mas que suficiente para seguir enfocando la cooperacion al desarrollo en

Castilla y Ledn hacia cotas de mayor adecuacion, pertinencia, eficacia, utilidad y prestigio.

Aprovechando estas fortalezas, este Consejo recomienda avanzar hacia un proceso de
coordinacién conjunta y permanente, entre todos los actores de la cooperacién castellana y
leonesa, impulsando y dinamizando las potencialidades de cada agente, y buscando la

calidad, cohesion y eficacia que exigen los contextos complejos a los que nos enfrentamos.
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Quinta. - El principio orientador del IV Plan Director relativo a la transparencia y rendicién de
cuentas en la utilizacién de recursos y la eficiencia en su uso, destaca que la ciudadania debe
poder obtener informacién con respecto al destino de las ayudas oficiales para el desarrollo
de Castillay Leén y el grado de cumplimiento de los compromisos internacionales en la lucha
contra la pobreza. Esto supone, segun el propio Plan, la realizacién de un esfuerzo importante
en articular mecanismos que incidan en la visibilidad de las intervenciones, como medida para
reforzar la legitimidad de las politicas de cooperacién internacional, habilitando dmbitos de

participacion y transparencia.

Este Consejo considera de gran importancia la transparencia como principio del desarrollo de
las politicas publicas, por lo que recomienda que se desplieguen y articulen los mecanismos

que den visibilidad a las intervenciones, aludidos en el propio Plan.

Sexta. - Como novedad en el IV Plan Director se incluyen las innovaciones tecnolégicas como
elementos clave para promover el desarrollo y garantizar los derechos humanos. Asi se incide
especialmente en los principios orientadores, que valoran especialmente las intervenciones
centradas en ofrecer soluciones potencialmente rentables y socialmente valiosas, que sean
asequibles para las personas con bajos ingresos y sustentables, y que centren los esfuerzos en
abordar los problemas locales de interés global en los dmbitos de la educaciéon o la atencién

sanitaria, entre otros, impulsando la creatividad.

El CES reconoce laimportancia de la base tecnoldgica en la cooperacién para el desarrollo, por
lo que considera necesario apoyar la cooperacién cientifica y tecnoldgica, con el fin de
fortalecer el estudio y la investigacidn aplicada, para poder apoyar la busqueda de soluciones

a los problemas de los paises de intervencién.

Séptima. - El IV Plan Director incluye un programa de apoyo a la cooperacién universitaria al
desarrollo, reconociendo que las universidades de Castilla y Ledn han ido desarrollando, a lo
largo de los anos, diversas actuaciones y medidas relacionadas, en un primer momento, con
la solidaridad de la comunidad universitaria con la realidad mundial, y que posteriormente
han desembocado en un compromiso propio en relacion con la transformacién social, la

justicia global y la cooperacién internacional.
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Desde esta Institucion recomendamos que se siga apoyando el papel de las universidades en
la cooperacién para el desarrollo, en su funcién de buscar soluciones globales a los problemas
cada vez mas complejos de la realidad mundial, a través de la generacién de conocimiento y

la transferencia de este.

Octava. -Entre sus objetivos especificos, el IV Plan Director establece la promocién de una
ciudadania global informada y critica, cuyas capacidades, individuales y colectivas, actitudes
y valores les impulsan a generar cambios en la realidad de sus propias vidas y en las de su

comunidad, desde un enfoque de transformacién a nivel global.

Este Consejo recomienda que las administraciones publicas continden incrementando sus
esfuerzos en su compromiso con la educacién para el desarrollo y la ciudadania global,
reconociendo su valor afiadido en el dmbito descentralizado, y comprometiéndose a dedicar
el presupuesto adecuado para esta actuacién. En este contexto, las administraciones con
competencias educativas, a nuestro juicio, deben trabajar para activar a la ciudadania y
disponer de espacios de sensibilizacién y formacién transformadores donde poder dar la
oportunidad a las personas de conocer e involucrarse en alguna de las diversas facetas de la

cooperacion para el desarrollo.

Novena. - El CES recomienda incluir en el IV Plan que ahora se informa a los sindicatos mas
representativos como actores clave para apoyar el fortalecimiento y consolidacion de las
estructuras y sistemas democraticos en los paises en desarrollo, asi como en la profundizacion
en la mejora de las condiciones sociales y laborales, teniendo en cuenta que la Ley 9/2006, de
10 de octubre, de Castilla y Ledn contempla en el articulo 27 su participacion al mismo nivel
que las empresas y organizaciones empresariales, y que el articulo 40 de la Ley 1/2023, de 20
de febrero, los reconoce como érganos competentes en la ejecucién de la politica espafiola

de cooperacién para el desarrollo sostenible.

Ademas, desde esta Institucion recomendamos que la definicién y desarrollo de las lineas de
trabajo del programa de impulso del papel del sector empresarial como agente de
cooperacién internacional, se lleve a cabo en el seno del Consejo de Cooperacion al Desarrollo

como érgano de participacién en la materia que nos ocupa.
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Décima. - Como ya hemos apuntado anteriormente, el nuevo marco estatal, definido
recientemente en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, que regula la cooperacién para el desarrollo,
hace necesario que se acomode la norma castellana y leonesa al mismo, por lo que
recomendamos que el contenido de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, se adecue, a la mayor

brevedad posible, a los nuevos planteamientos de la regulacién de Espaia.

Undécima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones

del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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1. Introduccién

El afio 2020 ha sido un afio que perdurara en la historia, en gran medida
debido a la pandemia global derivada de la COVID-19, que hizo replantearnos
nuestra fragilidad y agravo la situacion de las poblaciones mas vulnerables;
sin embargo, en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo,
sobre todo en el ambito nacional, constituye mas bien un periodo de
redefinicién y transito. Un transito hacia un nuevo sistema de cooperacion
internacional para el desarrollo y en general en el ambito de los flujos
internacionales fuera del ambito de la Ayuda Oficial al Desarrollo

Dichos cambios han tenido un reflejo en la actualizacién de la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que conllevara
una reforma del conjunto del marco normativo aplicable en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, en el caso de Castilla y Ledn
debera modificarse la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo.

Teniendo en cuenta el presente contexto y que la planificacion estatal en la
materia estd pendiente de aprobacion, el presente plan pretende afrontar la
situacion explotando los activos de la cooperacién castellana y leonesa: como
su experiencia especifica, sus lazos solidarios, el tejido profesional con los
socios locales y su hecho diferencial basado en el Enfoque Basado en
Derechos Humanos, asi como los aprendizajes y retos derivados del 11l Plan
Director.

La presente planificacion se estructura en 3 bloques. En primer lugar, aquellas
cuestiones que se refieren a la cooperacion internacional para el desarrollo de
Castilla y Ledén de forma integral y transversal como son principios
orientadores, prioridades transversales, los actores o los objetivos. En
segundo lugar, se desarrollardn cada una de las modalidades y lineas de
trabajo de la cooperacion para el desarrollo de Castilla y Ledn, ya sea
haciendo matizaciones sobre los aspectos comunes como los actores o los
principios entre otros o desarrollando las orientaciones y prioridades
especificas como la priorizacién geogréfica, sectorial o social. En tercer lugar,
se incorpora un apartado de programas novedosos multimodales por grupos
de interés: de defensores de derechos humanos, de cooperacion universitaria,
o de RSC, entre otros.
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2. Contexto

En el actual sistema de globalizacion, la dicotomia donante— receptor /
beneficiario de la ayuda se ha ido difuminando desde una 6ptica que ya no
estd centrada casi exclusivamente en los recursos economicos que los
actores (donantes) son capaces de movilizar, sino en los instrumentos
utilizados y en la importancia del intercambio de experiencias exitosas en la
lucha contra la pobreza.

La Ayuda Oficial al Desarrollo ha puesto de manifiesto que a pesar de los
logros alcanzados es ineficiente e insuficiente para garantizar el desarrollo
humano sostenible. Los cambios que se estan produciendo en la estructura
econdmica mundial se han visto reflejados también en la nueva configuracion
de la cooperacion internacional para el desarrollo.

En este sentido, se ha observado una disminucion del nivel de empatia con
los pueblos mas vulnerables, una revision de prioridades mirando al interior y
una progresiva disminucion del peso de la cooperacion internacional en la
agenda politica mundial. Por tanto, el reto que debemos asumir debe basarse
en un andlisis critico, que permita comprender la naturaleza de los cambios y
las causas profundas y diversas que subyacen a las situaciones de inequidad
y pobreza, y asi impulsar politicas publicas que sean capaces de gestionar
contextos complejos globales, en los que se ponga en relacién lo interno con
lo externo, contextos que no solo son complejos, sino que se encuentran en
evolucion y son enormemente cambiantes.

Ante esto no podemos olvidar tampoco que la ayuda a terceros paises es
percibida por una parte de la ciudadania como un lujo que no podemos
permitirnos en tiempos de crisis, sin embargo en el mundo interconectado en
el que vivimos, este tipo de planteamientos no tienen cabida: la estabilidad
internacional depende de la estabilidad y del progreso de todos los paises, y
en esta nueva realidad el compromiso responsable con todos los habitantes
del planeta, los presentes y los futuros, en el que “nadie quede atras” debe
ser nuestro principio inspirador. Asi, entendemos que el planteamiento ético
es que no solo merece la pena luchar por un mundo mas justo, sino que el
devenir mundial nos afecta a todas las personas y que es imprescindible
comprometernos con los derechos humanos: todos los seres humanos son
iguales en dignidad y derechos. La cooperacién para el desarrollo refleja los
mejores valores de nuestra sociedad, la solidaridad y el compromiso con los
mas vulnerables.
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Por ello, este nuevo plan nace de la pregunta sobre qué podemos aportar
desde Castilla y Ledn en el contexto internacional para luchar contra la
pobreza y promover los derechos humanos en el mundo. Y la respuesta que
debemos darnos es que debemos colaborar desde lo que sabemos hacer,
desde la experiencia acumulada de gestién de servicios a la ciudadania,
eficacesy eficientes, pero también, desde el aprendizaje que nos da el analisis
critico de nuestros procesos y nuestros desaciertos. Para ello es
imprescindible hacer uso de nuevas herramientas y nuevos instrumentos.

Se trataria de promover en el contexto mundial la coherencia de politicas
publicas con el desarrollo humano sostenible. De esta forma, si entendemos
por politica la accion de gobierno dirigida a abordar aspectos de interés
general y entendemos la cooperacion internacional para el desarrollo como
una politica publica es que entendemos que:

e Por un lado, el desarrollo sostenible, los derechos humanos y la lucha
contra la pobreza en el contexto internacional son un aspecto de
interés general en nuestra sociedad y debe ser confluyente con el resto
de politicas publicas para lograr el desarrollo humano sostenible

e Por otro lado, la politica publica de cooperacion internacional para el
desarrollo debe dirigirse a apoyar a los paises con los que
colaboramos en la elaboracién e implementacion de sus politicas
publicas que garanticen los Derechos Humanos de su ciudadania y
contribuyan al logro de sus metas en el marco de los compromisos
internacionales. Este apoyo debe estar centrado en los principios de la
justicia social y no solo en los de la solidaridad.

Este nuevo Plan Director se ha elaborado tras la enorme crisis provocada por
la COVID 19. Desde el 11 de marzo de 2020, en que la OMS declar6 como
pandemia la situacion provocada por la COVID-19, fuimos testigos de un
escenario excepcional con unas consecuencias derivadas de una magnitud
inesperada, no solo por las enormes pérdidas humanas sino por sus
consecuencias en el ambito socioeconémico.

La crisis de la COVID-19 y la posterior guerra en Ucrania ha generado un
impacto de enorme magnitud en los paises y comunidades mas vulnerables,
muy especialmente en Africa, pero también en América Latina, donde nos
encontramos ya con significativos frenos a los progresos sociales en la
reduccion de la pobreza y el hambre de las Ultimas décadas.

Por ello, en este IV Plan Director entendemos que continuar apostando por el
enfoque en derechos humanos, centrandonos especialmente en los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en los que habiamos iniciado nuestro
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trabajo en planes anteriores, es de una importancia vital. Y asi el abordaje de
las necesidades de los grupos mas vulnerables se consolida focalizado desde
una perspectiva de derechos humanos.

Por otro lado, debemos poner de relieve el papel que como Comunidad
Autonoma tenemos en el avance de los compromisos a nivel global; la propia
Union Europea de forma continuada en documentos, comunicaciones y
declaraciones, y en el propio texto del “Nuevo consenso europeo sobre
desarrollo” reconoce el papel de los gobiernos locales y regionales en el
avance hacia el cumplimiento de los ODS por medio del fortalecimiento de
actuaciones multinivel en respuesta a los problemas de la sociedad.
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3. Balance del Il Plan Director

En primer lugar, es preciso hacer una mencion a la forma de implementacion
y aplicacién de las prioridades en el plan anterior, ya que se constituye como
un factor clave para analizar el impacto en los flujos canalizados en el &mbito
de la cooperacion internacional para el desarrollo de Castilla y Ledn. Los
criterios de valoracion vinculados a las prioridades establecidas en el Plan
Director pesan en los analisis técnicos sobre las intervenciones, pero en
ningln caso, constituyen un requisito para ser subvencionable, ya que los
criterios definidos en el Plan Director lo son de priorizacién, pero no de
exclusion de aquellas intervenciones que no estan completamente alineadas
con ellos. Dicha aproximacién permite que resulten apoyados a travées de los
instrumentos de financiacion proyectos, aungue no se adhieran plenamente al
conjunto de las prioridades establecidas por el Plan Director. Asi mismo,
nunca se ha establecido una distribucidbn previa presupuestaria por
prioridades (ni geogréficas ni sectoriales), lo cual genera una atencion
preferente a las intervenciones que se alinean con las prioridades definidas,
pero sin llegar a ser excluyentes.

1) Prioridades transversales

En lo que se refiere a la transversalizacion e implementacion del Enfoque
Basado en Derechos Humanos, vemos importantes avances y retos de
forma simultanea. Por un lado, vemos un importante salto cualitativo en la
incorporacion del enfoque en todas las intervenciones. La mayor parte de las
entidades beneficiarias de subvencion ha hecho avances en la
transversalizacion del EBDH e incorporan esta metodologia tanto en las
matrices de planificacibn como en la esencia de los proyectos. Sin embargo,
importantes retos perviven aun en la implementacién del enfoque, de hecho,
ninguna intervencién ha conseguido incorporar en su formulacion todas las
dimensiones del derecho humano trabajado.

Asi, se han detectado dificultades para la incorporacién del EBDH por parte
de una cantidad importante de entidades y en cierta medida, se gener6 una
divisiébn entre las entidades que no consiguieron integrarlo y aquellas que
consiguieron integrar el enfoque, siendo estas ultimas las beneficiarias
habituales de las subvenciones. Podriamos decir que ha constituido una
barrera de acceso implicita para aquellas entidades que no han incorporado
el EBDH.

Muchas entidades, tanto de Castilla y LeGn como sus socios en terreno, han
tenido dificultades para la incorporacion real y efectiva de este enfoque
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metodoldgico, a veces por contradecir las dinamicas internas de las entidades
y en otras ocasiones, por la falta de capacitacion en el uso de la misma.

Mencidn expresa precisa la incorporacion de los conceptos de afectados y
CEDESC (titulares del derecho humano que ven garantizado su derecho), no
identificables con el tradicional concepto de beneficiarios. Ambos conceptos
han supuesto un esfuerzo adicional para los agentes de cooperacion para el
desarrollo de Castilla y Leon, al no ser coincidentes con conceptos
consolidados de la Cooperacion Internacional de Desarrollo, que requiere de
un proceso interno de formacion e incorporacion. Sin embargo, y tras
Gnicamente dos afos de incorporaciéon del mismo, se ha constituido una
herramienta clave a nivel técnico, no solo en la incorporacion del EBDH sino
también en dar pasos firmes en la ejecucion por objetivos y en la medicién del
impacto en términos de garantia en cada dimensién del derecho humano
trabajado.

Mencidén especial requiere el Enfoque de Género. Dicho enfoque ha sido una
prioridad transversal desde el primer plan director, no obstante, la inclusién
del EBDH y la busqueda de indicadores de impacto, han puesto de manifiesto
significativas carencias aun, tanto en la forma de incorporar el enfoque de
género como en las intervenciones apoyadas. Pese al debate doctrinal en
décadas pasadas entre las figuras de MED (Mujeres en Desarrollo) y GED
(Genero en Desarrollo), cabria distinguir entre varias casuisticas que
acontecen en este ambito. En primer lugar, destacarian las intervenciones que
consiguen transversalizar el enfoque, desde una 6ptica GED, incorporandolo
en la matriz de marco légico de las intervenciones y generando un cambio
positivo en la situacion de las mujeres en los diferentes @mbitos. No obstante,
aunque es la situacion mas deseable, sigue siendo un abordaje limitado,
incluso dentro de las intervenciones financiadas. En segundo lugar,
tendriamos los proyectos que hacen una aproximacion MED, es decir que se
destinan a atender preferentemente o exclusivamente a mujeres, pero sin
transversalizar en la matriz del marco logico, ni acreditarse un
empoderamiento econdmico, social y/o institucional de las mismas. Esta
forma de abordar el género, como “beneficiarias” u objeto de intervencion, es
la mas comun, y la que menor impacto genera en términos de equidad y
empoderamiento. Por ultimo, encontramos también los casos en que se
incluyen actividades puntuales de empoderamiento, inconexas con el resto
del proyecto y con un impacto muy limitado en la situacion de la mujer y/o su
fortalecimiento a todos los niveles, haciendo un esfuerzo por tratar de
incorporar aspectos de equidad, pero sin un enfoque transversal.

Por otro lado, es preciso mencionar que ninguna intervencién propuesta ni
apoyada ha incluido un analisis para otro género que no fuera el femenino,
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s6lo se ha estado abordando el género desde la éptica mujer, sin atender a
otras realidades y situaciones, como las de las personas con diversidad sexual
y de género, que sufren discriminacion y violencia, por razones de orientacion
sexual e identidad de género. No se han planteado propuestas que atiendan
a las particularidades de cada género para el ejercicio de los derechos
humanos priorizados.

En lo que se refiere a la ultima de las prioridades transversales, es decir los
aspectos de la transversalizacion del enfoque de sostenibilidad medio
ambiental. Para dicha incorporacion se ha partido de los criterios de
valoracion que nos establece el CAD, véase, la biodiversidad, la mitigacion al
cambio climético, la adaptacién al cambio climatico y la lucha contra la
desertificacion. Sin embargo, el balance general tras 4 afios de ejecucion es,
en cierta forma, decepcionante. La transversalizacion del enfoque en las
matrices de marco ldgico resulta anecdética, como norma general, asi como
el analisis de este enfoque en el conjunto del proyecto. Estas carencias
revelan tanto la falta de operatividad en el andlisis de dicha prioridad
transversal, como la insuficiencia del impulso y la promociéon de dicho
enfoquen. Por lo tanto, constituye a todos los efectos un reto del IV Plan
Director que deberé abordarse durante los proximos cuatro afos.

2) Modalidades
a. Cooperacién economica no reembolsable

A nivel geografico, vemos ciertas tendencias que se confirman en este Plan
Director: Africa subsahariana sigue siendo el area geografica que mas
volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) ha canalizado en los ultimos
afos, con el 47,60%, confirmando la tendencia marcada en los dos ultimos
afos del Il Plan Director. Asi mismo, siguen destacando Senegal y Tanzania,
qgue han movilizado en el periodo de ejecucién 2017-2020 el 33,05% vy el
26,59%, respectivamente, de la AOD destinada a Africa. No obstante, también
podemos observar que paises como Burkina Faso y Mozambique se han
consolidado como paises objeto de intervencién multiplicando por 21 y por 4
el volumen recibido en los ultimos 4 afios, movilizando el 17,23% y 16,21% de
la AOD destinada a Africa. Asi mismo, destaca la notable reduccién de las
intervenciones dirigidas a Kenia, que ha pasado de ser un pais de referencia
en la cooperacion castellana y leonesa, a haber canalizado una unica
intervencidn en este periodo.

En América Central y Caribe vemos como se ha visto afectada por la
aplicaciéon del principio de concentracion geografica y asi, tres paises han
concentrado las intervenciones, destacando Guatemala y Salvador, este
altimo sin ser prioritario, han mantenido un volumen global de financiacion en
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relacion con el plan anterior. Por su parte, Nicaragua, pese a la dificil situacion
que ha vivido los ultimos afios, ha duplicado el volumen canalizado y
alcanzando el 34% de la AOD destinada a América Central.

En América del sur, vemos varios procesos simultaneos. Por un lado, Bolivia
ha pasado a ser el pais mas financiado de Latinoamérica, con un apoyo
constante en cada uno de los afios de ejecucion de este plan. Bolivia casi ha
triplicado su AOD con respecto al Plan Director anterior, alcanzando el 59,67%
de la ayuda destinada a América del Sur. Por otro lado se constata que Peru
ha retomado su peso para la cooperacion de Castilla y Ledn y ha recibido un
apoyo importante de la AOD de esta Comunidad, incluso ligeramente superior
al del Plan Director anterior, no obstante, muy desigual dependiendo del afio;
este repunte parece deberse a la trayectoria de colaboracidn con instituciones
de ese pais que facilita la implementacién de las actuaciones, asi como la
posibilidad de llevar a cabo proyectos dirigidos a la calidad y el fortalecimiento
de los sistemas.

Por ultimo, en Asia, vemos como India ha tenido un apoyo parecido al que
tuvo en el Il Plan Director, sin embargo, al igual que Peru, ha tenido un peso
muy desigual dependiendo de los afios.

A nivel sectorial, vemos tres Derechos Humanos que tienen un peso
equilibrado y absorben casi el 90% de la AOD castellana y leonesa. En
concreto, el derecho humano al acceso al agua potable y saneamiento con el
30,66%, el derecho a la alimentacién adecuada con el 27,67% y el derecho
humano a la educacion con el 27,09%. Sin embargo, el derecho humano a la
vivienda digna con 1,1% y el derecho humano a un nivel de vida adecuado y
medios de vida con el 3,65% han tenido un peso casi testimonial. Por altimo,
sefalar que el derecho humano a la Salud ha canalizado Unicamente el 9,83%
de la AOD durante los ultimos 4 afios, no obstante, en el ejercicio 2020
practicamente todos los proyectos han incluido médulos y medidas sanitarias
en relacién con prevencion en relacién con la COVID-19.

Asi mismo, cabria destacar los pesos relativos de las diferentes areas
geograficos dentro de cada uno de los sectores. Como es légico, teniendo en
cuenta el peso de Africa Subsahariana en la AOD regional, tiene un peso
predominante en el conjunto de los sectores, acumulando siempre el mayor
namero de intervenciones por sectores y en varios superando mas del 50%
del volumen de AOD por sectores, como podemos ver en el derecho humano
al acceso al agua potable y saneamiento (acumulando el 56% de la AOD
destinada a dicho sector de intervencion), derecho humano a un nivel de vida
y medios de subsistencia (66%) y derecho humano a la vivienda adecuada y
digna (100%). Si invertimos la Optica de andlisis utilizando a Africa
Subsahariana como eje de analisis, vemos como el derecho humano de
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acceso al agua potable y saneamiento, es el sector mas apoyado en este
ambito geogréfico, con casi 2.509.996 euros, seguido por Educacién con
1.679.168 euros y derecho humano a alimentacion adecuada con 1.589.076
euros.

Por su parte, el area geografica de América Central y Caribe distribuye sus
intervenciones principalmente entre tres Derechos Humanos, destacando el
derecho humano a la alimentacién adecuada, alcanzando 1.100.999 euros de
la AOD en este periodo, seguido por el derecho humano al acceso al agua
potable y saneamiento por un importe de 758.174 euros y el derecho humano
a la educacién por un volumen de 486.770 euros. El resto de los derechos
humanos no han sido objeto de financiacién o ha sido muy escasa en este
ambito.

En lo que se refiere a Ameérica del Sur tiene una distribucion comparable a la
AOD total. Destacan el derecho humano a la educacion con 11 intervenciones
y un volumen de 1.485.859 euros, el derecho humano a la alimentacién
adecuada con 10 intervenciones y un volumen de 1.341.937 euros y el
derecho humano al acceso al agua potable y saneamiento con 10
intervenciones y un volumen de 1.200.335 euros.

Por ultimo, Asia divide sus intervenciones entre las educativas con 296.513
euros y el derecho humano a la salud con 121.412 euros.

Desde un punto de vista mas operativo, constatamos como dentro de cada
derecho humano, las intervenciones van convergiendo en ciertas lineas de
trabajo.

Asi, en el derecho humano al acceso al agua potable y saneamiento han
predominado la instalacién y rehabilitacion de puntos de acceso al agua
potable y en una menor medida, la promocioén del saneamiento e higiene, a
veces con importantes matizaciones o concreciones como la referida a
medidas referidas a higiene femenina o menstrual, o en la garantia de acceso
a agua potable las intervenciones se han concentrado muy especialmente en
la instalacion en puntos clave como los centros sanitarios o educativos.

El derecho humano a la educacién se ha implementado mayoritariamente a
través de la ampliacion de la cobertura o disponibilidad educativa, sin
embargo, destacan igualmente los procedimientos de mejora de la calidad
educativa con formacion de profesorado y elaboracion de materiales, asi
como la accesibilidad cultural de minorias étnicas o indigenas.

Por su parte, en el derecho humano a la alimentacién adecuada, las
intervenciones se han centrado en la puesta en marcha y funcionamiento de
huertas promoviendo el autoabastecimiento de alimentacion, en muchos
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casos promoviendo una agricultura ecoldgica o sostenible y en menor medida,
un empoderamiento de los beneficiarios de la intervencion.

En lo que se refiere al derecho humano a la salud las intervenciones se han
concentrado asegurar el derecho a la salud materna y neonatal, a el acceso a
la salud sexual y reproductiva, y pequefias intervenciones para mejorar las
infraestructuras y equipamientos en centros a atencién primaria centradas en
fortalecer los servicios primarios.

Las intervenciones destinadas al cumplimiento del derecho humano al nivel
de vida adecuado y medios de subsistencia se centraban, principalmente, en
la mejora de la empleabilidad y en la formacion profesional, asi como en los
procesos de acompafiamiento para acceso al empleo.

Por ultimo, en lo que se refiere al derecho humano a la vivienda digna vemos
gue las escasas intervenciones se han centrado la construccién de viviendas
dignas para colectivos extremadamente vulnerables.

Indicadores

Desde un punto de visto técnico, resulta dificil hacer un analisis global de los
indicadores de impacto, debido a que las entidades se han concentrado en
algunos indicadores y no han desarrollado todas las dimensiones de los
derechos humanos priorizados. No obstante, si cabria destacar algunos
indicadores especialmente significativos por su impacto:

- 17.550 de titulares de derechos, de los cuales 9.398 son mujeres,
han visto garantizada una alimentacién suficiente, adecuada y de
calidad con los programas de cooperacion, sin que su ratio de gasto
en alimentos comprometa el ejercicio efectivo de otros derechos
humanos.

- 41.554 personas han mejorado su acceso a agua potable, de los
cuales 21.329 titulares de derechos alcanzan la cantidad de entre
50 y 100 litros por persona y dia en el marco de intervenciones de
desarrollo.

- 27.062 titulares de derechos, de los cuales 11.513 son mujeres
acceden aunafuente de aguaa menos de 1.000 metros y menos
de 30 minutos de distancia.

- 8.413 titulares de derecho, de los cuales 4.179 son mujeres, que
culminan la ensefianza primaria, obligatoria y gratuita

Estos 4 indicadores expuestos en el parrafo anterior, han sido integrados de
forma mayoritaria en los proyectos de sus respectivos derechos humanos.
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Dicha normalizacidn permite considerar estos indicadores como pertinentes y
sobretodo representativos (al tener una presencia global). Sin embargo, los
restantes indicadores establecidos en el Il plan Director han tenido una
incorporacion limitada (en muchos casos, nula) pero sobretodo muy desigual
dependiendo de las intervenciones y de las entidades. Por ello, pese al
esfuerzo global para la implementacion de todos los indicadores y aunque
sean necesarios, cabria poner en tela de juicio la pertinencia de aquellos
indicadores que no han sido utilizado de forma generalizada por las entidades.

No obstante, es de destacar un salto cualitativo que deriva de otros factores:
aunque persisten resistencias, la mayor parte de las entidades estan
normalizando los indicadores de los proyectos desde la metodologia del
Enfoque en Derechos. Dicha normalizacion permite obtener datos referidos a
aspectos vinculados a las dimensiones de cada derecho humano segun
estandares internacionales, sin incurrir en indicadores de proceso o
actividades.

b) Accién humanitaria

En lo que se refiere a la Accibn Humanitaria de la comunidad de Castilla y
Ledn, cabria destacar tres compromisos que no han podido llevarse a cabo
durante el periodo de ejecucion lll Plan Director: en primer lugar, el Il Plan
Director establecia un porcentaje minimo de asignacién a Accion Humanitaria
del 7% del volumen total de la AOD implementada o establecida por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn durante la vigencia del
mismo y podemos observar que el afio con mayor porcentaje, éste sélo ha
alcanzado el 4,73% de la AOD.

Por otro lado, el Il Plan Director planteaba una visibn amplia del concepto de
Accion Humanitaria, habilitando desde la prevencion hasta el impulso de la
resiliencia. Sin embargo, durante estos afios Unicamente se han financiado
intervenciones de emergencia o atendiendo a crisis humanitarias cronificadas
como las de los campamentos de refugiados saharauis. Parte de este
incumplimiento esta relacionado con la deriva especial y el aumento de las
necesidades humanitarias a nivel global. Varias crisis humanitarias de
méaxima categoria y los limitados recursos habilitados para esta linea de
trabajo, han obligado a concentrarse en las cuestiones esenciales dentro del
ambito humanitario, como es el acceso a alimentos o a agua y saneamiento
basico dentro de las crisis humanitarias. Por otro lado, en el afio 2020, las
intervenciones humanitarias han estado marcadas por la crisis sanitaria de la
COVID 19 a nivel global, centrandose las intervenciones en frenar la
propagacion de la pandemia en los contextos de campos de refugiados y
desplazados por las dificultades especiales de dichos contextos (situaciones
de hacinamiento, falta de acceso a medidas higiénicas...)
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Por altimo, destacaria el compromiso referido a la incorporacion de la norma
esencial humanitaria y de los compromisos derivados del Grand Bargain.
Aunque la Conferencia de Estambul tuvo lugar en 2016, los mecanismos y las
mejoras derivadas del mismo se estan consolidando mas lentamente, lo
que ha dificultado su incorporacion efectiva. Asi mismo, varios de los
compromisos constituyen incongruencias pendientes de resolver como son
una mayor flexibilizacibn administrativa de la Accidén Humanitaria, la
necesidad de mayor transparencia y la participacion en todas las
intervenciones de los socios locales y de los propios beneficiarios.

Indicadores 2017 - 2020
- 18 de acciones humanitaria implementadas

- El volumen econémico de acciones humanitarias implementadas
se eleva a 715.000 euros

- 21.126 beneficiados por acciones humanitarias implementadas

- 2 acciones humanitarias implementadas fortalecen las
capacidades de los actores locales.

- Ninguna accion humanitaria implementada de caracter preventivo.

- Las acciones humanitarias interiorizan el enfoque de género de
forma muy limitada

c) Educacion para el Desarrollo

En el ambito de la EPDCG, el Ill Plan director de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo de Castilla y Le6n 2017-2020 planteaba indicadores, mas
encaminados a valorar el nUmero de intervenciones, el nimero de personas
a las que se ha impactado o el tipo de colectivos, etc. En ese sentido se ha
estado realizando un cémputo anual que ahora recopilamos para los cuatro
anos de vigencia de este plan director.

Por lo tanto y a pesar de ser una evaluacion que no atiende al impacto o a la
eficacia, el efecto multiplicador o cualquier otro indicador de medio o largo
plazo, ha significado un primer paso hacia la incorporacion de la cultura de la
evaluacion en las actividades de educacion para el desarrollo, con resultados
muy positivos.

Podemos afirmar que el tercero de los objetivos planteados en el plan director
y directamente relacionado con la EPDCG, se puede considerar cumplido a
nivel general, ya que las acciones ejecutadas han estado encaminadas a
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promover una conciencia critica en la ciudadania con el fin de lograr su
movilizacion y compromiso para promover el desarrollo humano sostenible,
desarrollando conocimientos, habilidades y actitudes que permitan abordar los
problemas globales que nos afectan.

Como conclusién y proposito de mejora se podria afirmar que es necesario
continuar con este tipo de evaluacion incorporando algunos indicadores de
eficacia, atendiendo a la naturaleza de este tipo de acciones y de las
herramientas que se utilizan para llevarlas a cabo, es decir, en el marco de lo
gue se pueda exigir en las convocatorias de subvenciones y teniendo el marco
normativo vigente.

Otro dato que no se ve reflejado en esta evaluacion pero que se podria
desprender de un analisis pormenorizado de las intervenciones trabajadas es
que la calidad, innovacion, utilizacion de espacios y la ejecucion de las
acciones ha mejorado considerablemente.

Como factores de mejora podemos apuntar una mayor reutilizacion de los
materiales que se crean y que estos tengan una vision mas amplia, una mayor
colaboraciéon entre agentes y un menor nivel de modificaciones de este tipo
de actividades, dandoles en la practica, la importancia que se las presume a
nivel tedrico por parte del conjunto de los agentes de Castilla y Ledn. De la
mano de estas mejoras se deberia aumentar el compromiso y dotacion
econdmica de estos programas y contar con personal especializado destinado
a ejecutar las intervenciones de EPDCG.

También se deberian sentar las bases para una evaluacion de medio y largo
plazo que supere la vigencia de cualquier plan director en la materia pero que
resulta completamente necesaria para una mejor planificacion estratégica en
una materia que sufre tantos cambios en pocos afios, como lo es la educacién
para la ciudadania global.

Atendiendo a las lineas estratégicas y los indicadores aprobados en el
[Il Plan Director:

Linea 1. Difundir entre la ciudadania de Castillay Ledn los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus compromisos, asi como fomentar su
conocimiento y la concienciacion social respecto de la contribucién del
conjunto de la sociedad al cumplimiento de la agenda 2030. En este sentido
se prestara también una especial atencion a la informacion y formacion de los
empleados publicos de las distintas administraciones de la Comunidad, para
el ejercicio de sus competencias profesionales, en coherencia con los nuevos
compromisos internacionales.
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Indicador 1. Numero de acciones de informacion, sensibilizacion y formacion
realizadas en relacion con los ODS y numero de personas a las que se ha
dirigido y colectivos destinatarios.

Resultados: Se han llevado a cabo 18 acciones, de las que la més importante
tuvo lugar en 2017 con la aprobacién del Acuerdo de Junta por el que la
Administracion AutonOmica se comprometia a implantar los ODS en sus
politicas publicas.

Ademas, 3 formaciones, dos de las cuales estuvieron dirigidas a personas que
trabajan en el sector publico.

7 jornadas dirigidas a colectivos tan diversos como asociaciones de vecinos,
mujeres de zonas rurales, entidades de cooperacion, estudiantes
universitarios de medicina y enfermeria y una de ellas, la mas relevante, una
conferencia internacional sobre los ODS que se organizé en colaboracion con
la Universidad de Salamanca e Iberdrola.

Se han elaborado materiales de difusion como tripticos informativos, paneles,
una campafna de medios de comunicacion y 4 exposiciones.

En el marco de la educacion formal se han financiado 6 proyectos en centros
educativos de infantil, primaria y secundaria, dedicados exclusivamente, a la
difusion de los ODS.

Por ultimo, se han llevado a cabo talleres de robética, materiales audiovisuales
y murales con las ONGD como principales colaboradores.

En total cerca de 5.500 personas han sido alcanzadas con estas actividades.

Es preciso tener en cuenta que, en 2 de los 4 afios de vigencia, los ODS
estaban recién aprobados y no se habia generalizado su inclusion en
actividades y materiales.

De cara a la nueva programacion se deberia continuar con este nivel de
actividad y reutilizar materiales, ampliar los colectivos a la empresa privada.

Linea 2. Fomentar el voluntariado en cooperacién para el desarrollo
como agente de transformacién social, facilitando mecanismos de formacion,
reflexion y accién consciente que permitan establecer cauces amplios de
colaboracién de la ciudadania, promoviendo su participacion en el marco de
la corresponsabilidad social.

Indicador 1. Numero de personas implicadas en programas de voluntariado
en materia de cooperacion para el desarrollo y variacién anual, desagregando
los datos por sexo.
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Indicador 2. Adhesion de las personas voluntarias participantes a los
programas de cooperacion.

Indicador 3. Numero de espacios de formacion y reflexion sobre el
voluntariado como proceso de transformacion social y participacion
ciudadana.

Los programas de voluntariado de la Junta de Castilla y Ledn han sido,
durante muchos afios, sefia de identidad de la cooperacion para el desarrollo
de esta Comunidad.

Después de varios afios de resultados desiguales y de la pérdida de
financiacion, iniciamos un proceso de reflexion y mejora tanto para las
personas participantes como para las entidades responsables de su
ejecucion, que habian estado transmitiendo dificultades a nivel gestion y de
resultados.

Durante el periodo de vigencia de este plan director se han trabajado dos
lineas de voluntariado, el de personas hasta 36 afios de edad y el de personas
que trabajan en el sector publico.

El primero con el objetivo de ofrecer una primera toma de contacto a la
poblacion joven interesada por la cooperacion que quieran colaborar con
proyectos en terreno y el segundo para iniciar un trabajo futuro de cooperacion
técnica.

Ambos programas con el objetivo comun de sensibilizar y mostrar la realidad
de las comunidades en terreno dado que la estancia no era muy larga y el
apoyo que daban era puntual.

Ambos programas han contado con reuniones de evaluacion con las
entidades anfitrionas y las personas participantes, por separado, para conocer
los pormenores de los programas, y con un trabajo previo formativo.

Durante los afios 2017 y 2018 los datos de empleados publicos que viajaron
a terreno fueron 10 y 14 respectivamente, con lo que se aumentaron en 4
plazas el segundo afo.

En 2019 disminuyeron las plazas hasta las 9.

Tanto las solicitudes como las personas seleccionadas presentan un
porcentaje de 60%-40% prevaleciendo el interés de las mujeres en este
programa.

Respecto del programa dirigido a jovenes, en 2017 viajaron 12 personas y en
2018 fueron 11, es decir, una menos, pero en programa habia aprobadas 13
plazas que, por un problema en Nicaragua no se pudieron llevar a cabo 2 de
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ellas. En 2019 se inici0 el proceso de reflexion para mejorar y adaptar el
programa.

En el caso de la poblacion joven, la prevalencia de mujeres tanto en las
solicitudes como en las plazas adjudicadas es un poco mayor que en el
anterior, de un 70%-30%.

La adhesion de los y las participantes a las entidades ha sido muy baja,
solamente 4 de las 56 personas, y en las reuniones de evaluacion se tratd
este tema concluyendo que era necesario un cambio en la forma de
adjudicarse las plazas teniendo en cuenta la localidad donde tiene sede la
entidad y en la que residen las personas seleccionadas. Esta situacion acarrea
un problema ya que mas de la mitad de las entidades registradas en Castilla
y Ledn son de Valladolid y esto dificulta la posibilidad de acceso a estos
programas a personas que residan en provincias con menos representacion
0 zonas rurales, o bien su adhesion no debe ser tomada como un indicador
relevante.

A raiz de esta situacion se han hecho diferentes propuestas de cambio de los
programas de voluntariado para que sean mas eficaces que se pondran en
marcha durante 2021 o 2022, dependiendo de la evolucién del COVID-19 en
los paises que son destino de estos programas.

Durante el afio 2020 no se considerd adecuado convocar estos programas por
la incidencia y los peligros y restricciones provocados por la pandemia.

Los espacios de formacion y reflexion llevados a cabo fueron 7.

Linea 3. Impulsar y acompafiar la incorporacion de la Educacién para la
Ciudadania Global de forma efectiva en todos los ambitos de la
educacion formal, trabajando con toda la comunidad educativa: docentes,
alumnado, padres y madres, trabajadores y administraciones, poniendo en
valor el esfuerzo del trabajo ya realizado y favoreciendo la continuidad de las
acciones, asi como el trabajo en red.

Indicador 1. NUmero de actividades y programas introducidas o realizados en
el ambito de la educacion formal.

Indicador 2. NUumero de centros educativos que realizan programas de
educacion para el desarrollo y la ciudadania global y forman parte de la red
de centros de educacién para el desarrollo.

De forma general, durante estos cuatro aflos se ha trabajado desde varios
programas la incorporacién de la EPDCG en la educacion formal; bien a través
de las propuestas de sensibilizacion que incluyen algunos proyectos de
desarrollo, a través de la convocatoria de Educacion para el Desarrollo y la
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ciudadania Global o bien directamente, a través de la convocatoria destinada
a centros educativos.

En 2020 solamente se publicé la convocatoria de proyectos y microacciones,
por lo que el nimero de intervenciones se redujo considerablemente
limitandose a las acciones de sensibilizacion de los proyectos subvencionados
que se dirigieron a la educacion formal y que fueron 12.

El nimero de actividades concretas podria alcanzar las 1.350: cada propuesta
de sensibilizacidon en los proyectos plantea una media de 5 actividades, a las
que se sumarian 25 acciones financiadas en el programa de premios-
subvencién a centros educativos y hasta 10 actividades en cada proyecto de
la convocatoria de EPDCG.

Entre los tres programas y los 4 afios de vigencia, suman un total de 110
proyectos y cerca de 24.750 estudiantes habrian participado en acciones de
EPDCG en el &mbito de la educacion formal.

Ademas de estos proyectos financiados tanto a ONGD como a centros
educativos, se han llevado a cabo actividades de forma directa por parte del
Servicio de Cooperacion Internacional para el desarrollo en estos 4 afios: De
forma anual se han celebrado dos encuentros, uno con docentes y otro con
estudiantes. El encuentro de docentes congrega a un promedio de 75
docentes de toda la Comunidad Autbnoma y cuyos contenidos combinan la
formacion en la materia y en innovacion educativa, los talleres para dar a
conocer herramientas y materiales, asi como el intercambio de experiencias
de EPDCG en los centros educativos. La jornada de estudiantes tiene como
objetivo que sean ellos y ellas los protagonistas y que cuenten a sus
compafieros como trabajan la EPDCG en sus respectivos centros. En los tres
afnos han participado 240 estudiantes de 19 centros educativos.

Para complementar la atenciéon a los docentes se asesora a aquellos centros
gue lo solicitan de forma directa, habiendo formado a profesores de 5 centros
entre 2017 y 2019.

Como conclusién de esta linea estratégica se puede afirmar, sin lugar a dudas,
que sigue siendo el colectivo prioritario de intervencién por su efecto
multiplicador, por la importancia de inculcar a los estudiantes los valores que
promueve la ciudadania global y por las condiciones favorables de acceso a
este colectivo.

De cara a plantearnos futuros retos se podrian destacar la mejora de la gestion
de los proyectos, la visibn amplia con efecto multiplicador de los materiales
elaborados, el trabajo en red de los diferentes actores y la puesta en comun o
difusién de buenas practicas.
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Linea 4. Apoyar la inclusién de asignaturas especificas de Educaciéon
para el Desarrollo y la Ciudadania Global en la educacién superior.

Indicador 1. Niumero de materias introducidas en la educacion superior y
ndamero de grados que han incorporado una asignatura relacionada con la
EpDCG.

Esta linea de trabajo no se ha podido ejecutar de forma directa por parte del
area de cooperacion internacional para el desarrollo y no se cuenta con
informacion facilitada por las universidades.

Linea 5. Implementar formaciones especificas sobre contenidos
relacionados con la cooperacion internacional para el desarrollo,
dirigidas a los agentes de Castillay Leodn.

Indicador 1. Numero de personas y entidades que participan en las acciones
formativas dirigidas a los agentes de cooperacion de Castilla 'y Ledn.

En los 4 afios de vigencia del Ill Plan director se han llevado a cabo 11
formaciones y 8 plazas de practicas, 4 de ellas laborables con una duracién
de un afio y 4 académicas con una duracion de 3 meses.

Ademas, se colabora anualmente con el Master Interuniversitario de
Cooperacion Internacional para el desarrollo participando como ponentes.

Se contabilizan 529 participantes en estas acciones formativas especificas
para agentes de cooperacion.

Las 65 ONGD que participan en estas acciones se suman a otros actores
como la Universidad de Valladolid, la Universidad de Burgos, 25 socios locales
en el caso de las actividades realizadas a través de las nuevas tecnologias y
la coordinadora de ONGD de Castilla y Ledn como actor principal con
identidad y relevancia propias.

Los temas tratados en estas formaciones van desde el comercio justo y
consumo responsable, la metodologia del Enfoque Basado en Derechos
Humanos aplicada a los proyectos de cooperacién internacional, el enfoque
de marco légico, la Agenda 2030, la comunicacion en cooperacion
internacional o la cooperaciéon descentralizada.

Como conclusidon de esta linea de trabajo se desprende que este tipo de
formaciones son complicadas de llevar a cabo por la gran diversidad de
situaciones que tienen los trabajadores y personal voluntario de las entidades
especializadas por lo que se deberan utilizar las nuevas tecnologias para
facilitar el acceso a todas las personas interesadas.
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Se deberia vincular un indicador sobre si estas formaciones han mejorado la
calidad de los proyectos presentados a las convocatorias y se ha fortalecido
a las entidades incrementando los conocimientos de su personal, al objeto de
no quedarnos en una evaluacion cuantitativa, como sucede en este caso.

Linea 6. Fortalecer los espacios de participacion.

Esta linea no dispone de indicadores para ser evaluada, pero por el informe
se puede desprender que se estan impulsando los espacios de participacion
en varias de las lineas trabajadas como con los centros educativos, las ONGD,
en este caso, a través del apoyo a la Coordinadora regional que tiene, como
actividad principal el trabajo en red y la participacion de sus entidades socias
y personal voluntario.

Es habitual presentar las convocatorias de subvenciones en un acto publico
en el que se anima a las entidades a patrticipar realizando observaciones que
puedan suponer mejoras en las siguientes convocatorias.

El proceso de elaboracion de los documentos programaticos es también un
foro de participacion.

Linea 7. Promover espacios de intercambio de experiencias y reflexion
gue mejoren el trabajo en red y la coordinacion de los diferentes actores.

Indicador 1. NUmero de acciones conjuntas ejecutadas por diversos agentes
de cooperacion para el desarrollo de Castilla y Ledn y numero de actores
implicados.

Ademas de las iniciativas ya explicadas en otras lineas de trabajo como el de
la educacion formal y el voluntariado o las ONGD, se lleva a cabo una labor
de trabajo en red con otras CC.AA., el Estado, las universidades publicas, la
Union Europea, incluso dentro de varias consejerias de la propia Junta de
Castilla y Ledn, cuyo objetivo final es el de intercambiar experiencias para
mejorar la politica publica de cooperacion internacional para el desarrollo.

Habitualmente se participa en el encuentro anual de la cooperacion
descentralizada, los consejos de cooperacion de algunas Entidades Locales
y universidades, se participa activamente con la AECID para lograr una mejor
coordinacion sobre la Accion Humanitaria, por ejemplo, el programa InfoAod
0 concretar los planes pais y, como hitos especificos, podemos sefialar que
se ha participado en el proyecto Rural DEAR de la Diputacion de Valladolid y
se ha firmado un convenio de colaboracién con REDS.

En conjunto, un promedio de 7-8 acciones conjuntas implicando a un actor
cada vez.
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Se desconoce si las ONGD si han realizado proyectos en red o colaboracion
con otros actores, fuera de los directamente financiados por la Junta de
Castillay Ledn.

Linea 8. Ejecutar actividades de forma directa e indirecta que
contribuyan a la realizacion de los valores y objetivos que persigue la
Educacién para la Ciudadania Global.

Esta linea de trabajo no tiene relacionado ningun indicador y se podria
entender que engloba aquellas actuaciones en materia de EPDCG que no
encajan en el resto de lineas prioritarias.

De esta manera se ha recopilado informacion de actividades realizadas entre
las que encontramos, exposiciones sobre la realidad africana y sus
estereotipos, diferentes sesiones de teatro foro con temas como las
condiciones de vida en el Sahel, actuacion de clown sobre el arte como
herramienta de cambio, musical Kilombos, elaboracion y degustacion de
platos tradicionales africanos, en 2017.

A estas actividades se le suman talleres y exposiciones sobre diferentes
temas relacionados con los proyectos financiados, escape-rooms, 2
congresos, uno sobre migracion y refugio y otro sobre Africa, sus realidades y
situacién, programas de radio sobre educacién, juegos que ayudan a los mas
pequefios a valorar el agua, la dinamizacién de huertos urbanos, con un
programa de visibilizacion de la situacion de las personas refugiadas con una
inmersién en una campo de refugiados mediante gafas de visiébn 360°, un
encuentro de booktubers, danzas del mundo, concursos de fotografia, cuentos
o dibujo o cuentacuentos, durante 2018, 2019 y 2020.

En total son 45 acciones mas 2 campafas de comunicacién que se calcula
habrdn impactado en 5.850 personas sin poder contabilizar a cuantas
personas les han podido llegar las piezas de las camparias.

La diversidad de la tipologia de las acciones hace practicamente imposible
valorarlas cualitativamente y seria recomendable en el futuro separarlas por
criterios mas concretos.

Se nota una falta de actividades relacionadas con el deporte y la musica,
aunque si con otras disciplinas artisticas, ademas de las charlas, exposiciones
y talleres mas tipicos en la EPDCG.

En esta linea de trabajo es donde mejor se ve la innovacion que marca la
evolucion de la EPDCG en el Ill Plan director por parte de las ONGD vy las
herramientas utilizadas para trasladar los mensajes a la ciudadania de forma
efectiva.
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Linea 9. Colaborar en la elaboracion o actualizacion de estudios en
materia de Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global.

Indicador 1. Numero de estudios y trabajos de investigacion elaborados con
participacion de agentes de Castilla y Ledn en materia de Educacion para el
Desarrollo y la Ciudadania Global.

Esta linea de trabajo no se ha podido lanzar durante el periodo de vigencia
del Il Plan Director.

Conclusiones generales

Se puede afirmar que la EPDCG de Castilla y Ledn esta creciendo,
diversificandose y siendo innovadora, por lo que es preciso una apuesta
apueste de forma real por ella tanto presupuestariamente como fortaleciendo
la formacion la evaluacion y la recogida de datos adecuados y suficientes que
permitan reflexionar para la mejora continua.

Es importante resaltar la cuestion de los datos ya que, al extenderse varios
afos la ejecucion de los proyectos de cooperacion, resulta complicado saber
qué criterio se debe usar para recopilar esta informacién si de acuerdo al afio
de concesion o al de ejecucion.

También se ve adecuado comprometer a proporcionar informacion al resto de
actores ya que lo que aqui se ha estudiado es en base a lo financiado o
ejecutado directamente por la Junta de Castilla y Ledn y mas concretamente,
por el Servicio de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Otro reto seria el de la digitalizacion que acerque los materiales a mas
personas y facilite su reutilizacion.

Otro reto es el del trabajo en red y la coordinacion entre los actores que no se
puede indicar que haya avanzado significativamente.
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4. Principios orientadores

1) Eficaciay calidad

La eficacia persigue una mayor calidad en la gestidn de la ayuda al desarrollo
con el objetivo maximizar los resultados y el impacto de las intervenciones,
tomando como base la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo y el resto de documentos de referencia aceptados
internacionalmente. Por ello, es preciso seguir apostando por la eficacia, lo
que supone un cambio en las relaciones entre socios y donantes e implica
avanzar hacia una verdadera “asociacion para el desarrollo”, en términos de
corresponsabilidad, todo lo cual redundara en la calidad de las intervenciones.

2) Concentracion geografica

Mas alla de un contexto generalizado de adecuacién a los recursos existentes,
los beneficios transversales que ha aportado la concentracion, aconsejan
mantener su aplicacion en los criterios de seleccion de las intervenciones,
limitando asi la posible dispersion y fragmentacion de las mismas,
favoreciendo un mayor impacto y otorgando una mayor estabilidad a los
procesos y a los esfuerzos de los paises socios.

Para ello, deberan adaptarse los instrumentos de financiaciéon a las nuevas
areas geogréficas, promoviendo la convergencia de actores y modalidades de
intervencién hacia las zonas geogréficas definidas como prioritarias, y las
lineas estratégicas de intervencion.

Por otro lado, el foco de la cooperacion para el desarrollo se sitla
especialmente en los paises con menor indice de Desarrollo Humano, no
obstante, el apoyo a paises de renta media resulta imprescindible para
continuar avanzando en sus procesos de desarrollo y en la consecucion de
las metas establecidas en la agenda internacional. Los lazos culturales,
histdricos y la experiencia acumulada de colaboraciéon en dichos paises nos
sitlan en una posicion privilegiada para establecer alianzas de desarrollo
y mejorar el impacto de las intervenciones en términos de sostenibilidad.

3) Priorizacion sectorial flexible o pertinencia sectorial

De acuerdo con los principios eficacia y calidad establecidos anteriormente,
es preciso establecer una priorizacion sectorial contenida que permita, al igual
que en el ambito geografico, y limitar la dispersion y la fragmentacion,
promoviendo las sinergias y las convergencias sectoriales.
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No obstante, y de acuerdo con principio de impacto, debemos ser vigilantes
en no priorizar los sectores por cuestiones institucionales sino, en aquellos
casos en que resulten pertinentes. Se pone en relacion esta pertinencia con
la aplicacion del EBDH y los derechos humanos econdmicos, sociales y
culturales (DESC) priorizados.

4) Complementariedad

El principio de complementariedad no solo se refiere a los actores, 