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El objetivo central del estudio premiado es "el anélisis de las acciones
innovadoras y los proyectos de diversificacién econémica con el fin de
disenar estrategias para el desarrollo rural de Castilla y Leén que con-
tribuyan a la generacion de empleo". Ademas considera otros aspec-
tos relevantes de la vida econdmica y social del medio rural: principa-
les problemas del territorio, situacién de la economia y perspectivas
de futuro, evaluacion de la gestién y el impacto de LEADER Il o
PRODER, posibles estrategias de desarrollo rural y otros aspectos
especificos que tienen que ver con cada uno de los actores sociales
que fueron consultados. El proyecto persigue una finalidad practica,
pues a través de ese conocimiento se plantean una serie de estrate-
gias de desarrollo rural y un abanico de recomendaciones especificas
con el fin de que sean asumidas por las instituciones de la comunidad.

Estudio de casos, desarrollo rural, programa operativo, politica de
desarrollo, Castilla y Ledn.

The central aim of the study it is “the analysis of the innovative actions and the projects of eco-
nomic diversification in order to design strategies for the rural development of Castilla y Leon
that contribute the generation of employment”. Besides to consider other relevant aspects of
the economic and social life of the rural way : principal problem of the territory, situation of the
economy and perspectives of future, evaluation of the management and the impact of LEADER
Il or PRODER, possible strategies of rural development and other specific aspects that have to
see with each of the social consulted actors. The project persues a practic purpose, since across
this knowledge there appear a serie of strategies of rural development and a range of recom-
mendations in order to be assumed by the institutions of the community.

Study of cases, rural development, operative program, development policy, Castilla y Leon.
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1 Introduccién

El informe que se presenta

Ambito de la investigacién
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Los resultados que se exponen a continuacién son el resultado de la
realizacién de un proyecto de investigacion que se realizé en el
Departamento de Sociologia de la Universidad de Salamanca durante
el ano 2000. El objetivo basico era ampliar los estudios que se han
realizado hasta la fecha sobre recursos humanos y econdémicos en
Castillay Ledn. Y especialmente, aquellos que han tenido la sociedad
rural y algunos proyectos relevantes de diversificacién econdmica
como objeto de investigacién. Por lo demés, el proyecto conecta con
lineas de investigacién que se estédn desarrollando en diferentes
paises europeos, como por ejemplo los trabajos coordinados por el
Observatorio Europeo LEADER.

La posible originalidad del proyecto esté justamente en que se toma
como objeto central de estudio las experiencias y acciones innovado-
ras de empleo, ademés de los proyectos de diversificacién econémica
del &mbito rural de Castilla y Ledn. El propésito es tratar de manera
global e integrada, tomando como referentes empiricos, casos singu-
larmente relevantes de la comunidad. El proyecto no persigue una
finalidad académica, sino practica, aunque pretenda todo el rigor
posible. La indole practica estéd en que a través de ese conocimiento
pretendemos disefiar estrategias de desarrollo rural para Castilla y
Ledn. Estas estrategias se veran complementadas con un abanico de
recomendaciones especificas con el fin de que sean asumidas por las
instituciones de la comunidad.

El informe que se presenta al Consejo Econdémico y Social de Castilla
y Ledn consta de nueve capitulos y de una breve recopilacién biblio-
grafica. En este primer capitulo se presentan las lineas generales del
proyecto de investigacion: ambito, objetivos, fases y metodologia.
Los capitulos dos, tres y cuatro tratan, de manera muy breve, las dis-
cusiones acerca de los Nuevos Yacimientos de Empleo, el problema
de la innovacién en el medio rural y los programas de desarrollo, res-
pectivamente. En los tres capitulos siguientes se incluyen los resulta-
dos de la investigacién, con el siguiente orden de exposicion: en
primer lugar se presenta el anélisis cuantitativo (capitulo 5) y después
se efectla el andlisis cualitativo de los grupos de discusién (capitulo
6) y las entrevistas en profundidad (capitulo 7). En el capitulo 8 se
esbozan varias conclusiones, siempre generales y provisionales, refe-
ridas al diagndstico de la sociedad rural de Castillay Ledn y las estra-
tegias de desarrollo rural que se han entresacado de la propia inves-
tigacién. Y por dltimo, en el capitulo 9 se incluyen varias
recomendaciones practicas que pueden hacerse operativas en los
espacios rurales de la comunidad de Castilla y Ledn.

El &mbito espacial de la investigacién ha sido la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, si bien se ha hecho especial referencia
al espacio que habita la poblacion rural. A efectos de esta investiga-
cion, y siguiendo los criterios del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), se entiende por poblacidn rural la que reside en los municipios
de menos de 10.000 habitantes. No obstante, de manera especifica se
han tomado como referencia los territorios rurales donde se han
puesto en marcha iniciativas de empleo financiadas con fondos
LEADER Il o PRODER.
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El objetivo principal de la investigacion es "el anélisis de las acciones
innovadoras y los proyectos de diversificacion econémica con el fin de
disenar estrategias para el desarrollo rural de Castilla y Leén que con-
tribuyan a la generacion de empleo". Entendemos que en un estudio
de semejantes caracteristicas deben integrarse los mas diversos
aspectos de la vida econdémica y social del medio rural castellano y
leonés, principalmente: los aspectos socioldgicos del desarrollo eco-
némico, la capacidad innovadora y de ajuste a los cambios de la
poblacion rural y los proyectos operativos que estan desarrollandose
en una variedad de contextos (local, regional, nacional o interna-
cional).

Desde unas coordenadas tan genéricas, nuestra pretensién ha sido
dar respuesta a los siguientes objetivos més especificos:

Seleccionar una muestra significativa de acciones y experiencias inno-
vadoras de empleo con el fin de analizar: a) los factores de éxito; b)
los obstéculos; ¢) las debilidades; d) las necesidades latentes y mani-
fiestas; e) las potencialidades.

Conocer el papel de los agentes econdmicos y sociales, publicos y
privados, en el disefo, la planificacién y la ejecucion de acciones inno-
vadoras y proyectos de diversificacién econdémica capaces de generar
empleo.

Realizar un diagndéstico de la sociedad y el desarrollo rural de la
Comunidad.

Disefiar estrategias para el desarrollo rural de Castilla y Ledn.

En el estudio se ha utilizado una variedad de técnicas de investigacion
complementarias: fuentes documentales, estudio cualitativo y estudio
cuantitativo (3 tipologias de encuestas). Las principales fuentes de
informacién y documentaciéon han sido: Administraciones Publicas,
Unidad Espanola del Observatorio Europeo LEADER, Grupos de
Accién Local (LEADER y PRODER) y Guias de Recursos Sociocomuni-
tarios. El estudio cualitativo ha incluido 11 entrevistas en profundidad
y 6 grupos de discusion. Las entrevistas se realizaron a gerentes y/o
directivos de iniciativas innovadoras ubicados en zonas en donde se
desarrollan proyectos o iniciativas comunitarias (basicamente LEADER
Il y PRODER). La seleccién final de las entrevistas se hizo en funcion
de dos criterios: 1) la variedad de las acciones innovadoras, seleccio-
nadas de méas de 100 acciones que se habian obtenido de las fuentes
documentales, y 2) la cercania de los domicilios de los promotores a
las ciudades de Salamanca y Segovia:

Unidad de Promocién y Desarrollo: Segovia.

Television Béjar: Béjar (Salamanca).

Empresa de publicidad: Pefaranda de Bracamonte (Salamanca).
Obrador: Herguijuela de la Sierra (Salamanca).

Implantacion de nuevas tecnologias: Peflaranda de Bracamonte (Sala-
manca).

Tienda de informética: Peflaranda de Bracamonte (Salamanca).
Sistema mévil de acceso a Internet: Segovia.
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Empresa de servicios de limpieza: Pehfaranda de Bracamonte (Sala-
manca).

Céritas: Béjar (Salamanca).

Asociaciéon Cultural: Huerta (Salamanca).

Ebanisteria: Pefiaranda de Bracamonte (Salamanca).

Los 6 grupos de discusion, en los que participaron 45 personas, se
ajustaron al disefio del proyecto de investigacién y se celebraron en
las localidades que se indican a continuacion:

Empresarios agricolas: Empresarios agricolas dedicados a actividades
modernas, competitivas e intensivas en capital y tecnologia y en dife-
rentes zonas geogréficas, combinando la edad, el sexo y el nivel de
estudios. Total: 2 casos. Los grupos se celebraron en Cantalejo
(Segovia) y Tabara (Zamora).

Otros empresarios de otras actividades innovadoras: Empresarios
dedicados a otras actividades industriales y terciarias (sobre todo
referidas a actividades innovadoras) y teniendo en cuenta las diversas
combinaciones de edad, sexo, nivel de estudios. Total: 2 casos. Los
grupos se celebraron en Arévalo (Avila) y Alcafiices (Zamora).

Otras profesiones y ocupaciones: Las diversas combinaciones de pro-
fesionales, técnicos y administrativos (médicos, trabajadores sociales,
maestros, agentes de desarrollo local, etc.) teniendo en cuenta la
edad, el sexo, el nivel de estudios y la zona geogréfica. Total: 1 caso.
El lugar de celebraciéon fue Cantalejo (Segovia).

Desempleados: Las diversas combinaciones de sexo (hombre, mujer),
nivel de estudios (superiores, medios, minimos) y clase social de
origen (alta, media, baja). Total: 1 caso. El grupo se celebré en Alca-
Aices (Zamora).

Y respecto al estudio cuantitativo, se emitieron 300 cuestionarios,
que fueron enviados por correo. Todos los cuestionarios incluian dos
tipos de preguntas: unas fueron genéricas y comunes para todos; y
otras, especificas para cada uno de ellos. En total se elaboraron 3
tipologias de encuestas, con la siguiente distribucion:

Alcaldes: 100.
Promotores y/o gerentes de iniciativas empresariales innovadoras: 100.

Profesionales y técnicos vinculados con el desarrollo rural (gerentes
de los grupos de accion local LEADER y PRODER, trabajadores socia-
les de los Centros de Accion Social (CEAS) y monitores de Escuelas
Taller y Casas de Oficios): 100.

Para la seleccion de los entrevistados se siguid el siguiente procedi-
miento. En primer lugar se seleccionaron las acciones innovadoras de
empleo (algo méas de 100), a cuyos promotores se les envid el cues-
tionario correspondiente. Los alcaldes que recibieron el cuestionario
fueron solamente aquellos en los que sus Ayuntamientos se asenta-
ban donde las acciones de empleo de los promotores. Respecto a los
gerentes de los grupos de accién local (GAL) que gestionan los
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programas LEADER Il (16) o PRODER (21) en Castilla y Ledn, a todos
se les envié un cuestionario. Los motivos que nos llevaron a incluir a
todos los grupos de accién local de la comunidad eran muy eviden-
tes: nos interesaba conocer en profundidad las opiniones de unos
actores sociales especialmente relevantes para la sociedad rural en la
actualidad. Estos motivos se verdn con més claridad a medida que
avance la exposicion de los resultados de esta investigacion. Y por
ultimo, a los técnicos de los CEAS y de las Escuelas Taller y Casas de
Oficio sélo se les envid el cuestionario si su dmbito de actuacion
estaba incluido, o todo o en parte, en el territorio que gestiona los
GAL. En la seleccién de los CEAS hubo solamente dos excepciones:
los CEAS de Tabara y Aliste, ubicados en el dmbito territorial del
grupo de accién local ADATA (Asociacion para el Desarrollo de Aliste,
Tébara y Alba), no recibieron el cuestionario porque unos meses antes
habian respondido a otro cuestionario muy semejante al de esta
investigacion, aunque es cierto que tenia unos fines distintos. Nos
parecid excesivo, pues, enviarles un nuevo cuestionario. De todos los
cuestionarios que se enviaron, fueron cumplimentados y recibidos un
70 por ciento. De ellos, algunos (10 aproximadamente) no se tuvieron
en cuenta en el andlisis final porque llegaron més tarde de la fecha
que habiamos propuesto para la recepcién definitiva.



Primera parte
Innovacion, empleo

y programas de desarrollo
en el medio rural

2 Los nuevos yacimientos de
empleo

2.1 ¢Qué y cudles son los
Nuevos Yacimientos de
Empleo?
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En este capitulo se explica de manera breve qué y cuéles son los
Nuevos Yacimientos de Empleo, asi como el origen y el posterior pro-
ceso de desarrollo que han tenido, tanto en Castilla y Ledn como en
Europa. Es un repaso mas descriptivo que analitico, pues lo que pre-
tende sobre todo es sintetizar la filosofia y el desarrollo mas reciente
de los Nuevos Yacimientos de Empleo.

Los Nuevos Yacimientos de Empleo son los puestos de trabajo poten-
ciales o en vias de aparecer que pueden integrarse en nuestro cre-
ciente mercado laboral. Uno de los grandes retos de las sociedades
modernas es responder a la creacién de empleo que demanda la
sociedad. Esta no es una tarea facil, es preciso realizar un esfuerzo de
busqueda, deteccion y experimentacion de nuevos accesos que per-
mitan generar empleo a nivel local y regional. En este sentido se han
iniciado en Europa investigaciones sobre el alto potencial de empleo
que ofrecen estas nuevas necesidades. El objetivo de esta accidn,
denominada Nuevos Yacimientos de Empleo, es la promocién de
estrategias locales destinadas a la creacion de empleo.

Los entornos en los que se han agrupado estos nuevos yacimientos
son cuatro: vida cotidiana, calidad de vida, ocio y medio ambiente. A
estos dmbitos se podrian afadir otros campos donde, respondiendo al
mismo tipo de “nuevas necesidades” que subyace al fenédmeno de los
NYE, se estd generando una dindmica favorable a la creacién de
empleo como la agricultura ecolégica y la industria agroalimentaria de
caracter artesanal, la restauracién de la obra publica, las energias alter-
nativas, las actividades deportivas o el movimiento de las ONGS, etc.
Estos 17 ambitos de los NYE son muy diversos entre si. Unos tienen un
caréacter sectorial (turismo) y otros son horizontales para el conjunto de
la economia (nuevas tecnologias); unos son “servicios” y otros supo-
nen la transformacién del sector secundario (como la rehabilitacion de
vivienda y la rehabilitaciéon de cascos antiguos); algunos reflejan las
transformaciones del Estado de bienestar (y sus problemas de finan-
ciacion y "organizativos”) y otros son el reflejo de los problemas que
genera el desempleo (como la ayuda a los jovenes en dificultad).

Algunos de estos nuevos yacimientos estan al abrigo de la competen-
cia internacional por la necesaria proximidad que ha de producirse
entre el prestador de los servicios y el beneficiario de los mismos y
esto facilita la definicion de politicas que estimulen su organizacion
como “mercados” y su potencialidad en la creacién de empleo; algu-
nos son “servicios de proximidad” en sentido estricto, otros sélo lo
son en un sentido muy amplio y otros no se pueden incluir en esa cali-
ficacién. Cabe decir que los NYE se ubican en la encrucijada de los
cambios sociales, productivos y politicos actuales. De ahi uno de los
elementos del interés que suscita el andlisis de estos diecisiete ambi-
tos. Los yacimientos de empleo no abarcan todas las nuevas profesio-
nes en su conjunto sino aquellas profesiones que se relacionan con las



2.2 El contexto europeo

23 La situacién de Castilla y
Ledn
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nuevas necesidades dentro de un territorio determinado. Las transfor-
maciones sociales y demogréficas de los dltimos afios y el desarrollo
de la tecnologia en su conjunto, incrementan las necesidades sociales
de la poblacién. Por otro lado, el envejecimiento de la poblacién y la
transformacién de la estructura familiar, favorecen también la apari-
cién de otras necesidades de caracter sociodemogréfico.

Otro factor es la incorporaciéon de la mujer en el mercado laboral.
Cada incorporacion de una mujer al mercado de trabajo induce a la
creacién de actividades complementarias derivadas de su ausencia en
el hogar. Los avances tecnoldgicos, sobre todo en el entorno de la
informatica, de la microelectrénica y de las telecomunicaciones, han
introducido grandes cambios en la vida cotidiana de las personas y de
sus hogares en cuanto al uso de su tiempo se refiere. Son innovacio-
nes como el ordenador personal, los cajeros automaticos y el uso de
tarjetas, el correo electrénico, las redes telematicas y de la informa-
cién, el consumo de productos no perecederos, etc. Otros compo-
nentes que favorecen la aparicion de los nuevos yacimientos de
empleo son la creciente urbanizacién de las poblaciones y el aumento
del nivel educativo en la sociedad.

La Comunidad Europea propone ir al encuentro de las nuevas necesi-
dades, asociadas a la evolucion y al desarrollo de los ciudadanos. Las
prioridades del Libro Blanco Crecimiento, competitividad y empleo
(1993) proponen apostar por la educacién y la formacién continua,
aumentar la flexibilidad, confiar més en la descentralizacién y en la ini-
ciativa, renovar profundamente las politicas de empleo, e ir al encuen-
tro de las nuevas necesidades ligadas a los cambios de nuestra socie-
dad. La Comisién Europea ha elaborado el informe Iniciativas Locales
de Desarrollo y de Empleo que clasifica en cuatro actividades econé-
micas el potencial de los nuevos yacimientos de empleo: atencién y
ayuda domiciliaria a las personas mayores, servicios de atencién a la
infancia, conservacion y restauracién del patrimonio cultural y gestion
de residuos. Es importante destacar que los nuevos yacimientos de
empleo no sbélo constituyen un conjunto de acciones para promover el
empleo, sino que paralelamente refuerzan la competitividad de las
economias europeas y del bienestar de la poblacién.

En la Comunidad de Castillay Ledn, la méas extensa de Europa, con un
gran peso del sector agricola en la economia, y con un potencial
importante de jovenes universitarios, se estad trabajando enérgica-
mente en la bdsqueda de nuevos puestos de empleo que aporten
diferentes opciones de inmersiéon en el mercado laboral. Acciones
que deben ser acordes con la evolucidon de los Ultimos tiempos.
Tradicionalmente el mercado laboral de Castilla y Ledn habia pres-
tado escasa atencion a la innovacién y a la investigacion, sin embargo,
la apertura a nuevos mercados y el aumento de la competitividad de
la Unidn Europea, han obligado a superar estas carencias y a realizar
un esfuerzo por modernizar la economia de la region. Es a nivel local
donde se pueden experimentar nuevas formas de mediacion entre las
ofertas y las demandas, donde se pueden ensayar nuevas propuestas
de apoyo a las iniciativas, y donde se puede aprovechar la comunica-
cién directa entre agentes publicos, empresarios y asociaciones. Para



3 La innovacién en el medio
rural

3.1 ¢Qué es la innovacion?
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que el desarrollo de este plan sea posible, es preciso que los agentes
publicos y privados se comprometan a participar activamente de
forma conjunta.

En este capitulo se muestra la problemética del concepto "innova-
cion" aplicado al medio rural. En la reflexion se siguen, sobre todo, las
conclusiones del Observatorio Europeo LEADER sobre esta materia,
publicadas en distintos informes. En primer lugar se asocia la innova-
cién a la Iniciativa LEADER, se ve cdmo puede aplicarse a los territo-
rios rurales, se muestran los posibles aciertos y fracasos del proceso
innovador y se concluye con el cardcter de la innovacién, que, en
nuestra opinién, es fundamentalmente social.

La innovacién es un concepto clave de la Iniciativa comunitaria
LEADER, cuya meta es "respaldar operaciones innovadoras, demos-
trativas y transferibles que ilustren los nuevos caminos que puede
sequir el desarrollo rural" (Comisién Europea, 1994). Desde que se lan-
zara la segunda fase de la Iniciativa, muchos grupos de accién local
(GAL) y otros agentes colectivos se interrogan acerca de la dimension
"innovadora" de las acciones que apoyan o llevan a la practica e,
incluso, acerca de la propia definicion de innovacién. Estos interro-
gantes van a ser, en nuestra opinion, mas intensos durante el nuevo
periodo de ejecuciéon de la nueva Iniciativa Comunitaria LEADER+.
Como su mismo nombre indica, LEADER+ tiene la intencidn de ir més
alld y trataré de alentar estrategias "piloto" méas ambiciosas, de buena
calidady originales, para el desarrollo rural integrado. Esta claro, pues,
que la innovacion se concibe como el motor de los cambios y las adap-
taciones necesarias para un desarrollo duradero de los territorios.

El Observatorio Europeo LEADER, en la Guia metodolégica para el
anélisis de las necesidades locales de innovacién, ha definido la inno-
vacion de la siguiente manera: "La innovacion, tanto si se refiere a la
creacion de nuevos productos o servicios, como a la puesta en prac-
tica de nuevas iniciativas, métodos o formas de organizacion, consti-
tuye el meollo de la contraposicién entre las dificultades y las posibi-
lidades con que cuenta cada territorio. Es el medio para solventar las
principales trabas a las que se enfrenta el territorio”.

Ahora bien, no resulta facil definir lo que es innovador para un terri-
torio rural. Segun el diccionario de la Real Academia Espanola, "inno-
vacion" significa “creacion o modificacién de un producto, y su intro-
duccién en el mercado". Asi, se podria definir la innovacién como una
nueva respuesta, surgida de una situacion de ya existente. No obs-
tante, en muchos territorios rurales, la herencia del pasado dista
mucho de ser considerada como una fuente o apoyo de nuevas con-
cepciones. Sin embargo, es fundamental tener en cuenta los elemen-
tos existentes como base para los cambios, con el fin de basar la inno-
vacion en los territorios rurales y convertirla en un verdadero motor de
desarrollo. En caso contrario, existen muchas posibilidades de fraca-
sar o de que la innovacién tenga unos efectos limitados a un nimero
reducido de individuos o empresas.
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Cabe afadir, para completar las definiciones previas, que la finalidad
de la innovacién en los territorios rurales es introducir, a partir de las
dificultades y posibilidades existentes, una dindmica nueva, que
beneficie a las personas directamente interesadas y al territorio. Asi
pues, la innovacion constituye un método privilegiado para revitalizar
y/o desarrollar las zonas rurales, a condicién de que se adapte a la
realidad econdémica y cultural del territorio en cuestion. Por esta
razdn, una innovacion siempre es especifica para un territorio deter-
minado y, por lo tanto, "no se copia". Lo que la innovacion tiene de
demostrativo es haber encontrado la solucion adecuada a un pro-
blema especifico en un contexto particular. Son trasferibles los méto-
dos, las formas de buscar soluciones a los problemas, las ideas de
posibles actividades y los procedimientos para llevarlas a la practica,
las ensefianzas derivadas de la iniciativa, etc., pero rara vez lo es la
accién de forma global. En definitiva, las acciones llevadas a cabo en
un territorio son "innovadoras" si su fin es aportar nuevas respuestas
a los problemas de los territorios implicados, siempre desde una pers-
pectiva de desarrollo duradero. No obstante, cabe sefalar que no
resulta facil distinguir el caracter innovador de una accién de desarro-
llo rural, puesto que éste depende de la situacion geogréfica, econd-
mica, social, cultural, etc. en la que se encuentra el territorio. Por lo
general, el contexto global sitla a los territorios rurales ante los
siguientes dilemas:

La valorizacién de las oportunidades nuevas, no siempre faciles de
descubrir. Para ello, hacen falta la participacién voluntaria de los habi-
tantes y grandes dosis de creatividad y concierto local.

O la inexistencia de reacciones ante los nuevos problemas que
surgen, lo que puede desembocar en una degradacién en cadena de
la identidad del territorio, de su demografia, sus servicios locales, etc.,
como ha sucedido en multiples zonas rurales.

Por consiguiente, cada territorio se enfrenta a problemas especificos
del mismo, frente a los que se dan en el contexto global. La innova-
cién aparece entonces como una iniciativa de los agentes locales,
que aporta una respuesta nueva a los problemas especificos del terri-
torio. Por ello, el anélisis minucioso y sistemético de la propia practica
de los agentes locales facilita en gran medida la comprensién de la
naturaleza de la innovacién en los territorios rurales. El analisis de la
innovacién en el medio rural constituye una innovacién en si mismo.
Las aproximadamente 80 acciones innovadoras analizadas hasta sep-
tiembre de 1997 por el Observatorio Europeo LEADER revelan que
hoy en dia han surgido respuestas nuevas, a menudo innovadoras,
frente a los problemas de numerosas zonas rurales que no han cesado
de aumentar desde hace casi un siglo (éxodo rural, crisis del modelo
agricola tradicional, etc.)

Estas respuestas son la cara opuesta de la moneda frente al tan manido
prejuicio segun el cual un mundo rural "a remolque”, que "padece”
innovaciones (tecnoldgicas, culturales, organizativas, etc.) surgidas en el
medio urbano y de las que se beneficiaria ulteriormente "de rebote",
tiene que encontrar "soluciones de espera", "compensaciones",
"paliativos". Estas respuestas proceden, sin embargo, de agentes rura-
les innovadores, exploradores de nuevas vias de desarrollo, vias que
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podrian incluso servir para resolver determinados problemas como el
paro, la exclusidn social, la contaminacion, la pérdida de vinculos
sociales, etc. que afectan también al mundo urbano. Este tipo de res-
puestas no se aleja, como es obvio, de las mismas respuestas que
proporcionan, o intentan proporcionar, los Nuevos Yacimientos de
Empleo, a cuyo tratamiento se le ha dedicado el capitulo anterior.

La aparicidon de estas nuevas respuestas no es fruto del azar; hoy en
dia surgen nuevas oportunidades para el medio rural que préctica-
mente no existian hace tan sélo una generacién y que son el reflejo
de la evolucion que afecta actualmente a toda la sociedad. Asi, los
consumidores buscan cada vez mas productos y servicios de calidad y
nuevos vinculos sociales que hoy el mundo rural le puede ofrecer.
Asimismo, aparecen nuevas necesidades, que no obedecen necesa-
riamente a una légica de mercado, como por ejemplo, las relaciona-
das con la conservacién de la calidad de los espacios rurales y de los
recursos naturales. Cabe preguntarse por qué estas respuestas son
nuevas y en qué se distinguen principalmente de las antiguas res-
puestas ya llevadas a la practica. A partir de 8 puntos clave que sirven
de marco general para el anélisis de las necesidades de innovacién de
los territorios rurales, se pueden delimitar los problemas especificos
del mundo rural y descubrir cuéles son las tendencias innovadoras y
en qué se distinguen de las demés vias ya exploradas. Un resumen de
estos aspectos, que nosotros no reproducimos, puede consultarse en
la Guia metodolégica para el anélisis de las necesidades locales de
innovacién, publicada en 1996 por el Observatorio Europeo LEADER.
Interesa destacar, no obstante, la lista de los problemas que constitu-
yen retos para el desarrollo:

Movilizacién de la poblacién y cohesién social.

Imagen del mundo rural.

|dentidad del territorio.

Actividades y empleos.

Competitividad y acceso a los mercados.

Emigracidn, insercion social y profesional.

Medio ambiente, gestion del espacio y de los recursos naturales.
Evolucion de las tecnologias.

Entre los Ultimos veinte y treinta afios se han implantado firmemente
condiciones nuevas de desarrollo que conducen inevitablemente a las
tendencias observadas en el anélisis de las acciones innovadoras
efectuadas por el Observatorio Europeo LEADER. Estos cambios pro-
pician la innovacién fundamentalmente en tres direcciones:

la diversificacidon de las economias locales;

la intensificacion de las interacciones entre el contexto local y el con-
texto global;

la profundizaciéon de las relaciones entre los agentes locales, enfoca-
das a alcanzar nuevas sinergias internas o locales.

Ademas, hay que considerar que el contexto general de nuestros dias
ofrece varias bazas en este sentido. Al menos citamos cuatro:
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el contexto demogréfico rural es mas favorable en algunas regiones;

la evolucién de las politicas de apoyo también juega a favor del desa-
rrollo local;

con las nuevas demandas del mercado surge una nueva relacién entre
la ciudad y el campo;

el "mito de la ciudad" ha sido sustituido por el "mito del campo": la
disminucién de la calidad de vida en la ciudad (problemas de circu-
lacion, alojamiento, estrés, contaminacion, degradacion de las rela-
ciones sociales, etc.) crea, en la mente de los habitantes urbanos, una
"imagen del campo" que, aunque en parte sea mas imaginaria que
real, revaloriza la imagen del mundo rural asocidndola a la calidad de
vida.

La innovacion se caracteriza al mismo tiempo por su proceso evolutivo
y por sus resultados. Toda innovacion corresponde a un proceso tem-
poral, que se puede asimilar a un ciclo de proyecto compuesto por
varias fases, durante las que se crean diferentes vinculos sociales:

La accidn se concibe una vez que queda claro el contexto, éste favorece
que a una o varias personas se les ocurra una idea innovadora. Dicha
idea no surge de la nada, sino que, casi siempre, es fruto de la accién
de un "descubridor”, de un "nuevo lider local" (individuo, grupo o ins-
titucién) capaz de interpretar el contexto desde un angulo diferente y
de descubrir soluciones y nuevas perspectivas de desarrollo.

Dicha idea se transforma progresivamente en proyecto. Esta etapa
representa un salto cualitativo en lo que se refiere a la implicacién en
el proyecto; en primer lugar, cada persona se compromete implicita-
mente antes de implicarse de forma cada vez més explicita segin se
va acercando la fase de ejecucion.

El proyecto entra seguidamente en una fase de ejecucién. En esta
etapa, los diferentes agentes implicados retnen las condiciones nece-
sarias para realizar el proyecto. Para ello, se necesita especialmente la
estrecha colaboracién entre todos los intervinientes capaces de res-
ponder a las exigencias de la ejecucion; andlisis de los mercados
potenciales, conocimientos especializados, mano de obra, equipa-
mientos, capital, poder de decisién, etc. Para pasar del proyecto a su
ejecucion es necesario evaluar las ventajas, los inconvenientes y los
riesgos que implica.

Finalmente, se consolida la innovacion y se hace viable. Puesto que
se necesitan medios para poner en marcha los proyectos, tendréan que
ser viables desde el punto de vista econdémico y comercial; ello
dependeré de su capacidad de adaptacién permanente a la demanda
y/o de creacién de una demanda propia. Para ello, es preciso estar en
contacto directo con el mercado mediante unas relaciones operativas
concretas con los consumidores y/o los distribuidores.

Huelga decir que la duracion de cada etapa es variable. El proceso
puede verse frenado o, por el contrario, acelerado dependiendo de
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elementos muy diversos. También puede pasar por una fase de
"letargo" para luego volver a ponerse en marcha en mejores condi-
ciones, o puede fracasar en cualquier momento del proceso. Para
entender las razones del éxito o el fracaso de una accién innovadora,
hace falta encontrar los elementos comunes en las fases descritas
anteriormente.

En cada una de las fases descritas anteriormente se establecen cone-
xiones, no sélo con nuevos agentes sino también con ideas, fuentes
de informacién, conocimientos especializados, medios, demandas,
etc. La diversidad y la solidez de estas conexiones son esenciales para
el triunfo del proceso de innovacion. En general, cuanto maés sélidas
y diversificadas son las conexiones, mas posibilidades de triunfar
tiene la accion innovadora. En el caso de una empresa privada, por
ejemplo, la viabilidad de la innovaciéon dependera esencialmente de
las conexiones realizadas en la empresa (implicacién y perfecciona-
miento del personal, cooperacién entre los diversos servicios partici-
pantes, por ejemplo) y en el exterior (solidez de las relaciones con los
proveedores, los prestadores de servicios, posibilidad de mercados
estables y duraderos, etc.) Todos estos factores son, en principio, mas
importantes en el medio rural donde, debido al aislamiento, a los pro-
blemas de acceso a los proveedores y los mercados, a las dificultades
para garantizar la promocién del producto y obtener cantidades sufi-
cientes, etc., hay una mayor dependencia de unas conexiones diversi-
ficadas y sélidas para garantizar e éxito de proceso innovador.

Aparte de las etapas descritas anteriormente y de la necesidad de
saber manejar las oposiciones que surgen en cada etapa, es intere-
sante poner de relieve que la innovaciéon es un proceso de caracter
fundamentalmente social. Veamos brevemente los diferentes aspec-
tos de esta dimension:

El cotejo de lo "local" y lo "global" sirve para revelar diversos ele-
mentos por un lado, el valor de lo que es especifico del territorio; y
por otro lado, la falta de adaptacion del territorio con respecto a la
evolucion del contexto exterior. Este cotejo pone de relieve los
nuevos riesgos o las nuevas oportunidades de desarrollo y, partiendo
de esa base, los elementos del contexto global que pueden facilitar
una valorizacién de la especificidad de lo local.

La creacion de nuevos mecanismos de aprendizaje. La innovacion
requiere también procesos colectivos de aprendizaje en distintos
ambitos (tecnoldgicos, de gestiéon, de comercializaciéon, de nego-
ciacion, etc.) Se da un aprendizaje informal entre los agentes implica-
dos, pero también existe un aprendizaje formal que puede inspirar o
completar el proceso informal. Estos procesos de aprendizaje con-
ciernen a las técnicas, los productos y los métodos de trabajo, a las
representaciones simbdlicas, las costumbres y la capacidad de los
agentes para conocerse mejor.

La negociacion entre agentes y/o instituciones. Gracias al cotejo ente
lo local y lo global y los procesos de aprendizaje los agentes partici-
pantes constatan las contradicciones y carencias. Asimismo, surgen
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divergencias de intereses, de sensibilidades, etc., que pueden gene-
rar conflictos y/o necesidades de negociacién y colaboracion entre los
agentes.

La creacién de nuevas referencias comunes. Las referencias comunes
son un elemento esencial de toda sociedad: las formas de organiza-
cién social, las modalidades de gestidn del espacio, los simbolos de
una identidad compartida y las formas de utilizacién de esta identi-
dad, el comportamiento con los no residentes, etc., son rasgos de la
cultura local especifica de cada territorio, fruto de su historia. En cada
cultura y cada territorio, se establece una jerarquia entre las referen-
cias comunes.

El cambio de las reglas del juego. Se entiende por "reglas del juego"
el reparto de poder entre los agentes de una misma estructura social
(familia, comunidad, empresa, institucion, etc.), dentro de un mismo
territorio o entre territorios diferentes. Destacan las reglas del juego
politicas y econdmicas, relacionadas en multiples aspectos. Estas
reglas son el resultado de un largo proceso histérico de adaptacion y,
en este sentido, pueden convertirse en impedimentos para el cambio
de las referencias comunes con bastante frecuencia, salvo a partir del
momento en que el cambio consolida los poderes existentes. El
cambio de las reglas de juego es, por tanto, la consecuencia y la
expresidon misma de los cambios acaecidos en las referencias comu-
nes, y casi nunca es la causa de éstos.

La aplicacion del enfoque de la Unién Europea (UE) sobre el medio
rural se plasma claramente, ademas de en los fondos estructurales y en
los Marcos de Apoyo Comunitario (MAC) para su ejecucion, en la
Iniciativa Comunitaria LEADER |y LEADER II. Visto el éxito que tuvo la
iniciativa LEADER | desarrollada a lo largo del periodo 1991-1994, no
sélo la Unién Europea optd por mantener la iniciativa, sino que el
Estado Espariol, ante su eficacia y vistas las solicitudes que se presen-
taron en todo el pais para el LEADER I, optd por poner en marcha un
Programa Operativo Nacional de Desarrollo Rural, para el mismo peri-
odo que el LEADER Il (1994-1999), denominado PRODER. A lo largo de
este epigrafe se van a exponer las caracteristicas fundamentales de los
tres programas de desarrollo rural (LEADER |, LEADER Il y PRODER),
siguiendo los ejes fundamentales que los guian y vertebran.

La defensa de un desarrollo enddégeno e integral, para lo que plan-
tean objetivos claros que van mejorando en las diversas fases consti-
tuye la primera reflexién. Un eje vertebrador del concepto de desa-
rrollo rural que se defiende e implementa es el de la organizacién en
red, buscando la innovacién, demostracion y transferencia de conoci-
mientos y técnicas, pretendiendo con ello introducir a los espacios
rurales en un milenio que nos introduce de lleno en la globalizacion.
Por uUltimo, se profundiza en otro eje fundamental, el seguimiento y
evaluacién de la iniciativa que busca un proceso continuo de reflexion
para mejorar la accién en todos los aspectos, y consecuentemente la
mayor eficiencia de los proyectos concretos.
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La Iniciativa LEADER surge a principios de la década de los noventa
como un nuevo enfoque de desarrollo rural, con caracter demostra-
tivo, que busca, con la realizacién de acciones concretas, ser un pro-
ceso de desarrollo local duradero. Este desarrollo duradero, percibido
como un proceso ascendente, debe ser producto de los recursos loca-
les valorizados y transformados, a partir de las iniciativas de los prota-
gonistas econdmicos, y completado con apoyo exterior. Para ello se
requieren acciones econdémicas dirigidas al mercado, que necesitan
ser acompanfadas de acciones culturales y sociales para que las pobla-
ciones locales asuman su propio desarrollo, conscientes de que el
futuro se inscribe en un entorno cada vez mas internacionalizado.

Operativamente se lleva a cabo a través de una estructura asociativa
denominada GAL (Grupo de Accidn Local) que representa a los pro-
tagonistas principales del desarrollo local, defendiéndose desde la
Comunidad un trabajo conjunto que integre los distintos niveles de
colectividades territoriales. Las acciones a llevar a cabo debian ser
coherentes, buscando un efecto “estimulante” y la sinergia entre
ellas, con resultados a corto y largo plazo, pues como afirma la comu-
nicacién oficial “se trata de estimular la voluntad empresarial de la
poblacién en su conjunto y fomentar las nuevas iniciativas y no sim-
plemente de responder a las solicitudes individuales, tanto de empre-
sarios como de organismos locales, en busqueda de fondos para la
financiacion de sus propios proyectos”. Un punto importante por el
que se apuesta es la coordinacién y colaboracién a nivel internacional,
en este caso entre los Estados miembros, especialmente a través del
funcionamiento en red, planteando para ello diversos mecanismos
que faciliten este enfoque.

Asi pues, se pueden ver en la filosofia del programa los rasgos basi-
cos que se defienden desde la UE para el medio rural un desarrollo
para el medio rural diversificado, con un enfoque enddgeno, local e
integral, con soluciones innovadoras que sirvan de modelo (es una ini-
ciativa demostrativa cuyo éxito asegura que se vaya ya a comenzar
diez afios después de su inicio la tercera época de la misma con
pequefias modificaciones), donde se apuesta por una participacion
activa como eje primordial para el desarrollo, y la forma de operativi-
zarlo es a través de la creacion de grupos de accién local donde se
lleve a cabo la accién comin de todos los agentes locales.
Considerando baésicos los recursos humanos como pilar para el desa-
rrollo y conscientes de la importancia de las redes a final de siglo se
establece, ya en 1991, la Red LEADER para facilitar su funcionamiento,
orientar, asesorar, poner en comun a los grupos, etc.

El 3 de marzo de 1991, con su publicacién en el D.O.C.E., se invita a
los Estados miembros a presentar propuestas que respondan a una
iniciativa comunitaria de desarrollo rural denominada LEADER |
("relaciones entre actividades de desarrollo de la economia rural”). A
finales del verano de 1991 terminé el plazo para que los Estados
Miembros presentaran la lista de los grupos locales, con su campo de
intervencion y su plan de actividad econémica. Aunque ya se profun-
diza en ello en los proximos apartados, es importante recordar que en
aquellos momentos hacia sdlo cinco afios que Espafa formaba parte
de la CEE, que la mayor parte de la poblacién todavia no tenia claro
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en qué consistia y cuéles iban a ser sus competencias y efectos mas
alld de la politica agraria comudn, y que ademas en nuestro pais no
existia conciencia histérica ni politica y administrativamente de los
nuevos enfoques de desarrollo para los espacios rurales.

Todo ello hizo que en numerosos &mbitos no fueran conscientes de lo
que significaba el LEADER hasta tiempo después cuando comenzaron
a ver las subvenciones que llegaban a aquellas zonas que les habia
sido concedido. El éxito de LEADER | en varios de sus aspectos hizo
que el nimero de solicitudes para el LEADER Il desbordase amplia-
mente las expectativas y las posibilidades de financiacién de todos los
presentados, lo que dio lugar a dos afos de conflictos y nego-
ciaciones hasta la decision de los que serian grupos PRODER vy los
que serian grupos LEADER II.

El 15 de junio de 1994 la Comision de las Comunidades Europeas
adopta la iniciativa de caracter demostrativo LEADER I, estable-
ciendo cuatro meses desde su publicacion en el D.O.C.E. el 1 de julio
de 1994. Para entonces se habia considerado ya el éxito del LEADER
| y se habia consensuado la necesidad de una segunda parte de la
misma iniciativa, pero salvando los problemas que se habian detec-
tado en la primera y profundizando en el modelo de desarrollo rural.
Como se comprueba facilmente, se establecen diferentes fases para
poder llegar a cada tipologia de grupos rurales con la ayuda concreta
que necesitasen y se busca una mayor eficiencia fortaleciendo el
seguimiento y evaluacién de la Iniciativa.

Los objetivos buscaban fomentar las actividades innovadoras realiza-
das por los agentes locales, tanto publicos como privados, en todos
los sectores de actividad del medio rural, dar a conocer experiencias
concretas en toda la Comunidad y ayudar a los agentes rurales de los
distintos Estados miembros que lo deseasen a inspirarse en los resul-
tados obtenidos por otros territorios y a realizar en comdn determi-
nados proyectos. Reconocen que el LEADER | permitié experimentar
enfoques de desarrollo rural autéctonos, locales y con frecuencia,
innovadores, permitiendo a los agentes y a los territorios rurales reva-
lorizar su potencial propio en el contexto de una politica global de
dinamizacién del desarrollo rural. Es pues un salto cualitativamente
muy importante que en el préximo milenio se potenciara.

El Libro Verde de la Comisidn sobre las Iniciativas Comunitarias (1993)
y las respuestas al mismo resaltaron la necesidad de seguir, reforzar y
coordinar mejor este enfoque con mayores ambiciones y exigencias
en cuanto a la calidad de los proyectos financiados. Frente a los pro-
blemas del mundo rural (crisis del empleo y la actividad agricola, des-
poblacion especialmente juvenil, envejecimiento, etc.) se insiste en la
necesidad de buscar nuevas orientaciones, nuevas formas de desa-
rrollo y nuevas actividades que rednan a los distintos interesados. Se
admite que estas nuevas direcciones no estan muy bien definidas y se
aporta la cooperacién europea como un incentivo importante para
suscitarlas y divulgar sus experiencias en toda la Comunidad.

El funcionamiento de los grupos va a ser, esta vez, clara y decidida-
mente en red. Se apuesta por una red europea de desarrollo rural
para la circulacion de la informacién sobre las politicas de desarrollo
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rural, el intercambio de experiencias entre los agentes rurales, la difu-
sion de las innovaciones y los conocimientos especializados, sobre
todo en zonas rurales que se enfrentan con mayores dificultades, y la
organizacién de proyectos comunes. La iniciativa debe responder con
flexibilidad a las necesidades y capacidades tan diversas de sus dife-
rentes interlocutores, estableciéndose etapas sucesivas. Se establece
asi en esta segunda fase del LEADER tres etapas: una primera de
adquisicién de capacidades para quienes necesiten iniciar un proceso
de desarrollo integrado en las zonas en las que esta préactica sea una
novedad; una segunda de innovacién, para aquellos grupos y territo-
rios cuyas necesidades principales sean las de financiacién de opera-
ciones concretas, innovadoras y con caracter de demostracién, tanto
de desarrollo territorial como de desarrollo temético; y por ultimo,
una etapa adicional cualitativa que apoya proyectos de caracter
transnacional, para aquellos grupos o colectividades que estén en
condiciones de ello. El planteamiento de las fases es progresivo, de
modo que a lo largo de los seis afios la importancia inicial de las
medidas de asistencia técnica puede desplazarse hacia proyectos de
cooperacioén transnacional, siguiendo cada regién su propio ritmo.

Por su parte, el Programa de Desarrollo y Diversificacion Econémica
de Zonas Rurales (PRODER) se desarrolla entre 1996 y 1999, aunque
no comienza hasta 1997, afio en que se firman los convenios en el mes
de julio. Los objetivos del programa son similares a los de la iniciativa
comunitaria LEADER, ampliando en la exposicién el término soste-
nido: “impulsar el desarrollo endégeno y sostenido de las zonas de
aplicacién, a través de la diversificacion de la economia rural, persi-
guiendo el mantenimiento de la poblacién, frenando la regresion
demogréfica y elevando las rentas y el bienestar social de sus habi-
tantes a niveles mas préximos o equiparables a otras zonas mas desa-
rrolladas, asegurando la conservacién del espacio y de los recursos
rurales”. Para alcanzar este gran objetivo, prevé diez objetivos instru-
mentales:

Diversificacion de las actividades econdmicas.

Favorecer el crecimiento del empleo, especialmente el autoempleo y
las empresas asociativas.

Asignacion de los recursos a los sectores en funcién de sus potencia-
lidades reales.

Incrementar los avalores afadidos atribuibles a la calidad de los pro-
ductos, asi como los generados a través de los procesos de transfor-
macién y comercializacién.

Asegurar la conservacién del espacio natural y de sus recursos.

Adecuar los niveles de formacién general y profesional a las necesi-
dades de diversificacion econdémica.

Impulsar la agricultura por la via de la revalorizacién de las produc-
ciones agricolas e integrar otras producciones que satisfagan las
necesidades complementarias de renta y trabajo de los agricultores.
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Promover la creacion de nuevas alternativas a la agricultura en las acti-
vidades de turismo rural, el artesanado y la pequefa industria, los ser-
vicios, con el fin de paliar los posibles efectos negativos para la eco-
nomia rural derivados de la aplicacion de la reforma de la PAC.

Promocionar y potenciar el conocimiento del patrimonio histérico y
artistico.

Participaciéon de los agentes econdémicos y sociales en las iniciativas
de desarrollo de las zonas rurales, colaborando con las instituciones
publicas en las actuaciones previstas.

Las zonas que se podian acoger a la iniciativa LEADER | y II, los bene-
ficiarios, eran las zonas objetivo 1y 5b, que comprendian el 55% del
territorio de la Comunidad, estando las zonas elegidas entre los 5000
y los 100.000 habitantes. EI LEADER Il amplia las zonas potenciales
beneficiarias, asigndndose hasta un 10% de los créditos de la iniciativa
de las regiones de estos dos objetivos, en zonas rurales limitrofes. En
las regiones ultraperiféricas de la Comunidad, como en nuestro pais
Canarias, la aplicacion de LEADER Il se enmarcard en la iniciativa
REGIS, respetando las disposiciones contenidas en la comunicacion
sobre el LEADER II.

Ademés de esta ampliacién a zonas limitrofes rurales, el LEADER |
introduce un nuevo agente potencial beneficiario. Por un lado siguen
siéndolo beneficiarios los Grupos de Accién Local, al igual que en el
LEADER I, un conjunto de interlocutores publicos y privados que defi-
nen en comun una estrategia y medidas innovadoras para el desarro-
llo (0 un aspecto del desarrollo) de un territorio rural de dimension
local (menos de 100.000 habitantes, a titulo indicativo). La novedad
importante es que los GAL deberan elegir un responsable adminis-
trativo y financiero con capacidad para administrar subvenciones
publicas, fortaleciendo asi el control legal de los grupos y sus accio-
nes, algo que habia dado varios problemas en la etapa anterior. Este
responsable tiene entre sus funciones, ademas de comprobar que el
funcionamiento del grupo y la concesion y ejecucién de las ayudas se
ajustan a derecho, asegurarse de que participen todos los interlocu-
tores locales interesados.

El segundo agente que puede ser beneficiario en el LEADER Il de las
ayudas son otros agentes colectivos publicos o privados del medio
rural, siempre y cuando su actuacion, de cardcter predominantemente
tematico, se situe dentro de una légica de desarrollo de un territorio
local. Entre los agentes colectivos se encuentran las Camaras de agri-
cultura, de comercio, de artesanos, cooperativas, agrupaciones de
empresas, sindicatos de municipios, asociaciones sin fines lucrativos,
etc.

Las zonas de aplicaciéon del PRODER son las zonas rurales de las
regiones del objetivo 1 que no sean beneficiarias de la medida B de
la Iniciativa LEADER Il, aplicindose en Canarias a toda su extension
geografica. Los beneficiarios finales son los ayuntamientos, manco-
munidades, agricultores que diversifiquen su actividad, personas fisi-
cas o juridicas que realicen inversiones generadoras 6 de manteni-
miento de empleo, entidades sin fines de lucro, etc.



Medidas concretas

Funcionamiento del grupo
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La financiacion de la iniciativa LEADER |, que corria a cargo del Estado
miembro y de la Comunidad, se estimaba en 400 millones de ecus
para el periodo 1991-1993. El 2% del presupuesto se reservaba para
financiar el intercambio de informacién y experiencia entre los grupos
y la activacion de la red a escala comunitaria. La obligacion de cofi-
nanciacién de los FFEE, y por tanto de la iniciativa LEADER, hizo que
los grupos tuvieran que asegurar financiacion privada ademés de la
participacion de las diversas administraciones puUblicas espafiolas,
nacional, regional y locales.

La iniciativa LEADER Il destina al periodo 1994-1999 1.400 millones de
ecus a precios de 1994, de lo cuales 900 millones en las regiones obje-
tivo 1. No se establecen porcentajes para los programas de Adquisi-
cién de Capacidades y los de Innovacion, pero si se estipula que se
reserva un importe indicativo de un maximo del 2,5% de la contribu-
cién total de los fondos comunitarios para financiar las distintas acti-
vidades de la red comunitaria, entre las que se encuentra el
Observatorio de Innovacién y Desarrollo Rural, y el apoyo a las redes
nacionales. El coste total de la inversidn previsto para el PRODER es
de 84.824 millones de pesetas y la participacion comunitaria que se
solicita es de 270,35 ecus, o 43.256, 4 millones de pesetas (se usaba
una conversion de 1 ECU=160 ptas.)

Las medidas subvencionables en el LEADER | se organizaban en tres
bloques: las que beneficiaban directamente a los habitantes y actores
econémicos de las zonas rurales seleccionadas, las que se dirigian a
la creacion, equipamiento y gestion de los grupos, y las que contri-
buyeran al buen funcionamiento de la red. Para los dos primeros blo-
ques se acaban definiendo siete medidas subvencionables, y el ter-
cero, el funcionamiento de la red, sale a concurso publico,
concediéndole a una empresa francesa toda la organizacién de la
misma por el periodo que duraba la Iniciativa. Las seis medidas sub-
vencionables pasan a ser:

Apoyo técnico al desarrollo rural.

Formacién profesional y ayudas a la contratacion.

Turismo rural.

Pequenas empresas, artesania y servicios locales.

Valoracién y comercializacién “in situ” de la produccién agraria, fores-
tal y pesquera local.

Otras medidas.

Las medidas subvencionables del LEADER Il, coherentemente con los
nuevos planteamientos de innovacién en que profundiza, se dividen
en tres posibilidades:

Adquisicién de Capacidades.
Programas de innovacién rural.
Cooperacién transnacional.

Esta vez, la comunicacién publicada establecia la lista de actividades
subvencionables para los tres tipos de solicitudes en el Anexo |I. La
medida de adquisicién de capacidades debia presentar un diagnéstico



42 Programas del INEM
convergentes
con el desarrollo rural

Escuelas Taller,
Casas de Oficio y Unidades de
Promocién y Desarrollo
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del territorio local, la sensibilizacién de la poblacién, el apoyo técnico
a la constitucién de cooperaciones locales, a la elaboracién de estra-
tegias y a la busqueda de financiacién y a la elaboracion de expe-
dientes por parte de los beneficiarios potenciales. El programa de
innovacién rural establecia seis medidas, que suponen la inclusion de
la hasta entonces séptima en la primera, y la apuesta por el medio
ambiente con una nueva medida dedicada a esta temética, la seis; el
resto, de la dos a la cinco, permanecen préacticamente igual:

Apoyo técnico al desarrollo rural.

Formacién profesional y ayudas a la contratacion.

Turismo rural.

Pequerias empresas, artesanos y servicios de aproximacion.
Valorizacién in situ y comercializacién de la produccién agraria, silvi-
cola y pesquera local.

Conservacién y mejora del medio ambiente y el entorno.

El PRODER establecia ocho medidas que se resumian en seis, pues las
dos primeras se desdoblan en cuatro cuya diferencia es basicamente
la distincion entre lo agrario y lo rural, y, consecuentemente, el fondo
estructural con que se financian.

Aunque no estan dirigidos especificamente hacia el desarrollo rural,
algunos programas del INEM han demostrado que son un mecanismo
eficaz en la busqueda de sinergias en las diversas comarcas rurales. Se
ha constatado, ademas, que especialmente los Moddulos de
Promocion y Desarrollo fueron centros importantes a la hora de soli-
citar y tener un LEADER |, asi como que numerosos recursos humanos
valiosos para el desarrollo de su zona se formaron y “curtieron” en la
direccion de Escuelas Taller y Casas de Oficio.

La Orden de 3 de agosto de 1994 regulaba los programas de Escuelas
Taller (ET) y Casas de Oficios (CO), las Unidades de Promocion y
Desarrollo (UPD) y los Centros de Iniciativa Empresarial (CIE), estable-
ciendo a la vez las bases reguladoras de la concesién de subvenciones
publicas a dichos programas. Las Escuelas Taller y Casas de Oficios
son programas publicos de empleo-formacién que tienen como finali-
dad la insercion de jévenes desempleados menores de veinticinco
anos, a través de su cualificacion en alternancia con la practica profe-
sional en ocupaciones relacionadas con la recuperacién o promocién
del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural; la rehabilitacién
de entornos urbanos o del medio ambiente; la mejora de las condi-
ciones de vida de las ciudades, asi como cualquier otra actividad de
utilidad publica o de interés general y social que permita la insercion
a través de la profesionalizacién y experiencia de los participantes.

Los proyectos deben ser promovidos por o4rganos de la
Administracién del Estado, corporaciones locales, comunidades auto-
nomas, organismos autbnomos, sociedades estatales, otros entes del
sector publico estatal, asociaciones y fundaciones sin fines de lucro.
Constan de una etapa formativa de iniciacién y otra etapa de forma-
cién en alternancia con el trabajo, dirigidas al aprendizaje, cualifica-
cién y adquisicién de experiencia profesional, no siendo inferior la
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duracién de las Escuelas Taller en ambas fases a un afio, ni superior a
dos, siendo la duracién de la primera fase de seis meses. Las Casas de
Oficio tendran la duracién de un afo.

Las Unidades de Promocién y Desarrollo se definen como médulos
de intervencién en el ambito comarcal y regional, que colaboran en la
preparacion, acompafamiento y evaluacidon de los proyectos de
Escuelas Taller y Casas de Oficios, descubriendo las potencialidades
de desarrollo y empleo de las comarcas, elaborando planes integrales
de intervencion de las mismas y proyectos de desarrollo, fomentando,
bien directamente, bien a través de los Centros de Iniciativa
Empresarial, la insercién laboral de los jévenes que participan en
dichos proyectos.

Los proyectos de promocién y desarrollo se deberan ajustar a los
planes concretos de cada comarca objeto de actuacion y su duracion
no sera superior a dos afios y medio. Los promotores son los mismos
que para las Escuelas Taller y Casas de Oficio, pero al tener dmbito,
como minimo comarcal, quien las promueva debera tener, al menos el
mismo ambito. Deberan estar formadas por técnicos, especialistas en
las materias objeto de estudio y actuacion, preferentemente jovenes
menores de veinticinco afios desempleados. La resolucién de 7 de
julio de 1995 del Instituto Nacional de Empleo, de aplicacion y desa-
rrollo de la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, antes
citada, de 3 de agosto de 1994, establece cuatro areas en las que las
UPD desarrollarén su actividad:

Area de investigacién y anélisis de las oportunidades de desarrollo
local, comarcal, y regional en términos de empleo, con las finalidades
de: sintetizar la informacién sobre potencialidades de desarrollo y
empleo; organizar la informacién para uso de los agentes de empleo
y planificar, en su caso, nuevas estrategias para descubrir otras opor-
tunidades de empleo en el territorio.

Area de desarrollo de proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficios,
con las funciones de: analizar cuéles deben ser los proyectos de ET y
CO en cada comarca; promover y ayudar a la creacion de los mismos;
y colaborar en su gestién a través de asistencia técnica, diseno de
acciones formativas de apoyo, de planes de comunicacién y de siste-
mas de evaluacion.

Area de colocacién e insercién: apoyar a los Centros de Iniciativa
Empresarial y generar redes de informacién y asesoramiento para la
busqueda de empleo.

Area de evaluacién de resultados: colaborar en el seguimiento de la
insercion y en la evaluacién de la calidad de la formacién, de los traba-
jos realizados y del impacto social de las ET y CO en su entorno.

Los Centros de Iniciativa Empresarial (CIE) se crean como unidades de
asesoramiento para los jovenes de Escuelas Taller y Casas de Oficios
con iniciativas emprendedoras, capaces de iniciar una actividad profe-
sional por cuenta propia, debiendo las entidades promotoras facilitar-
les los instrumentos adecuados para la puesta en marcha de su
empresa. Sus funciones en la orden de 1994 se centraban en tres:
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Dar asistencia técnica a los jévenes emprendedores, atendiendo al
doble proceso de creacién de la entidad productiva y a la evolucion
de la capacidad del trabajador para que pueda dirigirla con éxito.

Ayudar a la primera instalacion, aportando locales debidamente ade-
cuados y dotados. La adaptacion de estos locales podré ser calificada
como de interés general y social, pudiendo incluirse, en el ambito de
la Administracién Local, en la colaboracion entre el INEM y las corpo-
raciones locales a que se refiere la Orden de Trabajo y Seguridad
Social de 2 de marzo de 1994 u otras entidades publicas, para la rea-
lizacion de obras y servicios por trabajadores en desempleo.

Ofrecer a tiempo compartido servicios comunes como teléfono, tra-
tamiento de textos, acceso a bases de datos y otros.

La resolucién de 7 de julio de 1995, de aplicacion y desarrollo de la
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 3 de agosto
de 1994, anade a sus funciones, las de: detectar y estimular la inicia-
tiva e impulsién creadora, en orden al establecimiento por cuenta
propia; impulsar, asistir y apoyar el proceso informativo y formativo;
colaborar en la busqueda de ayudas y financiaciones alternativas; y
colaborar en la colocacién por cuenta ajena. El tiempo de duracion
serad el que garantice su viabilidad econémica, y podrén solicitar las
entidades promotoras de estos centros, al INEM y a las otras
Administraciones Publicas las ayudas establecidas para los distintos
programas de apoyo a la creacién de empleo. Si bien los CIE practi-
camente no se han puesto en marcha, si lo han hecho las Escuelas
Taller y Casas de Oficio y las Unidades de Promocién y Desarrollo.

Por Gltimo, el Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, establece el
programa de Talleres de Empleo, que se configuran como un pro-
grama mixto de empleo y formacién que tiene por objeto mejorar la
ocupacién de los desempleados de veinticinco o maés afios, facili-
tando asi su posterior integracion en el mercado de trabajo, siendo
los beneficiarios desempleados que tengan especiales dificultades
para insertarse en el mercado de trabajo. Esta previsto que los parti-
cipantes en los talleres adquieran la formacion profesional y practica
laboral necesaria, realizando obras y servicios de utilidad publica o
interés social, relacionados con nuevos yacimientos de empleo.

Este programa es méas nuevo, de hecho comienza con la Orden de 12
de abril de 1994 por la que se regulan las Iniciativas Locales de
Empleo y los Agentes de Empleo y Desarrollo Local, publicada en el
BOE del miércoles, 4 de mayo de 1994. Las Iniciativas Locales de
Empleo se consideran los proyectos empresariales innovadores,
generadores de empleo, que utilicen recursos locales ociosos o
infrautilizados y que cumplan cuatro requisitos:

Proyectos empresariales, que retinan condiciones de viabilidad téc-
nica, econémica y financiera y generen puestos de trabajo estables.

Proyectos que estén promovidos, participados o cofinanciados por
Corporaciones Locales o Comunidades Autébnomas.



REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001 31

Proyectos cuya plantilla prevista al constituirse en empresa, no sea
superior a veinticinco trabajadores.

Proyectos que no procedan del cambio de forma juridica de empre-
sas preexistentes, ni estén participadas en mas de una tercera parte
de su capital por empresas de plantilla superior a veinticinco trabaja-
dores.

Los Agentes de Empleo y Desarrollo Local no se definen, reducién-
dose en la orden sus caracteristicas a las funciones que realizan, que
se resumen en tres:

Prospeccién de recursos ociosos o infrautilizados, de proyectos
empresariales e iniciativas locales de empleo.

Difusién y estimulo de las potenciales oportunidades de creacién de
actividad entre desempleados, promotores, emprendedores e institu-
ciones colaboradoras.

Acompafiamiento técnico en la iniciacién de proyectos empresariales
para su consolidaciéon en empresas generadoras de nuevos empleos.

A pesar de llevar poco tiempo, ya se puede constatar el aumento de
solicitudes, especialmente por parte de los ayuntamientos y de las
mancomunidades, y se comprueba su importancia en la bdsqueda de
sinergias que varios LEADER y PRODER estén realizando.



Segunda parte
El andlisis de la sociedad
rural

5 El analisis de la sociedad
rural (I)

5.1 Caracteristicas
de los entrevistados

Edad

Base: todos

Edad

< 30 afios
30 a 45 afios
46 a 64 afos
65y més
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En este capitulo se recogen los primeros resultados de la investiga-
cién. Se han obtenido a partir del anélisis de los cuestionarios que se
han pasado a una muestra seleccionada de actores sociales relevan-
tes del medio rural: alcaldes, promotores, técnicos de Escuelas Taller
y de Centros de Accion Social y, por dltimo, a los gerentes de los
grupos de accién local que gestionan los programas LEADER Il o
PRODER. El anélisis se centra en los nlcleos teméticos que aparecian
en los cuestionarios. En primer lugar se mostraran las principales
variables de los destinatarios de los cuestionarios segun la edad, el
sexo y el nivel de estudios, y a continuacién se irdn exponiendo el
resto de los temas: principales problemas del territorio, situacién de
la economia y perspectivas de futuro, evaluacién de la gestion y el
impacto de Leader Il o Proder, posibles estrategias de desarrollo rural
y otros aspectos especificos que tienen que ver con cada uno de los
actores sociales que fueron consultados.

Las principales caracteristicas de los entrevistados, segun la edad, el
sexo y el nivel de estudio, son las siguientes:

La mayoria se encuentra entre los 30 y 45 afios, con dos particularida-
des: 1%) los alcaldes son algo mas mayores y 2% los gerentes de los
grupos de accidn local y los técnicos de las Escuelas Taller son més
jévenes que el resto.

Segun el sexo, predominan los varones (mas o menos un 70 por ciento
de los entrevistados), si bien los profesionales y técnicos de los
Centros de Accidon Social (CEAS) son mayoritariamente mujeres (80
por ciento), con lo que se demuestra una vez mas que los CEAS es
una institucién muy feminizada;

Y respecto al nivel de estudios, la mayoria (69 por ciento) tiene estu-
dios superiores, poco sorprendente en los profesionales y técnicos de
Escuelas Taller, CEAS y gerentes (todos tienen uno nivel de estudios
superior que se acerca o supera el 90 por ciento), pero algo llamativo
en los alcaldes, pues el 65 por ciento de los que han respondido al
cuestionario tienen también un alto nivel de estudios superiores.

% de respuestas
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
21 15 22 85 14 38
56 63 35 15 86 42
18 22 23 - - 20

5 - 27 - - -



5.2

Sexo

Base: todos

Sexo

Hombre

Mujer

Nivel de estudios

Base: todos

Nivel de estudios

Primarios
Secundarios

Superiores

Principales problemas
que se perciben en el medio
rural
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% de respuestas
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
67 74 75 86 20 76
33 26 25 14 80 24

% de respuestas
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
9 22 9 - - -
22 38 26 - 7 14
69 40 65 100 93 86

En este apartado se muestran las percepciones que los distintos acto-
res sociales tienen de los principales problemas del medio rural. En
el cuestionario se hacia referencia a 39 posibles problemas que
podrian existir en sus municipios o comarcas. Los problemas apare-
cian en cinco bloques tematicos: 1) caracteristicas demogréficas, 2)
accesibilidad y comunicacién, 3) caracteristicas de la estructura pro-
ductiva, 4) capacidad de desarrollo de la poblacién local y 5) situacion
de las infraestructuras y los equipamientos. El bloque demogréfico
era el menos numeroso y el de las infraestructuras y equipamientos, el
mas numeroso. A los actores sociales se les solicitaba que cada uno
de los problemas fuera valorado segun el grado de importancia que
pudiera tener en su zona o comarca. Las respuestas aparecen en un
indice de valoracién de O (el problema no existe) a 10 (el problema es
muy importante). Por tanto, a medida que la puntuacion se acerque a
10 los problemas se perciben con més intensidad.

Las principales conclusiones que pueden extraerse son las siguientes:

La valoracién global que hace el conjunto de los actores sociales de
todos los problemas es de 5,9 en una escala de 0 de 10 puntos.

Ahora bien, no todos los problemas se perciben con la misma inten-
sidad: los problemas demogréficos (8,4) son los que més preocupan,
seguidos de los que tienen relacién con la capacidad para el desarro-
llo (6,8), las caracteristicas de la estructura productiva (5,9), la situacion
de las infraestructuras y los equipamientos (5,1) y la accesibilidad y
comunicacion (4,5).

Segun la opinién de cada actor social, los promotores (6,3) y los
gerentes de los GAL (6,2) son los que perciben los problemas con més
intensidad, sequidos de los técnicos de los CEAS (5,8), los alcaldes
(5,3) y los técnicos de las Escuelas Taller (5,2).
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Valoraciéon de los principales problemas (ordenados de mayor a menor importancia)

(O=no existe; 10=muy importante)

Valoracién de los problemas segin actores sociales

(O=no existe; 10=muy importante)

34

Base: todos
Problemas

Problemas demogréficos

Capacidad de desarrollo

Estructura productiva

Infraestructuras y equipamientos

Accesibilidad y comunicacién

Valoracién de 0 a 10
Actores sociales

Base: todos

Problemas

Promotores

Alcaldes

E. Taller

Demograficos
Accesibilidad
Estructura productiva
Capacidad desarrollo

Infraestructuras

Problemas demograficos que pueden existir en la zona

(O=no existe; 10=muy importante)

Valoracién de 0 a 10

Base: todos
Problemas

Promotores

Alcaldes

E. Taller

Reducido tamano nicleos de poblacién
Escasa densidad de poblacién
Escasa natalidad

Envejecimiento poblacion

Problemas de accesibilidad y comunicacién que pueden existir en la zona

(O=no existe; 10=muy importante)

9.8

Valoracién de 0 a 10

Base: todos
Problemas

Promotores

Alcaldes

E. Taller

Déficit de transporte publico
Déficit de las comunicaciones de television
Déficit de las comunicaciones telefénicas

Déficit de la telefonia mévil

Deficiente infraestructura viaria de conexidn exterior

Deficiente infraestructura viaria de conexidn interior

64



REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001

Problemas de la estructura productiva que pueden existir en la zona

(O=no existe; 10=muy importante)

35

Valoracién de 0 a 10

Base: todos
Problemas

Promotores

Alcaldes

E. Taller

Declive de las actividades agrarias
Declive de las actividades ganaderas
Declive de las actividades forestales
Debilidad de la industria agroalimentaria
Debilidad de la construccién

Debilidad de las actividades industriales

Debilidad de las actividades terciarias

Problemas de la capacidad de desarrollo que pueden existir en la zona

(O=no existe; 10=muy importante)

Valoracién de 0 a 10

Base: todos
Problemas

Promotores

Alcaldes

E. Taller

Escasa mentalidad y espiritu empresarial

La tradicidn es un freno para la innovacion

Dificultades para introducir tecnologias de la informacion
Dificultades para introducir nuevas actividades
Dificultades para identificar y abrir nuevos mercados
Escasa presencia de cooperativas

Debilidad del asociacionismo agrario y ganadero
Escasez de capital financiero

Escasez de ayudas y subvenciones publicas

Deficiente infraestructura viaria de conexidn interior

6.8
7,5
7,5
6,7
7,0
55

6.8
6,5
54
56
50
43

7.8
6,9
6,0
58
5,1
6.4

Problemas de infraestructuras y equipamientos que pueden existir en la zona

(O=no existe; 10=muy importante)

7,0
7,6
7.8
4.8
4,7
6,2

Valoracién de 0 a 10

Base: todos
Problemas

Promotores

Alcaldes

E. Taller

Escasa disponibilidad de suelo para PYMES
Deficiente infraestructura de abastecimiento de agua
Deficiente infraestructura de saneamiento y depuracion
Déficit de equipamiento educativo (educacion infantil)
Déficit equipamiento educativo (educacién primaria)
Déficit de equipamiento educativo (ESO)

Déficit de equipamiento sanitario: consultorios locales
Déficit de equipamiento sanitario: Centros de Salud
Déficit de centros para la Tercera Edad

Déficit equipamiento deportivo

Déficit de equipamiento de ocio y cultura

Déficit de equipamiento comercial
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Todos los problemas que pueden existir en la zona o comarca (ordenados de mayor a menor)

(O=no existe; 10=muy importante)

Base: todos
Problemas

Envejecimiento de la poblacion

Escasa natalidad

Escasa densidad de poblacion

Escasa mentalidad y espiritu empresarial

Dificultades para introducir nuevas actividades econémicas
Reducido tamafio de los nlcleos de poblacion

Escasa presencia de cooperativas

Debilidad de las actividades terciarias

Escasa cualificacion técnica y profesional de la poblacion local
Debilidad de las actividades industriales

Dificultades para identificar y abrir nuevos mercados
Debilidad del asociacionismo agrario y ganadero

Déficit de equipamiento de ocio y cultural

Debilidad de la industria agroalimentaria

La tradicién es un freno para la innovacidn

Dificultades para introducir tecnologias de la informacién
Déficit de transporte publico

Déficit de equipamiento comercial

Déficit de Centros para la Tercera Edad

Declive de las actividades agrarias

Escasez de capital financiero

Declive de las actividades forestales

Escasez de ayudas y subvenciones publicas

Declive de las actividades ganaderas

Deficiente infraestructura viaria de conexidn interior
Déficit de equipamiento educativo (ESO)

Deficiente infraestructura viaria de conexion con el exterior
Déficit de equipamiento deportivo

Déficit de equipamiento sanitario: Centros de Salud
Deficiente infraestructura de saneamiento y depuracién
Escasa disponibilidad de suelo para PYMES

Déficit de equipamiento educativo (educacién infantil)
Déficit de equipamiento sanitario: consultorios locales
Déficit de la telefonia movil

Déficit de equipamiento educativo (educacidn primaria)
Debilidad de la construccién

Deficiente infraestructura de abastecimiento de agua
Déficit de las comunicaciones de televisidn

Déficit de las comunicaciones telefénicas

59
59
58
58
56
55
53
53
53
52
52
51
4,9
4,9
48
48
4,6
4,6
38
38
31
28
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5.3 Percepciones de En este apartado se muestran, en primer lugar, las percepciones de la
la situacidon econémica y situacion econdémica actual y las perspectivas de futuro tanto de los
perspectivas de futuro municipios (cuestion que sélo contestan alcaldes y promotores) como

de: a) las comarcas, b) las actividades econémicas y c) los grupos de
poblacidn (cuestiones que responden todos los actores sociales).
También se veran las opiniones sobre el nivel de desarrollo que tienen
los dos &mbitos espaciales que hemos considerado (municipios y
comarcas) respecto al nivel desarrollo de otros municipios y comarcas
de Castilla y Ledn. Respecto a la percepcidn de la situacion econd-
mica de los municipios y comarcas, resaltan varias cuestiones:

- El'45 por ciento de promotores y alcaldes observa la situacion econé-
mica de su municipio de manera deficiente o muy deficiente, siendo
algo mas pesimistas los promotores que los alcaldes.

- La situacién de la comarca (esta cuestion es respondida por todos los
actores sociales) se percibe de manera semejante a la de los munici-
pios: el 45 por ciento considera que es deficiente o muy deficiente.
Los que ven la situacién de manera algo mas critica son los técnicos
de las Escuelas Taller, seguidos de los gerentes de los GAL, los alcal-
des, los técnicos de los CEAS y, por ultimo, los promotores.

Situacion econémica del municipio (%)

Base: todos % de respuestas

La situacién econdmica de la zona o comarca es...
Actores sociales Muy deficiente Deficiente Aceptable Muy buena
Promotores " 35 46 8
Alcaldes 4 40 48 8
Total 7 38 47 8

Situacién econdémica de la zona o comarca (%)

Base: todos % de respuestas

La situacion econdmica de la zona o comarca es...
Actores sociales Muy deficiente Deficiente Aceptable Muy buena
Promotores 8 33 44 15
Alcaldes 17 33 42 8
Escuelas Taller - 71 29 -
CEAS - 47 53 -

Gerentes 9 53 33 5

T.c.,ta.l ; i o .7
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Situacion econémica del municipio y de la zona o comarca

(O=no existe; 10=muy importante)

Base: todos

Situacién econdmica de...

Municipio

Zona o comarca

Nivel de desarrollo econémico

Nivel de desarrollo econémico

Valoracién de 0 a 10
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
5 5 5 - - -
5 5 5 4 5 4

En el cuestionario, ya se dijo, también se pregunté a los actores socia-
les que valorasen el nivel de desarrollo de sus municipios y comarcas
respecto al nivel de desarrollo de otros municipios y comarcas de
Castilla y Ledn. Resaltamos dos conclusiones:

Respecto a los municipios, para el 41 por ciento de promotores y
alcaldes sus municipios tienen un nivel de desarrollo inferior a la
media de Castilla y Leén, siendo més pesimistas los promotores que
los alcaldes.

Y respecto a la situacién de las zonas o comarcas, para el 50 por
ciento de los actores sociales sus comarcas tienen un nivel de desa-
rrollo inferior a la media de Castilla y Ledn, siendo més pesimistas los
gerentes de los GAL que el resto de actores sociales.

del municipio (%)

Base: promotores y alcaldes % de respuestas

El nivel de desarrollo econémico del municipio es...
Actores sociales Inferior a la media Similar a la media Superior a la media
Promotores 48 41 11
Alcaldes 32 44 24
Total 41 42 17

de la zona o comarca (%)

Base: todos % de respuestas

El nivel de desarrollo econémico de la zona o comarca es...
Actores sociales Inferior a la media Similar a la media Superior a la media
Promotores 4 55 4
Alcaldes 40 36 24
Escuelas Taller 20 60 20
CEAS 43 50 7

Gerentes 57 38 5
Total 50 42 8
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.Coémo se perciben las perspectivas de futuro de los municipios y
comarcas? Para algo mas del 50 por ciento el futuro se vislumbra de
manera pesimista. Ahora bien, el futuro de las comarcas se valora de
manera mas deficiente que el de los municipios. Aqui llama la aten-
cién que los gerentes de los GAL son quienes otean el futuro de
manera algo mas optimista. (Recuérdese que ellos eran los que valo-
raban de manera mas critica el nivel de desarrollo de las comarcas res-
pecto a la media de Castilla y Ledn).

Perspectivas de futuro del municipio (%)

Base: todos

Actores sociales

Promotores

Alcaldes

Total

% de respuestas
Las perspectivas de futuro del municipio son...

Muy deficientes Deficientes Aceptables Muy buenas
25 36 35 4
8 32 44 16

Perspectivas de futuro de la zona o comarca (%)

Base: todos

Actores sociales

Promotores
Alcaldes
Escuelas Taller

CEAS

Gerentes

Total

% de respuestas
Las perspectivas de futuro de la zona o comarca son...

Muy deficientes Deficientes Aceptables Muy buenas
24 41 28 7
8 44 40 8
- Al 29 -
7 53 40 -
5 35 60 -

Perspectivas de futuro del municipio y de la zona o comarca
(O=muy deficientes; 10=muy buenas)

Base: todos

Perspectivas de futuro de...

Municipios

Zona o comarca

Valoracién de 0 a 10
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
4,7 4,0 56 - - -
45 4,0 50 4,3 45 52

.Y como se perciben las perspectivas de futuro de las distintas acti-
vidades econémicas y grupos de poblacién? Como puede observarse
esta cuestion es complementaria de las dos anteriores, pero ahora
nos interesa conocer de manera mas especifica el futuro de las activi-
dades econdmicas (tradicionales e innovadoras) y de los grupos de
poblacion (jévenes, mujeres y mayores). Las respuestas aparecen en
un indice de valoracién de O (perspectivas muy deficientes) a 10 (pers-
pectivas muy buenas). Destacamos cuatro ideas bésicas:
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Las perspectivas de las actividades econdmicas serian algo més hala-
gliefias que las de los grupos de poblacién, si bien la valoracion
global que los actores sociales hacen de ambas cuestiones es nega-
tiva: 4,3 sobre 10.

La valoracién global de las actividades econémicas es de 4,8; ahora
bien, la construccién y el turismo (ambas con un 6) y las actividades
ganaderas (con un 5) tendrian un futuro mas claro que el resto de acti-
vidades (agricultura, ganaderia, industria, comercio y otras activida-
des terciarias), cuyo futuro se valora de forma negativa.

Respecto al futuro de los grupos de poblacién, todos (jovenes, mujeres
y mayores) tendrian un futuro bastante deficiente (3,4), siendo maés
oscuro el de los jévenes (2) y las mujeres (3) que el de los mayores (4,3).

Nuevamente los gerentes de los grupos de accidon local son quienes
perciben el futuro de manera mas optimista (5), aunque mas el de las
actividades econémicas (5,4) que el de los grupos de poblacion (4,2),
y los promotores quienes lo perciben de forma méas pesimista (3,6).

Perspectivas de futuro de las actividades econémicas y grupos de poblacion
(O=muy deficientes; 10=muy buenas)

Base: todos

Perspectivas de futuro de...

Explotaciones agricolas
Explotaciones ganaderas
Actividades industriales
Construccion

Turismo

Comercio

Los jovenes

Las mujeres

Los mayores (jubilados, etc.)
Actividades y grupos
Actividades econdmicas

Grupos de poblacién

Valoracién de 0 a 10
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
4,0 33 41 38 4,5 43
50 4,7 49 6,2 52 49
34 2,1 4,0 38 4,0 41
6,0 52 64 7.1 6,0 6.2
6,0 4.8 5,6 7.1 6.2 7.5
45 36 4,4 52 50 5.2
29 2,1 31 3.3 29 3,7
30 2,6 32 24 2,7 35
43 35 39 43 48 55
43 36 4,4 4.8 4,6 50
4.8 39 49 56 52 54
34 2,7 34 3.3 34 4.2
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Perspectivas de futuro de actividades econémicas y grupos de poblacién (ordenadas de
mayor a menor importancia)
(O=muy deficientes; 10=muy buenas)

5.4 Actividades econémicas

y recursos que existen en el

territorio

Base: todos

Perspectivas de futuro de... Valoracién de 0 a 10
La construccidon 6,0
El turismo 6,0
Las explotaciones ganaderas 50
El comercio y otras actividades terciarias 4,5
Los mayores 4,3
Las explotaciones agricolas 4,0
Las actividades industriales 3,4
Las mujeres 3,0
Los jévenes 2,9

Si de lo que se trata es de disefar estrategias de desarrollo rural y que
aumente la calidad de vida y el bienestar de la poblacién, dos cues-
tiones, entre otras, que habria que conocer tendria que ver con: a) la
relevancia que la poblacién local otorga a cada una de las actividades
econémicas que pueden ponerse en marcha en su territorio durante
los proximos anos, y b) los recursos que existen en ese territorio.
Respecto a las actividades econdmicas que serian deseables poner
en marcha, podemos toparnos con dos visiones: por un lado, la visién
de quienes reivindiquen el desarrollo de las actividades "tradiciona-
les" (en el sentido de que pueden ser actividades que se han reali-
zado toda la vida); y por otro, la opinién de quienes deseen reivindi-
car la puesta en marcha de actividades "modernas” o innovadoras.
Las principales conclusiones son las siguientes:

Todas las actividades tuvieron una alta valoracién (7,7 sobre 10), es
decir, todos los actores sociales consideran que deben desarrollarse
en mayor o menor medida, con una opinién bastante homogénea res-
pecto a dicha conveniencia.

Las actividades econdmicas cuyo desarrollo se considera mas conve-
niente durante los proximos afos serian las relacionadas con el
turismo (8,9), las nuevas tecnologias de la informacion (8,1) y las acti-
vidades terciarias e industriales (8).

La agricultura y la construccién, ambas con una puntuacién de 6,9,
serian las actividades cuyo desarrollo se considera menos conve-
niente.



REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001 42

Actividades econdmicas cuyo desarrollo se considera mas o menos conveniente
(O=nada conveniente; 10=muy conveniente)

Base: todos Valoracién de 0 a 10

Actores sociales
Actividades econdmicas Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
Agricultura 6.9 64 7.6 6,7 6,4 8,0
Ganaderia 7,3 6,8 7,2 7,1 6,9 8,6
Recursos forestales 7.3 7.2 7.8 8,6 6,7 6,8
Actividades artesanales 7,3 6,9 71 6,7 7,6 79
Actividades industriales 7.9 7.9 8,6 7,6 8,4 71
Construccion 6,9 6,9 7.9 6,7 7,3 57
Turismo 8,9 8,5 9.4 7.6 9.3 8.9
Comercio 7,8 7,7 8,8 6,7 7,8 7,3
Servicios 8,0 7,7 8.8 6,7 8,0 8.1
Tecnologias informacion 8,1 7,5 8,4 7,1 8,4 8,7
Todas las actividades 7.7 7.3 8,2 7.1 7.7 7.7

Actividades econémicas cuyo desarrollo se considera mas o menos conveniente (ordenadas
de mayor a menor grado de conveniencia)
(O=nada conveniente; 10=muy conveniente)

Base: todos los cuestionarios

Actividades econdmicas Valoracién de 0 a 10
Turismo 8,9
Nuevas tecnologias de la informacion 8,1
Servicios y otras actividades terciarias 8,0
Actividades industriales 8,0
Comercio 7.8
Sector primario (ganaderia) 7,3
Sector primario (recursos forestales) 7.3
Actividades artesanales 73
Construccion 6,9
Sector primario (agricultura) 6,9
Todas las actividades 7.7

Hemos visto que los actores sociales consideran el desarrollo de unas
actividades econdmicas mas deseable que el de otras. Ahora bien,
poner en marcha politicas de desarrollo no sélo es cuestion de buena
voluntad. Hay factores que facilitan o retardan los procesos de desa-
rrollo; por ejemplo, ya se dijo antes, que existan recursos en un terri-
torio seria una premisa, entre otras, de partida. Pero los recursos, ya
se sabe, pueden ser variopintos, heterogéneos y complementarios,
materiales e inmateriales. En el cuestionario también hemos inda-
gado por los recursos que, a juicio de los actores sociales, existen en
su territorio. Algunas conclusiones se resumen a continuacion:
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Los recursos materiales son més abundantes que los inmateriales.

El patrimonio cultural, las tradiciones y la calidad del paisaje serian los
tres recursos que se citan con mas profusién.

El grado de innovacién y la cualificacion profesional tanto de la mano
de obra como de la gestidn de las empresas son los que menos exis-
ten en el territorio.

Veamos ahora los recursos mas y menos citados por todos los actores
sociales:

Los recursos que mas existen son: para los promotores, la calidad del
paisaje; para los alcaldes, el patrimonio cultural; para los técnicos de
las Escuelas Taller, el patrimonio cultural y el potencial de los produc-
tos ganaderos; para los CEAS, el patrimonio y las tradiciones y cos-
tumbres locales; y para los GAL, el patrimonio cultural.

Y los recursos que menos existen: la innovacién de las empresas es el
menos citado por promotores, alcaldes, técnicos de las Escuelas Taller
y gerentes de los GAL, y la cualificacién profesional de la mano seria
el menos citado por parte de gerentes de los GAL y profesionales de
los CEAS.

Recursos que existen en la zona o comarca (%)

Base: todos
Recursos

Calidad del paisaje

Atractivo de los cascos urbanos
Patrimonio cultural

Tradiciones y costumbres locales
Potencial productos ganaderos
Potencial productos agricolas
Potencial recursos forestales
Potencial actividades artesanales
Potencial desarrollo industrial
Potencial desarrollo turistico
Imagen de ahorro de la poblacion
Imagen de la zona para otros
Cualificacidn gestion de empresas
Cualificacién de la mano de obra

Innovacién de las empresas

Valoracién de 0 a 10
% de respuestas

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
90 90 96 86 80 95
73 65 80 86 53 86
96 86 100 100 100 100
90 79 96 86 100 90
76 69 76 100 72 86
67 54 80 86 47 76
66 54 76 71 64 Al
48 36 56 43 53 52
40 37 42 43 33 48
78 69 80 83 73 90
85 85 81 57 93 90
69 68 84 1 60 57
32 37 26 29 29 35
28 29 47 - 7 29
25 26 26 29 15 29
62 52 50 43 60 95

Experiencia en programas desarrollo
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Recursos de la zona o comarca (%) (ordenados de mayor a menor grado de conveniencia)
(O=nada conveniente; 10=muy conveniente)

5.5 Actores e instituciones
sociales mas relevantes

Base: todos

Recursos % opina que si existen
El patrimonio cultural 96
Las tradiciones y costumbres locales 90
La calidad del paisaje 90
La imagen de ahorro de la poblacién 85
El potencial del desarrollo turistico 78
El potencial de los productos ganaderos 76
El atractivo de los cascos urbanos 73
La imagen que tiene la zona para otras personas 69
El potencial de los productos agricolas 67
El potencial de los recursos forestales 66
La experiencia en programas desarrollo 62
El potencial de las actividades artesanales 48
El potencial del desarrollo industrial 40
La cualificacién en la gestidn de las empresas 32
La cualificacién profesional de la mano de obra 28
El grado de innovacion de las empresas 25

Los actores y las instituciones sociales de una zona son elementos fun-
damentales en el desarrollo local. Sabemos que tanto su nivel de
implicacién como la necesaria colaboracién entre ellos a la hora de
disefiar o ejecutar programas de desarrollo son aspectos que no
deben descuidarse. jCoémo valoran los actores sociales ambas cues-
tiones? En primer lugar vamos a ver el nivel de implicacién en el desa-
rrollo de su zona o comarca que tienen los 18 actores e instituciones
sociales que se sugerian en el cuestionario:

Todos los actores sociales consideran que las instituciones y grupos
sociales deberian implicarse mucho més en el desarrollo de la zona o
comarca, con la Unica excepcidén de los curas.

Las instituciones que deberian tener un protagonismo mas destacado
serian, por orden de importancia: la Junta de Castilla y Ledn, los
Ayuntamientos y las Diputaciones. También se observa que los técni-
cos de las Escuelas Taller incluyen a las organizaciones empresariales;
los técnicos de los CEAS, a los gerentes de los GAL, y éstos también
a las organizaciones empresariales y los jévenes.
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Grado de implicaciéon que deberian tener las instituciones y los grupos de poblaciéon en el
desarrollo de su zona o comarca (%)

Base: todos

Instituciones y grupos de poblacion

Ayuntamientos

Grupo de Accidn Local

Centros de Ensefianza

Escuelas Taller y Casas de Oficios
Centros de Salud

Centros de Accién Social (CEAS)
Agencias de Extension Agraria
Curas

Asociaciones culturales
Sindicatos agrarios
Organizaciones empresariales
Diputacion

Junta de Castilla y Ledn
Gobierno Central

Unién Europea

Las mujeres

Los jovenes

Los mayores (jubilados, pensionistas)

% de respuestas

Menos

1

20
40
16
25
29
25
20
48
22
22
12
11
10
1"
27

9

4
27

Igual

Instituciones que deberian tener un protagonismo méas destacado en el desarrollo (segun

los actores sociales)

79‘
60
84
74
Al

74
75
39
77
71

84
86
89
88
73
90
96
67

Junta de C.y L. (24%) Junta de C.y L. (25%) Ayuntamientos (25%)

Ayuntamientos (16%) Diputacion (22%)

Diputacion (15%)

Org. empresariales (20%)

Gobierno Central (16%) Junta de C. y L. (15%)

Ayuntamientos (28%)
GAL (17%)
Junta de C.y L. (14%)

Org. empresariales (20%)

Ayuntamientos (15%)

Jovenes (12%)

Instituciones y actores sociales que deberian implicarse mucho més en el desarrollo de la
zona o comarca* (%) (ordenados de mayor a menor)

Base: todos
Instituciones y actores sociales % de respuestas

Instituciones y actores sociales % de respuestas

Instituciones y actores sociales

% de respuestas

Asociaciones culturales

Junta de Castilla y Ledn 18
Ayuntamientos 17
Diputacion 13
Grupo de Accién Local 9
Organizaciones empresariales 9
Los jovenes 7

Gobierno Central

Las mujeres

Sindicatos agrarios
Unidn Europea

Centros de Accidn Social

Centros de Ensefianza

* Sélo se solicitaban las 3 instituciones y actores sociales mas relevantes.

w w w s

Escuelas Taller o Casas de Oficio

Agencias de Extension Agraria

1
05

Los mayores (jubilados, pensionistas) 0,5

Centros de Salud

Curas
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Es interesante observar que cada uno de los cinco actores sociales
encuestados (alcaldes, promotores, gerentes de los GAL y técnicos de
Escuelas Taller y CEAS) considera que el resto de actores sociales
también deberia implicarse mucho mas en el desarrollo de su zona, o
al menos con un nivel de implicacion algo mas alto que el que se
sugiere para ellos mismos. Una vez mas se demuestra que las per-
cepciones sobre una misma cuestién y en un mismo territorio son bas-
tante dispares, y el juicio que merece, en este caso, el nivel de impli-
cacién de cada uno de ellos es llamativo.

Actores sociales que deberian implicarse mas en el desarrollo de la zona (%) (segun la
opinion del resto de actores sociales)

Actores sociales

Promotores
Alcaldes
Escuelas Taller
CEAS

Gerentes

Grado de implicacién de actores sociales (%)

NGRS s TRl SRS Serentes
76 75 69 59
60 82 76 64
71 57 86 57
93 87 60 100
81 60 76 29

Si hasta ahora hemos hablado del grado de implicacién que los acto-
res sociales tienen en el desarrollo, a continuacién se muestran las per-
cepciones sobre otro de los aspectos clave: el nivel de colaboracidn
que existe (o que debe de existir) entre las instituciones y grupos de
poblacidén que operan en el mismo territorio a la hora de disefiar o de
poner en marcha programas de desarrollo. Como puede verse, los
datos son concluyentes: un 64 por ciento de actores sociales considera
que dicha colaboraciéon es deficiente o muy deficiente. Los mas criti-
cos con esta cuestioén son los técnicos de los CEAS y los promotores,
mientras que los gerentes de los GAL y los alcaldes valoran dicha cola-
boracién de una forma algo més positiva. No obstante, unos y otros
son bastante criticos, lo que deberia provocar una reflexion sobre las
consecuencias que acarrea este déficit de colaboracion.

Actores sociales que deberian implicarse més en el desarrollo de la zona (%) (segun la
opinion del resto de actores sociales)

Base: todos
Actores sociales

Promotores
Alcaldes
Escuelas Taller

CEAS

Gerentes

Total

% de respuestas

Muy deficiente Deficiente Aceptable Muy suficiente
9 27 54 9
- 57 43 -
20 60 13 7
14 42 40 4
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De manera intencionada hemos indagado en el grado de colabora-
cién que existe o que debe de existir entre los CEAS, por una parte,
y las Escuelas Taller, por otra, con el resto de instituciones y colectivos
sociales de sus respectivos dmbitos de actuacion. Las instituciones y
grupos que se mostraban para su valoracién eran muy numerosos,
recogiéndose practicamente todas las instituciones y grupos que
operan en los distintos dmbitos de intervencién social (salud, ense-
fianza, servicios sociales, organizaciones y asociaciones, etc.) de un
territorio.

Por lo que respecto a la colaboracién entre las instituciones y los
CEAS, éstos demanda sobre todo una mayor colaboracién de: 1) jéve-
nes, 2) grupos de accion local, 3) Ayuntamientos, 4) organizaciones
empresariales, 5) Centros de Ensefanza y 6) Unién Europea. Por su
parte, los técnicos de las Escuelas Taller también reivindican més cola-
boracién de: 1) organizaciones empresariales, 2) asociaciones cultura-
les, 3) CEAS, 4) grupos de accién local, 5) Diputacién, 6) Junta de
Castillay Ledn y 7) Unidn Europea.

Grado de colaboracién entre CEAS e instituciones y colectivos de la zona (%)

o %derespuestas ISR
Instituciones y colectivos de la zona Insignificante Igual Mayor
Ayumamlentos R s BR 27 B 73
El Grupo de Accién Local 7 - 93
Centros de Ensefianza - 33 67
Escuelas Taller o Casas de Oficios - 43 57
Centros de Salud - 47 53
Otros CEAS de la provincia o de la comunidad - 60 40
Unidades Veterinarias 64 22 14
Secciones Agrarias Comarcales 43 36 21
Curas 27 60 13
Asociaciones culturales - 53 47
Sindicatos agrarios 14 29 57
Organizaciones empresariales 7 20 73
Diputacion - 57 43
Junta de Castilla y Leon - 53 47
Gobierno Central 14 57 29
Unién Europea 8 31 61
Las mujeres - 47 53
Los jovenes - - 100

Los mayores (pensionistas, jubilados) - 67 33
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Grado de colaboracién entre Escuelas Taller e instituciones y colectivos de la zona (%)

5.6 Hipotesis de estrategias de

desarrollo rural

Base: Escuelas Taller © %derespuestss
Instituciones y colectivos de lazona ... Insignificante L teal L Mayer
Ayuntamientos - 83 17
El Grupo de Accidn Local de la zona 17 - 83
Otras Escuelas Taller de la provincia - 57 43
Centros de Ensefianza - 29 Al
Centros de Salud - 50 50
Centros de Accién Social (CEAS) 14 - 86
Unidades Veterinarias 33 50 17
Secciones Agrarias Comarcales 50 17 33
Curas 50 33 17
Asociaciones culturales - 14 86
Sindicatos agrarios 33 17 50
Organizaciones empresariales - - 100
Diputacion 17 - 83
Junta de Castilla y Ledn - 29 71
Gobierno Central - 50 50
Unién Europea - 29 Al
Las mujeres - 57 43
Los jovenes - 57 43
Los mayores (jubilados, pensionistas) 29 43 28

En los apartados anteriores se ha mostrado un diagndstico muy gene-
ral de la sociedad rural. En este epigrafe pretendemos ir mas alld e
indagar por la relevancia que los actores sociales otorgan a una serie
de elementos que podrian ponerse en marcha o que se deberian con-
siderar a la hora de disefiar una hipotética estrategia de desarrollo
rural. La lista que se mostraba en el cuestionario era amplia y hetero-
génea (23 acciones o recursos), elaborada a partir de los recursos que
los especialistas o expertos en desarrollo incluyen en sus informes y
propuestas. Los resultados se muestran en un indice de valoracion de
0 (estrategia perjudicial) a 10 (estrategia muy importante). Apuntamos
las siguientes conclusiones:

Los actores sociales otorgan al conjunto de las acciones o estrategias
de desarrollo una puntuaciéon muy alta: 8,2 puntos sobre 10.

Las estrategias que mas se valoran son: la capacidad de la poblacién
de la zona, las Administraciones y otras Entidades para la cooperacion
(9,3); el apoyo a los jévenes en la creacion del propio puesto de trabajo
(9,2); la elaboracién de una plan de desarrollo para la zona o comarca
(9,2); la capacidad de las instituciones para coordinarse (,1); el apoyo
a las mujeres en la creacién del propio puesto de trabajo (2,1).

Las estrategias menos valoradas son: la concentracion progresiva de
servicios y equipamientos en las cabeceras de comarca (6,2); la
influencia de los lideres sociales mas relevantes en los procesos de
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desarrollo (6,4); la creacidon de una agencia comarcal de desarrollo
(7,4); la puesta en marcha de una red de intercambios de experiencias
de desarrollo con otras zonas de Espafia (7,7); la creacién de una red
de casas de turismo rural (7,8).

Si se compara la opinion de los distintos actores sociales se observa
que: 1) la estrategia que mas valoran los promotores es el apoyo y la
asistencia a PYMES; 2) los alcaldes, la capacidad de la poblacion de la
zona, las administraciones y otras entidades para la cooperacion; 3) los
técnicos de las Escuelas Taller, la capacidad de las instituciones para
coordinarse; 4) los técnicos de los CEAS, la conservacién y restauracion
de monumentos, y 5) los gerentes, el desarrollo y la utilizaciéon de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Valoracién de hipétesis de estrategias de desarrollo rural

(O=perjudicial; 10=muy importante)

Base: todos

Estrategias de desarrollo rural

Valoracién de 0 a 10
Actores sociales
Total Promotor Alcaldes E.Taller  CEAS GAL

La capacidad de la poblacién de la zona y las Administraciones para la cooperacion 93 8,9 97 90 9.6 9.0
La capacidad de las instituciones para coordinarse 9.1 8,6 9.2 9,5 9.7 9.0
Acercar la informacion de la Unién Europea

a las instituciones y entidades locales publicas y privadas 8,4 8,7 8,3 7.6 8,2 8,4
La influencia de los lideres sociales mas relevantes en el desarrollo 64 53 6,8 6,2 69 68
La formacién de funcionarios y técnicos 8,0 75 8,3 7.6 8,9 79
La cualificacion de trabajadores y directivos 8,6 90 8,8 8,6 8,9 7.8
La puesta en marcha de una red de intercambio

de experiencias de desarrollo con otras zonas de Espania 7,7 8,2 7,5 6,7 7.1 8,1
Los servicios de apoyo y asistencia a PYMES 8,2 9,1 79 7,1 8,7 7,5
Los recursos naturales como atraccion de visitantes 8,5 8,5 8,7 8,6 8,2 8,6
La gestion de los espacios naturales

que tenga en cuenta las demandas y necesidades de la poblacién 85 8,6 8,7 8,1 8,7 8,4
La disponibilidad de servicios, equipamientos e infraestructuras adecuadas y de calidad 8,8 84 9,2 9.0 9.3 8,6
La creacion de un programa de renovacion y embellecimiento

de los nicleos de interés turistico 8,1 74 8,7 9.0 8,0 8,1
La conservacion y restauracién de monumentos 8,2 7.5 9,2 7,1 7.8 79
La puesta en valor de activos como embalses, rios, zonas de caza o pesca 8,2 79 8,9 71 7.8 8,3
Una red de casas de turismo rural 78 84 84 71 64 7,6
Una red de itinerarios culturales 8,0 79 8,9 71 7.3 79
El desarrollo y la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones 8,6 8,5 8,5 71 8,7 90
El apoyo a las mujeres en la creacion del propio puesto de trabajo 9.0 8,7 8,9 8,1 9.3 9,5
El apoyo a los jovenes en la creacion del propio puesto de trabajo 92 9.0 92 8,6 9.1 95
La creacion de un Centro de Recursos Tecnoldgicos Compartidos:

acceso a Internet y otras herramientas 8,0 8,6 7.9 6,2 7.8 8,1
La concentracion progresiva de servicios y equipamiento en las cabeceras de comarca 6,2 6,9 6,8 5,2 55 51
La elaboracién de un plan de desarrollo econédmico para la zona o comarca 92 90 8,9 8,6 9.6 95
La creacion de una Agencia Comarcal de Desarmollo. ST S LA LN LSO
Todas las estrategias de desarrollo 8,2 8,2 8,5 7.7 8,2 8,0
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Valoracion de hipdtesis de estrategias de desarrollo rural (ordenadas de mayor a menor
importancia)

Base: todos
Estrategias de desarrollo rural Valoracién de 0 a 10
La capacidad de la poblacion de la zona, las Administraciones y otras Entidades para la cooperacion 9.3
El apoyo a los jovenes en la creacion del propio puesto de trabajo 92
La elaboracion de un plan de desarrollo para el conjunto de la zona 9.2
La capacidad de las instituciones para coordinarse 9.1
El apoyo a las mujeres en la creacion del propio puesto de trabajo 9,0
La disponibilidad de servicios, equipamientos e infraestructuras adecuadas y de calidad 838
La cualificacion de trabajadores y directivos 8,6
El desarrollo y la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones 8,6
Los recursos naturales como atraccién de visitantes 85
La gestion de los espacios naturales que tenga en cuenta las demandas y necesidades de la poblacion 85
Acercar la informacion de la Union Europea a las instituciones y entidades locales publicas y privadas 8,4
Los servicios de apoyo y asistencia a PYMES 8,2
La conservacion y restauracién de monumentos 8,2
La puesta en valor de activos como embalses, rios, zonas de caza o pesca 82
La creacion de un programa de renovacion y embellecimiento de los nicleos de interés turistico 8,1
La formacién continua de funcionarios y técnicos 8,0
La creacion de una red de itinerarios culturales 8,0
La creacion de un Centro de Recursos Tecnoldgicos Compartidos: acceso a Internet y otras herramientas 8,0
La creacion de una red de casas de turismo rural 7.8
La puesta en marcha de una red de intercambio de experiencias de desarrollo con otras zonas de Espafa 77
La creacidn de una Agencia Comarcal de Desarrollo 74
La influencia de los lideres sociales mas relevantes en el desarrollo 6,4
L concentracion progresiva de servicios y equipamiento en las cabeceras de comarca 62 ..
Todas las estrategias de desarrollo 8,2
57 Impacto y gestién de iCual es el grado de conocimiento que los actores sociales tienen de
LEADER Il y PRODER los programas LEADER Il o PRODER? Esta cuestién solo se solicitaba

a los alcaldes y a los técnicos de las Escuelas Taller y los CEAS, pues
era obvia para promotores y gerentes de los GAL. En primer lugar se
observa que el 87 por ciento de los actores sociales si conocen ambos
programas de desarrollo. Ahora bien, a nuestro juicio es curioso y pre-
ocupante que un 33 por ciento de los técnicos de los CEAS sélo haya
oido hablar de ellos. La falta de coordinaciéon que antes veiamos muy
pudiera explicar un dato tan significativo.

Grado de conocimiento de LEADER Il o PRODER (%)

Base: Alcaldes, Escuelas Taller y CEAS % de respuestas

ACOMES SOCIIeS SO S6lo ha ofdo hablar
Alcaldes 100 -
Técnicos Escuelas Taller 83 17
Técnicos CEAS 67 33
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.Y qué relevancia tienen ambos programas (LEADER Il y PRODER)
para el desarrollo rural? ;Cémo se valora el impacto y la gestién de
los mismos durante los Ultimos afos? jEs verdad que, como algunos
piensan, con los programas LEADER o PRODER esta tomando forma
un nuevo modo de encarar los problemas de las zonas rurales?
Empecemos por esta Ultima cuestion. Aunque en conjunto el 73 por
ciento de los actores sociales considera que si estaria tomando forma
una nueva manera de enfocar los problemas en las zonas rurales, los
gerentes y los promotores son quienes estan mas de acuerdo con esa
posibilidad, mientras que los técnicos (Escuelas Taller y CEAS) y los
alcaldes se muestran mas disconformes con ella.

Valoraciéon de si con LEADER Il o PRODER estéd tomando forma un nuevo modo de encarar
los problemas de las zonas rurales (%)

Base: todos

Actores sociales

Promotores
Alcaldes
Escuelas Taller
CEAS

Gerentes

Total

% de resultados
Grado de acuerdo

Nada de acuerdo Poco de acuerdo Bastante de acuerdo Muy de acuerdo
4 21 40 36
8 42 25 25
- 67 33 -
- 40 60 -
3 24 43 30

Valoracién de si con LEADER Il o PRODER estaria tomando forma un nuevo modo de
encarar los problemas de las zonas rurales (0=nada de acuerdo; 10=muy de acuerdo)

Base: todos Valoracién de 0 a 10

Actores sociales
Total Promotores Alcaldes Escuelas Taller CEAS Gerentes
6,7 7,0 6,0 56 57 7.9

Y respecto a la valoracién que se hace de la puesta en marcha, el
impacto socio-econdémico y la gestién de los programas LEADER Il y
PRODER, sefalamos lo siguiente:

Todas las cuestiones que se sugerian en el cuestionario han obtenido
una puntuacién que supera el aprobado (6,2 es la puntuacién media
de todas las cuestiones de la primera tabla y 5,5 la puntuacién de la
segunda tabla).

Los programas de desarrollo habrian apoyado, sobre todo, las activi-
dades econdmicas alternativas y de futuro, mientras que no habria
dado respuesta a las necesidades de los jévenes y de las mujeres.

Los cursos de formacion, que nos parecen herramientas basicas para

el desarrollo rural, se valoran con una nota que se acerca al notable
(6,6).
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d)  Seinsiste en que la colaboracién y la coordinacién de los programas
LEADER Il y PRODER con los programas de otras instituciones deja
mucho que desear.

e) Y por ultimo, tanto los equipos técnicos como las Juntas Directivas se
valoran de forma positiva, aunque se otorga algo méas de puntuacién
a los primeros.

Valoracién de cuestiones relacionas con la gestion de LEADER Il o PRODER
(O=muy deficiente; 10=muy alta)

Base: todos Valoracién de 0 a 10
Actores sociales

Cuestiones relacionadas con la gestion de LEADER Il o PRODER Total  Promotor Alcaldes E.Taller ~ CEAS GAL
Ha reforzado el tejido social y econémico de la zona 6,3 6,8 6,1 5,0 37 7.5
Ha reforzado la imagen y la identidad de la zona o comarca 69 68 6,5 6,1 50 8,6
Ha contribuido a crear nuevos empleos 6,8 77 6,1 33 4.4 8,4
Ha contribuido al asentamiento de la poblacién 5.2 6,0 4.6 39 33 59
Ha apoyado actividades econémicas alternativas y de futuro 8,1 8,0 60 6.1 6.3 7,5
Ha dado respuesta a las necesidades de las mujeres 49 5,5 40 44 41 5,7
Ha dado respuesta a las necesidades de los jovenes 472 5,1 32 33 2.6 5,4
El programa era adecuado a las necesidades de la zona 7.0 74 68 56 48 8,1
ta movilizacion e los recursos iumanos y CONSMIOS e 61 .02 53 A0 83
Todas las cuestiones 6,2 6,6 5.4 4,6 4,3 7.3

Valoracién de cuestiones relacionas con la gestién de LEADER Il o PRODER (ordenadas de
mayor a menor)

Base: todos

Cuestiones relacionadas con la gestion de LEADER Il o PRODER Valoracién de 0 a 10
Ha apoyado actividades econdmicas alternativas y de futuro 8,1
El programa era adecuado a las necesidades de la zona 7.0
Ha reforzado la imagen y la identidad de la zona o comarca 69
Ha contribuido a crear nuevos empleos 6,8
Ha reforzado el tejido social y econémico de la zona 63
La movilizacidn de los recursos humanos y econémicos 6.1
Ha contribuido al asentamiento de la poblacién 5.2
Ha dado respuesta a las necesidades de las mujeres 49
Ha dado respuesta a las necesidades de los jovenes 42

Todas las cuestiones 6,2
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Otras cuestiones relacionas con la gestién de LEADER Il o PRODER
(O=muy deficiente; 10=muy alta)

Base: todos Valoracion de 0 a 10
Actores sociales

Cuestiones relacionadas con la gestion de LEADER Il o PRODER Total Promotor Alcaldes E.Taller  CEAS GAL
Los cursos de formacién 6,6 6,8 6,5 50 3,7 8,1
La informacién, publicidad y difusion del programa 6,5 6,9 6,4 44 40 79
La aceptacion que ha tenido el programa en la poblacién local 6,5 7.3 58 5,0 37 7.9
La colaboracién con otros programas de otras instituciones 50 48 51 39 3,7 59
El equipo técnico: preparacidn, dedicacion, gestion, etc. 7.7 79 7.1 5,6 58 92
La Junta Directiva: dedicacin, esfuerzo, efc, | o 89 IS AT
Todas las cuestiones 6,5 6,8 6,4 4,7 4,3 78

Otras cuestiones relacionas con la gestion de LEADER Il o PRODER (ordenadas de mayor a
menor)

Base: todos

Cuestiones relacionadas con la gestion de LEADER Il o PRODER Valoracién de 0 a 10
El equipo técnico: preparacién, dedicacion, gestion, etc. 7.7

La Junta Directiva: dedicacion, esfuerzo, etc. 6,9

Los cursos de formacidn que se han impartido 6.6

La aceptacion que ha tenido el programa en la poblacion local 65

La informacién, publicidad y difusion del programa 65

La colaboracién y coordinacion con otros programas de otras instituciones o consejerfas de la Junta de Castilla y Ledn 50

Todas las cuestiones 6,5

i Cuéles han sido los principales obstéaculos de los programas LEADER
Il'y PRODER? ;Y cuéles las principales ensefianzas? Si las zonas o
comarcas que hasta la fecha han tenido uno de esos programas con-
siguieran su renovacién, ;qué aspectos deberian cambiarse o poten-
ciarse de cara al futuro? Todas estas cuestiones aparecian en los cues-
tionarios como preguntas abiertas. En primer lugar, se muestran los
obstaculos. Aquellos que se han mencionado con mas intensidad
hacen referencia a: 1) la asignacién de fondos, que es lenta, escasa y
poco flexible, 2) la falta de poblacion y el poco estimulo de ésta.
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Principales obstaculos de LEADER Il o PRODER* (%)

Base: todos

Obstéaculos que mas se mencionan (pregunta abierta) % de respuestas
Programa de asignacién de fondos lento, escaso y poco flexible 16
Falta de poblacion y falta de estimulo de ésta 11

Demasiada burocracia

Falta de iniciativa y escasa mentalidad empresarial

Falta de informacién

Obstruccidn y falta de apoyo por parte de la Administracidn autonémica
Envejecimiento de la poblacién y necesidad de enfocar el programa a los mayores
Falta de coordinacién

Mentalizar a la poblacién de que tenia posibilidad de desarrollarse

Grupos de Accidn Local poco responsables

No abarca todos los municipios y la zonificacién no atiende a un aspecto comarcal

Poca iniciativa privada y pocas acciones innovadoras

w w w s~ B~ O O O O 0o ©©

Politizacion e improvisacion

* Sélo se mencionan los obstaculos mas relevantes, por lo que el porcentaje total no suma 100.

Respecto a las ensehanzas, parece ser que los programas habrian
posibilitado, sobre todo, el desarrollo enddgeno y la conciencia
comarcal.

Principales ensefianzas de LEADER Il o PRODER* (%)

Base: todos

Ensefianzas que mas se mencionan (pregunta abierta) % de respuestas
Posibilidad de desarrollo endégeno y conciencia comarcal 20
Cursos de formacion: turismo, cultura, artesania, castaficultura 1

Que existe otro tipo de economias alternativas a la agricultura y ganaderia
Promover el empleo, las infraestructuras y el asociacionismo

No ha supuesto ninguna ensefanza

Puesta en marcha de actuaciones comarcales

llusidn por un nuevo espacio rural

La credibilidad del Grupo de Accién Local como motor de desarrollo rural

w &~ B~ b 01 o1 o

Limitar el poder de los Ayuntamientos por el alto grado de politizacion

* Sélo se mencionan las ensefianzas mas relevantes, por lo que el porcentaje total no suma 100.

Y si en la zona se consiguiera un nuevo programa de desarrollo los
actores sociales piensan que deberia potenciarse: 1) el desarrollo
integral de la comarca, 2) el fomento del empleo y la creacién de
PYMES y 3) la creacién de alternativas para toda la poblacion.
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Aspectos que deberian potenciarse en los LEADER Il o PRODER* (%)

Base: todos
Ensefianzas que més se mencionan (pregunta abierta)

% de respuestas

Desarrollo integral de la comarca 32
Fomento del empleo y de la creacién de PYMES 13
Creacion de alternativas para toda la poblacién en general 10
Potenciar la actividad agricola y la industria agroalimentaria 8

Fijar poblacidn y atraer a gente joven al medio rural
Coordinacion de todos los agentes sociales de la zona
Creacion de una conciencia comarcal

Mejora del medio ambiente

Fomento de la calidad de vida

O N O N e )

Innovacion en todas las actividades

* Sdlo se mencionan los aspectos mas significativos, por lo que los porcentajes no deben sumar 100.

¢Deberian ampliarse las competencias de los grupos de accién local?
En principio, el 76 por ciento de los actores sociales estan de acuerdo
con esa posibilidad; ahora bien, mientras que, por un lado, tanto los
gerentes de los GAL como los promotores y alcaldes estarian muy o
bastante de acuerdo con esa posibilidad, los técnicos de los CEAS y
de las Escuelas Taller no comulgan con la misma intensidad. j Tendria
algo que ver en esta valoracién la posibilidad de que si los GAL
ampliaran sus competencias los técnicos de los CEAS o de las
Escuelas Taller perderian varias competencias? Los datos no permiten
avanzar respuestas concluyentes.

Valoracién de si los GAL deben ampliar sus competencias (%)

Base: todos
Actores sociales

Promotores

Alcaldes

Técnicos Escuelas Taller
Técnicos CEAS

Gerentes

Grado de acuerdo (%)

Nada de acuerdo Poco de acuerdo Bastante de acuerdo Muy de acuerdo
........................... 7 8 48 37

17 12 46 25

- 33 67 -

7 36 36 21
............................ . S S

8 16 43 33

Paralelamente a que los GAL puedan ampliar sus competencias existe
la posibilidad de que las comarcas hicieran algo similar, por ejemplo:
planificar, proponer o ejecutar programas y actividades de desarrollo.
Pues bien, el 76 por ciento de los actores sociales estd muy o bastante
de acuerdo con esta posibilidad, porcentaje idéntico al de la pre-
gunta anterior; no obstante, esta cuestidn suscita una mayor unanimi-
dad, si bien vuelven a ser los técnicos de los CEAS y de las Escuelas
Taller quienes la valoran de manera algo més negativa.
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Valoracion de si las comarcas deben ampliar sus competencias (%)

Base: todos

Actores sociales

Promotores
Alcaldes
Técnicos Escuelas Taller

Técnicos CEAS

Gerentes -

Total

~ Grado de acuerdo (%
. Nedadeacuerdo ..Pocodeacuerdo ... [Bestantedeacuerdo . Muydeacuerdo
- 8 40 52
9 10 38 43
- 28 43 29
- 23 23 54
8 16 43 33

Si comparamos una y otra posibilidad, estaria mejor visto que las
comarcas ampliasen sus competencias (puntuacién de 7,7 sobre 10)
que los grupos de accién local ampliasen las suyas (6,7). Los mas cri-
ticos serian los técnicos de las Escuelas Taller y de los CEAS.

Valoracién de si los GAL y las comarcas deberian ampliarse las competencias (%)
(O=nada de acuerdo; 10=muy de acuerdo)

Base: todos

Deberian ampliarse las competencias de...

Los Grupos de Accién Local

Las comarcas

Valoracién de 0 a 10
Actores sociales

Total Promotores Alcaldes E. Taller CEAS Gerentes
6,7 7,2 6,0 56 57 7.9
7,7 8,1 7,1 6,7 7,7 7.9

¢ Qué competencias deberian incorporar los GAL? Esta cuestion sélo
fue contestada por los actores sociales que estaban muy o bastante
de acuerdo con esa posibilidad, mencionédndose que deberian: 1)
actuar como una agencia de desarrollo general, 2) coordinar la actua-
cién de los grupos sociales que existen en las comarcas y la coordi-
nacién con otras instituciones y 3) participar en el disefio de politicas
regionales y comarcales.
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Competencias que deberian incorporar los GAL*

Base: todos

Competencias que deberian incorporar los GAL (pregunta abierta) % de respuestas
Agencia de desarrollo general 25
Coordinar la actuacién de los grupos sociales que existen en la comarca y coordinacién con otras instituciones 17
Autonomia econdmica y participacion en los disefios de politicas regionales y comarcales 13
Ayudar a definir las estrategias de desarrollo y coordinar las diferentes actuaciones de las Administraciones 10
Colaboracién en todo tipo de estrategias de desarrollo 5
Las competencias de los GAL tienen que estar en funcion de las necesidades de la poblacion 5
Atencion especifica a los municipios 5
Ser un érgano técnico al servicio de las Mancomunidades 3
Interlocutores entre la poblacion local y la Administracion 3
Realizacion de estudios sobre la zona para saber cuéles son las necesidades y cuéles las propuestas de actuacion 3

* Al ser una pregunta abierta, el porcentaje total no suma 100.

Antes veiamos que el 76 por ciento de los actores sociales conside-
raba que también las comarcas deberian ampliar sus competencias si
las comarcas consiguieran nuevas competencias. Si fuera posible,
iqué competencias deberian tener las actuales Diputaciones? Al ser
una pregunta abierta, aqui sélo se enumeran las dos mas significati-
vas: a) un 11 por ciento dice que las Diputaciones deben desaparecer;
y b) un 22 por ciento opina que deben coordinar las diferentes accio-
nes y programas que se lleven a cabo en la comarca.

Competencias que deberian tener las Diputaciones si las comarcas ampliaran sus

competencias*

Base: todos

Competencias que deberian tener las Diputaciones (pregunta abierta) % de respuestas

Coordinar las diferentes acciones y programas que se lleven a cabo en la comarca 22

Las Diputaciones deberian desaparecer

Control y administracion de los recursos que se destinen a las comarcas

Las Diputaciones pueden conservar sus competencias, descentralizando la programacion y ejecucion de actuaciones de caréacter comarcal

Ayuda financiera, burocratica y administrativa

Deberian poner todo su empefio en el desarrollo a través de los GAL y tener un nivel de coordinacién entre la Diputacién y el GAL
Interlocutores con la Junta de Castillay Ledn y el Estado

Planificacion provincial y elaboracion de planes de desarrollo regional

* Al ser una pregunta abierta, el total no suma 100.

w »~ o1 O~ N

Por dltimo, incorporamos la opinién de los técnicos de los CEAS res-
pecto a la posibilidad de que se incorporen de alguna manera a las
labores, tareas o funciones de los grupos de accién local (GAL). Esta
cuestidon es complementaria de la que hemos tratado en apartados
anteriores, e intencionadamente se ha sugerido por el papel tan rele-
vante que tienen los profesionales de los CEAS del medio rural. Pues
bien, para el 91 por ciento de estos profesionales seria una idea mag-
nifica que esa incorporacion se produjera de alguna manera.



Valoracion de que los CEAS se

5.8 La puesta en marcha
de iniciativas de empleo: los
promotores
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incorporen a las funciones del GAL (%)

Base: CEAS % de respuestas
Que los CEAS puedan incorporarse a las funciones del GAL serfa...
Una idea magnifica Indiferente Perjudicial
21 9 -

En este apartado se especifica el papel de los promotores en el desa-
rrollo rural. Nos detendremos en los ambitos donde se llevan a cabo
las acciones de empleo, los motivos que le llevaron a poner en
marcha las iniciativas, las ensefianzas que han obtenido de las expe-
riencias de empleo, los beneficiarios de las mismas, etc. Destacamos
estas cuestiones:

Los &mbitos donde se llevan a cabo son béasicamente: 1) patrimonio
cultural, 2) desarrollo cultural local y 3) proteccién y mantenimiento de
las zonas rurales, aunque existen acciones en otros dmbitos de los
Nuevos Yacimientos de Empleo.

Los principales beneficiarios, a juicio de los promotores, son: en
primer lugar, toda la poblacidén en general, aunque de manera algo
més especifica también se cita a los jévenes, los adultos y los agricul-
tores y ganaderos.

Y respecto a los motivos que llevaron a poner en marcha la iniciativa,
los tres que mas se citan son: fomentar el desarrollo de la zona, dar
respuestas a necesidades que no estaban cubiertas y el autoempleo.
Aparecieron también otros (logistica de transito de mercancias en la
comarca, evitar que mis hijos tengan que buscar trabajo en otros luga-
res, suefo personal, revalorizar y conseguir productos de calidad que
puede ser Unico en Espana y ampliar la empresa y crear puestos de
trabajo), pero se mencionaron con menos puntuacion.
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Ambitos en los que se lleva la iniciativa (%)

Base: Promotores

Ambitos en los que se lleva a cabo la inciativa como promotor % de respuestas,
Patrimonio cultural 14
Desarrollo cultural local 14
Proteccidn y mantenimiento de las zonas naturales 11
Comercio de proximidad 8
Nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion 8
Servicios a domicilio 8
Ayudas a los jovenes en dificultad 7
Atencion a la infancia 4
Mejora de la vivienda 4
Aprovechamiento de los espacios publicos urbanos 4
Tratamiento de residuos 4
Gestidn del agua 4
Seguridad 2
Transportes colectivos locales 2
Sector audiovisual 2
Regulacién y control de la contaminacién 2
Turismo 2
Beneficiarios de las iniciativas (%)
S %de.—espuestas
Posioles beneficarios de la iicatva o (ordenadas de mayor a menor)
Toda la poblacién en general 19
Jovenes (16-30 anos) 18
Adultos (31-64 afios) 16
Agricultores o ganaderos 12
Empresarios de otras actividades no agrarias 9
Nifios 6
Mayores de 65 afios 5
Ayuntamientos o entidades locales 4
Jubilados o pensionistas menores de 65 afos 3
Especificamente para mujeres 2
Otros 6
Motivos que llevaron a poner en marcha la iniciativa
T %derespuestas
Motivos que llevaron a poner en marcha la iniciativa de empleo | (ordenadas de mayor 2 menor)
Fomentar el desarrollo de la zona 37
Es una necesidad de la zona que no estaba cubierta 22
Crear mi puesto de trabajo 20
Cambiar mi trabajo buscando mi desarrollo personal 10
Tener un segundo puesto de trabajo 2

Otros motivos 9
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i Cual es el balance que se hace de la iniciativa y cuéles son las ense-
fianzas? El balance es bastante dispar: por un lado, se valora que la
iniciativa puede mejorar el producto y que contribuye a aumentar la
calidad de vida de la zona, a la vez que se critica que no se han sen-
tido respaldados por los agentes de la zona y que los poderes publi-
cos no facilitan la creacidon de nuevas empresas en el territorio. Y las
ensefanzas, se sefala sobre todo la gestion, organizacion y toma de
decisiones; como algo negativo, las trabas burocréticas.

Valoracién de cuestiones relacionadas con la iniciativa (%)
(O=nada de acuerdo; 10=muy de acuerdo)

Base: Promotores

Cuestiones relacionadas con la iniciativa de empleo Valoracién de 0 a 10
Puedo mejorar el producto resultante de mi iniciativa 8,6
Aconsejaria a otra persona a llevar a cabo una iniciativa similar 7.3
La iniciativa contribuye a aumentar la calidad de vida de la zona 71
La iniciativa ha contribuido a la dinamizacion de la zona 6,5
Se estan cumpliendo los objetivos y metas del principio 6.3
La iniciativa ha generado puestos de trabajo 56
La iniciativa contribuye a asentar la poblacién en la zona 54
Me he sentido respaldado por los agentes sociales de la zona 4,7
Hasta ahora la accidn (o la iniciativa) es rentable 44
Los poderes publicos facilitan la creacion de nuevas empresas en el medio rural 36

Ensefanzas de la iniciativa (%)
(O=nada de acuerdo; 10=muy de acuerdo)

Base: Promotores
Ensefianzas manifestadas por los promotores (pregunta abierta) % de respuestas

Gestion, organizacidn, toma de decisiones 20
Satisfaccidn personal 20
Trabas burocraticas e institucionales "
Innovacién continua

He aprendido de la dificultad de mantener un negocio en el medio rural

En estos momentos no lo haria

B R ~ N

Si todo fuera més répido funcionaria mejor

No se puede emprender ninguna empresa
si no hay garantia de que los recursos que te ofrecen llegan a tiempo

Ninguna ensefianza

Implicacion directa en el propio trabajo

He aprendido a no rendirme ante las adversidades

Paciencia

Si uno tiene ganas de trabajar se puede crear su puesto de trabajo

Relacién con oftras instituciones

w w A~~~ B~

Capitalizar mucho la empresa
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Ya se ha apuntado que poner en marcha proyectos o iniciativas de
desarrollo nunca ha sido facil. Estas dificultades también han sido
puestas de manifiesto por parte de los promotores. Por ejemplo,
insisten sobre todo en la dificultad a la hora de solicitar créditos a
bajo interés, las trabas burocréticas, la solicitud de ayudas a fondo
perdido y el asesoramiento de las entidades publicas.

Grado de dificultad a la hora de poner en marcha las iniciativas
(O=poca; 5=mucha)

Base: Promotores Grado de dificultad

Cuestiones QUE SEVAIOTAN 7 POCR 57 mucha)
Solicitud de créditos a bajo interés 38
Trabas burocraticas 38
Solicitud de ayudas a fondo perdido 35
Asesoramiento de entidades publicas 34
Legales y juridicas 32
Encontrar personal con la formacién requerida 32
Licencia administrativa 30
Blsqueda de informacion 2,6
Asesoramiento y apoyo de la familia 1,1

Y respecto al tiempo que ha ocupado cada una de las actividades
necesarias para poner en marcha la iniciativa de empleo, sobre todo
se menciona el tiempo desde que se concibié la idea hasta su ejecu-
cién (18 meses) y el tiempo desde la aprobacion de la ayuda hasta su
pago en efectivo (también 18 meses).

Tiempo que ha ocupado poner en marcha la iniciativa (en meses)

Base: Promotores

Actividades a valorar Meses
Tiempo desde que se concibié la idea hasta su ejecucidn 18
Tiempo desde la aprobacién de la ayuda hasta su pago en efectivo 18

Tramites burocraticos, legales, licencias, etc.

Tiempo desde la tramitacion o solicitud de la ayuda hasta su aprobacién
Formulacién y disefio del proyecto

Blsqueda del asesoramiento técnico

Busqueda de apoyos econémicos y financieros

Contratacion de personal (si se ha contratado)

N N R B> o O o

Adaquisicion del local (si se ha adquirido)

Y por ultimo, se menciona el tipo de ayudas que han recibido para
poner en marcha las iniciativas. Méas del 50 por ciento habrian obte-
nido una ayuda procedente de LEADER Il o PRODER. También se
pueden destacar otras ayudas de las distintas consejerias de la Junta
de Castilla y Ledn. Importa resaltar, no obstante, que mas de la mitad
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de los entrevistados (54 por ciento) afirma que si no hubieran recibido
ninguna ayuda hubieran puesto igualmente en marcha su iniciativa.

Tipo de ayudas que ha recibido para poner en marcha la iniciativa (%)

Base: Promotores

Instituciones o Entidades % de respuestas
eAge e SRS

Consejerias de la Junta de Castillay Ledn 17

Ayuntamiento "

Diputacion 4

Agencia de Desarrollo Econémico (ADE) 2

Otras 9
5.9 El papel de los técnicos en El papel de los técnicos, por su preparacién e influencia en los dmbi-
el desarrollo rural: CEAS y tos donde desempefian su tarea profesional, nos parece fundamental.
Escuelas Taller En este apartado vamos a considerar el papel de los profesionales de

los CEAS y de las Escuelas Taller en los procesos de desarrollo rural.
Lo que aqui se muestra son algunas cuestiones que deberian consi-
derarse, y hasta profundizarse, en proximas investigaciones. En primer
lugar se sondeaba la opinidn respecto al tiempo que deberia dedi-
carse a cada una de las tareas que habitualmente se realizan tanto en
un CEAS como en una Escuela Taller. La opinidn mayoritaria es que a
todas ellas se les deberia dedicar mas tiempo.

Tiempo que deberia dedicarse a las tareas del CEAS (0=no deberia hacerse; 10=mas tiempo)

Base: CEAS

Tareas que se hacen o deberian hacerse desde el CEAS Valoracién de 0 a 10
Asesorar a los Ayuntamientos en todo lo relacionado con los servicios sociales 8,7
Coordinar el conjunto de servicios sociales de la zona 8,0
Informacién y asesoramiento a la poblacion 7.1
Animacidn comunitaria, entendida como dinamizacion social y econdmica 8,2
Todas las tareas 8,0

Tiempo que deberia dedicarse a las tareas de la Escuela Taller (0=no deberia hacerse; 10=mas tiempo)

Base: Escuelas Taller

Tareas o funciones de las Escuelas Taller Valoracién de 0 a 10
Informar y asesorar a los Ayuntamientos acerca de todo lo que es una Escuela Taller 8,1
Informar y asesorar al conjunto de la poblacion acerca de lo que es una Escuela Taller 9.5
Informar de manera especial a la poblacién joven acerca de lo que es una Escuela Taller 8,6
Profundizar en el desarrollo comunitario, entendido como dinamizacién socioecondmica de la zona 9,0

Todas las tareas 8,8



Tiempo que deberia dedicarse
10=mas tiempo)

Tiempo que deberia dedicarse
10=més tiempo)

REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001 63

Unas conclusiones parecidas se obtienen cuando se les ha sugerido
que valorasen el tiempo que deberia dedicarse a otras tareas o fun-
ciones habituales en ambas instituciones. Por ejemplo, en las Escuelas
Taller sobre todo deberia prestarse mas tiempo a: 1) la evaluacién del
programa y 2) el seguimiento y asesoramiento profesional de los jove-
nes una vez que han concluido el ciclo formativo. Y en los CEAS se rei-
vindica sobre todo mas tiempo para: 1) la evaluacion, 2) la planifica-
cién de programas y 3) la investigacion de la zona donde operan.

a las fases de intervencidon en los CEAS (0=no deberia hacerse;

Base: CEAS

Fases g 2 ey e O e oS S e i0TRCHON d2 0 210
Estudio e investigacion de la zona 8,4
Que la poblacién conozca las funciones del CEAS 8,0
Planificacion: objetivos, programas, etc. 8,7
Ejecutar programas y actividades 8,0
Evaluacion 9.3
Todas las tareas 8,5

a las tareas de las Escuelas Taller (0=no deberia hacerse;

Base: Escuelas Taller

Tareas de las Escuelas Taller Valoracién de 0 a 10
Evaluacion del programa y de las actividades 9.0
Seguimiento y asesoramiento profesional de los jovenes una vez que concluyen

el ciclo formativo 90
Estudio e investigacion de la zona 8,6
Clases y contenidos practicos 8,6
Planificacién: objetivos, programas, etc. 8,1
Ejecutar el programa y las actividades 8,1
Clases y contenidos tedricos 6,7
Todas las tareas 8,3

También se reivindica por parte de los técnicos de ambas institucio-
nes que cambien algunas percepciones sobre su trabajo o sobre la
propia institucién. Por ejemplo, los profesionales de los CEAS mani-
fiestan, entre otras cuestiones, que: 1) a veces hay sensacion de aisla-
miento, 2) se emplea mucho tiempo en la burocracia, 3) limita la poli-
tica que siguen las instituciones y 4) a veces, dicen, intentan politizar
el CEAS. Por su parte, los técnicos de las Escuelas Taller incorporarian
o cambiarian varios aspectos relacionados con el funcionamiento de
las mismas, como por ejemplo: 1) harian convenios colectivos para el
personal y certificados de profesionalidad para los alumnos, 2)
aumentarian las practicas en empresas para los alumnos o 3) incidirian
mas en la formacién tedrico-préactica y menos en la obra a ejecutar.
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Valoracion de aspectos relacionados con el trabajo en los CEAS
(O=nada de acuerdo; 10=muy de acuerdo)

Base: CEAS

Afirmaciones relacionadas con el trabajo en un CEAS i Valoracién de 0.2 10
A veces hay sensacion de aislamiento 93
Se emplea mucho tiempo en la burocracia 89
Limita la politica que siguen las instituciones 89
A veces intentan politizar el CEAS 8,9
Hay limitaciones materiales: locales mal equipados 8,7
Muchos alcaldes desconocen la funcion del CEAS 8,7
Otro profesionales (maestros, médicos) desconocen la funcién del CEAS 7.3
La poblacién desconoce las funciones del CEAS 6,9
Se dedica més tiempo del que seria necesario a la gestion de ayudas 6.7
Se dedica poco tiempo a "patear” y conocer la zona 4,7
Todas las afirmaciones 79

Aspectos que se cambiaria en el funcionamiento de las Escuelas Taller (%)

Base: Escuelas Taller
Cambios o modificaciones % de respuestas

Convenio colectivo para el personal de las E.T.

y certificados de profesionalidad para alumnos 12,5
Practicas en empresas para los alumnos 12,5
Seleccién seria del personal docente y cualificacion de los monitores

(no acudir a las listas del INEM esperando buenos profesionales) 12,5
Incidir més en la formacién tedrico-practica y menos en la obra a ejecutar 12,5
Tiempo de duracién flexible y presupuesto dependiente del tipo de la E.T. 12,5
Cambios en la primera fase 12,5
Seguimiento al concluir los proyectos 12,5
Ninguno: mantener el programa actual 12,5

Y por ultimo, donde se observan diferencias muy claras es en los per-
files que deberian tener unos y otros profesionales. Asi, los técnicos de
los CEAS reivindican sobre todo tener espiritu critico y contribuir a
impulsar el cambio del actual sistema econdémico, politico, social e ins-
titucional, mientras que los profesionales de las Escuelas Taller consi-
deran que deben ser exclusivamente buenos técnicos y profesionales
y olvidarse de los aspectos ideoldgicos en sus actividad profesional.
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Perfiles de un trabajador social (%)

Base: CEAS

Perfiles de un Trabajador Social % de respuestas
Ser exclusivamente un buen técnico y profesional y olvidarse de los aspectos politicos e ideoldgicos en su actividad profesional 23
Contribuir a poner en marcha reformas sociales, pero conservando el actual sistema econémico, politico, social e institucional 8
Tener espiritu critico y contribuir a impulsar el cambio del actual sistema econdmico, politico, social e institucional 69

Perfiles de un profesor o técnico de Escuela Taller (%)

Base: Escuelas Taller

Perfiles de un profesor o técnico de una Escuela Taller

% de respuestas

Ser exclusivamente un buen técnico y profesional y olvidarse de los aspectos politicos e ideoldgicos en su actividad profesional 100

Contribuir a poner en marcha reformas sociales, pero conservando el actual sistema econdmico, politico, social e institucional -

Tener espiritu critico y contribuir a impulsar el cambio del actual sistema econdmico, politico, social e institucional -

6 El andlisis de la sociedad
rural (I1)

Hasta aqui el anélisis de los cuestionarios. En los dos ultimos capitu-
los de las conclusiones (cap. 8) y recomendaciones (cap. 9) rescatare-
mos y ampliaremos algunos de los comentarios que se han ido reali-
zando en este capitulo.

En este capitulo se muestra el anélisis de los seis grupos de discusion.
En la metodologia (capitulo primero) ya se hizo referencia a la tipolo-
gia de los mismos y el lugar de celebracion. Huelga en esta ocasion
volver a repetirse. Ahora sélo recordamos varias cosas. En primer
lugar, los temas que se propusieron, coincidentes, en gran medida,
con los grandes temas del cuestionario: visiones y percepciones de la
sociedad rural, actores e instituciones mas relevantes, colaboracién
entre las instituciones, y especialmente entre los profesionales y téc-
nicos de las instituciones sociales, valoracion del impacto y la gestion
de los programas de desarrollo rural, etc. A los grupos de agricultores
se les propuso idénticos temas, ademas de los especificos sobre el
presente y el futuro de la actividad agraria.

Los numerosos temas que salieron, asi como las reflexiones y argu-
mentaciones a lo largo de los mismos, los hemos reunido por ambitos
tematicos. El primer gran tema por el que se preguntaba, y al que
constantemente volvian todos los grupos, aunque fuera reiterativo,
eran las caracteristicas del medio rural, lo que aqui hemos incluido en
el primer epigrafe como el diagndstico de la situacién. Conscientes
de que numerosos temas se incluyen en el mismo, hemos resaltado
aquellos que tanto cuantitativa como cualitativamente preocuparon y
ocuparon mas el discurso de los participantes. Asi, las problematicas
del mundo agrario, el papel de las administraciones locales y sus
cargos electos, junto con el caracter del castellano y leonés, han cen-
trado los epigrafes que profundizan en la definicién que de su situa-
cién hacen los propios interesados.

Junto al diagndstico, el anélisis también se ha centrado en torno a dos
aspectos complementarios: por un lado, las caracteristicas y los
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La ambivalencia

entre la desesperanza

y las creibles potencialidades
para el futuro
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obstaculos de los Nuevos Yacimientos de Empleo, que se ven en el
epigrafe segundo; y por otro, los efectos positivos y negativos de los
programas de desarrollo rural méas fuertes que han existido en los ulti-
mos afios, como son LEADER y PRODER, lo que ocupa el tercero de
los epigrafes. Y por dltimo, algo que es imprescindible después de
cualquier diagndstico, las alternativas de cara al futuro, o lo que con-
viene hacer. Como no puede ser de otra manera, este Ultimo epigrafe
es el reverso de los anteriores, reflejando aquello que se detecta
como inexistente o con un funcionamiento inadecuado. En el texto se
van insertando frases textuales de los participantes en los grupos. Las
iniciales que aparecen entre paréntesis se refieren al grupo donde se
expresaron: AgrSeg (empresarios agricolas y ganaderos de Segovia);
AgrZ (empresarios agricolas y ganaderos de Zamora), PromA (empre-
sarios innovadores de Avila), PromZ (empresarios innovadores de
Zamora), Tec (profesionales y técnicos) y ParZ (desempleados de
Zamora).

Si hay un nexo comuin que aparece en los discursos de un modo cons-
tante es la ambivalencia en los diagnésticos sobre los diversos medios
rurales. Por un lado, nos encontramos con la percepcién pesimista,
que no encuentra futuro posible, y, por otro, con la perspectiva opti-
mista, que considera que “el medio rural en general esté infrautili-
zado” (Tec). Se infrautilizan por ejemplo los locales publicos, los recur-
sos humanos, los recursos financieros, algo menos ya los econémicos
y los recursos naturales. Al mismo tiempo el mecanismo es, pues, la
idealizacion de lo diferente, en este caso de la vida en la ciudad, que
convive con un discurso aun minoritario pero que ya comienza a apa-
recer. Asi, por ejemplo, se asegura haber descubierto en alguna lec-
tura “que en las ciudades hay mas pobreza” y que “el problema es
que la gente se sigue yendo porque no encuentran nada aqui”. En
este punto el debate continla, pues hay voces que ponen el factor
fundamental de expulsién de la poblacién en el modelo de vida, en la
calidad de vida, afirmando que numerosos jévenes “prefieren ganar
menos y tener peor trabajo pero estar en la ciudad o en un pueblo
mas grande, mucho, sobre todo con crios pequenos, pues creen que
alli educan mejor a sus hijos” (AgrSeg).

La socializacién sigue siendo centrifuga, expulsa a la poblacion, espe-
cialmente a los jévenes y las mujeres, lo que acaba provocando enve-
jecimiento y masculinizacion, y se asume y admite que los propios
padres, especialmente las madres, son quienes expulsan cultural-
mente a sus hijos, y muy especialmente a sus hijas. Aunque se reco-
noce como algo negativo que corta generaciones enteras, sin
embargo se afirma que “cuando me preguntan les digo: marchate,
vete... jqué haces aqui?” (ParZ). Curiosamente, la misma persona en
su siguiente intervencion asume la ambivalencia al afirmar que “si no
hay gente joven no habra posibilidades de economia”, con lo que el
resultado final es, como en numerosos de los discursos, el de la pes-
cadilla que se muerde la cola: “Todo es como un circulo porque si
fomentamos el trabajo en la zona la gente se queda, esa gente se
quedara, se casara o llamalo como quieras y tendra hijos; fundamen-
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talmente en la zona hay que crear trabajo; cémo, no lo sé” (ParZ).
Definitivamente el resultado es una “sangria continua de gente, y en
muchos casos de los mejores cerebros” (AgrSeq).

“El campo esta mal mirado y los mismos padres hemos contribuido a
ello”, por lo que el problema de muchos pueblos sigue siendo las
mujeres, “que no se quieren quedar, que no hay un medio claro y lo
que una mujer quiere es independencia y trabajar ella”. El problema
se acrecienta para las mujeres que quieren ser agricultoras o ganade-
ras a titulo principal, pues tienen numerosos problemas en compara-
cién a los hombres: “A mi, como a ésta, nos llamaron preguntando de
todo, que si llegamos a ser un hombre no le llaman a capitulo como
a mi, y viene un inspector a ver si estas trabajando”. “A mi me llega-
ron a decir que con estas manos no podia serlo, que ya le tuve que
decir joiga que hay guantes!” (AgrSeg). Los propios agricultores y
ganaderos son conscientes de que el dafio proviene de aquellos que
han utilizado la trampa y la picaresca.

“La falta de atractivos” (PromZ) en todos los niveles es el argumento
mas generalizado para explicar la salida de poblaciéon de las zonas
rurales, frente al que se llega a considerar que “cualquier cosa que se
haga para quedarse es buena” (PromZ). La despoblaciéon, que no para
en numerosas zonas, no permite que se abran comercios, ni que
exista buen transporte, incluso “no te puedes arriesgar nada en esta
zona; porque para abrir, no puedes abrirlo; gente hay poca, entonces
no te van a comprar mucho y encima lo que te compran lo tienes que
pagar en impuestos..., no te da, es la ruina” (ParZ). Se palpa espe-
cialmente en la inexistencia de bares en varios pueblos, y es quiza
esta falta o este cierre el que mas real y simbdlicamente muestra a sus
habitantes el principio del final de su pueblo, pues todos podemos
constatar que “mucha relacién y muchas cosas vienen a través de
bares, llamalos como quieras” (ParZ). Algunas de las provincias espe-
cialmente son las que se sienten més apartadas, incluso su capital pro-
vincial, como es el caso de Zamora: “La provincia de Zamora siempre
ha estado abandonada ;eh?” (ParZ). Y la desesperanza es evidente:
"Hay pueblos que se te cae el alma a los pies, se te cae”. "Estamos
dejaos de la mano de Dios” (ParZ). "Estamos en el tercer mundo”
(AgrZ).

Los servicios publicos se echan de menos, tanto los sanitarios como
los educativos. Ya que numerosas familias no pueden vivir en el
pueblo, y que los servicios son peores, acaban “cogiendo un pisito en
Zamora o Salamanca porque sus hijos van a estar aqui de paso”
(ParZ). En numerosos casos las quejas por la lejania de los puntos sani-
tarios es constante, demandandose atencion primaria més que resi-
dencias, asumiendo que asi “tampoco tenemos nada para que el
abuelo no se vaya de su entorno”. Se asume entonces la necesidad
de crear centros de dia, ayuda a domicilio, etc., buscando siempre
“mantener al anciano en su ambiente"”, pues “aparte de mantener a
nuestra poblacién envejecida mantendria a la gente aqui porque
estas creando trabajo” (ParZ).

El concepto de calidad de vida se debate y discute también; asi se
asegura que "nos creemos que en los pueblos no tenemos calidad de

"

vida, pero no es asi, la escuela rural no esta tan mal” (AgrSg). Frente
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a algunos padres que quieren llevar a sus hijos a la escuela a la
ciudad, o al pueblo cabecera de comarca, otros consideran que la
escuela rural es un lujo pues practicamente son clases particulares por
los pocos alumnos que existen, viendo en la escuela unitaria mas cali-
dad. Algunos de los rasgos positivos que se le ven son de identidad:
“mientras esté en el pueblo de al lado o en la ciudad, seréd un nimero,
y en el pueblo es fulanito de tal” (AgrSg). La dura explicacion a estas
carencias que aumentan y que acaban en un circulo vicioso que
empeora aun mas la situacidn se explica porque “nos hemos conver-
tido en ndmeros.., si esa poblacién es tan vieja, no es rentable, no sé
cémo decirte” (ParZ). En definitiva, “en cuanto mas pobre estd mas se
le estd hundiendo” (ParZ).

La falta de iniciativas, tanto publicas como privadas, especialmente
por parte de los jovenes que se marchan a trabajar fuera por salarios
menores de los que podrian obtener en el medio rural, muestra una
vez mas lo que para algunos ha dejado de ser ya un estereotipo, pero
que permanece en el subconsciente, que “las profesiones del campo
no estan dignificadas” (PromA), lo que nos vuelve a mostrar la identi-
ficacidon que todavia hay entre medio rural y medio agrario. A lo largo
de todos los grupos de discusion, cuando se trataba de reflexionar
sobre la situacién del medio rural, los primeros y mas intensos comen-
tarios, y los que mas tiempo ocupaban, eran siempre los referidos al
analisis del sector primario, en torno al que seguian enfrentdndose los
estereotipos del esfuerzo y sacrificio del modelo de trabajo, frente a
afirmaciones que reconocian que “el agricultor trabaja ahora menos
que nunca, aunque el ganadero no ha conseguido dar el paso”
(PromA). Se considera que “la agricultura es un sector estratégico
pero que no interesa como tal” (PromA), bien por los animales, bien
porque “las parcelas que son muy pequeiiitas, aqui a una no le entra
el tractor y otra la tiene a la otra punta del pueblo, que te gastas en
gasoil y no es rentable muchas veces” (ParZ). Tampoco la industria se
considera alternativa para los pocos habitantes que hay en muchos
casos.

Los grupos de agricultores y ganaderos son, obviamente, quienes
més profundizan en los problemas del medio rural, basicamente redu-
cido a medio agrario. Existe un eterno problema estructural que
muestra, una vez mas, una de las eternas contradicciones intrinsecas
del sector: el papel positivo o negativo del mantenimiento de la acti-
vidad de forma ilegal, por parte de los jubilados. Frente a los que con-
sideran “la importancia de la transferencia de las explotaciones para
fijar la poblacién de los jévenes al medio rural es aniquilar al sector de
jubilados, asi de claro y duro” (AgrSeg) hay quien no sélo no estéa de
acuerdo, sino que considera que precisamente son “los padres quie-
nes ayudan a los hijos a seguir adelante y les tienden como un col-
chén encima, a muchos hijos les han ayudado bastante los padres, y
si no se quedan es porque no quieren, porque medios de vida,
tienen”, y ademéas “con la jubilacion que les ha quedado a mi me
parece muy poco para poder vivir”. Los factores de expulsién no se
consideran econdémicos por algunos, pues “hay muchos chicos que
estan ganando un sueldo, muy poco en Madrid, y se han ido teniendo
una explotacién fenomenal. jPorqué? Porque el campo esta fatal y se
van, porque con las perspectivas que hay...” (AgrSeg).
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También el trabajo del agricultor se considera peor que el resto, basi-
camente “porque no tiene vacaciones”, o mas concretamente, no
tanto por no tener vacaciones, que “es cuestion de organizarte”,
como por el desajuste de los tiempos, y es que precisamente cuando
la mayoria de la poblacion estd de vacaciones, es cuando el agricultor
tiene mas trabajo, como se dice claramente: “Pues claro, no tienes las
vacaciones tan bien como los de Madrid” (AgrSeg).

La cultura del hombre de campo va mas alld del modelo de trabajo,
es una forma de enfocar el tiempo, una actitud ante la vida. “Es tam-
bién por la forma que tenemos en el medio rural de ahorrar, porque
en la agricultura no tienes todos los meses el dinero, y tienes que
mirar un ano para otro” (AgrSeq). Las ayudas son otro de los debates
que inevitablemente surgen en todos los grupos de discusién pero
especialmente en los de los agricultores y ganaderos. Hay varios con-
Sensos, una en cuanto a que estan mal organizadas, otro en la consta-
tacién de que “el dinero que viene la mayoria de la gente no lo
invierte en el campo. Lo invierten en comprar tierras, suben el precio
de las tierras, sube todo” (AgrSeg). El problema aumenta cuando se
palpa y se sufre que es “la gente que no depende del campo la que
estd haciendo la pufeta a los agricultores”.

La PAC (Politica Agraria Comun) “tiene que ser para el que vive en el
campo, no ya a titulo principal, sino profesional, a ese es a quien
tienen que ir las ayudas dirigidas” (AgrSeg). El problema es grave,
pues entre los derechos, y lo demas, “no te motivan nada, no te moti-
van a hacerlo bien”; “es una politica totalmente equivocada, enga-
Aada hacia el hombre del campo”; “;cémo va a poner el hijo iniciati-
vas, si le exigen 120 hectéreas para ponerse de agricultor, 50 vacas de
campo o 25 de leche?, pero asi es imposible” (AgrSeg). La desespe-
ranza no sélo se palpa sino que es explicita: “Si algun dia nos quitan
la subvencién en el campo, aqui morimos todos como chinches, salvo
que sean otras alternativas, que me supongo yo que habrad que
poner” (AgrSeg).

Por otro lado, la comercializacién, la competencia en el mercado
mundial, sigue saliendo en todos los discursos: “Nos estan metiendo
todo lo de fuera, lo nuestro lo desprestigian todo". Los problemas de
las pestes y epidemias ocupd en estos grupos un tiempo denso, en el
que se afirmdé que muchas de ellas, tanto en productos agrarios como
en animales, “nos las estan metiendo de fuera” (AgrSeg). Tanto con la
patata, cuya crisis viene de Holanda y estd contaminando todos los
campos, hasta el mal de las vacas locas, que acaban convirtiendo en
harina que terminan comiendo nuestros cerdos, hicieron surgir el
debate de los transgénicos y consecuentemente la calidad de los pro-
ductos.

También los diferentes momentos del proceso "se aprovechan” de la
situacion, como los almacenistas, los intermediarios, etc. Frente a esta
situacién, el consenso es claro en cuanto a la solucién: la formacién de
cooperativas, pero también conocen los impedimentos, como el
carécter, o la lucha sindical, que aun diciendo a veces todos lo mismo,
“cuando vienen las elecciones nos pegamos de hostias” (AgrSeg). El
consenso de cualquier forma se repite, es reiterativo: “Tenemos que
organizarnos, y se pueden crear muchisimos trabajos en el campo, yo
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estoy convencido. Comercializando nuestros productos”. “Necesita-
mos ayudas para comercializar el producto, mientras no haya eso el
medio rural es una tonteria”. “Tenemos que ir directamente al consu-

midor” (AgrSeg).

Apostar por la comercializacién mejoraria la rentabilidad y crearia
puestos de trabajo. Es otro de los consensos reiterados en todos los
discursos y grupos. Una vez més, la comparacién con navarros, vascos,
y alguna otra comunidad auténoma era reincidente, frente a nosotros,
que no hemos sido capaces de poner en marcha el asociacionismo y
el cooperativismo. Es en este aspecto en el que se demanda "forma-
cion para esa gestion conjunta” (AgrSeg), y especialmente capacidad
de reflexién para diferenciar los fracasos anteriores por mala gestién,
habiendo aprendido desde entonces que no hay que delegar hasta el
extremo de abandonarse. Los problemas son pues la formacién y las
multinacionales, asegurando al unisono que “no interesa ni a los
gobiernos ni a nadie que seamos fuertes” (AgrSeg).

El blanqueo de dinero se reconoce de manera crispada como uno de
los grandes problemas que Gltimamente asola al campo y al medio
rural: “Aqui en Castilla se estéd quedando la gente que quiere blan-
quear dinero, ni mas ni menos. Compra vifiedos, una bodega, y
entonces ya tienen vifiedos, bodegas y a comercializar ellos” (Agr
Segq). Si se afirma que “la vida rural es mas dificil” (PromA), especial-
mente en cuanto a que no se tiene opcién de formarse, siendo reite-
rativo el tema del transporte, a pesar de ello se tenia claro que “hay
que diferenciar el mundo rural. El mundo rural no es homogéneo, hay
diferentes tipos” (AgrSeg), pues es evidente que se va centralizando
en nucleos, y que lo que se estd despoblando son los pequefios
nucleos de poblacion. Asimismo, el conflicto entre los agricultores y
ganaderos y los “veraneantes”, sigue saliendo en los discursos de los
primeros, dolidos porque “la administracion le da la razén a esa gente
de Bilbao, de Barcelona, que se vienen 4 dias a paséarselo bien, les
dan la razén y a nosotros nos hunden” (AgrZ). Ademas, que “los del
medio ambiente nos estan amargando la vida” es un discurso que se
repite en los grupos de agricultores y ganaderos: “;Hay derecho a
eso? ;Que cuidan mejor el medio ambiente que el agricultor y gana-
dero?”. “Nos van a echar de aqui, eso si es verdad” (AgrZ).

La necesidad de unirse también esta clara: “Podemos con ellos si los
tres sindicatos que nos representan se unieran”, pues parten de la
base de que “o tomamos la decisién de unirnos ganaderos y agricul-
tores o marchamos todos a tomar por culo de aqui. Como no vayamos
todos bien unidos mal vamos a andar. Eso esta claro” (AgrZ). Algunos
consideran que “al final el pequerio agricultor paga el pato de la dis-
cusion entre ellos” (AgrZ), mientras otros tienen claro “que se defien-
de distinto tipo de agricultura y agricultores”, pues algunos defienden
y cuentan en sus filas con agricultores “como Mario Conde”.



El caracter resignado
y “pasota”: un problema
estructural

REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001 71

Practicamente en todos los discursos existia un consenso en cuanto a
que “la dinamica de la gente del campo tiene mucha inercia” y se
considera que precisamente “el agricultor no estd preparado para
hacer el cambio” (PromA). Bien es verdad que se asume el conflicto
que provoca, econdémica y culturalmente los cambios que han tenido
lugar en el sector primario, pues “después de hacer invertir a los agri-
cultores en maquinaria, y una determinada forma de cultivar, ahora se
les dice que tienen que volver a la siembra directa” (PromA). “El nivel
de formacidén claramente no es el adecuado”, asumiendo de manera
consensuada que el nivel de formacién no tiene que ver con el nivel
académico. La necesidad de informacion es asi una de las grandes
batallas pendientes.

El “pasotismo de la poblacién” es una constante en los discursos,
basicamente el de los jévenes y en algunos casos el de las mujeres. Se
asume que “para hacer algo, tener iniciativa, hay que tener cubiertas
las espaldas”, aunque por otra parte se reconoce que las incoativas
que han funcionado son precisamente aquellas en que se necesitaba
realmente trabajar. Lo que si salia en algunas zonas més apartadas de
los nucleos de decisidon tanto capitales como comarcales es la des-
confianza de la gente después de “haberse llevado tantos palos”. “La
gente de la zona tiene que tener una idea de luchar por ella, esa es la
primera, porque si no te la van a traer. Tienes que luchar td, moverte
y a partir de ahi podrés conseguir cosas” (ParZ).

La falta de conciencia y de mentalizacién para el futuro, para luchar
por lo propio, para hacer algo, en definitiva, sale constantemente en
los discursos y en los grupos: “De verdad que es un pueblo que en
general es poco luchador por su tierra y si se lo dan todo hecho
mejor”; "lo deja todo, ya todo estéd perdido”; “se lucha poco”; “son
muy comodones”. Junto a esto, lo que llamariamos vulgarmente
como “el perro del hortelano”, que ni hace ni deja hacer, es también
constante en todas las intervenciones “aqui haces una cosa y la gente
te estd machacando”, que “en vez de ayudarte, venga, venga, tira
palante, hazlo bien que te van a trincar”, “es que si haces algo que te
destacas del resto de la poblacién es que van a machacarte, te inven-
tan calumnias, te inventan de todo”.

Por ejemplo, con los “veraneantes”, frente a los que les tienen cierto
recelo, otro discurso llamaba la atencién sobre su importancia, pero
en numerosas ocasiones es el mismo discurso contradictorio en boca
de uno mismo que no puede eludir la ambivalencia de sentimientos y
sentido “lo que hay que hacer con esa gente que se han marchado
que vienen tanto en verano, que vienen todos y a los que estamos
aqui nos marean, no sé a vosotros pero yo acabo muy aturdida...,
siempre somos los mismos y cuando vienen tal. A esa gente hay que
contar con ellos y aunque estén fuera, mira: si esa gente consigue
censarse muchas veces podria conseguirse un consultorio médico y
favorece que esa gente mayor no tenga que ir a la cabecera de par-
tido, es el médico el que se desplaza” (ParZ).

La participacion es uno de los grandes temas pendientes en todos
los diagndsticos. Ni los consejos de salud funcionan, ni siquiera se
puede contar en general con las AMPAS (Asociacién de madres y
padres de alumnos) para trabajar en el territorio; las administraciones
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e instituciones educativas “ponen trabas y no suelen valorar el trabajo
coordinado” (Tec). Si se consideran las dificultades existentes en movi-
lizar a la poblacién en una sociedad claramente individualista y con un
tejido social fragmentado, se podré valorar los importantes avances
que se estan dando con los nuevos programas de desarrollo rural.

La critica constante a los representantes municipales es algo comun
en todos los discursos. Se afirma asi que los ayuntamientos “desco-
nocen la realidad de sus municipios en la mayoria de los casos” (Tec)
“que no conocen el medio rural”, o que por ejemplo, ni siquiera a
veces el ayuntamiento sabe para qué contrata a diversos técnicos,
como los Agentes de Desarrollo local o los técnicos de insercion
socioeducativa. Mientras algunos alcaldes “no se mojan” (Tec), la
inmensa mayoria se inmiscuye demasiado, “politizando excesiva-
mente el desarrollo, que no tendria que tener siglas partidistas” (Tec)
La desilusion junto a la resignacién mal llevada se deja entrever en
varios momentos, con afirmaciones en las que se asegura que
“seguro que si viene alguien de fuera le hacen mas caso” (PromZ),
constatando las mayores dificultades que se tienen para ser escucha-
dos en el propio territorio.

“Yo tengo que hablar muy criticamente de los ayuntamientos, no han
hecho nada de nada, y cada afno desciende el nimero de ovejas y
vacas, y..." (AgrZ). “Ademas lo que hace falta es que esos impuestos
repercutan en lo que tienen que repercutir, que es lo que hace falta”,
lo que deben hacer es facilitar, que para eso al menos estén los ayun-
tamientos, considerandose que deberian “facilitar los terrenos... y los
servicios basicos” (AgrZ).

La participacién, guia, direccion y acompafiamiento de las autorida-
des locales y administrativas se echaba de menos en todos los dis-
cursos, especialmente conscientes de que en el ambito rural, la ini-
ciativa privada no puede hacerlo todo, ni siquiera que funcione el
turismo, si no es con empuje de los drganos competentes. “Para
montar algo no lo podemos hacer sélo nosotros cuatro, para eso
necesitas que alguien te apoye, los organismos oficiales que tene-
mos: ayuntamientos y demés” (ParZ).

Algunos discursos parecen implicitamente contraponer la dejadez
que existe con la poblacién frente al cuidado que desde las adminis-
traciones consideran que tienen para la flora y la fauna, para el medio
ambiente en su conjunto: “y es que consienten tener las jaras y la
maleza y no te las dejan, no te las dejan”, “tampoco puedes dedicarte
a ello, porque entre jabalies, animales, no sé qué no puedes vivir de
eso porque los animales no te dejan nada, nada, nada” (ParZ). Si en el
grupo de los técnicos existia consenso en cuanto al controvertido
papel de los alcaldes, en otros grupos el tema fue objeto de discu-
sion, dado que en alguno de ellos se encontraban presentes personas
que habian desempefado este cargo en su municipio, en algin
momento. Lo que si surgia con un consenso claro, tanto implicito
como explicito es que “politicamente nos han gestionado mal, la
gente se ha tenido que ir, y para los que nos quedamos hay muchos
problemas” (PromZ), “te estan machacando por un lado y tampoco te
apoyan por otro, no puedes arriesgar nada porque no puedes ni
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abrirlo, y encima los impuestos” (ParZ). “Estamos dejados de la mano
de Dios” (ParZ). “Nos estan quitando lo poco que tenemos en la zona,
(Renfe), lo estan fomentando por carreteras alternativas, que eso es
morir” (ParZ). Junto a las pérdidas producto de la mala planificacién y
gestién publica se unen los éxodos individuales y familiares que
siguen mermando las zonas: “porque si hay pocas residencias y los
ancianos los sacan fuera y se marchan pues menos gente” (ParZ).

La gestién mayoritaria de los ayuntamientos por parte de personas
mayores, “sin iniciativa”, y lo que es mas grave, personas que “no les
importa el futuro, que cualquier iniciativa la cortan de raiz”, es uno de
los lastres que arrastra en la mayor parte de nuestro medio rural. El
consenso se encuentra en culpabilizar a los ayuntamientos de los
numerosos problemas: “no son los viejos, ha sido el Ayuntamiento. A
mi no me ha respondido mal ningdn abuelo, a mi me ha respondido
mal el presidente del Ayuntamiento” (ParZ).

Cuando se entraba a reflexionar sobre el gobierno del pueblo las
disputas estaban entre si lo hacen “dos o tres caciques”, o lo gobierna
“el cura, el juez”, para acabar considerando que “la culpa es de los
habitantes”, porque “a la gente hay que llevarla”. El debate sobre
actuaciones caciquiles acaba confluyendo siempre con las dudas sobre
una gestién honesta o el nepotismo y aprovechamiento de algunos
porcentajes de obras, lo que llevaba rapidamente a la discusién entre
quienes habian formado parte de érganos de gobierno municipales y
quienes expresaban algunos de los rumores de la calle.

De cualquier forma, y a pesar de todas las afirmaciones controverti-
das, si hay algo sobre lo que parece existir consenso siempre es que
“las entidades locales tienen que hacer mucho méas”, aunque también
se considera que queda mucho por hacer a las asociaciones, la inicia-
tiva privada, los colegios, el personal sanitario, los comerciantes, en
definitiva “implicarnos todos, incluso el hijo que esta fuera, todo el
mundo, viva, no viva o esté de paso” (ParZ), pero siempre, por
supuesto, “la diputacidn, los ayuntamientos, la Junta y todo eso”.

Respecto al trabajo, a la falta del mismo se une el que “cuando
alguien trae el trabajo siempre de fuera, entonces no coge trabajo de
la zona, de los ayuntamientos... si las empresas cogiesen gente de la
zona...” (ParZ). En los casos en que si se coge trabajo de la zona, ase-
guran que “es minimo o con un contrato que tampoco digamos
que...”. Por parte de los ayuntamientos, sélo algunas obras, en las
que se pacta, se establece claro que tienen que coger personal de la
zona, el que se pacte, “otra cosa es que un ayuntamiento aqui o alli
se rompa una tuberia por ejemplo, el alcalde coge y llama a un con-
tratista, lldmese tal o cual, eso es normal” (ParZ).

Los pueblos en los que hay alguna iniciativa fuerte que contrata a
diversa poblacién de la zona, no estan libres de réplicas, especialmente
en cuanto a las condiciones del trabajo “si, pero jen qué condiciones
van a trabajar ahi?”, “pues de lo mas cutre que te puedas imaginar”;
sin embargo algunos lo consideran como menos malo, pues “yo no
digo que sea el mejor empleo y que esté todo en condiciones, no lo
sé, pero por lo menos ha surgido una iniciativa” (ParZ). En otros casos,
el aflorar desde la economia sumergida hace desaparecer algunos de
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los trabajos existentes, “en el momento en que se metid la asegura-
cién por medio eso se cerrd, porque no pagaba el seguro ni pagaba
nada. jComo estamos aislados del mundo!, pues aqui vienen cuatro
especuladores y te montan cualquier cosa, cobran una subvencién del
Estado y se acabé la subvencidon y se acabd el trabajo” (ParZ). La con-
clusion frente a estas situaciones es “fomentar el trabajo, un trabajo
digno, establecido legalmente, una empresa que se cree que sea
digna... jpero vamos, eso es obvio!” (ParZ).

La falta de coordinacién entre programas y por lo tanto entre profe-
sionales, es uno de los problemas fundamentales consensuados por
todos los técnicos, e incluso por el conjunto de la poblacién, cuando
reiteradamente se solicita “ventanilla Gnica” y “que no nos tengan
todo el dia de un sitio para otro” (PromA). El trabajo conjunto
depende de cualquier forma de los talantes personales, como practi-
camente todos los participantes en los grupos reconocian.

Los técnicos son conscientes de la importancia de las caracteristicas
personales, pues existe una gran parte de voluntariado en la profe-
sion de quienes trabajan por el desarrollo local, social y cultural, y asu-
miendo claramente que la existencia de técnicos en estos ambitos es
“imprescindible”, reconocen la necesidad de equipos multidisciplina-
res y los problemas que causa el “estar sujetos a presiones”. Las
dudas respecto a la trascendencia real para el desarrollo de las zonas
rurales llegaba de la mano de las grandes infraestructuras, aseguran-
dose que “una autovia no aporta nada a la zona”, salvo facilitar la
salida de la misma a quienes alli viven.

El medio ambiente es uno de los yacimientos més complicados para
su desarrollo en el &mbito rural, basicamente por la competencia de
las grandes empresas y por la falta de apoyo de las instituciones, que
pasa por ser imprescindible en todos los yacimientos de empleo, pero
mas fuertemente en alguno como éste. Dos yacimientos de empleo
que si parecen tener viabilidad absoluta, aunque para ello deben
agrupar servicios, tener flexibilidad en los mismos, diversificar su
actuacion, ofrecer productos en “cajas”, son los relacionados con
infancia y con tercera edad.

Una vez mas el problema es la imposibilidad de competir con las
grandes empresas como “Eulen”, detectandose claramente que “las
entidades locales se han dejado escapar el tema”. Se necesitaria pues
un compromiso de la institucion local, impulsar desde los programas
o las entidades, que se les garantice unos minimos a las empresas
creadas, pues no pueden subsistir por si mismas, necesitan siempre
estar subsidiadas. Para establecer estos convenios, un paso impres-
cindible seria cambiar la sensibilidad de las diputaciones, que tienen
amplia competencia en estos servicios, al ser servicios no lucrativos.

Otros dos sectores se perciben también como viables, el de las
nuevas tecnologias y el forestal, aunque una vez mas, las grandes
empresas estan copando el mercado, dandose situaciones en las que
los mismos trabajadores que formo y contratd el ayuntamiento, ahora
son subcontratados, con peores condiciones, por las grandes empre-
sas a las que se adjudicd el concurso. A nivel medioambiental, todo lo
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que tenga que ver con el turismo sigue siendo rentable y con futuro,
asi como el sector agroalimentario de productos naturales de calidad,
aunque sigue faltando una buena comercializacién. Entre los factores
que parecen ser mas comunes entre las puestas en marcha esta la
necesidad de trabajar, como algo fundamental. Junto a ello, clara-
mente los recursos, tanto financieros como de conocimiento, en lo
que se incluye la formacién. Numerosos promotores resaltaron tam-
bién el deseo personal de “hacer algo nuevo, de no ser un asala-
riado” (PromA).

Antes de comenzar a enumerar los aspectos negativos de los diversos
programas de desarrollo, en todos los grupos el consenso en torno a
la valoracion de los mismos era siempre positivo. Asumiendo que “los
cambios de perspectiva son lentos”, se reconoce, paralelamente, que
algunas zonas han dado un giro tal que no parecen las mismas que
hace diez afios. El aspecto mas resaltado tanto cuantitativa como cua-
litativamente ha sido el entusiasmo generado en la poblacién, la ilu-
sion que han logrado provocar los programas de desarrollo que ha lle-
vado, en no pocos casos, al cambio de una mayoria pesimista ante el
futuro, a una mayoria de poblacién optimista ante el mismo. Ahora no
son pocos los que se sienten orgullosos de pensar en el futuro, y cons-
cientes de la necesidad de “coordinarse dentro de una zona grande”,
saben que “venden la tierra, que lo que nos une es la tierra”. La dina-
mizacién y la sensibilizacién, aunque se considera todavia insuficiente,
es el segundo gran logro que se apuntaba con un alto consenso.

Junto a ello, ya se entraba en impactos positivos tangibles, como el
numero de residencias que se han fijado, mas importante cualitativa-
mente que en términos absolutos, el auge del turismo rural y todo
cuanto con el converge, y la modernizacién de instalaciones e infra-
estructuras. Ya comprobaremos cémo se ha optado mas por la con-
solidacién, con la ampliaciéon y mejora de las empresas que por la ins-
tauracion de otras nuevas, lo que se ha dado mas en empresas de
servicios que de productos.

Varias situaciones personales han reconocido que “si no hubiera sido
por estas ayudas no hago esto” (PromA). “Hay cosas que se han
hecho que si no hubieran sido ellos hubiera sido imposible... era
imposible haberlas hecho” (ParZ), pues “una ayuda fuerte como las
que se daban en los proyectos es fundamental para hacer algo”.
Incluso un valor afiadido y realmente importante que se adjudica a
estos programas y a su forma de funcionamiento es que “la comuni-
cacion funciona muy bien para conocer a gente con cosas parecidas”
(PromA); el poder salir, y ver otras cosas, comparar, se ha ensalzado
como algo realmente positivo de estos programas. Por otro lado
existe una cierta ambivalencia, una vez mas, pues desde fuera lo que
parece verse es falta de iniciativa pero los promotores creen que “lo
que hay es falta de formacion” (PromA).

Respecto a los déficits que parecen haberse detectado se encuentra
el temor a implicarse en las estructuras, la poca base social en las aso-
ciaciones para el desarrollo en sus juntas directivas, e incluso en sus
proyectos, y el escaso protagonismo de los agentes econdémicos y
sociales, lo que afirma una vez mas el exceso de protagonismo de las
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entidades locales, basicamente ayuntamientos. Los propios técnicos
reconocen la tarea pendiente que ain queda, y en gran parte en su
ambito laboral, para concienciar y motivar, algo en lo que reconocen
debieran haber trabajado méas profundamente, y que en este
momento de transicién entre programas que concluyen y otros que
comienzan, parecen estar dispuestos a hacer.

Uno de los problemas es la falta de informacién, o al menos que no
ha llegado suficientemente a todos, que “la informacién no ha calado
suficiente, y es muy poca gente la que sabe de esos programas”
(AgrSeq). Si algunos consideran que “ponen tantas pegas que se te
quitan las ganas de ir”, otros reconocen “que cuando verdadera-
mente lo necesitas, vas”, aunque entienden todos, que el acceso
estaba muy restringido, y que “tienes que invertirlo todo, ponerlo
todo, y después te lo repercuten” (AgrSeg). También se ha detectado
otro problema: la avalancha final de proyectos, por lo que en un
primer momento se aceptaron algunos que no eran especialmente
significativos y al final han tenido que quedar en espera otros que
hubieran resultado més interesantes. También se reconocia la falta de
sentido de una burocracia que “te hace perder mucho tiempo y
dinero en proyectos y proyectos, que luego no se parecen a lo que
realmente acaba siendo” (PromA).

Respecto a lo que consensuadamente se echa en falta es la “tutoriza-
cién total y ventanilla Gnica” (PromA) en una necesidad de que los
grupos de accién local lo hubieran resulto todo, sin que los promoto-
res necesitasen desplazarse de ventanilla en ventanilla, en muchos
casos, en la capital no sélo de la provincia, sino de la region. En este
sentido, en algunos casos se han enfrentado, tanto promotores como
técnicos, a una dejacion de funciones de los organismos compe-
tentes, reconociendo consensuadamente, que si no hubiera sido por
el Grupo de Accién Local, “esta zona estaria muerta del todo”
(PromZ), y que es el equipo técnico del mismo quien ha tirado de la
iniciativa privada. Uno de los debates para la reflexién es la conve-
niencia de que estos programas de desarrollo sean sdélo para la ini-
ciativa privada, cuestionando asi que las entidades locales sean pro-
motoras, “dado que los ayuntamientos tienen otras subvenciones”
(PromZ).

Otra de las reticencias es el control de las subvenciones, muy unido a
lo que algunos consideran como escaso, argumentando que “si estu-
vieran bien incentivadas las iniciativas se darian publicidad solas”
(PromZ). El debate claramente no es consensuado, pues mientras
algunos (los menos) consideraban que la ayuda debiera venir sin
avales y casi del 90%, la mayoria entendian que esto en el fondo faci-
lita la picaresca, como ya ha ocurrido en algunos casos, y que perju-
dicaria a numerosos promotores, frente a los que se ilusionan pero
caen porque no son viables sus iniciativas. Muy unido a esto se ase-
gura que los que esperan sélo el dinero se equivocan pues no es ese
el tema. Se cuestionaba y criticaba la ambivalencia de aquellos que
por un lado exigen que se les financie méas en sus proyectos y por otro
“van a buscar setas por veinte duros” (PromZ). El debate surgia en
torno a quiénes deben componer las juntas directivas. La demanda
generalizada era que estuvieran formadas “por los que estén implica-
dos, por la gente que invierte, que un sefior que fuera a hacer un
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proyecto estuviera en la Junta directiva” (PromZ). Si bien pudiera
entenderse esta sugerencia buscando esa despolitizacion que todos
los discursos y los grupos manifestaron, el riesgo de nepotismo seria
tan claro que, de hecho, administrativamente es una de las incompa-
tibilidades mas claras.

Conscientes de que estamos ante un “proceso”, se entiende que lo
mas importante es dar comienzo a determinados proyectos, siempre
dentro de que “mejorar tiene sentido cuando va encaminado a un
fin” (PromA). Dignificar el papel del trabajador del campo, del
hombre rural, algunos buscan en la calidad esto. “Yo por lo que he
apostado es por la agricultura ecolégica, que de alguna manera le
vuelve la dignidad al campo, entronca el hacer con un bien social, res-
peta el medio ambiente, y que ademas de aportar una serie de temas,
le da un atractivo a los jévenes” (AgrSeg). Los problemas que dan por
ejemplo producciones méas novedosas como la ecoldgica es la falta
de seguros privados para la misma, por no entrar en los pardmetros
normales, pero ya se estan buscando soluciones. El precio, que es
algo més caro en los productos de calidad, devuelve al discurso de la
dignidad pues “uno de los problemas que ha tenido el campo siem-
pre es el desprecio a su trabajo, y ese menosprecio se ha traducido en
los precios” (AgrSeg). Informar e incentivar la formacién, en diversos
sentidos, sobre gestién empresarial, a nivel més general sobre el fun-
cionamiento de cada sector, basicamente, en gestién, marketing y
finanzas, etc.

La informacién de las actividades que se realizan en las zonas se con-
sidera fundamental, aunque entonces el problema pasa a ser el trans-
porte, algo que también se soluciona en algunos casos como para las
romerias, o las fiestas de los pueblos. El problema en muchos casos
es de comunicacién, siendo ésta la que hay que solucionar. Se
demanda que “cuando llegue algo al ayuntamiento, lo den a conocer,
y no que va a parar al cubo de la basura”, proponiéndolo que se
ponga en la puerta de la iglesia, o en el bar, en un lugar un poco estra-
tégico, o sugiriendo para pueblos pequefios, que se use lo que se
solia hacer “cuando quieren decir una noticia importante escribe un
papel el alcalde y se va pasando por todas las puertas” (ParZ), o al
final de la misa, “el alcalde ‘colocao’ para atrés y sale de misa y se
pone asi, claro, la gente sale de misa y lo ve, pues no hay que
moverse, va a decir alguna noticia, es el mejor medio” (ParZ).

La formacién debe ser mas eficaz, pues en alguin caso se ha recono-
cido que acuden a los cursos “la gente mayor de mi pueblo por falta
de gente, aunque realmente no le interese, para rellenar”. La forma-
cién debe ir a “comercializar y a asociarse” (AgrSeg). También en la
importancia de la socializacién desde la infancia y su relacién con la
formacién se planteaba en algin caso “abrir aulas en las zonas rura-
les para gente que esté en el paro, meter las aulas dentro de las zonas
rurales” (PromZ). Sensibilizar es el requisito para “convencer a la
gente de que esto tiene posibilidades” (PromA). Se detecta una vez
mas, el discursos ambivalente, no sélo en distintos colectivos, sino en
los mismos, dependiendo del contexto del discurso, que por un lado
contempla resignado que no hay nada que hacer mientras mantiene
una ligera esperanza de las posibilidades existentes.
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Un requisito que se vislumbra como imprescindible en varios casos es
la existencia de “lideres que animen al resto al cambio de mentali-
dad”, la necesidad de que haya “alguien que empuja y arrastra a los
demas” (PromA). De cualquier forma, se es consciente de que "hay
que aguantar el tirén de tres afos mas o menos hasta que te conoz-
can” e “implicarse para que funciones”. La necesidad de sensibilizar
y concienciar es una de las tareas mas urgentes que quedan por hacer.
En més de un grupo se planteaba la necesidad de llevar a cabo “cur-
sillos de mentalizacién para la gente”, incluso, poniendo como ejem-
plo el caso del cooperativismo lo que se demandaba era “traer a un
psicdlogo” (PromZ). De hecho “las ideas tienen que partir del empre-
sario, y los gobernantes tienen que dar los medios” (PromA).
Conscientes y convencidos de que “la iniciativa politica es importan-
tisima” (PromA), es imprescindible trabajar més con las entidades
locales, con los alcaldes. La administracién tiene que empuijar, espe-
cialmente al inicio. Lo que claramente se demanda de las diferentes
administraciones publicas es la “agilizaciéon de papeles y tramites”, vy,
lo que es importante, que se “controlen las subvenciones, que no
hagan vagos” (PromZ). Llegados a este punto, se reconoce que a los
agricultores, a la larga, les han perjudicado las subvenciones (PromA).

Evitar el solapamiento por falta de coordinacién, aunque sea a titulo
personal. La "ventanilla Unica" es claramente una de las soluciones
demandadas por todos los grupos y todos los discursos. Preparar a la
gente para que busque soluciones, impulso de las entidades locales,
ponérselo facil como técnicos. En este sentido se plantea la necesidad
de “incentivar mas lo que se hace aqui, incentivar la iniciativa privada,
que se haga una cadena y no se pierdan barrotes” (PromZ). Promo-
cionar mucho mas a la gente, las iniciativas, lo que se ha hecho hasta
ahora. El marketing no sélo sobre las iniciativas, sino sobre la zona, es
algo que se demanda también fuertemente, en definitiva “crear ima-
genes que sean comerciales” (PromA). Junto a ello, “educar al consu-
midor, que ya empieza a valorar la calidad” (PromA). Algunas de las
iniciativas que ya se han tomado en diversos programas de desarrollo
se sigue demandando su generalizacion a otras zonas, y la continui-
dad de las mismas, como cuando se plantea la necesidad de “etique-
tar como lo estd haciendo la carne de Aliste" (PromZ).

Respecto al turismo, se dice que "hay que hacer que la gente pare”,
“tiene que ser mas fluida la llegada, que venga mas gente” (PromZ),
y para ello se reconoce que “tenemos que movernos, ponernos de
acuerdo, copiar ideas y experiencias de otras zonas”. Sin embargo, si
parece existir lo que llamariamos una demanda de turismo sostenible,
al afirmar la propia poblacion que “queremos el turismo, pero que no
nos haga dafio”, sugiriendo que deberiamos “regularlo para que no
nos haga dano, regularlo a través de pagar los dafos” (PromZ).
También se proponen actividades con escolares, rutas con ellos,
incluso “hacer un modelo Eurodisney pero a nivel mas pequefio aqui”
(PrormZ). En definitiva, se trata de “vender lo que tenemos, pero no
de cualquier forma” (PromA).

iPor dénde pasan las soluciones? Agrariamente, las soluciones pasan
por la concentracion parcelaria alli donde aln no esta cerrada, y por
un reajuste claro de las subvenciones, las primas, los derechos, junto
a un tratamiento serio del traspaso de propiedad de los agricultores
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jubilados y del control de su actividad. El regadio aparece también en
algunas zonas como la panacea que solucionara todos los problemas.
El asociacionismo y cooperativismo, especialmente para la venta y
comercializacién de los productos, es imprescindible para poder crear
mas riqueza y puestos de trabajo en el medio rural. También se lle-
gaba a unir la mejora de las explotaciones con su posible uso para
que “sirvieran a la vez para los visitantes” (PromZ). El medio rural
tendrd que moverse por si solo, pero se deja entrever la comparacién
que a menudo se hace en las relaciones informales, al considerar que,
por ejemplo, “el Pais Vasco estd demostrando que son mas inteli-
gentes que nosotros” (PromZ). Fijar poblacién es una de las deman-
das reiteradas en todos los grupos y por todos los discursos. En este
sentido se sugeria la financiacién de nacimientos, algo que ya se ha
llevado a cabo en algunos municipios de nuestro pais. En este sen-
tido, entra la demanda de “estudiar qué gente potencialmente puede
venir aqui” (PromZ), y muy especialmente, “dar facilidades para que
vengan”. En algln caso se llega a considerar que lo que hace falta es
que “venga gente mas preparada, con mas interés” (PromZ). Para
llegar realmente a la dinamizacidn, se tiene la sensacion de que es
necesario “algo fuerte que empuje” (PromZ2).

Algunos discursos planteaban la necesidad de que las personas que
trabajen aqui, se queden en la zona rural a vivir, los profesores, los
médicos, los banqueros, la guardia civil, porque “darian vida tam-
bién”, llegando mas lejos, alguno planteaba “obligar a esa persona a
un requisito: que se queden en el pueblo”. Frente a esta demanda se
asume también que para poder hacer eso “habria que proporcionar-
les otras cosas, viviendas como minimo”, y eso es algo que en muchas
zonas ya no hay. Ademas reconocen que si muchas veces la propia
gente de la zona considera “que sus hijos no tienen aqui las condi-
ciones que tienen en la ciudad”, y les llevan fuera, no vamos a obligar
a otros a lo que nosotros mismos no hacemos.

En este capitulo se analizan las 11 entrevistas en profundidad que se
han realizado. En el apartado metodoldgico ya se hizo referencia al
tipo de iniciativas seleccionadas y las localidades donde se llevaron a
cabo las entrevistas. Asimismo, en el anexo puede verse el guién que
se utilizd, por lo que ahora no se reproduce. En el anélisis nos hemos
centrado en cinco puntos: las tipologias y caracteristicas de las accio-
nes, las caracteristicas sociolégicas de los emprendedores, los obsta-
culos por los que han pasado en las diferentes fases, el balance de las
acciones, y, por ultimo, la posibilidad de transferencia de las mismas.
Numerosas de las conclusiones que extraemos de estas entrevistas
complementan y corroboran caracteristicas, obstaculos y estrategias
de las iniciativas que han aflorado también en los grupos de discu-
sion. Los discursos que nos plantean estas dos técnicas de investiga-
cién social han contribuido claramente a profundizar en el entendi-
miento de las dindmicas y procesos que en torno a los Nuevos
Yacimientos de empleo se estédn produciendo en el mundo rural de
nuestra region.

El anélisis global que nos han ofrecido las entrevistas realizadas a los
técnicos nos permite una visidén panoramica que posteriormente se ha
ido corroborando con las diversas entrevistas llevadas a cabo en
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diferentes sectores. Para poder ofrecer esta imagen, en cada uno de
los apartados que hemos establecido, se comienza siempre con los
resultados globales, para profundizar posteriormente en los diversos
sectores tratados como innovadores para el desarrollo rural. El resto
de entrevistas, a sectores que han ampliado, o han introducido alguna
novedad, pero siguen formando parte de sectores clasicos, como los
obradores, ebanisterias, etc., no se han particularizado por ser reite-
rativas y estar incluidas sus conclusiones en las reflexiones y discursos
de aquellas otras actividades mas innovadoras.

En el texto se citan frases que han sido expuestas por los entrevista-
dos, con las correspondientes abreviaturas: UPD (Unidad de Promo-
cién y Empleo; Tv (Television Béjar); NT (Nuevas tecnologias en el
medio rural); Tl (Tienda informética); EP (Empresa de publicidad); Car
(Caritas de Béjar); UMov (Unidad moévil); ACul (Asociacién cultural) y
SerL (Servicios de limpieza). Las caracteristicas especificas de las per-
sonas entrevistadas se han indicado en la presentacién del proyecto
de investigacién.

Las acciones que se han considerado como innovadoras recorren
basicamente todos los dmbitos de lo que se denomina Nuevos
Yacimientos de Empleo. Las iniciativas innovadoras en el ambito
medioambiental estan basicamente relacionadas con el turismo y la
educacién ambiental, pues en materia de residuos, energia o agua,
son grandes empresas las que estan operando béasicamente en el
medio rural. Por otro lado, todos aquellos vinculados al turismo rural,
no han sido seleccionados por no considerarse ya algo innovador.
Antes de profundizar en cada uno de los tipos de acciones, vamos a
analizar una imagen global, a partir de entrevistas a técnicos con fun-
ciones de desarrollo local, tanto un Agente de Desarrollo Local,
como de la Unidad de Promocién y Desarrollo, ambos, programas
del INEM.

Por sectores, se reconoce que en temas medioambientales hacer una
empresa rentable no es nada facil, y si han tenido numerosas solicitu-
des por ejemplo para guarderias, residencias de ancianos, aunque
tardan mucho en cuajar. La mayor parte de empresas creadas lo han
sido en comercio y servicios, pero productivas hay pocas. El que se
creen béasicamente servicios tiene una explicaciéon ldgica, la poca
inversion que se requiere en comparacion a otros sectores producti-
vos. Consultas para poner residencias ha habido muchas, pero pues-
tas en marcha no, también para cooperativas o sociedades que se
dedicaran a la ayuda a domicilio, aunque no cuajaban ninguna. El
problema en este dmbito, sigue siendo que “por ahora la gente no
esta dispuesta a pagar por este servicio, se va tirando de volunta-
riado, y en estos casos es competencia desleal” (UPD). Este tema ha
salido reiteradamente en numerosas entrevistas, pues entre las
ayudas a domicilio de las propias administraciones, basicamente
desde las Diputaciones Provinciales y la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledn, ademas del papel que
juega el servicio de voluntariado que soluciona las horas méas conflic-
tivas para la familia de los parientes enfermos o mayores, adn es
escaso el niumero de grupos familiares que esté dispuesto a pagar el
servicio al precio de mercado.
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Al igual que se veia en los grupos de discusion, los servicios a la vida
diaria no son rentables como empresa, por ahora; pero se es cons-
ciente que en el plazo de diez afios si llegaran a serlo. Por ejemplo,
las guarderias, que sélo son rentables en pueblos grandes, pues en
los pequefios no acaba habiendo masa critica. Aun en los casos en
que se pueden establecer servicios de esta clase, se considera que
“hay que poner los precios mas bajos, pues ain no estamos acos-
tumbrados a pagar por esto” (UPD).

Los alcaldes son quienes mas demandan centros de dia para sus pue-
blos, lo que seria una iniciativa méas bien publica. En este sentido, son
las propias administraciones competentes, basicamente la regional,
quienes ya no apuestan tanto por residencias de ancianos, como por
un servicio méas a pequefa escala, que el anciano no tenga que des-
plazarse de su medio, promocionando asi los centros de dia, la asis-
tencia a domicilio, y las empresas como servicios de catering para
ancianos, o comedores de ancianos, pero siempre cerca de su domi-
cilio o de su pueblo. Los comercios de proximidad si parecen ser ren-
tables, pero mas que sobre un sector en exclusividad, por ejemplo
panaderias o carnicerias, que si lo serian, con mas flexibilidad, por
ejemplo librerias, papelerias, que son un poco mezcla de todo, “el
antiguo comercio de antes, el ultramarinos de antes”. En el caso de
la ropa, una merceria si puede ser rentable, pero una boutique de
ropa, no.

Practicamente en todos los NYE la necesidad existe, se detecta y en
numerosos casos se explicita, el problema siempre acaba siendo el
mismo, que no todas son rentables empresarialmente, es lo que falla.
Uno de los NYE de maés éxito, en cuanto a posibilidades, rentabilidad,
y empresas que se estan creando, es el de la construccién de mante-
nimiento. Son empresas con cuadrillas de construccidén que se espe-
cializan en el tratamiento de madera, en piedra, o incluso albafiles sin
especializacion que arreglan pequefas cuestiones de mejora de la
vivienda. Las propias entidades locales demandan cada vez mas alba-
fiiles para construccidn o rehabilitacidn. Las empresas que se centran
en jardineria, recuperacidn de espacios, se ha planteado basicamente
a través de las Escuelas Taller y Talleres de Empleo, y lo han promo-
vido las entidades locales, basicamente los Ayuntamientos. Estas
empresas por ejemplo, en un primer momento se creaban en dmbito
urbano, pero cada vez mas estan proliferando en el dmbito rural, y
“coincide ademas que ha sido en pueblos pequefios” (UPD).

Las empresas de servicios que se planteaban especialmente para un
publico objetivo concreto, como la tercera edad, acababan en nume-
rosos casos, y “por circunstancias del mercado, diversificando un
poco” (Serl), generalmente mezclando servicios y limpieza. Aunque
los objetivos marcados en un primer momento son practicamente
Unicos: crear el propio puesto de trabajo, no es ese el primer &nimo
con el que por ejemplo, en este caso, se inscriben en los cursos de
formacién para emprendedores, la inmensa mayoria. De hecho, de las
numerosas mujeres, en el caso de la Iniciativa NOW que comienzan
los cursos de formacion, acaban quedando al final las minimas para
formar una empresa, como ellas mismas dicen “fuimos quedando las
que creiamos que podiamos hacer, crearnos nuestro propio puesto de
trabajo. Cuando el curso empezé estabamos veintitantas mujeres o
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treinta, cuando terminé las cinco para crear una cooperativa. De las
170 del principio quedamos 5” (Serl).

Varios son los casos en que las mujeres que acaban formando la
empresa no se conocian, antes, algo que también ocurre con los jove-
nes formados en Escuelas Taller, siendo el trato a lo largo de los
cursos de formacién, y las necesidades comunes lo que acaba empu-
jando al grupo a formar algo juntos. Las ayudas, que las ofrecen los
diversos cursos de formacién en cada una de sus modalidades, van
mas allda del mero aprendizaje de la profesion, pues paralelamente la
educacién como empresarias es palpable, e incluso la asesoria a la
hora de hacer el proyecto de empresa, llegando en muchos casos a
sacar el estudio de viabilidad por parte de técnicos de diversos pro-
gramas, evitando asi los costes excesivos de gestoria antes incluso de
poder comenzar la actividad. El &mbito de actuacién es casi siempre
comarcal, aun estando asentadas en la cabecera comarcal.

Los centros de formaciéon y empresas de economia social, iniciativas
basicamente de organizaciones no gubernamentales, como Céritas,
ademaés de ofrecer formacién en un momento dado, con la gente que
se ha formado “hacemos seguimiento y continuamos apoyandoles,
orientandoles, asesorandoles, porque son personas que tienen muchas
dificultades, por lo que pretendemos ofrecerle ese campo, que puedan
entrar a través de una empresa de este tipo de mercado” (Car).

Este tipo de proyectos, suelen ser muy ambiciosos y amplios, aunque
obviamente se van desarrollando en diferentes fases. En este caso,
han comenzado por el centro de formacién, y queda por hacer la casa
de acogida, donde iria el centro de orientacién a la mujer, una aseso-
ria legal, una asesoria psicoldgica para ellas y para los menores que
tengan a su cargo.

Las acciones relacionadas con nuevas tecnologias, televisiones loca-
les, o incluso unidades méviles de Internet para el medio rural se con-
sideran nuevas e innovadoras, tanto por el sector en que se enmarcan,
como por ser las primeras que se instalaban en las comarcas. Tres son
los proyectos que vamos a analizar y resumir: un Plan de implantacion
de tecnologias de la comunicaciéon y la informacién, una television
comarcal y una unidad mévil de Internet. El Plan de implantacién de
tecnologias de la comunicacion y la informacién pretende poner en
marcha una gestién del conocimiento lo més actualizada posible con
criterios de equidad, que llegue a todas las capas sociales que lo
necesiten, buscando “la formacién de todos los ciudadanos”.

Los puntos esenciales que caracterizan el proyecto es la consciencia
del cambio importante en la nueva concepcién de lo que va a ser la
economia mundial, y es en este contexto en el que los promotores
(una fundacién como analizaremos en el préximo apartado) “pensa-
mos que es el momento fundamental ya que sin ellas, una zona rural
como la nuestra va a quedar descolgada de lo que es el futuro desa-
rrollo” (NT).

El éxito de muchas zonas vuelve a ser una vez mas sus recursos huma-
nos, y en aquellas donde estos son dindmicos y tienen una clara
visién de futuro, los pasos que se dan de cara a la innovacién son fun-
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damentales “en la medida en que nosotros seamos capaces de
engarzar con el resto del mundo, de estar bien comunicados, de
tener posibilidades de realizar negocios a través de la red, de tener
posibilidades de contactar y de buscar toda la informacién que nece-
sitemos, pues en ese sentido en primer lugar vamos a fijar en nues-
tra comarca, mano de obra cualificada, es decir, pensamiento, perso-
nas que estan debidamente preparadas y que en la actualidad se
tienen que ir a otros lugares a desarrollar su trabajo. Dificilmente va
a evolucionar una comarca si lo primero que no fijamos son las
mentes pensantes” (NT).

Estos proyectos no responden tanto a una necesidad manifiesta como
latente, mas bien se muestra la necesidad a quien no lo ve, “lo que
pretendemos es que no se sienta sorprendida dentro de cuatro afios,
y estar en los primeros niveles o en las primeras lineas de lo que debe
ser la sociedad del futuro” (NT). Precisamente el conocimiento y
manejo de las nuevas tecnologias es lo que va a permitir el reciclaje
constante.

Los pasos que se dan comienzan por contactar con las entidades loca-
les, las mancomunidades, los ayuntamientos, pues son basicos para
instalar los “Centros Telematicos Avanzados”, o aulas informaticas
estables. Pretenden unirlas a servicios que ya existen en la zona, como
las bibliotecas, buscando que se utilice el ordenador como herra-
mienta de trabajo, pero también para las necesidades informativas y
de ocio y diversion. La ubicacién en las bibliotecas alcanza su maximo
sentido, al constatarse que son los Unicos lugares que en muchos
pueblos estan abiertos por las tardes. También se habla con técnicos
de otras empresas, o de entidades bancarias y administraciones, para
ir forméndolos en las nuevas tecnologias, habiéndose llegado a con-
venios con varios de ellos, siendo el proyecto en general muy bien
acogido. No podemos obviar aqui las caracteristicas del promotor
que lo presentaba, una fundaciéon privada claramente asentada en la
comarca que ha demostrado con su trabajo una forma eficaz de tra-
bajar por el desarrollo de la zona. A pesar de la buena aceptacién, la
aportacién financiera fuerte la pone, una vez més, el PRODER, pro-
grama de desarrollo rural.

Este tipo de proyectos no buscan tanto crear un amplio nimero de
empleos directos, que los que pueden asentar con las nuevas tecno-
logias, pero basicamente es la importancia del servicio que prestan
los que les da densidad e importancia cualitativa. Las etapas han sido
varias, y lbgicamente se comienza con un publico objetivo no dema-
siado amplio, como son los desempleados que estan en edad de tra-
bajar, pero que no forman parte de la poblaciéon activa, y en un
segundo momento con la poblacién activa, tratando de alcanzar, a
largo plazo, las posibilidades de estas tecnologias de la informacién y
la comunicacién a todos. Puesto que el objetivo final es crear un espa-
cio de informacién preferentemente comarcal (“que una persona
pueda consultar el horario de los médicos de los Centros de Salud, o
dénde esté la Asistencia Social, es un programa, como han contem-
plado, de reciclaje de los profesionales que existen en los munici-
pios"), el objetivo final es pues crear una red de servicios que luego
los ciudadanos puedan utilizar. La televisidn local surge con un obje-
tivo no por evidente menos contundente: “transmitir una identidad
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de comarca” (Tv), buscando “hacer un medio de comunicacién
abierto a todos, sin desviacién politica a ningtn lado, buscando lazos
con otros pueblos, y cubrir el vacio de informacién que habia por los
pueblos”.

La necesidad una vez mas no era algo que se explicitara como si
ocurre con todo lo que tiene que ver con la calidad de vida y servicios
de proximidad. Aunque a la zona llegaban los periédicos de la capi-
tal con alguna pagina de la comarca en algiin momento, y también se
veian las televisiones regionales, se detectaba la falta de una infor-
macién continua, que la comarca se representase pero de una forma
especifica, no como un pueblo mas que salia en las programaciones
con formatos tradicionales. En el primer andlisis de la zona que hicie-
ron se detectaron varias carencias: “ves que hay muchisima falta de
relacién, de comunicacién entre los pueblos, muchisima falta de inno-
vacion y también mucha falta de proyeccién hacia delante, del saber
a dénde ir y de saber como” (Tv). Frente a ello, la programacién, que
ya lleva un afio, se ha centrado en informativos, en un programa de
agricultura y ganaderia, en otro de tradiciones y artesania, en progra-
mas para colectivos diferenciados, como tercera edad, nifios, etc.

También en el &mbito de las tecnologias de la informacién y el cono-
cimiento, se enmarca otra de las iniciativas analizadas, una unidad
informatica movil. El objetivo fundamental es “promocionar las claves
de la ventaja estratégica que supone Internet..., tener un sistema
movil de acceso a Internet desde cualquier punto del medio rural...,
incluso que eventos del mundo rural que no tienen acceso a los
medios de comunicacién y que a través de las autopistas de la infor-
macién se pueden hacer, podemos hacer que esas noticias del mundo
rural caminen por la red, como el parto de una vaca” (UMov). El obje-
tivo en definitiva seria superar la dicotomia, la distancia entre lo local
en el mundo rural y lo internacional.

Aprovechar el contexto, el momento de aceptacion y auge, pues las
cosas pueden cambiar. De hecho “esto ha pasado, la gente no queria
ir al campo porque era de pobres, y ahora el campo tiene culto, tiene
caché, pero mafiana. Esto hay que aprovecharlo porque mafana se
cansan y les gusta meterse en las alcantarillas para que no les dé el
sol, que las tendencias van cambiando” (UMov). "No existe la necesi-
dad latente de muchos de estos servicios, se crean. Si tu llegas y te
vistes de payaso, el otro dice ‘cofio es el cumplearios de mi sobrino la
semana que viene’, si no nunca hubiese llamado a un payaso.
Entonces hay una forma de comprobarlo que es la vieja economia y
es la gente que va por los pueblos con negocios que en la ciudad no
funcionan” (UMov). Los beneficiarios de la accién son en primer lugar
las personas que no tenian acceso de ninguna manera a Internet, por
ejemplo la mujer rural, pero no para formarla en la bisqueda propia
de la informacién que requiere, sino para darsela hecha, pues “es
inviable decirle a esta persona que utilice Internet, es inviable, el
costo de formacién seria tan alto que cuando llegdsemos a que
pudiera utilizar Internet ya no compensaria... distribuir el conoci-
miento, distribuir la informacién, eso es” (UMov). El primer colectivo
son pues las mujeres, y luego los jovenes, cuya formacion es mas facil,
es puntual, pues “en 10 horas de formacién se conocen no sdlo los
trucos de navegacion sino cémo se busca la informacidn, cuéles son
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las tripas de Internet” (UMov), y al final los empresarios, para “hacerle
marketing de su negocio”. Hasta el momento, pues estan empe-
zando, no se va a los consumidores individuales, sino a las organiza-
ciones, a los ayuntamientos y a asociaciones empresariales.

La mayor parte de las empresas creadas en torno a Nuevos
Yacimientos de Empleo, son auténomas, y formadas méas por jévenes
que por personas mayores, entre los 25y los 50 afos. Aunque el perfil
del promotor no estd muy definido, se encuentran por un lado con
jovenes cuya familia ha tenido algin negocio, pero no necesariamente
en el sector que el hijo o hija elige, y, especialmente, con personas
“hartas ya de contratos temporales, de estar en paro, y que quieren
montar su propio negocio” (UPD). Jévenes menores de 25 afos prac-
ticamente no solicitan informacién ni ayuda pues no presentan pro-
yectos de autoempleo. Si hay alguno pero la mayoria son de 35 & 50
anos, algo logico si consideramos que no es facil que a cierta edad se
tenga claro ni el negocio que se quiere montar, ni el riesgo de ponerte
por tu cuenta, mientras que con unos afios mas, junto a la madurez
personal existe la experiencia de un mercado laboral competitivo con
numerosos contratos no demasiado gratificantes, algo de lo que se
viene huyendo cuando se busca plantear un negocio propio. Respecto
al nivel educativo alcanzado, la mayoria tienen educacién basica, y los
que poseen estudios superiores son los menos. Realmente la forma-
cidon que se necesita para poner en marcha la mayor parte de estas
empresas no requiere de licenciaturas, y son mas bien un buen pro-
grama de cursos planificados, lo que acaba dando la adecuacion
necesaria a los promotores, salvo por ejemplo en los promotores de
guarderias, que si suelen disponer del titulo de maestro.

Las mujeres buscan basicamente crear su propio puesto de trabajo,
fuera de la economia sumergida, que se centra principalmente en lim-
pieza en los ndcleos rurales. Muchas de ellas casadas y con familia, lo
que buscaban realmente era su puesto de trabajo, y dependiendo de
las posibilidades, ampliarlo hasta donde lleguen, seguir hasta donde
puedan.

Los medios personales con los que cuentan son, en el caso de las
mujeres, generalmente escasos, “simplemente nosotras y nuestra
capacidad de trabajo” (Serl). En algunos casos, quienes si han apo-
yado son los ayuntamientos, como en el caso de Pefiaranda, que
durante cinco afios les cedid locales. Generalmente si cuentan con el
apoyo de la familia, aunque en algunos casos sea solo afectivo y de
empuje ante las dificultades, més que financiero. En otros muchos
casos también han contado con la ayuda de los ayuntamientos, mas
exactamente de quienes los dirigen, cediéndoles locales, o incluso
déndoles contratas de limpieza, de servicios, etc.

Este caso de empresa de servicios, por ejemplo, muestra una forma-
cién méaxima de administrativa por parte de una de las cinco socias,
pero posteriormente estan formandose més. Tres de ellas habian
estado trabajando de ayuda a domicilio, luego conocian el sector,
pero ya no tenian trabajo, y otras dos, con otros trabajos, se encon-
traban en el momento en paro. Otros promotores no son exactamente
empresas, sino organizaciones no gubernamentales y por supuesto sin
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animo de lucro, como en el caso de Caritas, en que han coincidido el
programa europeo de desarrollo rural con una evolucién y redefinicion
de la identidad y las actividades del colectivo. Si bien siempre se ha
trabajado con colectivos desfavorecidos, se ha asistido a un proceso
de la Caritas asistencial a la Céritas de promociéon, “desde el
momento en el que se empezd a trabajar en el proceso de cambio de
esas personas, todo el tema de la alfabetizacién, formacién y habili-
dades pues se ha visto la necesidad de tener un proyecto globalizado
en el cual estas personas puedan llegar al mercado laboral” (Car).

La necesidad detectada en este caso de avanzar en un programa de
empleo y de economia social, lleva a pensar en un proyecto de for-
macién ocupacional y de acogida temporal, que seria una casa de
acogida temporal y un centro de atencidon a la mujer. El centro desde
un primer momento se planteé como polivalente, conscientes de que
en un pueblo, por muy grande que sea, “no podemos permitirnos el
lujo de tener dos o tres centros especificos, porque no lo requiere la
realidad que tenemos” (Car). Las acciones de ambos son pues com-
plementarias, un centro polivalente para diversos colectivos, mujeres,
nifos, jovenes, mayores de 45 afos, familias y personas solas, junto a
un programa de formacién ocupacional que busca la insercion de
estas personas en el mercado laboral de todos los colectivos.
Precisamente las caracteristicas de los promotores llevan a que la
accion busque una “atencién individualizada, un dia a dia; la motiva-
cién tiene que ser constante, porque si no les sale un trabajo, aunque
sea para tres dias en trabajo sumergido, van y lo hacen. Hay que estar
ahi para darles a entender que la formacién es lo principal y que
tienen que tener la cualificacién profesional para acceder al mercado,
porque si no van a salir del trabajo sumergido de una semana, como
mucho un mes y poco mas" (Car).

Las Fundaciones son también otros posibles promotores, que en
algln caso de fundaciones privadas fuertes y muy asentadas en la
zona, ha sido fundamental los proyectos propuestos, pues en no
pocos casos son quienes disponen si cabe de los recursos humanos
mejor formados. Las facilidades de aceptacién de sus proyectos, ain
incluso en el caso de nuevas tecnologias en que la mayor parte de la
poblacién civil realizan un acto de fe cuando se lo proponen, pues no
acaban de comprender el alcance, la acogida es muy positiva. El asen-
tamiento y buen trabajo realizado en la zona en los Ultimos afios es la
clave para entender esta buena recepcién de la idea. La financiacion
en estos casos llega practicamente al 100%, reduciéndose el pro-
blema al adelanto de la inversidn, para la que buscan colaboracién de
las entidades financieras de la zona.

Los emprendedores para dmbitos de tecnologia de la informaciony la
comunicacién, como en el caso de televisiones locales, aulas moviles
de Internet o centros de formacién en ello, son todos licenciados y
conocedores de estas materias, incluso en algunos casos con masters
especificos. En el caso de jévenes, como la television local, era su
primer trabajo serio, lo que les supuso un salto cualitativo grande res-
pecto a su ocupacién anterior, exigiéndoles un duro afio de trabajo y
adaptacién, especialmente para el analisis riguroso de la viabilidad
econdmica de la empresa. Las caracteristicas del promotor de la
unidad informética mévil no es la media de la poblacién rural, pero si
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se acerca a las caracteristicas del neorural. Una persona que nacié en
otra capital de la regién, y que tras recorrer diversos paises del mundo
trabajando y formandose, acaba ubicandose en un pueblo simple-
mente “porque nos gusté la puesta de sol desde la iglesia con la
cigliefia, y en ese momento vendian un antiguo pajar en el pueblo”
(UMov). Ademas de ser neorural, no se dedica en exclusividad a esto,
sino que compagina esta iniciativa con otro trabajo asalariado e
incluso con actividad formativa también diferenciada, en su caso
“entrenando la imaginacion de profesionales”, lo que es formacion
para la creacién de ideas.

Las dificultades que traian todos son similares, basicamente los trami-
tes administrativos, y son precisamente éstos los que mas tiempo
requieren, por “la lentitud burocratica y la complicacién de algunos”
(UPD). Los tramites son claramente lentos y numerosos, y es en esta
parte donde varios de los promotores que acuden a cualquiera de las
oficinas publicas o semipublicas de ayuda al desarrollo local, requie-
ren mas ayuda, y en no pocos casos “que les acompafiemos perso-
nalmente a hacer los papeles” (UPD). También en la memoria econé-
mica estas oficinas es donde prestan la mayor parte de las ayudas, no
tanto haciéndoselas, como dandoles unas pautas para los célculos
(gastos a tener, inversion, etc.). La ayuda por parte de los técnicos no
es indiscriminada, sino que actlan, aun extralimitdndose en sus fun-
ciones, “dependiendo de la capacidad de los promotores” (UPD).

Respecto a los recursos financieros con que cuentan la mayor parte de
los promotores son mas bien escasos, y no pocos, “pretenden montar
la empresa sin aportar nada” (UPD), algo evidentemente imposible.
En cuanto a tipologias hay de todo, desde el que monta la empresa
en funcién de la subvencién, hasta el que después de tenerla conce-
dida no monta el negocio, pero comin en numerosos casos es “la
idea que traen de que las subvenciones son mas altas de lo que luego
en realidad son” (UPD). Obviamente, en aquellos casos en que
dependiendo de si les interesa la ayuda, montan o no el negocio, no
depende su empleo de ello. Generalizable es |la escasa adopcion de
riesgos que se asumen en la region, a nivel financiero, tanto por no
disponer de demasiados recursos, como especialmente por conside-
rar que no deben arriesgar en tanto porcentaje. No son pocos los
casos que llegan diciendo: “yo quiero montar algo, si me dice usted
las subvenciones... si me van a dar mas siendo Nuevos Yacimientos
de Empleo que siendo no sé qué, o al revés, si me van a dar mas a
través de PRODER o LEADER o la Agencia de Desarrollo, pues hago
turismo rural en vez de hacer una carniceria, no sé” (UPD).

En un primer momento, la mayoria de los promotores pequefos no se
plantean la viabilidad de los proyectos, sino que tienen una intuicién,
una idea de que es rentable, pero no se paran a hacer ndmeros.
Después de ayudar a los promotores los equipos técnicos en los cal-
culos, no son muchos los que han abandonado la idea, y quienes lo
han hecho, es bien por no ser rentable o por no interesarles realmente
la cuantia de la subvencién dado el escaso porcentaje de riesgo que
querian asumir. Cuando el proyecto no acaba presentandose, son
varias las razones. Desde aquellos cuya idea era buena, y el proyecto
realmente interesante, pero carecian de financiacion, hasta los que ya
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dejaban ver que serian incapaces personalmente de llevar ese nego-
cio adelante. El consenso era claro entre los técnicos cuando recono-
cian que “el sentido empresarial, de asumir riesgos, de enfrentarse a
las dificultades, a la capacidad de organizar, le falta a mucha gente”;
de hecho, hay algunas personas que “no se atreven a ir a un banco a
pedir un préstamo, a pedir informacién de un préstamo. Si no es
capaz de eso al principio, no puede llevar una empresa, gestionar una
empresa” (UPD). En estos casos, si es falta de cualificacidon, se puede
suplir, pero mas dificil resulta en el caso de falta de empuje personal,
algo que se detecta en las primeras entrevistas, esa falta de capacidad
para poner en marcha cualquier iniciativa. Algo que detectan todos
los técnicos. Incluso en las entrevistas a promotores se quejaban algu-
nos, que no existan requisitos maximos de renta para poder ser bene-
ficiario de las ayudas, de hecho las ayudas no estén orientadas para
favorecer a personas que tienen menor poder adquisitivo. Frente a
ello, si hay varios casos en que “si no hubiera eso no lo harian, no lo
llevarian a cabo, claro, los que tienen un nivel de renta alto, y quieren
montar un negocio, lo van a montar al margen de las subvenciones,
eso esta claro. Pero los de bajo poder adquisitivo no” (UPD).

Las empresas de servicios, especialmente si estan formadas por muje-
res, mas que de apoyos, de lo que gozan en un primer momento es
de reticencias: “En principio nadie creia en una cooperativa y encima
de mujeres, por afadidura de mujeres menos. Hablaban de la coope-
rativa de mujeres como si fuera algo abstracto o algo que no iba a
durar mas alla y sin embargo ahora ya no dicen una cooperativa de
mujeres, ya hablan de una empresa, yo lo veo completamente dife-
rente” (Serl). En algunos casos, quienes si han apoyado son los ayun-
tamientos, como en el caso de Pefiaranda, que durante cinco afios les
cedié locales. Tras estos afios, la ayuda del PRODER les sirvié para
comprar un local propio, que en definitiva es asentar y ampliar la
empresa, pues en este caso lo acondicionaron para una lavanderia
industrial.

Las empresas de economia social, promovidas por organizaciones no
gubernamentales como Céritas, los obstaculos, dado el proyecto
amplio y ambicioso que tenia de centro de formacién y casa de aco-
gida. Entre los principales obstaculos estaban la localizacion del lugar
idéneo para comprarlo o alquilarlo, y especialmente la concienciacion
y sensibilizacién a la poblacién, sin olvidar los problemas de tipolo-
gias de uso que tienen las normativas urbanisticas.

El problema de aceptacion del proyecto es real, pues “cada uno esta
en su casa y estd muy a gusto y entonces, lo primero que se le viene
a la cabeza juy, centro de transeuntes!, pero nunca jamas se ha
hablado de eso, pero claro nadie lo quiere tener al ladito” (Car). El
recelo aunque en ocasiones parece superarse nunca se olvida del
todo, lo que obliga a ubicar la actividad en un lugar que no moleste
mucho. La compra de locales por parte de instituciones no lucrativas
se convierte en un grave problema al no disponer de recursos finan-
cieros suficientes, llegando a un “peregrinaje para pedir” (Car), por
todas las administraciones publicas que se conocian y en todas las
lineas de financiacion que les iban sugiriendo. Al final, en este caso
concreto, la lucha desde la planificacién hasta la puesta en marcha
han sido cinco o seis afios. Aunque en casos como éste si se crean tra-
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bajos, los de las promotoras y otros tres méas, también se cuenta con
voluntarios, algo que en estos modelos ayuda al buen funciona-
miento, pero que si retomamos lo que se manifestaba en el discurso
de las empresas de servicios que se dedican a lo mismo, éste era pre-
cisamente el problema de falta de rentabilidad, considerandose en
algunos casos competencia desleal. Las empresas de particulares que
por ejemplo querian llevar a cabo iniciativas como una televisién local
chocaban con dos obstéculos basicos, la financiacion y la busqueda
de personas formadas. Los problemas financieros no se olvidan en
este caso, pues “los bancos no confiaban en absoluto en nosotros,
han sido todo obstéaculos tras obstaculos; ese fue el bajén, no el
apoyo de nuestras familias, sino los bancos” (Tv). Al final entre ayudas
de diversos tipos, aunque alguna ain no cobrada, y avales familiares,
han ido tirando.

Respecto a los trabajadores, puesto que en un primer momento no
podian pagar mucho, buscaron gente de la zona, lo que fue una
“odisea”, hasta que “poco a poco ibamos viendo gente, que luego la
gente que ha venido siempre se ha quedado, siempre le ha gustado
mucho el temay el trabajo que hay, pero encontrar gente de por aqui
ha sido complicadisimo, por ejemplo encontrar comercial” (Tv). El
apoyo emocional también ha dejado en este caso mucho que desear
“nuestro objetivo era dinamizar, y ha habido alcaldes de todos los
municipios diciendo si, si, tenemos que hacer esto, lo otro, no sé qué,
como que hay un consenso maravilloso, pero a la hora de la verdad
no se mueve nadie, entonces es un poco frustrante ;sabes?”.

El caso de la unidad informética mévil propuesta por un neorrural pre-
parado, no tuvo problemas personales pues crea su propio puesto a
tiempo parcial, por el momento, y dados sus conocimientos esto no
fue obstéculo. Financieramente la inversion fue también minima, y
reconoce la importancia y el buen funcionamiento para ello del
PRODER. Los apoyos afectivos le llegaron asi mismo de la familia y de
los amigos, ademas de por parte de los técnicos del programa de
desarrollo rural que aposté desde el primer momento por ello. La
apuesta por el proyecto por parte de los técnicos de los programas
de desarrollo rural, tanto LEADER como PRODER, se configura en
todas las iniciativas como un factor fundamental. También algunas
acciones culturales se ponen en marcha, de forma totalmente innova-
dora, uniendo medio ambiente y cultura, por ejemplo, poniendo en
marcha cursos de formacién sobre arte y paisaje, jornadas, incluso
exposiciones artisticas, actividades todas ellas no especialmente ren-
tables. Los beneficiarios de estas acciones son todos los vecinos del
pueblo, incluso de la comarca, y aunque se logra implicar a toda la
poblacidon en las actividades no logra superar los problemas de finan-
ciacién, que dependen siempre de las subvenciones.

Estas iniciativas, méas bien escasas, y aun nada rentables, surgen pro-
movidas por asociaciones, y en este caso, como en muchos otros,
organizaciones no gubernamentales formadas generalmente por pro-
fesores de universidad de diversas dreas de conocimiento. La forma-
cién y la capacidad de iniciativa es en estas actividades un factor fun-
damental para el éxito de su gestién, que no siempre termina en éxito
econdmico. Los obstaculos en este caso son numerosos: los proyec-
tos necesitan ya gente a tiempo completo en ellos, no de forma
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voluntaria y altruista, pero no puede ser porque no hay financiacion,
“se necesitan mas recursos humanos pero no se pueden obtener por
falta de recursos econémicos” (Cul). Pero este problema no oscurece
otro si cabe mas grave, el que desde programas de desarrollo rural,
en este caso un PRODER, “no se ha sabido ver la importancia de este
proyecto, no se han dado cuenta de la dimensién que supone, hasta
que no lo han viso no han creido. Aqui se fomenta pero no con crite-
rios claros, no siempre empleo el dinero con la misma eficacia” (ACul).
Junto a ello, la falta de capacidad de riesgo, tanto de los ciudadanos
como de las administraciones e instituciones es otro de los obstacu-
los que se detectan.

El papel de los técnicos es fundamental, basicamente de asesora-
miento, tanto a lo largo de programas como las Escuelas Taller, o la
Iniciativa NOW, como una vez que el programa concluye, para pro-
fundizar en la posibilidad de montar una empresa. A lo largo de los
cursos de emprendedores también han surgido numerosas ideas y
posibilidades, pero siempre es necesaria una atencién personalizada
para que las incoativas acaben cuajando en una empresa. La ayuda no
es s6lo en conocimientos, en estudio de costes, sino tanto o mas
importante las ayudas que se demandan son afectivas, de apoyo, de
motivacion, de empuje, de dnimo, en algunos casos incluso “acom-
pafarles a presentar la subvencién”.

La relacién con técnicos de otros programas, ha sido alta en las
Unidades de Promocién y Desarrollo, y grupos LEADER y PRODER,
aungue no tanto en otros colectivos como Agentes de Desarrollo
Local y Centros de Accién Social (CEAS). La ADE (Agencia de
Desarrollo Econémico) es otro nivel, tanto en subvenciones, que son
mucho maés altas (por ejemplo, en la ADE no entran ayudas para ini-
ciativas de servicios), como en cuanto a relacién con el resto de agen-
tes, que es practicamente nula. Quizé lo que se detecta por parte de
los técnicos es “mds que pequenas ayudas que se pudieran dar
desde las instituciones, que el aval y las garantias fueran mas flexi-
bles” (UPD).

La mayoria de las acciones detectadas como innovadoras se encuen-
tran o bien en un primer momento de puesta en marcha, o bien en un
periodo de ampliacién de la iniciativa, por lo que no se ha podido
hacer un anélisis en profundidad de los efectos a medio y largo plazo
de las diferentes iniciativas. El balance de las acciones a nivel general
considera que los factores que han favorecido que la accion vaya ade-
lante es “que nos lo hemos creido desde el principio pero muy, muy,
mucho y hemos luchado por ello durante cinco afios, mucho” (Serl).
Sus propias palabras son elocuentes por si mismas, reclamando
numerosas veces la falta de credibilidad que tuvieron que sufrir en los
primeros momentos, frente a la confianza actual en que “por
supuesto hemos demostrado que somos una empresa”.

Ademés de la falta de credibilidad, no estaban muy preparadas para
moverse y darse a conocer, por lo que ademas de la formacién fuerte
que les dieron al principio, ellas mismas han ido ampliando ésta, cons-
cientes de que sélo los cursos de bastante duracién son Utiles para
poder trabajar bien. Uno de los obstéaculos para contratar ha sido la
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no disponibilidad de tiempo a jornada completa por parte de las pro-
pias mujeres de la zona, “o la idea de disponibilidad de tiempo que
tienen ellas; que le dices, bueno, tienes que trabajar de 9 a 12; no, yo
es que a las 11 tengo que estar en casa porque llega mi marido”
(Serl). Ese es el problema mas detectado a la hora que buscar traba-
jadoras, mas que la cualificacién, que si la tienen para este tipo de
servicios, de limpieza. Lo que no hay es disposicion a trabajar, al
menos con un horario no, generalmente era la primera dificultad que
ponian.

La forma de darse a conocer ha sido con campana de publicidad que
consistia en buzones por la zona, con alguna cufia publicitaria
pequefa, y ahora que ya se las conoce, simplemente con su aparicion
en paginas amarillas es suficiente por ahora, aunque ellas mismas son
conscientes de que estan en una etapa de evolucién. Las iniciativas
gue se han puesto en marcha en empresas de servicios, consideran
que han servido de modo importante a dinamizar la zona, pues han
creado puestos de trabajo, que pueden seguir aumentando. El
balance econdmico es, pues, positivo, ademas de ser rentable, y
haber creado junto a los puestos de trabajo de las cinco socias otros
mas. El balance es también positivo a nivel social, pues consideran
que han contribuido a aumentar la calidad de vida, proporcionando
una buena asistencia, y especialmente porque las casas asistidas que
hay en los pueblos "ayuda mucho a que esa gente de los pueblos no
se vaya a la ciudad a una residencia. Que cada uno se quede en su
pueblo es muy positivo” (Serl).

Los beneficios que aportan a la zona las nuevas tecnologias de la
informacion es meter al mundo rural en el mundo internacional, Ile-
varles algo ajeno hasta hace poco, pero que va a ser fundamental en
el futuro, no buscando que todos aprendan todo, sino ofreciendo ser-
vicios como en el caso de la unidad informética mévil a aquellos que
son especialistas en otros temas, desde la ganaderia hasta la bolleria.
El promotor de la unidad informéatica mévil consideraba que su accion
claro que influye en la mejora de la calidad de vida, ofrece “ilusidn,
ilusién, sentirse integrado en el mundo, sentirse valorado a pesar de
tener una oveja. Ahi estd el mito del garrulo, el mito de la ciudad-
campo. El garrulo se considera garrulo, se siente diferente. No es sélo
una apreciacion de la diferencia, es que para moverse en la ciudad
pues siempre necesita, necesita, busca un conocido, una referencia, el
apoyo de un familiar. En el mundo rural es muy normal, no tanto una
especie de inferioridad, sino como que esa diferencia establecida,
una especie de dependencia, una incapacidad de desenvolverse por
si mismo” (UMov).

El asentarse para vivir en alguno de estos pueblos pequefios, ya es
visto como algo positivo por la poblacion de la zona, junto al recelo
inicial, siempre existente, en algunos casos se detecta casi en el
mismo momento el agradecimiento, por haberte decidido a ir a vivir
donde ellos. Por todo ello, de cara al futuro, ademés de ampliar con
ayuda del PRODER a una lavanderia industrial, estdn pendientes de
cada residencia que sale a concurso, “para seguir ampliando todavia
mas”, a pesar de todos los problemas pasados, y “eso que nunca
hemos dicho vamos a dejarlo” y que “el futuro es duro, porque hay
mucha competencia, y con empresas muy fuertes” (Serl).
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Los proyectos de economia social y formacion, por ejemplo, conside-
ran que el beneficio para la zona no es sélo la creacién de empleo y
el centro de dia que favorece a toda la comarca, no sdélo al pueblo
donde se asienta. La visién general es “que ahora se estan moviendo
mucho mas las cosas, antes cuando nos hablaban del NOW tardabas
tiempo en aclararte qué era eso” (Serl). Todos coinciden en que
“ahora es cuando se estan viendo los frutos de todos, pero es que si
no son estas iniciativas, desde luego hacia tiempo que nos hubiéra-
mos muerto” (Car), pero el proceso no ha hecho més que empezar, y
desde luego en ningun caso se considera concluido “hay que seguir
mejorando un poco la calidad de vida, porque me refiero que son
pueblos, porque la poblacién es mayor, y potenciar recursos para que
se quede la gente joven es dificil, y entonces mejorar la calidad de
vida de esta zona es importante. Que es lo que nosotros perseguimos
con esto, mejorar los servicios de la zona va a beneficiar a los pueblos
de la zona y a nosotros también como creacién de empresa” (Car).

Los procesos siempre pretender continuar e incluso ampliarse, tanto
en el caso de las empresas de servicios, como en el del centro de for-
macién de Caritas. A medida que los promotores comprueban cémo
va despuntando la iniciativa tras los afios de imposibilidad para
ponerla en marcha, consideran la posibilidad de seguir ampliando,
encontrandose en el momento de la investigacién muchas de ellas en
un proceso de transformacion y de cambio. Coinciden asi las afirma-
ciones tanto de los promotores como de los técnicos que reconocen
que en los programas de desarrollo rural se han ampliado y consoli-
dado mas empresas que ya habian dado algin paso, que crearse
nuevas. Se han modernizado més empresas que las que han surgido
nuevas. El futuro se suele ver pues satisfactoriamente, y se considera
que los programas de desarrollo rural, hayan sido LEADER Il o
PRODER, han sido realmente importantes para las zonas, pues “las
han dinamizado muchisimo, la gran cantidad de cosas que han arre-
glado, gracias a eso esté viniendo el turismo” (Car).

También en nuevas tecnologias el futuro se ve bien, como un actual y
futuro éxito, por muchas razones. Entre otras por el contexto en que
nos movemos en el que las nuevas tecnologias estén en alza, y por
otro lado porque en las comarcas no suele existir ningin proyecto
parecido con lo que el ser los primeros concede un plus afiadido posi-
tivo mayor que los problemas a solucionar. El caso de la television
local, por ejemplo, como ya comentamos antes, si se considera que
ha sido un apoyo, aunque consideran que no ha sido el desencade-
nante de nada. De hecho el balance de la accidon es més positivo a
nivel social, cultural y de dinamizacion que a nivel econémico que aun
no es rentable: “nos estamos replanteando muchas cosas, ahora esta-
mos trabajando 16 horas diarias, no rentable por el momento en
absoluto. Estamos intentando abrirnos a productoras, hacer videos a
empresas, hacer documentales que se puedan vender y se puedan
subvencionar” (Tv). Una vez mas, en el &mbito de los servicios, al igual
que surgiera en servicios a los jévenes y a la tercera edad, para que la
iniciativa sea rentable econémicamente hay que complementar, flexi-
bilizar los objetivos, los servicios y las acciones.

Los momentos duros provocan la lucha entre la cantidad y la calidad:
“Estamos luchando por no recortar programacién, por no bajar el
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estandar de calidad, pero el reajuste entrana un riesgo..., ahora la
gente estd muy contenta, entonces la televisién se ve mucho y la
gente se anuncia por este contento general, y si cortas la programa-
cién seguro que la gente se va a empezar a quejar jsabes? Es un poco
el circulo en el que estamos” (Tv). Una vez mas, la comparacién sobre
si se hubiera invertido en otro sitio los beneficios serian mayores
vuelve a aflorar: “Yo lo he dicho muchas veces; si esta televisién estu-
viese en otra zona los beneficios serian muchisimo mayores, entonces
estd la frase de que cada uno tiene lo que se merece y que a mi siem-
pre me resulta muy dura, pero que a veces tiene su sentido” (Tv). La
formacién continua es algo que también se echa de menos en estas
zonas, y una formacion continua proxima, pues si no es dificil tener el
tiempo y el dinero para dejar de trabajar durante unos dias y marchar
a formarte. Se asume que se hacen cursos, aunque “quizd no sean
siempre los que se necesitan” (TV), a pesar de lo que se apuesta defi-
nitivamente por “hacer al menos eso, antes que no hacer nada”. La
formacién se considera siempre imprescindible, pero “una formacion
seria, no desde el punto de vista del barniz, una panoramica vale
como conocimiento del estado de la cuestidn, vale como bronceado,
pero no vale para producir resultados finales, esta claro; bueno, al
menos esa es mi visién” (UMov).

La iniciativa que consideramos y analizamos en profundidad en el
dmbito de servicios culturales a la poblacién, promovida por la aso-
ciacion Transkultur, que trabaja a nivel europeo, basicamente en
Espafia y Alemania, ha logrado, tras alguna baja y afios de lucha, pro-
mover la construccion de un Centro de Cultura y Ecologia, financiado
por el PRODER, y para cuya gestién se esta creando una cooperativa
entre la asociacién y el ayuntamiento. Los propios promotores definen
los beneficios de la iniciativa para su zona en cuatro puntos: “Se han
introducido nuevos conceptos en la zona con un amplio nivel recono-
cido; se ha contribuido a plantear el futuro de esta zona; hemos con-
tribuido a divulgar y al reconocimiento del pueblo, antes nadie lo
conocia; y ademas las subvenciones han beneficiado a las empresas,
por ejemplo hemos gastado 4 millones en imprenta, dos en aloja-
mientos, otros en transporte, etc.” (ACult).

Respecto a la transferencia de las acciones no proliferan los consejos.
Primero recomendarian un estudio de mercado, y luego que “una
persona se crea de verdad que puede hacer una empresa y asi
encuentra la salida. Y luego ya a buscar mercado” (Serl). Si se anima
a otros promotores a poner en marcha proyectos similares a éste,
incluso “le ayudariamos en lo que pudiéramos, desde luego que le
animariamos, que en los errores que hemos caido nosotras no caye-
ran estas personas o instituciones, pero claro se tiene que hacer un
estudio de la realidad” (Car). Son realidades diferentes, nunca el pro-
yecto podria ser igual, pero de cualquier forma les animarian. Mas que
de transferencia, en algunos casos se consideraba la necesidad de
apostar por la extravagancia, por una ruptura con el modelo existente:
“Esa inercia cognitiva es muy buena para funcionar todos los dias
porque es eficaz, sin embargo te impide crear. Cuando alguien se
plantea crear es una operacién de conocimiento diferente y hay que
conducirlo de manera diferente. Y eso es lo que hacemos al entrenar
la creatividad; la creatividad, la creacién de ideas, la capacidad estra-
tégica. Esto no se ensefia, estudies lo que estudies” (UMov).
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Ahora llega el momento de rescatar las ideas bésicas de los capitulos
anteriores. Recuérdese que en el capitulo 1 se presentd el proyecto de
investigacién (dmbito, objetivos, fases y metodologia) y en los capitu-
los 2, 3y 4 se mostraron, de forma breve, algunas caracteristicas de los
Nuevos Yacimientos de Empleo (capitulo 2), se discutié el concepto de
"innovacién" en el medio rural (capitulo 3) y se hizo un breve balance
de algunos programas de desarrollo rural (capitulo 4). Los resultados
del trabajo de campo se analizaron de forma sucesiva en los capitulos
5 (anélisis de los cuestionarios), 6 (analisis de los grupos de discusién)
y 7 (andlisis de las entrevistas en profundidad). A continuacién se sin-
tetiza los rasgos mas relevantes del diagnédstico de la sociedad rural y
se avanzan algunas estrategias para el desarrollo rural.

Los problemas, las posibilidades y las perspectivas de futuro difieren
de unas comarcas a otras de Castilla y Ledn. Por ejemplo, se da el
caso de que en unos territorios se buscan soluciones alternativas al
declive de la actividad agraria que hasta ahora ha sido el principal
objetivo perseguido; y en otros, la preocupacién viene motivada por
el éxodo de los jovenes, por la falta de espiritu empresarial, por la
persistencia de una mentalidad dependiente de las ayudas o, incluso,
por la inadecuacién entre las posibilidades de formacion existentes y
la demanda de mano de obra cualificada para realizar acciones inno-
vadoras.

Se produce una socializacién centrifuga, es decir, son los padres, y
especialmente las madres, las que “expulsan” a sus hijos, sobre todo
a las hijas, del medio rural. Esto tiene como consecuencia el grado de
envejecimiento de la poblaciéon rural y unas altas tasas de masculini-
zacion, al ser los varones lo que mas permanecen en el ambito rural,
y las mujeres las que més lo abandonan.

La falta de atractivos de todo tipo es el argumento mas generalizado
para explicar la salida de poblacién de las zonas rurales. Esto tiene
como consecuencia un proceso de despoblamiento, que impide o
frena la creacién y potenciacién de nuevos servicios y equipamientos
(sanitarios, educativos, servicios sociales).

Los jovenes, pero sobre todo las mujeres, se marchan a la ciudad
aungue sus ingresos econdémicos sean menores de lo que podrian ser
en el campo. La ciudad sigue siendo, por tanto, un polo de atraccion
y un horizonte de posibilidades.

Se resalta la problematica de la transferencia de la propiedad de la
tierra, ya que en muchas ocasiones los agricultores y ganaderos jubi-
lados siguen ejerciendo la profesién, lo que dificulta la transmisién a
sus hijos, impide el acceso a la propiedad de la tierra y la moderniza-
cién de las explotaciones.
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Los representantes municipales (alcaldes) desconocen, en muchos
casos, las funciones que desempefian los profesionales que trabajan
en su ambito territorial, como por ejemplo las tareas de los agentes
de desarrollo local, trabajadores sociales, monitores y técnicos de
Escuelas Taller y Casas de Oficios, etc., lo que dificulta y frena el desa-
rrollo social.

Los programas de desarrollo (LEADER Il y PRODER, fundamen-
talmente) han provocado ilusién, han generado entusiasmo y han lle-
vado el cambio a una mayoria pesimista ante el futuro. También han
producido una mayor dinamizacion y sensibilizacién, aunque todavia
se considera insuficiente.

En cuanto a los Nuevos Yacimientos de Empleo se detecta que los
temas medioambientales y los servicios de la vida diaria no son ren-
tables en la actualidad, la mayor parte de las empresas creadas han
sido en el sector comercio y turismo, y el yacimiento de empleo mas
rentable y con mas posibilidad es el de la construcciéon y manteni-
miento.

Es cada vez més frecuente la creacion de empresas que se centran en
la jardineria y recuperacién de espacios, muchas de ellas nacidas al
amparo de las Escuelas Taller o Casas de Oficio.

Los cursos de formacién y las necesidades comunes de ciertos
sectores de la poblacién hacen que muchos jovenes y mujeres, que
participan en los mismos, acaben uniéndose y formando empresas o
cooperativas.

Los fondos relativamente modestos asignados a la Iniciativa LEADER
y la importancia asignada por ésta a la animacién y a las inversiones
inmateriales han incitado a los Grupos de Accién Local (GAL) a movi-
lizar los recursos humanos de su territorio, a realizar un diagndstico
territorial riguroso y en consecuencia a elaborar una estrategia cohe-
rente mas que a invertir en infraestructuras de impacto aleatorio.

La experiencia LEADER demuestra que la creacién de puestos de tra-
bajo en el medio rural es un trabajo de larga duracién, cuyos resul-
tados sélo aparecen progresivamente. No depende Unicamente de
ayudas financieras, sino que intervienen también otros factores como:
etapas de informacién, movilizacién de los agentes sociales, descu-
brimiento de las bazas locales especificas, ayuda a la aparicién de
nuevas ideas, interconexién en redes de los empresarios, conciertos
nuevos entre el sector publico y el privado.

El papel prioritario de la animacion ha abierto espacios concretos de
participacién de los diferentes agentes locales y ha impulsado la rea-
lizacion de una serie de actividades de informacién y formacién. No
obstante, resulta dificil cuantificar la plusvalia de LEADER en este
tema a corto plazo.

Existe un alto consenso en creer que LEADER ha originado un nuevo
concepto de "lo rural”. La iniciativa ha desencadenado, en unos terri-
torios més que en otros, una auténtica dindmica de animacién y ha
logrado la movilizacion general de la poblacién.
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Cuanto més se implica la poblacién local, mayor es el grado de inno-
vacién en la busqueda de soluciones a los problemas de desarrollo.

Los grupos LEADER mas innovadores son aquellos que han sabido
reunir un conjunto de interlocutores muy representativos de los dife-
rentes sectores socioeconémicos locales.

La transferencia de competencias a las comunidades locales implica
ciertos riesgos, particularmente para aquellos que deben compartir
estos poderes.

La gran baza del enfoque "ascendente" es su capacidad para dar
dinamismo al desarrollo local.

LEADER ha fomentado el nacimiento y la consolidacién de un movi-
miento social vinculado a los GAL, con un aumento de su influencia y
poder social.

La Iniciativa LEADER ha permitido que se creen nuevas relaciones
entre la poblacién local, los sectores publico, privado y asociativo y las
diferentes administraciones. Estas relaciones habria que aumentarlas,
aln mas si cabe, en el futuro.

La mayoria de los actores sociales considera que estaria tomando
forma una nueva manera de enfocar los problemas en las zonas rura-
les. Los gerentes y los promotores son quienes estan méas de acuerdo
con esa posibilidad, mientras que los técnicos (de las Escuelas Taller y
de los Centros de Accion Social) y los alcaldes se muestran mas dis-
conformes con esa posibilidad.

Los programas de desarrollo LEADER y PRODER habrian apoyado,
sobre todo, las actividades econdmicas alternativas y de futuro, mien-
tras que no habria dado respuesta de manera suficiente y satisfacto-
ria a las necesidades de los jovenes y las mujeres.

Los principales obstaculos de los programas hacen referencia a la
asignacién de fondos, que es lenta, escasa y poco flexible.

Las principales ensefianzas de los programas de desarrollo se refieren
a que éstos habrian posibilitado, sobre todo, el desarrollo enddégeno
y la conciencia comarcal.

En el hipotético caso de que las zonas o comarcas consiguieran un
nuevo programa de desarrollo, deberia potenciarse sobre todo el
desarrollo integral de la comarca, el fomento del empleo, la creacion
de PYMES y la creacion de alternativas para toda la poblacién.

La mayoria de los actores sociales considera que la colaboracion y la
coordinacion entre las instituciones que operan en un mismo territo-
rio son deficientes o muy deficientes. Los més criticos son los técni-
cos de los CEAS y los promotores, mientras que los gerentes de los
GALy los alcaldes valoran dicha colaboracién de una forma algo maés
positiva. No obstante, unos y otros son bastante criticos con esta
cuestion, lo que deberia considerarse en toda su amplitud.
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Los grupos de accion local (GAL) y las comarcas deberian ampliar sus
competencias, como por ejemplo: coordinar, disefar, planificar, pro-
poner o ejecutar programas y actividades de desarrollo.

No todos los problemas de las comarcas y zonas estudiadas se per-
ciben con la misma intensidad. Los problemas demogréficos son los
que mas preocupan, seguidos de aquellos que tienen relacién con la
capacidad para el desarrollo, las caracteristicas de la estructura pro-
ductiva, la situacién de las infraestructuras y los equipamientos y, por
ultimo, la accesibilidad y comunicacion.

Respecto a las percepciones sobre la situacion econémica de los
municipios y comarcas, practicamente la mitad de los actores consul-
tados la perciben de manera deficiente o muy deficiente. Ahora bien,
los que ven la situaciéon de manera algo més dramatica son los técni-
cos de las Escuelas Taller, seguidos de los gerentes de los GAL, los
alcaldes, los CEAS y, por ultimo, los promotores.

El futuro econémico del conjunto de las comarcas se valora de
manera mas deficiente que el de los municipios. Llama la atencidon
que los gerentes de los Grupos de Accion Local son quienes otean
ese futuro de manera algo més optimista. Recuérdese que ellos eran
los que valoraban de manera mas critica la situacién econémica actual
de las comarcas.

Las perspectivas de futuro de las actividades econdmicas serian algo
mas halaglenas que las de los grupos de poblacidon (jévenes, mujeres
y mayores), si bien la valoracién global que se hace de ambas cues-
tiones es negativa.

Las actividades econdmicas cuyo desarrollo se considera mas conve-
niente durante los préximos afios son las que estan relacionadas con el
turismo, las nuevas tecnologias de la informacién y las actividades ter-
ciarias e industriales; por el contrario, la agricultura y la construccion
serian las actividades cuyo desarrollo se considera menos conveniente.

Respecto a los recursos que existen en el territorio, los recursos
materiales serian mas abundantes que los inmateriales: el patrimonio
cultural, las tradiciones y la calidad del paisaje son los tres recursos
que se citan con més profusion, mientras que el grado de innovacion
de las empresas y la cualificacion profesional tanto de la mano de
obra como de la gestién de las empresas, son los que menos existen
en el territorio.

Las instituciones y grupos sociales que se sugerian en el cuestionario
deberian implicarse mucho mas en el desarrollo de la zona o
comarca, con la Unica excepcidén de los curas. Las instituciones que
deberian implicarse mucho mas, por orden de importancia, serian: la
Junta de Castilla y Ledn, los ayuntamientos y las diputaciones.

El perfil de los promotores (emprendedores que han puesto en
marcha iniciativas de empleo) suele responder a las siguientes carac-
teristicas: son mas hombres que mujeres, entre 30 y 45 afios, con
estudios medios y superiores, que quieren tener su propio negocio,
cansados de contratos temporales o de estar en paro.
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Los tres motivos que los promotores han sefialado con mas frecuen-
cia para poner en marcha sus iniciativas son: fomentar el desarrollo de
la zona, dar respuestas a necesidades que no estaban cubiertas y el
autoempleo.

El balance que los promotores hacen de la iniciativa de empleo es
que pueden mejorar el producto y contribuir a aumentar la calidad de
vida de la zona.

Los promotores critican el poco respaldo que han recibido de los
agentes de la zona y de los poderes publicos, que no facilitan la crea-
cién de nuevas empresas en el territorio.

Algunos proyectos demuestran que las ganas de innovar y de
emprender una actividad pueden mas que la "cultura del handicap".

La labor de crear empleo y desarrollar el medio rural es un trabajo que
exige gran esfuerzo y que sélo ofrece resultados de forma progresiva.

Los elementos importantes para llevar a buen término estas acciones
consisten, entre otros, en la participacién, el dinamismo, la disponibi-
lidad y la profesionalidad de los equipos técnicos.

Las acciones y las estrategias de desarrollo rural que deben empren-
derse difieren de una zona a otra. En unos territorios deben buscarse
soluciones alternativas al declive de la actividad agraria que hasta
ahora ha sido el principal objetivo perseguido; en otros, la preocupa-
cién vendra motivada por el éxodo de los jovenes, por la falta de espi-
ritu empresarial, por la persistencia de una mentalidad dependiente
de las ayudas, o, incluso, por la falta de adecuacion entre las posibili-
dades de formacién existentes y la demanda de mano de obra cuali-
ficada para realizar acciones innovadoras.

El fomento de la innovacién en la sociedad rural también puede venir
por la recuperacion de la identidad de los territorios y por una inno-
vacién en los "procedimientos” con el fin de que la identidad desem-
boque en proyectos de desarrollo.

Los programas de innovacién rural han dado algunas respuestas en
términos de ajuste y diversificacion en la utilizacion del espacio, el
paisaje y los recursos naturales. No obstante, adn es indispensable
afianzar las relaciones entre las politicas de desarrollo y las politicas
de medio ambiente, e integrar mas adecuadamente la nocién de
espacio en las actividades que respalda la Iniciativa LEADER.

Los Grupos de Accién Local (GAL) deben seguir insistiendo en des-
cubrir y valorar recursos que hasta el presente no se habian explo-
rado. Se trata de organizar la oferta y la demanda de nuevos produc-
tos y servicios propiciando asi la creacidon de actividades viables
desde el punto de vista econémico, que desemboquen en la creacidn
de empleo y en una mejor calidad de vida por la poblacién local.

La formaciéon debe ocupar un lugar decisivo en las estrategias
de desarrollo rural. Ahora bien, hay que ser conscientes de que los
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enfoques tradicionales tienen mdltiples limitaciones en este dmbito vy,
por ello, se deben concebir nuevas modalidades de formacién y
aprendizaje, aun maés si cabe si se tiene en cuenta que puede haber
una diferencia notable entre las competencias existentes y las que se
necesitan realmente y entre las competencias actuales y las que se
necesitaradn dentro de, por ejemplo, diez afios.

Los Grupos de Accién Local (GAL), y por extensién las comarcas,
deberian ampliar las competencias. Los primeros deberian actuar
como una agencia de desarrollo comarcal, coordinando tanto la
actuacion de los grupos sociales (tejido social: asociaciones, etc.) que
existen en las comarcas como la de otras instituciones (sanidad, edu-
cacion, servicios sociales, etc.) También debieran participar en el
disefo de politicas regionales y comarcales.

Los Centros de Accidn Social (CEAS), que son unas instituciones fun-
damentales de la politica social en el medio rural, también deberian
incorporarse de alguna manera a las labores, tareas o funciones de los
Grupos de Accion Local (GAL). La coordinacién que debe existir entre
ambas instituciones, al igual que con otras instituciones y técnicos
que operan en el mismo dmbito de actuacidn, nos parece un ele-
mento clave, si de verdad se quieren coordinar esfuerzos, tareas, acti-
vidades y recursos humanos que deben repercutir en el bienestar de
la poblacién local.

La coordinacién que propugnamos entre los GAL y los CEAS se
podria hacer a través de dos vias: una, dando participacién a los CEAS
en la estructura de los grupos de accidén local; y otra, creando los
Consejos Sociales en el medio rural, contemplados en la Ley de
Accidn Social y Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn (Ley
18/1988, de 28 de diciembre), y que en la actualidad siguen sin estar
operativos.

La colaboraciéon y la coordinacién ente las instituciones y los agentes
sociales, publicos y privados, del medio rural es una herramienta clave
en los procesos de desarrollo, por lo que debe prestarse especial
atencién en remover los obstaculos que impiden dicha colaboracién.

Se debe seguir profundizando en el método LEADER, cuya filosofia
también deberia extenderse al disefio, ejecucion y evaluacion de
otros programas, actividades y propuestas de desarrollo rural.

El equipo de investigacion hace suyas las estrategias que mas valo-
ran los actores sociales: 1) la capacidad de la poblacién de la zona,
las administraciones y otras entidades para la cooperacién; 2) el
apoyo a los jovenes en la creacién del propio puesto de trabajo; 3) la
elaboracién de una plan de desarrollo para la zona o comarca; 4) la
capacidad de las instituciones para coordinarse; 5) el apoyo a las
mujeres en la creacidn del propio puesto de trabajo; 6) la disponibi-
lidad de servicios, equipamientos e infraestructuras adecuadas y de
calidad; 7) la cualificacion de trabajadores y directivos, y 8) el desa-
rrollo y la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones.
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Cuatro elementos serian esenciales para mejorar la calidad de vida
en los territorios rurales, por muy diversos que sean: a) la consolida-
cién de los vinculos sociales; b) la valorizacién del espacio, el patri-
monio y los paisajes; c) el acceso a la informacién, a la formacién y al
empleo; y d) la disponibilidad de los servicios locales.

Como aspectos mas concretos: a) es importante resaltar la necesaria
organizacién que se debe producir en el campo para solucionar el
problema de la comercializacidn y la distribucién de los productos,
con el objetivo de que se quede el maximo beneficio en la zona, lo
que ayudaria a crear una mayor renta y a mantener puestos de tra-
bajo; b) es urgente crear una ventanilla Unica para la tramitacién de
todos los asuntos relacionados con la puesta en marcha de iniciativas
de empleo; y c) en el hipotético caso de que las zonas consiguieran
un nuevo programa de desarrollo, deberia potenciarse sobre todo el
desarrollo integral de la comarca, el fomento del empleo y la creacion
de PYMES y la creacion de alternativas para toda la poblacién.

El método LEADER reposa en una nueva concepcién del desarrollo
rural fundada en la proximidad con respecto al territorio, los ciudada-
nos y las actividades. Pero también se apoya en la creacion de vincu-
los entre ciudadanos, actividades, sectores y territorios. La experien-
cia LEADER ha demostrado, pues, la importancia de las pecu-
liaridades territoriales como elemento propulsor del desarrollo rural,
la necesidad de aproximar la poblacién a los recursos y a las oportu-
nidades a través del enfoque local-ascendente y el fomento de aso-
ciaciones locales como instrumento de toma de decisiones estratégi-
cas. Los Grupos de Accidon Local, sujetos activos en el disefio y la
gestién de los programas LEADER y PRODER, han sido herramientas
Utiles para cambiar el sino de la sociedad rural. La Comisién Europea
sigue apostando por ellos en la nueva Iniciativa Comunitaria
LEADER+. La importancia de estos grupos recoge las tradiciones mas
positivas del denominado desarrollo comunitario, especialmente en
lo que concierne al control descentralizado de las decisiones y a la
capacidad de asumir desde el propio entorno los proyectos.

Debemos aprender, pues, de la experiencia LEADER y de la utilidad
practica de los Grupos de Accién Local. El disefio y la ejecucién de
otras politicas publicas (educativas, sanitarias, servicios sociales, cul-
turales, etc.) deberian inspirarse en la misma filosofia. Ademas, los
Grupos de Accidn Local deberian asumir més competencias y tam-
bién mas responsabilidades. Por tanto, los Grupos de Accion Local
deberian ser catalizadores, impulsores y dinamizadores de las nuevas
comarcas operativas. Su experiencia debe tenerse en cuenta en las
futuras politicas de desarrollo. Pero ademas, seria béasico que los pro-
fesionales de las distintas administraciones que estan relacionados
con el disefio y la ejecucién de politicas sociales en los mismos ambi-
tos de actuacion que los Grupos de Accidn Local se incorporasen de
manera progresiva a sus estructuras de organizacion. Es verdad que
estas nuevas propuestas pueden parecer dificiles de ejecutar; sin
embargo, las ensefanzas de LEADER demuestran que es posible.
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El futuro del medio rural de la comunidad también estéd en las manos
de los profesionales y técnicos de las distintas administraciones y orga-
nizaciones, tanto publicas como privadas. No sélo en ellos, pero los
profesionales de estas tierras deben aspirar a tener un papel mucho
mas destacado en los procesos de desarrollo. Es verdad que estas
demandas y aspiraciones a veces se dan por supuestas, pero la expe-
riencia demuestra que no todo se estd haciendo como deberia
hacerse. Incluso es evidente que no se estédn aprovechando todas las
posibilidades que brindan los conocimientos que poseen los profesio-
nales de las distintas administraciones. Nos referimos sobre todo a los
profesionales relacionados con la accién social y el desarrollo comuni-
tario: trabajadores sociales, animadores comunitarios, maestros, médi-
cos, agentes de desarrollo local y técnicos de extensidn agraria.

Para ser capaces de invertir estas tendencias y fomentar el desarrollo
humano de la sociedad rural, los profesionales deben resolver varios
retos que aun tienen pendientes. El primero tiene que ver con el
conocimiento en profundidad de la estructura social de Castilla y
Ledn. Este reto también incluye ser conscientes de las imagenes y los
errores de bulto que con tanta frecuencia caminan con nosotros. Estas
dos tareas son basicas para fomentar el desarrollo de estas tierras. Las
caracteristicas especificas de la estructura social de la comunidad
estan repercutiendo en la aparicion de nuevos problemas y necesida-
des sociales. No se debe pensar que los problemas sociales son ine-
vitables o que el azar, la mala fortuna y la desidia de las gentes son los
Unicos y ultimos responsables. Hay que ser conscientes de que los
problemas sociales nacen, se reproducen y se desarrollan en una
determinada estructura social. Estas cuestiones apenas se piensan y
reflexionan, pero la verdad es que la estructura social de un territorio
condiciona la vida cotidiana de las personas.

El segundo reto seria el conocimiento de los rasgos baésicos de la
sociedad actual que estédn condicionando los programas de desarro-
llo. Entre otros, los que se citan a continuacién: 1) las caracteristicas
y las funciones de la nueva economia, que tiene un contenido cada
vez es mas informacional, 2) los impactos de las nuevas tecnologias de
la informacién en la vida cotidiana, 3) los efectos de la Politica
Agricola Comunitaria en la sociedad rural, 4) la progresiva insercién
del sector primario en los circuitos comerciales del mercado interna-
cional, 5) los problemas y las posibilidades que brinda la nueva filoso-
fia comunitaria del desarrollo rural, 6) las nuevas funciones del medio
rural, 7) las nuevas actividades de la estructura productiva que estan
contribuyendo a reestructurar el paisaje tradicional de esta comuni-
dad y 8) las posibilidades que brindan los Nuevos Yacimientos de
Empleo.

Y otro reto que tienen por delante los profesionales de la accién
social y el desarrollo comunitario es plantear con urgencia un pro-
fundo debate politico y técnico sobre el contenido de los programas,
las actividades y los proyectos de desarrollo que se estén disefando
y ejecutando en esta region. La experiencia indica que no todo se
estd haciendo como deberia hacerse. Porque si estos profesionales
aspiran a promocionar, integrar y dinamizar a los colectivos sociales
con que trabajan y no tanto a mitigar sus problemas, carencias y
necesidades sociales. Tienen que disefiar sus programas, actividades



9.3 La necesidad de avanzar
en un proceso
de comarcalizacién

REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001 102

y proyectos de intervencion social desde perspectivas mas globales e
integrales. Para conseguirlo, serian necesarios dos requisitos funda-
mentales:

La politica social debe ser una herramienta mas —y no la Unica y ni
siquiera la mas importante— de las politicas de desarrollo. Y esto es
extensivo también para la politica agraria. En los territorios rurales la
politica agraria o la politica social no pueden resolver por si solas pro-
blemas tan vastos como el empleo, el crecimiento econdmico o la
conservacion del medio ambiente. Es necesario abordar estos pro-
blemas mas directamente, mediante politicas de desarrollo hechas "a
la medida", aptas para acompafar los cambios que tienen lugar en las
zonas rurales. El planteamiento LEADER ha captado estas necesida-
desy, en ocasiones, ha inspirado las politicas nacionales o regionales.
Por tanto, consideramos que la filosofia LEADER debe conocerse y
aplicarse en todos los ambitos de intervencién social.

Los profesionales, las instituciones y las asociaciones que actuan en
los mismos @mbitos de intervencién social deben incrementar la coor-
dinacién y participar activamente en el disefo, ejecucién y evaluacién
de los programas de desarrollo que se ejecutan en el mismo territo-
rio. Para conseguirlo, seria basico que los profesionales de la accion
social se integren en los Centros Comarcales de Desarrollo que
defendemos a continuacién. Y estos profesionales, como ya se
expuso, también deberian integrarse en las estructuras de los Grupos
de Desarrollo Local. Esta incorporaciéon facilitaria el disefio y la eva-
luacién de las acciones especificas que puedan ejecutarse a la hora
de poner en marcha las nuevas Iniciativas comunitarias (LEADER+,
INTERREG Ill, EQUAL, URBAN) y otros programas de desarrollo en sus
dmbitos de actuacion.

En esta comunidad sobran municipios y faltan comarcas operativas.
La distribucién municipal debe adaptarse a la nueva situacién de la
agricultura, a las nuevas actividades y funciones del medio rural y a las
posibilidades que brindan las nuevas tecnologias de la informacién.
La distribucién municipal, tal y como hoy estd planteada, ya no es
operativa. Incluso se presenta como una rémora para el desarrollo
econémico y social. Las actuales mancomunidades, que tratan de
suplir las carencias de los ayuntamientos, estén bien, pero no sélo hay
que recoger las basuras o arreglar los caminos. Es verdad que en sus
estatutos se recogen més competencias, sin embargo apenas se han
puesto en practica. Por tanto, es necesario ir mas alla. Recientemente
algunas mancomunidades han reivindicado mejoras sanitarias en sus
zonas y algunas asociaciones de municipios han firmado protocolos
para acceder a ayudas de la iniciativa INTERREG llI. Pero son acciones
aisladas y puntuales. Falta la necesaria voluntad politica que haga que
la fuerza del viento sople en la direccién correcta.

La respuesta al excesivo minifundismo municipal esté en el disefio y la
puesta en funcionamiento de comarcas operativas. Las comarcas
deberian ser la herramienta administrativa y politica mas rentable ante
la crisis de las entidades municipales y los nuevos retos de la sociedad
rural. Las comarcas, méas que las areas funcionales que se definen en
las Directrices de Ordenacién del Territorio, deben adquirir, pues, un
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nuevo protagonismo. Pero esta propuesta exige varios requisitos: 1) la
definicién de las comarcas no puede realizarse exclusivamente desde
criterios geograficos, histéricos o técnicos: la participacion de la
poblacién no puede obviarse; 2) la creacién de nuevas comarcas debe
ser un proceso de ordenacién global del territorio, que evite los dese-
quilibrios territoriales y facilite la cohesién social; 3) las comarcas ope-
rativas deben favorecer la descentralizacion administrativa, facilitar la
gestion politica y estimular la participacién de los ciudadanos; 4) las
nuevas comarcas deben apoyar, promover y facilitar los procesos de
desarrollo local, y 5) es preciso disefiar y crear Centros Comarcales de
Desarrollo, uno en cada comarca.

En cada uno de los Centros Comarcales de Desarrollo deberian estar
representados el poder politico municipal, el tejido econémico y
social de cada zona (sindicatos, empresarios, asociaciones culturales,
etc.) y los profesionales de las distintas administraciones que operan
en el territorio: Centros de Salud, Centros de Ensefianza, Centros de
Accién Social, Secciones Agrarias Comarcales, etc. Este modelo se
inspira en los Grupos de Accién Local que han gestionado la Iniciativa
comunitaria LEADER durante la década de los noventa. Por tanto, el
camino ya estéd trazado. Sélo hay que tener voluntad politica para
empezar a caminar.

Los beneficios que podrian obtenerse de los nuevos Centros
Comarcales de Desarrollo serian numerosos. En primer lugar, ayuda-
rian a solventar la descoordinacién institucional. En las zonas rurales
de la comunidad hay un déficit de coordinacion que sélo se puede
solucionar si las instituciones y los profesionales implicados se sientan
en la misma mesa. Los habitantes del medio rural no pueden seguir
sufriendo las consecuencias de la descoordinacién de las institucio-
nes. Por ejemplo, la politica educativa no se coordina con los centros
de salud ni con los servicios sociales, éstos tampoco tienen muchas
vinculaciones con los proyectos de desarrollo rural que disefian y eje-
cutan los Grupos de Accién Local de cada zona, las secciones agrarias
comarcales o las unidades veterinarias van a lo suyo. Increible pero
cierto. En segundo lugar, los Centros Comarcales de Desarrollo tam-
bién fomentarian la participacién de los ciudadanos en la vida
publica, que es muy baja. En tercer lugar, los ciudadanos tendrian la
posibilidad de acceder a la mayoria de los servicios publicos que hoy
dia son considerados esenciales, incapaces de ser satisfechos de
manera satisfactoria por los actuales municipios. Y por dltimo, los
Centros Comarcales de Desarrollo contribuirian a que todos los ciu-
dadanos, y no sélo los politicos y los técnicos de turno, puedan parti-
cipar activamente en el disefio, la ejecucién y la evaluacién de los pro-
gramas de desarrollo econémico y social de cada comarca. En efecto,
para que cada accién de desarrollo se conciba especificamente en
funcién de las necesidades del territorio, es necesario que la pobla-
cién interesada participe en su elaboracién y que, posteriormente, las
iniciativas propuestas encuentren cabida en la programacién de las
acciones de intervencion.

Es verdad que la puesta en marcha de comarcas operativas seria un
nuevo proceso politico y administrativo que exigiria unas nuevas reglas
de juego. Incluso puede parecer una empresa irrealizable. Algunos
hablarian de utopia. Sin embargo, este propuesta tiene similitudes con
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las Directrices de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, y en
concreto con las estrategias territoriales para los espacios rurales.
Rescatamos varias ideas de este documento: "La propuesta de forta-
lecimiento de las cabeceras se basa en el desarrollo de acciones de
apoyo selectivo a determinados nucleos de cada ambito funcional con
el fin de facilitar el surgimiento de un nuevo modelo rural, con capaci-
dad de dar respuestas efectivas a las nuevas formas de organizacién y
productiva. Este nuevo modelo seguramente implicard un menor
numero de nucleos pero proporciona una posibilidad para la consoli-
dacién de un sistema rural dinamico y sostenible [... ] Se trata, en defi-
nitiva, de reducir las diferencias cualitativas entre espacios urbanos y
rurales como Unica opcién vélida a medio y largo plazo para un desa-
rrollo regional sostenible, equilibrado y competitivo".

Esta es la filosofia de las Directrices de Ordenacidn del Territorio, que
compartimos, pero su puesta en practica a través de las areas funcio-
nales nos parece una propuesta raquitica. Es necesario ir méas alla. En
el mes de marzo de 2001 los profesionales del Colegio de Arquitectos
de Ledn han manifestado que las areas funcionales en las que se ha
dividido la regidn estan basadas en criterios lejanos a la homogenei-
zacion y adscritas al actual modelo provincial. Y esta division seria
cuestionable por decimonénica. Incluso los arquitectos proponen que
dentro del marco constitucional se busquen férmulas imaginativas
que hagan que las funciones que ahora son incapaces de satisfacer
los pequefios municipios sean detentadas por una figura supramuni-
cipal, accesible al ciudadano y no ajena a su esfera local. Es decir, que
los arquitectos también estarian abogando por unas nuevas comarcas
mas operativas.

Pero esta propuesta también tiene relacion con el contenido del
articulo 23 de la Ley de Accién Social y Servicios de Castilla y Ledn
(Ley 18/1988 de 28 de diciembre), donde se dice claramente: “Como
érgano de participacion en cada zona de accién social, las corpora-
ciones locales de la comunidad auténoma procederan a la creacién
de consejos sociales rurales y de barrio. Estos consejos sociales reali-
zaran funciones no solo de participacion, sino que también gestiona-
ran programas de accién social y serviran de instrumentos a través de
los cuales los representantes de las instituciones, entidades y aso-
ciaciones participen en la elaboracién, programacion y seguimiento
de las actividades sociales de animacién y desarrollo comunitario, que
se lleven a cabo en su @mbito de actuacién”. Este es el contenido de
la Ley, pero aldn no se ha llevado a la préctica.

Las mujeres también deben tener un papel mucho maés intenso en la
vida de esta comunidad. Las tasas de actividad femenina deben inver-
tirse con rapidez. En el medio rural esta situacién es ain mucho mas
cruda: la diferencia entre las tasas de actividad del medio rural y de las
areas urbanas se aproxima a los 15 puntos. La creciente masculiniza-
cién de la sociedad rural, sobre todo en las edades jévenes y maduras,
frena el rejuvenecimiento de la sociedad rural. Por tanto, el futuro de
los nlcleos rurales estd, en gran medida, en las manos de las mujeres.

La comunidad de Castilla y Ledn no puede permitirse el lujo de des-
perdiciar un capital humano tan rico y tan variado. Si ahora reclama-



REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON - N° 4 - 2001 105

mos un mayor protagonismo de las mujeres en el medio rural no sig-
nifica que en el pasado no lo hayan tenido. Ya se sabe que ademas de
su actividad econdmica las mujeres rurales han participado en mayor
medida que los hombres en la vida familiar y en la del pueblo. Sin
embargo, las politicas de desarrollo rural a menudo no han recono-
cido la ayuda y la funcién de las mujeres en su justa medida. La débil
integracion de las mujeres en la economia formal y el elevado nivel de
paro femenino, mas alto que el masculino, son el resultado de una
serie de fendmenos. Cabe destacar los siguientes: las actitudes tradi-
cionales en lo que se refiere a los roles establecidos para hombres y
mujeres; una grave falta de empleos para las mujeres en el medio
rural; cierto nimero de obstdculos —ausencia de medios de trans-
porte, de servicios de guarderia, etc.— que hacen que a las mujeres les
resulte dificil tener acceso al mercado laboral. La tendencia actual
agrava aun mas la situacion de las mujeres rurales: la disminucion de
los efectivos en los servicios publicos y la centralizacién de éstos,
tanto en el sector privado como en el publico, las castigan doble-
mente, de manera que les es més dificil tener acceso al trabajo y a los
servicios, algo que tanto ellas como sus familias necesitan.

Las mujeres rurales tienen una presencia muy significativa en las zonas
afectadas por las iniciativas comunitarias de desarrollo, a pesar de
que el éxodo rural y la emigracion de los hombres han sido impor-
tantes; obligadas o deseosas de crear su propia fuente de ingresos,
las mujeres se han lanzado a nuevas actividades innovadoras; son
agentes esenciales en el sector del turismo rural, masivamente apo-
yado por LEADER; unidas a otros programas -NOW por ejemplo- las
acciones de formacién y de insercion afectan, sobre todo, a las muje-
res deseosas de lanzar una empresa, de regresar al mercado laboral;
la instalacién de telecentros y otros equipamientos ligados a las
nuevas tecnologias de la informacion facilitan el teletrabajo, que
puede ofrecer nuevas perspectivas de empleo, sobre todo, a las

mujeres.

La creacién de empleo y que las mujeres rurales consigan la mejora
de su estatuto profesional son dos tareas ineludibles. La experiencia
de los Ultimos afios nos recuerda que en el medio rural los empleos
se ganan uno a uno. En unos casos gracias a una nueva combinacién
de actividades, en otros por la unién de actividades complementarias,
o por una cooperacién ejemplar entre administraciones y empresas o
asociaciones, o, como ocurre a menudo, por una iniciativa colectiva
que permite proponer un nuevo servicio, comercializar los productos
locales de otra forma o crear una oferta turistica nueva.

Las mujeres rurales también tienen que conseguir la mejora de su
estatuto profesional. Son numerosas las mujeres que trabajan en la
granja o en la empresa familiar y no se les reconoce su estatuto de tra-
bajadoras independientes ni tienen tiempo libre para seguir una for-
macién que les permita tener acceso a una profesién de manera ofi-
cial. Ahora bien, es preciso velar porque las actividades creadas no
aumenten el aislamiento y la carga de trabajo de las interesadas:
aunque el teletrabajo a domicilio o el turismo rural sirven para aumen-
tar las rentas, también pueden reforzar el aislamiento de las mujeres
rurales y el reparto desigual de las tareas domésticas y familiares.
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Los nuevos sectores u otros no tradicionales ofrecen también posibi-
lidades a las mujeres rurales, no sélo en términos de empleo sino
también como solucién al problema de los transportes y de los servi-
cios de proximidad en el medio rural. Aunque muchas mujeres nece-
sitan adquirir confianza en si mismas para poder crear una empresa,
muchas agencias o instituciones de desarrollo tienen que aprender a
confiar en las ideas y en las capacidades de las mujeres. Muchas ideas
dadas por las mujeres rurales se refieren a actividades no convencio-
nales con las que persiguen varios objetivos a la vez: ingresos adicio-
nales, empleo, mejora de la calidad de vida, proteccién del medio
ambiente, mantenimiento de la cultura local... Esto hace que en algu-
nos casos la reaccidon de las agencias de desarrollo sea la de no
tomarse en serio estos proyectos o la de proporcionarles un apoyo
técnico y financiero inadecuados.

Las mujeres pueden iniciar y realizar proyectos individualmente pero
las iniciativas aportadas por grupos o redes de mujeres son las que
aportan mas beneficios a las comunidades locales. También las agen-
cias de desarrollo deberian implicar més a las mujeres en el desarro-
llo rural, garantizar su participacion en la elaboracién del proyecto, la
toma de decisiones, la eleccién de los objetivos, las estrategias y las
acciones a llevar a cabo. Informar a las mujeres sobre la estrategia de
desarrollo rural, mostrarles que se esta abierto a sus ideas y a su par-
ticipacion, ya es un primer paso muy importante. Acciones como éstas
refuerzan la solidaridad de las mujeres rurales y las empujan a buscar
soluciones.

Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es
una prioridad que tiene que ir pareja al conjunto de los programas de
desarrollo. Sin embargo, es indispensable que estos compromisos se
traduzcan en objetivos, que sean tomados en cuenta en el segui-
miento y en la evaluacién de los proyectos, si se quiere comprobar
que las politicas implicadas han producido los efectos esperados en
lo referente a la igualdad y a la calidad de vida para las mujeres y los
hombres del mundo rural.

La estructura agraria y rural que ha dominado durante tantos afos el
edificio social de Castilla y Ledn esta ya caduca. También han llegado
a estas tierras las ondas expansivas de los intensos cambios econé-
micos, tecnoldgicos, culturales e ideoldgicos de las Gltimas décadas.
Una nueva estructura econémica, social y ocupacional estad naciendo,
y los perfiles son muy nitidos: 1°) las nuevas tecnologias de la infor-
macién y comunicacion (TIC) estén invadiendo todos los rincones de
la vida cotidiana; 2°) la estructura productiva y los métodos de trabajo
estan en un constante proceso de transformacién; 3°) la evolucién de
las necesidades de formacién para el empleo en las tecnologias de la
informacién y comunicacién requiere un seguimiento permanente y
reformas urgentes del sistema educativo; y 4°) las tendencias de la
politica social también estan cambiando.

Eugenia Bieto, directora del Centro de Iniciativa Empresarial de
ESADE, explica que las oportunidades de negocio que buscan los
jévenes emprendedores se encuentran sobre todo en tres dmbitos:
las nuevas tecnologias, los nuevos estilos de vida —en los que entraria
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todo el campo del ocio y el culto al cuerpo-y las nuevas necesidades.
En este campo de las nuevas necesidades se incluyen todas las
demandas no satisfechas que aparecen como consecuencia de los
cambios en la sociedad, y que posibilitan la creacién de nuevos nego-
cios. También el socidlogo Fernando Barreiro, coautor del libro Los
nuevos yacimientos de empleo, de la Fundaciéon CIREM, considera
que las nuevas necesidades que se han creado en la sociedad actual
se han de respetar y casi incentivar, porque no sélo mejoran la calidad
de vida de las personas sino de la sociedad en su conjunto.

Esta claro, pues, que el tejido econdémico y social de los territorios de
Castilla y Ledn necesita adaptarse a los nuevos tiempos. Es preciso
que los métodos de produccién, de gestion y de comercializacion se
adapten a los desafios y los efectos del nuevo escenario, que cada vez
es mas global. Hay que disefnar estrategias de desarrollo que se adap-
ten a las nuevas circunstancias. La investigacién, la transferencia y la
adquisicion de cocimientos, junto a la innovacién y la formacion
deben ser alguna de las herramientas para fomentar y activar el nuevo
desarrollo, que debe tener un rostro mas humano. Por tanto, la for-
macién de nuevos emprendedores y la puesta en marcha de acciones
innovadoras de empleo deben ser dos pilares, entre otros, sobre los
que descanse la estructura econémica del medio rural castellano-
leonés.

Si la batalla del empleo debe ser una prioridad basica, una de las
acciones que deberian ponerse en marcha para facilitar este proceso
es la creacién de un Centro de Emprendedores. Este centro, que
podria ser como una especie de Observatorio Permanente de
Oportunidades e Innovaciones, deberia apoyar, promover y facilitar
las siguientes actividades baésicas:

la correcta definiciéon de proyectos y el lanzamiento de nuevas activi-
dades;

la aparicidn de actividades econdmicas alternativas a las ya existentes;
la transmision de acciones innovadoras de empleo;

la deteccion de nuevos yacimientos de empleo;

los intercambios de experiencias y conocimientos entre territorios y
agentes econémicos y sociales;

la formacién del tejido econdémico y empresarial;

la orientacién y el apoyo a los nuevos emprendedores;

el asesoramiento y apoyo permanentes a los Centros Comarcales de
Desarrollo que se han mencionado con anterioridad.

El proyecto puede parecer utdpico, complicado e irrealizable, sin
embargo enlaza con los objetivos y la filosofia de las nuevas iniciati-
vas comunitarias: INTERREG IlI, LEADER PLUS, EQUAL y URBAN. Por
tanto, la financiacion podria estar asegurada. Pero si no se pudiera
contar con los fondos comunitarios, entendemos que seria preciso
implicar a las instituciones financieras (bancos y cajas de ahorro) de
Castilla y Ledn y a otras instituciones locales y regionales, como la
Agencia de Desarrollo Econémico. El Centro de Emprendedores es
un proyecto innovador que deberia actuar como revulsivo o locomo-
tora del tejido econdmico y social de esta regién. Incluso podria ser
un escaparate para otros territorios.
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Apoyo a las actividades relacionadas con los Nuevos Yacimientos de
Empleo.

Autofinanciacién del desarrollo, con especial referencia a la promo-
cién del cooperativismo.

Programas y planes de formacién individualizados y especificos adap-
tados a las carencias y necesidades particulares de los colectivos
sociales, y de manera especial a los jovenes y las mujeres.

Formacién especifica para la adaptacion y el uso de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC).

Acompafamiento cotidiano de las agencias publicas de desarrollo a
las iniciativas de la poblacién.

Apoyo especial a las iniciativas aportadas por grupos o redes de
mujeres.

BlUsqueda de férmulas que permitan el reconocimiento y la mejora
del estatus social y profesional de las mujeres trabajadoras.

Participacién de las mujeres en la elaboracién de proyectos y en la
toma de decisiones, en lo que respecta a la eleccién de los objetivos,
las estrategias y las acciones a llevar a cabo.

Control sistematico de las politicas, las estrategias y los proyectos de
desarrollo antes de su adopcidn, con el fin de velar porque no sean
discriminatorios para las mujeres.

Promocién y apoyo a las mujeres rurales para acceder a los puestos
de direccidn de las cooperativas y empresas locales.

Incrementar los puntos de informacién y asesoramiento de la mujer
en el medio rural, ademéas del nimero de profesionales que deben
atenderlos.

Profundizar en las estructuras de cooperacién local como aspecto
clave para el funcionamiento de los programas de desarrollo rural,
aprovechando las lecciones del método LEADER.

Establecer una mayor coordinacién interinstitucional de los servicios
sociales y equipamientos colectivos existentes, desde una planifica-
cién de caracter mancomunada.

Fomentar la creacién de empresas privadas, publicas o mixtas para
desarrollar servicios en las zonas rurales y aprovechar las oportunida-
des de negocio y empleo, a la vez que se suministran servicios de cali-
dad para la poblacion.

Ampliar los servicios a la poblacidon a partir de los nicleos comarcales:
salud, transportes, escuelas infantiles, servicios a domicilio, residen-
cias, centros de dia, etc., atendiendo los servicios en pequefios muni-
cipios, aunque sea a través de unidades méviles.
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Aumentar las bibliotecas itinerantes para pueblos pequefios y biblio-
tecas fijas para pueblos grandes.

Instalacién de telecentros y otros equipamientos ligados a las nuevas
tecnologias de la informacién en las cabeceras comarcales, apoyando
la puesta en marcha en otros municipios relevantes de la Comunidad.

Puesta en red del conjunto de los territorios rurales de la Comunidad
y de todos los actores del desarrollo rural.

Estudios e investigaciones sobre los cambios y las tendencias de
futuro de las zonas rurales: estructuras demogréficas, mercado de tra-
bajo, nuevas actividades y oportunidades de negocios.

Investigacion sobre los cambios y las tendencias de la desigualdad
social que afectan a los ciudadanos del medio rural: distribucion de la
renta, solidaridad familiar, apoyo comunitario, valores y actitudes cul-
turales, estructuras de poder y decision.

Investigacion metodoldgica para definir cémo se puede contabilizar
el trabajo de las mujeres, homogeneizando el trabajo doméstico y los
sistemas de medicién-indicadores.

Evaluacién de los programas e iniciativas que se han puesto en prac-
tica en los territorios rurales durante los Ultimos afios y sus implica-
ciones para la igualdad de oportunidades.

Disefio de una metodologia para la evaluacién de las politicas rurales
desde una perspectiva de género.

Elaboraciéon de una guia metodoldgica para el anélisis, la puesta en
marcha y la transferencia de acciones innovadoras en el medio rural.

Creacion de un Observatorio permanente para el estudio de los cam-
bios y tendencias de los territorios rurales de la Comunidad.

Recopilacién y difusion de las buenas précticas en materia de desa-
rrollo local en las zonas rurales.
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