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RESUMEN

El objeto del presente estudio es analizar el impacto econémico, social y ambiental que tendra la aplicacion de la reforma de
la OCM de los cultivos herbaceos contenida en la Agenda 2000 para Castilla y Ledn. Del estudio realizado se deduce que la
repercusion econémica de la reforma planteada dependera esencialmente de la evolucién de los precios de estos productos
en los mercados. No obstante, es probable un resultado econémico negativo para el conjunto del sector, los incrementos en
los pagos directos produciran tan sélo una compensacion parcial de las presumibles bajadas de precios. En el plano social
la aplicacion de la nueva reforma también sera desfavorable, ya que la previsible disminuciéon de la produccién del sector
(aumento de retirada y bajada de precios) repercutira directamente en una pérdida de actividad econémica, y tendra una
incidencia negativa en el empleo del mundo rural. En cuanto a las repercusiones ambientales, debe comentarse cémo el
aumento de las retiradas de tierras y la extensificacion de la produccion si tendran un importante efecto positivo.
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ABSTRACT

This paper analyses the economic, social and environmental impact that the annual crops Common Market Organisations
reform included in the Agenda 2000 would have for Castilla y Ledn (Spain). The following research point that the economic
repercussion of this reform will basically depend on the evolution of world markets prices for these products. But even
considering the more optimistic scenario, the economic impact for the whole sector will be probably negative; the higher
direct payments will compensate only partially the feasible decreases of markets prices. For a social point of view, the new
reform will also have a negative impact, due to the probably declination of sector output (set a side implementation and low
prices), that will derive into a falling employment demand in the agricultural sector. Only for an environmental point of view
this reform could be considered positive, specially due to the higher set a side requirements and the production
extensification.
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RESUME

La présente étude a pour objet d'analyser Iimpact économique, social et environnemental que provoquera en Castilla-Ledn
I'application de la réforme de 'OCM des cultures herbacées prévue dans I'Agenda 2000. De I'étude réalisée, il ressort que la
répercussion économique de la réforme envisagée dépendra essentiellement de I'évolution des prix de ces produits sur les
marchés. Un résultat économique négatif pour I'ensemble du secteur est toutefois a attendre, dans la mesure ou
laugmentation des primes directes ne compensera que partiellement les possibles baisses de prix. Sur le plan social,
l'application de la nouvelle réforme sera également défavorable, car la baisse de production prévisible dans le secteur
(accroissement des mises en jachere et baisse des prix) aura comme conséquence directe une diminution de I'activité
économique et, par la, un impact négatif sur I'emploi dans le monde rural. En ce qui concerne les répercussions
environnementales, il convient de mentionner qu’en retour 'augmentation des mises en jachere et I'extensification des
productions exerceront, quant a elles, un important effet positif.

Motsclés : Agenda 2000, Cultures Herbacees, Castilla-Leén

! José Antonio Gémez Limén es Profesor de Universidad en el Area de Conocimiento de Economia Agraria. E.T.S.ILAA.
Universidad de Valladolid. Avda. de Madrid, 57. 34071 PALENCIA. E-mail: imon@iaf.uva.es

El autor quisiera agradecer sinceramente la colaboracién de D. Carlos Trigueros y Dfia. Esperanza Martinez, del Servicio de
Estadistica de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, por su desinteresada ayuda en el suministro de cuanta informacion
cuantitativa ha sido necesaria para la elaboracién del presente estudio. Asimismo, se agradecen también las valiosas
aportaciones de los revisores anénimos, que han permitido mejorar los contenidos del texto definitivo.






.- INTRODUCCION

En su comunicacion titulada Agenda 2000, hecha publica en julio de 1997, la Comision
Europea exponia su vision del futuro de Europa. El documento, segin la propia Comision, hacia
“propuestas dirigidas, por un lado, a sentar las condiciones necesarias para el desarrollo sostenible
y el empleo, asi como la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos europeos y, por otro,
a preparar el camino de las proximas ampliaciones de la Unién en los primeros afios del proximo
siglo”. En marzo de 1998, la Comisibn puso estas ideas en practica mediante una serie de
propuestas legislativas al Consejo, que establecian una base para el mayor desarrollo de las
politicas de la Union, la ampliacion de ésta y un nuevo plan financiero para la Unién durante el
periodo 2000-2006.

Las propuestas referentes al futuro de la Unién incluian reformas radicales de las politicas
estructurales y de la Politica Agraria Comun (PAC). Entre las principales propuestas de la

Comisién en relacién a esta Ultima politica comun se incluian las siguientes:

= Reforma de las Organizaciones Comunes de Mercados (OCM) de los cultivos
herbaceos.

= Reforma de la OCM de la carne de vacuno.

= Reforma de la OCM de la leche.

= Reglamento “horizontal”, con una serie de disposiciones comunes sobre las condiciones
medioambientales adicionales y la modulacién de las subvenciones de la PAC.

» Reforma del marco de apoyo comunitario al desarrollo rural.?

La negociacion de dichas reformas durante este Ultimo afio ha sido laboriosa. Asi, el
acuerdo politico acerca de los aspectos agricolas de la Agenda 2000 no llegé hasta el 11 de
marzo de 1999 cuando, por mayoria cualificada, las reformas fueron asumidas por el Consejo de
Agricultura. Este acuerdo, fundamentado basicamente en las propuestas iniciales de la Comisién,
recibié posteriormente su aprobacion final en el Consejo Europeo del mismo mes (Cumbre de

Berlin celebrada los dias 24 y 25 de marzo), si bien introduciendo algunos cambios de Ultima hora.

La aprobacion y puesta en practica de la Agenda 2000 tendra una importante incidencia en

2 A este respecto, convendria sefialar la gran importancia que en Castilla y Ledn han tenido y tendran las politicas de
desarrollo rural. En este sentido debe apuntarse que se acaban de presentar los programas operativos para el periodo
2000/06, posiblemente el dltimo en el que se hagan como region objetivo 1 (mayores porcentajes de cofinanciacion
comunitaria de estas lineas de ayuda). Las medidas de corte horizontal subvencionables en virtud de este tipo de medidas
pertenecen a dos grupos: a) las medidas complementarias de la reforma de 1992 (jubilacion anticipada, medidas
agroambientales y repoblacién forestal, asi como el régimen aplicable a las zonas desfavorecidas) y b) las medidas de
modernizacion y de diversificacion de las explotaciones agricolas (inversiones en explotaciones agricolas, instalacion de
jovenes agricultores, formacién, apoyo a las inversiones en instalaciones de transformacién y comercializacion, ayuda
complementaria a la silvicultura y promocién y reconversion de la agricultura).



Castilla y Leon, sobre todo en lo que afecta a la nueva reforma de la PAC, dada la importancia
estratégica de este sector en la Comunidad Auténoma®. Esta circunstancia determina la necesidad
de analizar el impacto que tendran los acuerdos tomados al respecto de cara a establecer su
influencia para Castilla y Ledn durante los préximos afios. No obstante, este trabajo se centra
Gnicamente en estudiar la reforma de la OCM del sector de cultivos herbaceos®. Asi, el objetivo
béasico de esta investigacion es analizar el impacto econémico, social y ambiental que tendra su

aplicacion para Castillay Ledn.

El impacto que tendra la aplicacién de la Agenda 2000 puede establecerse por separado en
un doble ambito: el que tendra para el sector productor regional y el que afectara al conjunto de la
Comunidad. En este sentido es necesario apuntar que esta investigacion se centra Unicamente en

el impacto estrictamente agrario.

Il.- LA AGENDA 2000 Y LA NUEVA REFORMA DE LA PAC

A) Lanuevareformadela PAC como consecuencia de los retos planteados

La propuesta agraria de la Agenda 2000 ha sido la respuesta de la Comisién al consenso
generalizado de abordar una nueva reforma de la PAC. Esta necesidad se basa en una serie de

retos de caracter interno y externo. Los principales puntos en este sentido son:

1 Retosinternos

a) Peligro de nuevos excedentes. Es probable que en los proximos afios la demanda
interior de productos agricolas se mantenga estable o aumente s6lo a un ritmo lento.
Sin embargo, las previsiones sefialan importantes incrementos de la produccion. En la
dltima ronda de negociaciones comerciales, la UE se comprometié a reducir la
utilizacién de subvenciones por exportacion. Por lo tanto, algunos sectores, entre los
que se encuentran los cultivos COP, tienen ante si la amenaza de una acumulacion
insostenible de excedentes, con el consiguiente aumento de las existencias de
intervencion.

b) Justificacion social de las ayudas al sector agrario. Es preciso que las ayudas directas a
la renta se canalicen mejor hacia quienes de verdad las necesitan, tanto para lograr una
mayor equidad en su distribucién como para contribuir a la cohesion de toda la Unidn.
Solo con ello puede evitarse el rechazo de los habitantes urbanos a este tipo de

subvenciones directas.

% Como nota al respecto, cabe destacar, entre las magnitudes mas significativas, que este sector ocupa el 54% de la
Superficie Agraria Util (SAU) de Castilla y Ledn, aporta el 29% de la Produccién Final Agraria (PFA) regional y consigue
captar el 63% del gastos regional del FEOGA.

* El conjunto de cultivos herbaceos objeto de la Reforma son en concreto los cereales (trigo, maiz, cebada, etc.), las
oleaginosas (girasol, soja, etc.) y las proteaginosas (habas, lentejas, garbanzos, etc.), que en la jerga comunitaria son



c) Aplicacién del principio de subsidiariedad. Existe la necesidad de reconsiderar la
gestion de los mecanismos de ayuda. La Comunidad debe conseguir un mayor
equilibrio entre las decisiones que deben adoptarse en comuln en las instancias
europeas Yy las que deben mas bien encomendarse a los Estados miembros.

d) La agricultura como actividad multifuncional del mundo rural. Los ciudadanos se
preocupan cada vez mas por la salubridad, la calidad y la seguridad de los alimentos.
Las repercusiones de las actividades industriales y agrarias en el medio ambiente
suscitan cada vez mas inquietud, especialmente en lo que respecta a las
consecuencias de los métodos intensivos de produccién en los paisajes naturales. Por
ello la politica agraria de la UE debe promover una agricultura que cubra todas las

anteriores demandas sociales.

2 Retos externos

a) Laampliacion al este de la UE. Ya han comenzado las negociaciones con seis primeros
paises del centro y este de Europa (PECOs) que se espera ingresen en la UE en los
proximos afios. Si bien la ampliacion ofrece ventajas como la estabilidad y la apertura
de importantes mercados nuevos para las empresas europeas, también supone
considerables desafios para el sector agrario, ya que provocara un aumento de la
capacidad de produccién y agudizara el peligro de acumulacion de excedentes. No
obstante, la PAC actual tendria que hacer frente a un esfuerzo presupuestario (pagos
directos) dificil de asumir.

b) Negociaciones comerciales. En 1999 comienza la nueva ronda negociadora de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la denominada Ronda Singapour, la cual
aumentara sin duda alguna la presion para que los sectores agrarios se abran al
comercio a escala mundial.

¢) Una informacién méas amplia sobre todos estos condicionantes de la PAC puede
encontrarse, entre otros, en Bonete (1994), Buckwell (1996 y 1997), Lamo de Espinosa
(1998) 0 Massot (1996).

B) Panorama general de lareformade la PAC

En este contexto general, y segun la Comision, las reformas realizadas son el
reconocimiento de “la importancia que reviste para la economia rural contar con un sector agrario
fuerte y la necesidad de que éste sea mas competitivo tanto en el mercado interior como en el
mercado mundial”. Dentro de esta declaracién de principios, la reforma incluye la reduccion de los
precios garantizados, lo que permitira al sector agrario de la Unién explotar nuevos mercados en el
extranjero (eliminacién del peligro de excedentes), ademas de facilitar la integracion de los paises

que aspiran a la adhesion y preparar el nuevo ciclo de negociaciones comerciales multilaterales. Al

denominados en conjunto como cultivos “COP”.



mismo tiempo, esta reduccién de los precios serd beneficiosa para los consumidores, y dejard un
mayor margen de actuacién para la diferenciacion de los precios en favor de los productos de

calidad.

Para compensar la disminucion de los precios garantizados, se incrementan las ayudas
directas, paliando parcialmente asi la disminucion de rentas agrarias. En este sentido es
significativo el cambio de denominacién de los “pagos compensatorios” de la terminologia de la
reforma del 92 por la nueva de “ayudas directas”, indicativo de que con la nueva reforma el
aumento de los pagos directos no supone en esta ocasion una compensacion completa de los
perjuicios motivados por las bajadas de precios. De hecho, la propia Comisiéon ha afirmado que la
subida de los pagos no compensara a los agricultores por la disminucion de precios, sino por “la

amplia gama de servicios que la agricultura ofrece a la sociedad”.

Una parte de estos pagos directos aumentados se recogera en una asignacion financiera
cuya distribucion, siempre que se cumplan determinados criterios, sera responsabilidad de los

Estados miembros, lo que les permitira atender sus prioridades especificas.

Estos cambios en materia de politicas de mercado, se complementaran con otras medidas
encaminadas a garantizar un espacio rural vivo. Por ello las reformas aprobadas incluyen un
conjunto de medidas que permitira a los Estados miembros adaptar los paquetes de
intervenciones de desarrollo rural a sus necesidades locales. Ademas, la nueva PAC hara un

mayor hincapié en la seguridad de los alimentos y las cuestiones medioambientales.

Todos los acuerdos agrarios aprobados, que entrardn en vigor a partir del afio 2000,
representan en definitiva otro gran paso adelante en la direccién marcada por la reforma de la PAC
emprendida en 1992. Este conjunto coherente de cambios, segin la Comisién “pretende
garantizar de una forma completa, simplificada y poco burocratica que el modelo de agricultura
europeo puede mantenerse a largo plazo, en beneficio no solo de la industria agraria de la Unién

Europea, sino ademas de los consumidores, el empleo y la sociedad de la Unién en general”.

C) Principales novedades de la reforma de la OCM de los cultivos COP

A grandes rasgos, la reforma del sector de los cultivos herbaceos pretende continuar el
proceso iniciado en 1992. Los precios de sostenimiento se reduciran en un 15%. Con ello se
aproximaran los precios interiores a los del mercado mundial, reduciendo la necesidad de limitar la
produccion, ya que no existen limites en cuanto a las cantidades que los paises pueden exportar
sin subvenciones. La previsible bajada de las rentas agrarias por esta disminucion de precios se
compensa parcialmente por la subida de los pagos directos a superficies, a diferencia de lo que

ocurrio en la reforma del 92, con una compensacion completa.



Los cambios mas importantes planteados por la Comision con respecto a la situacion actual

son los siguientes:

1. Los precios de intervencion de cereales se reducen un 15% en dos fases anuales a
partir de la campafia de 2000-2001, pasando de los 119,19 euros/t (19,83 ptas./KQg)
actuales a 101,31 euros/t (16,86 ptas./Kg).

2. Como compensacion, se aumentan los pagos directos en la misma proporcion (15%),
de 54,34 euros/t (9.041 ptas./t) a 63 euros/t (10.482 ptas./t), también en dos fases
anuales.

3. Los pagos directos de las semillas oleaginosas, sin embargo, descienden en tres
etapas anuales, hasta igualarse al de los cereales a partir del 2002. Para estos cultivos,
la unificacion de los pagos directos de los cultivos herbaceos supone un descenso
considerable (desde los 94,24 euros/t actuales), concretamente de un 33%.

4. Se aumenta el rendimiento medio asignado a Espafia para el calculo de las ayudas de
los cultivos herbaceos, pasando de los 2,64 t/ha actuales a 2,90 t/ha. Esto supone un
incremento del 9,8% de los ingresos agrarios via pagos directos.

5. Se conserva la retirada de tierras obligatoria, fijandose el porcentaje normal en el 10% a
partir de la campafia 2002/03. No obstante, existe la posibilidad de que en situaciones
criticas de mercado, este porcentaje se fije en valores inferiores. Se mantiene la retirada
de tierras voluntaria, pero el régimen sera objeto de ciertas mejoras destinadas en
particular a tener en cuenta la proteccion del medio ambiente. Se dara a los Estados
miembros la oportunidad de introducir regimenes quinquenales de retirada de tierras
para potenciar sus efectos medioambientales. La compensacion por la retirada de
tierras es idéntica a la de los pagos directos de los cultivos herbaceos (63 eurostt).

6. Para garantizar la rentabilidad relativa de los cultivos proteaginosos en comparacion
con los demas cultivos, aquéllos daran lugar a una prima de 9,5 euros/t ademas del
pago directo de base de 63 euros/t, con lo que la ayuda total pasarda a 72,5 euros/t
(78,49 euros/t actualmente).

7. Desaparece el régimen simplificado de ayudas que se aplicaba voluntariamente a los
productores con capacidad de produccion inferior a 92 t de cereales, y que diferenciaba
las ayudas con respecto al régimen general. No obstante, los pequefios productores

(menos de 92 t) seguiran estando exentos de retirar obligatoriamente tierras de cultivo.

Estas medidas, desde una perspectiva burocréatica, suponen una mayor transparencia en la
gestion de la PAC. Todos los pagos por los cultivos herbaceos (excepto los correspondientes a los
cultivos proteaginosos) y los derivados de la retirada de tierras, se basaran en un Unico importe a

tanto alzado de 63 eurost/t.



D) Medidas horizontales

Dentro de los acuerdos aprobados en el paquete agrario de la Agenda 2000 destaca
también el denominado “Reglamento horizontal”, que recoge unos mecanismos de regulacion del
régimen de ayudas directas que se aplica en el contexto de la PAC. Este reglamento aunque es de
aplicacion comin a todas las OCMs de la PAC, tiene una influencia directa, como luego se pondra
de manifiesto, en el sector de los cultivos COP. Por este motivo se hace igualmente necesaria una

breve referencia a sus contenidos. Asi, esta nueva normativa se centra en los siguientes puntos:

1. Medidas medioambientales adicionales. Para una mejor integracion de las cuestiones
medioambientales en la PAC, los Estados miembros definiran medidas
medioambientales especificas, que deberan cumplir los productores beneficiarios de los
distintos regimenes de apoyo para el cobro de las correspondientes ayudas. Es lo que
se ha denominado la “ecocondicionalidad”.

2. Modulacién. Se ha acordado autorizar a los Estados miembros para que modulen los
pagos directos por explotacion, dentro de ciertos limites (recortes maximos del 20% del
total de la ayuda), en funcién del empleo generado por la explotacion, el margen bruto
estandar correspondiente a la zona donde se localice la misma y/o la cantidad total de

ayudas recibidas por el productor®.

Los fondos procedentes de las reducciones de las ayudas, debido a la aplicacion tanto de
las condiciones medioambientales adicionales como de la modulaciéon, permaneceran a
disposicién del Estado miembro interesado como ayuda comunitaria adicional para la ejecucion de

medidas agroambientales, zonas desfavorecidas, jubilacién anticipada o repoblacién forestal.

No obstante, ha de apuntarse que ambas medidas estan pendientes de definirse de forma
concreta en nuestro pais. Se esta por tanto a la espera del compromiso politico en esta linea, que
permita la entrada de condicionantes sociales y ambientales en el cobro de las ayudas directas por
parte de los productores. Esta falta de definicion impedira que este estudio pueda cuantificar su

influencia sobre el sector.

® Conviene dejar claro que la modulacién es de aplicacién voluntaria por parte de los Estados miembros. Para la proxima
campafia, so6lo Francia pretende aplicarla, mientras que paises como Alemania, Portugal, Austria o los Paises Bajos han
anunciado ya que no piensan considerarla. En Espafia la discusién esta ain en un periodo incipiente, ya que actualmente
estd en fase de ponencia técnica, la cual pretende establecer la mejor forma de aplicacion de la modulacién. Tras la
elaboracion del pertinente informe, el asunto pasaré a la esfera politica para su aprobacion final.



.- REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LA REFORMA EN CASTILLA Y
LEON

A) Bases para la cuantificacion econémica

Para cuantificar las repercusiones economicas de la reforma se ha realizado un célculo, a
través del cual se pueda comparar la situacién actual, que se ha llamado “1997” (Gltimo afio del
que se dispone informacion oficial®), y la futura tras la puesta en marcha de la Agenda 2000, a la

que se ha denominado “2002".

El impacto econdmico de la nueva reforma de la PAC sobre el sector de cultivos herbaceos
puede cuantificarse en términos de variacion de renta agraria. La idea basica para comparar
ambas situaciones de referencia (“1997” y “2002"), es analizar como va a evolucionar este
indicador econémico a nivel global para el conjunto regional, y a nivel local para cada una de sus
comarcas agrarias. Para ello se analizaran de forma pormenorizada la evolucion de cada una de

las variables que intervienen en su formacion.

Debe de sefialarse, no obstante, que el calculo de la renta exige la consideraciéon de los
costes totales del sector, dificiles de estimar a nivel agregado para estas producciones, y en
especial los referentes a determinadas partidas como los arrendamientos o las amortizaciones.
Ante esta dificultad se ha optado por considerar como indicador de la renta agraria el margen bruto
(MB); es decir, los ingresos totales disminuidos en los costes variables (semillas, fertilizantes,
fitosanitarios, maquinaria y mano de obra). De esta forma, variaciones en el margen bruto obtenido
por el conjunto del sector castellano y leonés de cultivos COP puede asumirse, con escaso

margen de error, que se corresponden con variaciones de renta.

El margen bruto total (MBT) del conjunto del sector se puede cuantificar como sigue:

MBT =3 S MB, =¥ > [(Sup, - Rto,)- p, + Suby, —CV,]

Efectivamente, el MBT serd& igual al sumario de los margenes brutos de cada uno de los 9
grupos de cultivos COP considerados (maiz, trigo duro, otros cereales, girasol, otras oleaginosas,
proteaginosas, lino no textil, retirada PAC y barbecho) en cada una de las 59 comarcas agrarias de
Castilla y Le6n (MB;). Tal y como se deduce de la anterior expresion, este margen por cultivo y
comarca se obtiene, en cada caso, restando de los ingresos, los correspondientes costes variables
(CVj). Los ingresos a considerar son los derivados de las ventas y de las subvenciones directas

otorgadas por la PAC (Subv;). Las ventas se obtienen simplemente multiplicando la superficie

6 Para la significacion de las comparaciones que se realizaran a continuacion, debe tenerse en cuenta que el afio 1997
puede considerarse como “normal” en cuanto a los precios percibidos por los agricultores.



dedicada al cultivo i (Sup;) por su rendimiento medio (Rto;) y por el precio de mercado del producto

cosechado (p;).

Los célculos correspondientes se han realizado en todo caso a partir de datos oficiales de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia (Junta de Castilla y Ledn, 1997 y 1998). No obstante, de
cara a plantear esta estimacién existen tres cuestiones a estudiar con mayor detalle. Se trata en
concreto del aumento de los rendimientos tedricos, la evolucion de superficies de los cultivos
afectados por la reforma y los cambios que afectan a los precios percibidos por los agricultores por
la venta de los mismos. Sin duda se trata de aspectos complejos de cuantificar, por lo que a

continuacion se analizan de forma mas detallada.

1. Elincremento de rendimientos teéricos

Los rendimientos comarcales de referencia para el calculo de las subvenciones de la PAC,
los rendimientos tedricos, se definieron por primera vez en 1992, como elemento necesario para la
aplicacion de la reforma de aquel afio, que introdujo por primera vez los pagos directos como
politica de rentas agrarias. Para su definicion se hizo un primer reparto de los fondos a nivel
comunitario, imputando a cada Estado miembro una capacidad productiva determinada. Asi a
Espafia le correspondieron, considerando la superficie de base fijada y su rendimiento medio, un

total de 24,3 millones de t:

(8.082.125 Ha de secano + 1.125.352 Ha de regadio) - 2,64 t/ha = 24,3 millones de t

Posteriormente, en segunda instancia, se hizo el reparto a nivel nacional. Fue asi como se
aprobd el plan de comarcalizaciéon de rendimientos de 1992, disponiendo los oportunos
rendimientos tedricos relativos al secano y al regadio en base a las series histéricas de los cultivos
en cada una de las comarcas agrarias. Fue de esta manera como se dispuso el reparto de la

cantidad fija dispuesta para Espafia en el apoyo de rentas.

El transcurso de los afios, sin embargo, ha alterado la realidad productiva de los cultivos
herbaceos en nuestro pais. Por un lado ha habido un considerable incremento de superficie
dedicada a estos cultivos, especialmente en Castilla y Leén. Ademas, amplias zonas de cultivo
han pasado de ser superficies de secano a ser de regadio, con mayores potencialidades
productivas. Ambas circunstancias han provocado en los ultimos afios que, ante la imposibilidad
de aumentar la capacidad productiva asignada a Espafia, se tuvieran que rebajar los rendimientos
tedricos, concretamente los del regadio (Plan de comarcalizacién de 1997), y con ello las
subvenciones cobradas por los agricultores de estas explotaciones. Esta situacién de
discriminacién de los productores nacionales frente a sus competidores comunitarios fue una de
las bazas del Ejecutivo espafiol a la hora de la negaciacion de la reforma en Bruselas. Finalmente

se obtuvo un incremento de rendimientos tedricos asignados a Espafa del 9,8% (de 2,64 a 2,90



t/Ha). Este incremento conseguido en la cumbre de Berlin ha tenido ahora que ser distribuido entre
las distintas CCAA vy, posteriormente, entre las diferentes comarcas. Una primera opcion hubiese
sido un incremento lineal en todas ellas, sin embargo las prioridades politicas a nivel nacional han
sido las de mejorar los rendimientos de regadio’, intentando recuperar los niveles de 1992, y la de
incrementarlos en las zonas menos productivas del secano (rendimientos menores a 1,5 t/Ha).
Ambos criterios pueden considerarse favorecedores para nuestra Comunidad, ya que es la region
con mayor expansion de los regadios en los Ultimos afios y también una de las que tiene un mayor

porcentaje de superficie agricola Util en zonas desfavorecidas.

Siguiendo estos criterios, a Castilla y Ledn le han correspondido 497.382 t mas para los
secanos, 90.472 t mas para el maiz de regadio y 84.141 t para otros cultivos de regadios. El nuevo
plan de comarcalizacién no ha sido aprobado oficialmente, ya que esta pendiente la ratificacion de
la UE. En el momento de elaboracion de este estudio, el anterior compromiso sobre las nuevas
cantidades ya ha sido presentado a las organizaciones profesionales agrarias y hecho publico a
los medios. Por este motivo, para el calculo de los escenarios relativos al afio 2002, seran los

rendimientos incluidos en esta propuesta los que consideremos como definitivos.

2. Laevolucion de la superficie de cultivos

Los agricultores toman las decisiones sobre los cultivos a sembrar de afio en afio, en
funcién de los margenes que de ellos se derivan segun las primas recibidas. Este hecho hace que
los cambios de superficies se produzcan de forma rapida ante cualquier cambio en las ayudas.
Esto ha quedado patente en los Ultimos procesos de reforma de la politica agraria (pueden
consultarse distintos estudios al efecto en relacion a la reforma del 1992 en Alonso et al., 1993;
Ibafiez y Pérez, 1994 ¢ Judez et al., 1996). Por ello es necesario evaluar la tendencia de las

superficies dedicadas a los distintos cultivos en base a la reforma contemplada en la Agenda 2000.

Sin entrar en detalles, es evidente que la igualacién de pagos directos en todos los cultivos
herbaceos provocara una pérdida importante de competitividad de las oleaginosas y el lino no
textil, especialmente del girasol. De esta manera, puede afirmarse que el cultivo de oleaginosas y
el lino no textil esta llamado a desaparecer en nuestra Comunidad Auténoma, tanto en secano
como en regadio. Estudios como los de Lamo de Espinosa et al. (1998) y Gomez-Limén y Arriaza
(1999) llegan a esta misma conclusion, apuntando el futuro caracter residual de estos cultivos en
Castilla y Ledn. También existe evidencia empirica, ya que antes de la reforma de 1992, sin
ayudas directas al cultivo (s6lo ayudas via precios), estos cultivos tenian escasa importancia a
nivel regional; tan sélo con las altas subvenciones que trajo la reforma se hicieron éstos

interesantes desde el punto de vista econémico, sobre todo el girasol. Por este motivo, en una

" Dentro del reparto realizado en relacion al regadio, se ha adoptado el criterio de llegar a un rendimiento minimo de 3,5 t/ha.
Tal circunstancia ha favorecido especialmente a Castilla y Leén, con regadios en altura menos productivos. Tal circunstancia
ha permitido que la Comunidad recupere un 94% de la diferencia de rendimientos teéricos existente entre el actual plan de



region con circunstancias agroclimaticas poco adecuadas, una vez disminuidas las ayudas, es de

esperar que su cultivo pierda el interés de los productores.

También es facil suponer que el aumento de la retirada obligatoria del 5% actual al 10%
aprobado en la Agenda 2000, provocara una duplicacion de tierras asignadas a dicha retirada de
tierras de cultivo. Asi, en principio se prevé que las superficies “liberadas” por las oleaginosas
seran sustituidas por tierras en “set-aside”. Ademas, como la necesidad de incrementar la retirada
es superior a las superficies actuales de oleaginosas, se parte también de la hipétesis de que la

superficie de cereales disminuira hasta completar esta exigencia de la PAC.

3. Laevolucién de los precios de mercado

La otra gran cuestién que requiere atencién es la evolucion de los precios. La reforma
aprobada pretende alinear los precios de los cereales de la UE con los existentes en el mercado
mundial, y para ello se propone disminuir el precio de intervencion hasta las 16,86 ptas./Kg. No
obstante, la incégnita basica es conocer cudles seran los precios realmente percibidos por los

agricultores.

Si hay algo que caracteriza a los mercados mundiales de alimentos es su incertidumbre.
Cualquier andlisis que se haga del futuro choca con variables politico-sociales, tecnoldgicas y
medioambientales de dificil cuantificacion. No obstante, distintos estudios (Rosengrant et al., 1995;
OCDE, 1997 6 Comision CE, 1997), han constatado que la produccion mundial de alimentos esta
experimentando un incremento inferior al consumo. En definitiva, se puede observar que las
previsiones mas autorizadas nos llevan a un futuro donde la presion de la demanda sobre la oferta
es mayor. Por tanto, por la propia ley del mercado, los precios internacionales tenderan a subir en

el futuro préximo, como esta sucediendo en la actualidad.

En el informe de la OCDE (1997) se llega a las siguientes conclusiones: el precio del trigo
(cereales food) aumentara un 7% anual, y el de los otros cereales (cereales non food) lo hara en

un 1% anual.

Teniendo en cuenta estas estimaciones sobre el futuro de los mercados mundiales, puede
observarse en el Gréfico Ill.1 la tendencia de los precios de los cereales en la UE y en los
mercados internacionales. Se comprende asi cdmo los precios europeos estédn experimentando
una tendencia a la baja, hasta que finalmente se adapten a los internacionales, momento a partir
del cual los ajustes al alza de los precios internacionales se dejaran sentir igualmente en los

precios europeos.

regionalizacion y el de 1992.



grafico Ill.1
evolucién de los precios internacionales y espafioles en cereales
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Fuente:  Elaboracion propia a partir de Rosengrant et al., 1995; OCDE, 1997 y Comision CE, 1997

Si ademas de estas previsiones se considera que el aumento de la retirada obligatoria va a
suponer una importante disminucién de la produccién de cereales a nivel comunitario y mundial
(alza de precios internacionales), circunstancia no prevista en los anteriores estudios, es légico
pensar que el precio de intervencion propuesto por la Agenda 2000 no sera en ningln caso de
referencia para el mercado europeo; es decir, que la bajada de precios institucionales no se
trasmita integramente a los precios de mercado. Asi, si bien es dificil de cuantificar de forma
precisa, es facil prever que los precios percibidos por los agricultores estaran en todo caso por
encima de los de garantia establecidos por la reforma.

Para realizar las estimaciones del impacto de la Agenda 2000, puede considerarse como
descenso de precios mas verosimil un 10% en relacion con los percibidos actualmente; es lo que
se denominara “escenario normal”. No obstante, parece igualmente interesante estudiar dos
escenarios alternativos; uno “pesimista’, considerando una caida de precios del 12,5%, y otro

“optimista”, con un descenso del 7,5%.

B) Resultados

Teniendo en cuenta las variaciones de rendimientos, superficies y los tres escenarios de
precios planteados, los resultados de la estimacion del impacto econémico pueden contemplarse
en los cuadros 1111, 111.2 y 111.3%;

8 Dentro de los calculos realizados para el analisis econémico global, se ha de hacer referencia a una aspecto metodolégico
de importancia; todos los datos que se ofrecen relativos al afio 2002 se han obtenido en "pesetas corrientes”, y han sido



cuadro 1.1
resultados con escenario de precios “normal”: 10% descenso precios
(en millones ptas. corrientes)

Escenario “1997" Escenario “2002" Diferencia (%)
Secano Regadio Total Secano Regadio Total Secano Regadio  Total

10.155 3.269  13.425
(16,7%) (27,1%) (18,5%)
-17.028 -4.724  -21.752
(-13,1%) (-12,3%) (-12,9%)
-6.872 -1.455 -8.327
(-3,6%) (-2,9%) (-3,4%)
Costes -1.792 -432 -2.223
variables 75.031 16.805 91.836 73.240 16.373 89.613 (24%)  (26%)  (2.4%)
-5.081 -1.023 -6.104
(-4,4%) (-3,0%) (-4,1%)

Pagos directos 60.686 12.073 72.758 70.841 15.342 86.183

Ventas 130.449 38.559 169.008 113.421 33.835 147.256

Ingresos totales  191.134  50.632 241.766 184.262 49.177 233.439

Margen bruto  116.103  33.827 149.930 111.022 32.804 143.826

Fuente:  Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la
Junta de Castilla y Ledn

cuadro 1.2
resultados con escenario de precios “pesimista": 12,5% descenso precios
(en millones ptas. corrientes)

Escenario “1997" Escenario “2002" Diferencia (%)

Secano Regadio Total Secano Regadio Total Secano Regadio Total

10.155 3.269  13.425
(16,7%) (27,1%) (18,5%)
-20.178 -5.664  -25.842
Ventas 130.449 38559 169.008 110.270 32.895 143.165
(-15,5%) (-14,7%) (-15,3%)
10023 -2.395  -12.418
Ingresos totales  191.134 50.632 241.766 181.111 48.237 229.348
(-52%) (-4,7%) (-5,1%)
1792 -432 -2.223
(-2,4%)  (-2,6%) (-2,4%)
8232  -1.963  -10.195

Margen bruto  116.103 33.827 149.930 107.871 31.864 139.735
(-71%) (-58%) (-6,8%)

Pagos directos  60.686 12.073 72.758 70.841 15.342 86.183

Costes variables 75.031 16.805 91.836 73.240 16.373 89.613

Fuente:  Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la
Junta de Castilla y Ledn

éstos los que se han empleado para calcular las oportunas diferencias entre afios (para su perfecta comparacion con las
cantidades monetarias de 1997, deberia procederse a su actualizacion. Para ello, y si se considera una inflacién anual del
2%, bastaria dividir las cantidades del 2002 por 1,025). No obstante, esta actualizacién no se ha considerado oportuna para
gue la comparacion sea mas intuitiva, tal y como han hecho hasta el momento todos los estudios anteriores al respecto.



cuadro 111.3
resultados con escenario de precios “optimista": 7,5% descenso precios
(en millones ptas. corrientes)

Escenario “1997" Escenario “2002" Diferencia (%)

Secano Regadio Total Secano Regadio Total Secano Regadio  Total

10.155 3.269  13.425
(16,7%) (27,1%) (18,5%)
-13.877 -3.784  -17.661

Pagos directos 60.686 12.073 72.758 70.841 15.342 86.183

Ventas 130.449 38559 169.008 116571 34.775 151.346
(-10,6%) (-9,8%)  (-10,5%)
3722 515 -4.237
Ingresos totales ~ 191.134 50.632 241766 187.412 50.117 237.529
(-1,9%) (-1,0%) (-1,8%)
_ 1792 432 -2.223
Costes variables  75.031 16.805 91.836 73240 16.373 89.613
(24%) (-2,6%)  (-2,4%)
1930  -83 -2.014

Margen bruto 116.103 33.827 149.930 114.173 33.744 147.916
(1,7%)  (-02%) (-1,3%)

Fuente:  Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la
Junta de Castilla 'y Ledn

De los resultados anteriores, el primer dato a tener en cuenta, para cualquiera de los
escenarios de precios que se plantee, es un aumento global de los pagos directos en 13.425
millones de ptas. al afio; un 18,5% mas de las ayudas recibidas actualmente. Este aumento
porcentual es mayor en el regadio (27,1%) que en el secano (16,7%). Esta diferencia se debe
fundamentalmente a los importantes incrementos de los rendimientos teéricos del nuevo plan de
comarcalizacion, muy superiores en el regadio (incluso superando los de 1992) en relacion al
secano. Debe apuntarse también como causa de esta disparidad, la minoracién de los pagos del
girasol, que afecta de forma mas importante a las tierras de secano, donde este cultivo apenas

tiene cultivos alternativos y su sustitucion natural es en gran medida el barbecho.

En cuanto a las ventas del sector, la reforma aprobada tendra un efecto claramente
negativo, con una disminucién de las mismas de 21.752 millones de ptas./afio para el conjunto del
sector castellano y leonés. Esto supone una bajada de dichas ventas del 12,9%. Estas pérdidas
son el resultado tanto de la propia bajada de precios (10% segun la estimacion realizada), como
de la disminucion de la produccidon (aumento de las retiradas obligatorias de tierras de cultivo).
Estos datos, referentes al escenario “normal”, varian si consideramos bajadas de precios
diferentes: para el escenario “pesimista”, la disminucién de las ventas puede estimarse en el
15,3% (25.842 millones de ptas./afio), mientras que para el escenario “optimista” la disminucion de

los ingresos por ventas apenas llega al 10,5% de las actuales (17.661 millones de ptas./afio).

Analizando el caso que puede considerarse como mas probable (escenario “normal”), ha de
sefialarse como la aplicacién de la Agenda 2000 producira una pérdida en los ingresos totales del

sector de 8.327 millones de ptas. anuales para el conjunto regional. Esta pérdida supone una



disminucion de los ingresos del 3,4%. Dicho descenso de ingresos se produce porque el aumento
de pagos directos antes sefialado no es capaz de compensar la bajada de las ventas por la
disminucion de precios, haciendo que el balance global de la reforma para los productores del

sector de cereales sea desfavorable en el plano econémico.

Hay que apuntar igualmente que la pérdida de los ingresos totales del sector de herbaceos
es mas destacada en el secano (-3,6%) que en el regadio (-2,9%). Estas diferencias son debidas,
como antes se apuntd, a las variaciones sufridas por las subvenciones (incrementos de

rendimientos tedricos y minoracién del pago al girasol).

En cuanto a los costes variables para el conjunto del sector, debe sefalarse una
disminucion previsible de los mismos. Este descenso estad motivado por el aumento de tierras
retiradas, las cuales apenas requieren labores o consumo de materias primas agrarias
(fertilizantes, fitosanitarios, etc.), minoracion que puede cuantificarse en 2.200 millones de ptas.

anuales para el conjunto regional (diminucion de los costes variables en un 2,4%).

Debe también sefialarse que, ante la bajada de precios, es de prever que exista una
tendencia hacia la extensificacién de la produccion, tal y como ya ocurrié con la reforma del 92.
Esta circunstancia supondrd una minoracion de los costes variables de las explotaciones
(fertilizantes, fitosanitarios, etc.), para con ello conseguir el maximo beneficio. Este efecto
“extensificador” provocara ademas, como es légico, una rebaja de la produccion del sector. Ambos
efectos motivados por la adaptacion de los productores a la reforma (diminucién de costes y de
produccion) no se han tenido en cuenta en los calculos realizados, dada su compleja estimacion. A
pesar de ello, si puede afirmarse que el efecto de la reforma sobre las rentas agrarias sera
ligeramente menos perjudicial de lo que posteriormente se apuntard; la disminuciéon de ingresos
intentara ser compensada parcialmente por parte de los productores con la disminucion de los

costes de produccion®.

Esta extensificacion, como adaptacion necesaria de los productores al nuevo escenario de
politica agraria, sera probablemente mas acusada en los propietarios y agricultores a tiempo
parcial, dada su menor dependencia de los ingresos por ventas, al menos si se compara con los
agricultores a titulo principal (ATP), que presentaran una mayor resistencia a esta minoracion de

los gastos de explotacion.

Todos los datos anteriores permiten cuantificar el impacto de la reforma sobre el margen
bruto, como indicador elegido para la renta agraria. Asi, de la estimacion realizada se desprende

gue la implantacion de los acuerdos agrarios de la Agenda 2000 provocara una pérdida de renta,

° En este sentido, de las cifras expuestas en los cuadros anteriores se desprende que una reduccion de costes de apenas el
6,8% haria que el resultado global de la reforma fuese neutral (variaciones de margen bruto nulas).



para el escenario “normal”, de 6.104 millones de ptas. al afio para el conjunto de la regiéon (una
pérdida global del 4,1%).

Se ha de resefiar como estos resultados globales deben analizarse igualmente realizando el
andlisis de sensibilidad en funcién de los precios. A este respecto es necesario sefialar como cada
disminucion de precios en un 1% producira tras la Agenda 2000 un descenso global de ingresos
de 1.636 millones de ptas./afio para el conjunto de Castilla y Ledn, cifra digna de mencién. Asi, es
facil deducir como en el escenario “pesimista” propuesto, con una caida de precios del 12,5%, se
producira anualmente un descenso de rentas agrarias de 10.195 millones de ptas./afio (-6,8%).
Por el contrario, para el escenario “optimista”, la situacién resultante serd mas positiva, ya que la
Agenda 2000 supondra una bajada de rentas de tan “s6lo” 1,3 puntos (2.014 millones de
ptas./afio). Como queda de manifiesto, el impacto econémico final de la reforma sobre el sector de
herbaceos dependera de la evolucion de precios en el mercado internacional pero, segun lo
previsto, el descenso estimado como mas probable implicara una repercusion negativa para las
rentas del sector productor entorno al 4,1%, que puede cuantificarse en 6.100 millones de

ptas./afio.

Aparte de la evaluacion global a nivel regional, igualmente interesante es analizar el impacto
econdmico a nivel local. Los resultados por comarcas pueden observarse en el Cuadro lll.4. De
éste se deduce como las mayores pérdidas se produciran en las comarcas de Arlanza, Arlanzén y
Pisuerga (Burgos), Campos y El Cerrato (Palencia), Salamanca, Pefiaranda de Bracamonte y Alba
de Tormes (Salamanca), Cuéllar (Segovia) y Almazan y Campo de Gomara (Soria), todas ellas
con disminucion de margen bruto superiores al 6,5% para el escenario normal de precios. Por el
contrario, para este mismo escenario, las zonas menos afectadas han sido las comarcas de
Saldafia-Valdavia y Boedo-Ojeda (Palencia), el conjunto de comarcas de Valladolid y Benavente y

los Valles (Zamora) con disminuciones de renta inferiores al 2%.

La explicacion de estos resultados debe hacerse en base a dos circunstancias distintas. La
primera, y posiblemente mas determinante, es la nueva comarcalizacién de rendimientos tedricos,
que ha favorecido en mayor medida a las zonas menos productivas del secano, haciendo que
estas comarcas incluso mejoren el nivel de renta esperado tras la reforma, tal y como puede
comprobarse en el Cuadro lll.4. Al contrario, las comarcas mas productivas se han visto menos
favorecidas por los aumentos de los nuevos rendimientos tedricos. No obstante, cabe sefialar que,
en este Ultimo caso de zonas mas productivas, los resultados negativos a nivel comarcal han
quedado amortiguados por la elevada proporcion de regadio que éstas tienen, dado el fuerte
incremento de los pagos directos en dichas explotaciones (importantes aumento de los

rendimientos teéricos™). De hecho, si se diferenciasen en estas zonas mas productivas entre

10| sgicamente, este incremento de los rendimientos tedricos se refiere a la comparacion del plan de regionalizacion de
1997 con el proximo del afio 2000. Si se comparasen éste Ultimo con el plan de 1992, en realidad cabria hablar de un ligero



secano y regadio, los resultados serian muy dispares, siendo las explotaciones de secano

(bajadas de margen bruto superiores al 8%) mucho mas perjudicadas que las de regadio (bajadas

inferiores al 2%).

cuadro .4

resultados por comarcas y cultivos considerando el escenario del 10% descenso
precios (en millones ptas. corrientes)

Provincia Otros Maiz Trigo Girasol Otras Proteaginosa Lino no Retirada Total Total
Cereales Duro Oleaginosas textil (%)
AVILA
Arévalo-Madrigal 334 0 0 -740 0 0 -9 162  -253 -4,44%
Avila -38 0 0 -16 0 0 -4 28 -30 -3,06%
Barco Avila-Piedrahita 0 0 0 0 4,81%
Gredos 0 0 0 0 0 93,83%
Valle Bajo Alberche 0 0 0 0 0 13,97%
Valle Tiétar -1 0 -7 0 0 -2 -3,25%
TOTAL 298 -1 0 -764 0 0 -13 195 -284 -4,93%
BURGOS
Merindades 30 0 -54 -20 0 -4 49 0 0,01%
Bureba- Ebro 136 0 -709 -38 -1 -1 180 -431 -4,78%
Demanda 24 0 2 -12 -6 -1 23 30 6,19%
La Ribera 105 -6 1 -285 -17 -9 121 -88 -2,63%
Arlanza -300 -2 2 -372 -18 0 0 135 -556 -8,71%
Pisuerga -231 -1 14 -393 -2 -1 -15 125 -504 -7,85%
Paramos 34 0 0 -6 -1 0 -7 22 42 7,19%
Arlanzén -365 0 3 -86 -5 0 0 84 -369 -7,20%
TOTAL -567 -9 22 -1.917 -106 -2 -36 739 -1.876 -5,78%
LEON
Bierzo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,68%
La Montafa de Luna 0 0 0 0 0 0 0 22,13%
La Montafia de Riafio -1 -1 0 0 0 0 0 1 -1 -1,80%
La Cabrera 1 0 0 0 0 0 0 1 1 3,24%
Astorga -8 2 0 0 -1 0 0 10 2 0,44%
Tierras de Ledn -9 3 0 -1 0 0 -1 24 17 2,42%
La Bafieza -19 -1 0 -4 -8 0 0 9 -22  -2,04%
El Paramo -141 -48 0 -151 -17 0 0 71 -285 -4,55%
Esla- Campos -86 -26 0 -247 -29 -4 -7 134 -264 -5,14%
Sahagun -89 0 0 -17 0 -3 -2 66 -45 -2,62%
TOTAL  -352 -70 0 -420 -54 -6 -10 315 597 -4,26%

descenso de las ayudas directas. No obstante, como ya se ha comentado previamente, el presente trabajo pretende analizar

Unicamente los cambios producidos por la Agenda 2000 en relacion a la situacion actual (plan de regionalizacion 1997).



PALENCIA

El Cerrato -212 5 0 -186 -17 -4 -1 128  -287 -6,10%
Campos -191 25 0 -812 -21 -20 -33 315 -737 -7,16%
Saldafa- Valdavia 50 16 0 -16 0 1 -1 94 144 10,64%
Boedo- Ojeda 73 0 -12 0 0 -5 61 119 12,90%
Guardo 13 0 0 0 0 22 12,92%
Cervera 8 0 0 0 0 16 16,09%
Aguilar 15 0 0 0 0 10 25 11,41%
TOTAL -244 47 0 -1.026 -38 -23 -40 626 -699 -3,93%
SALAMANCA
Vitigudino 17 0 0 0 0 0 2 19 -99,17%
Ledesma 32 0 0 -37 0 0 21 16 3,87%
Salamanca 477 -28 3 -996 0 0 0 112 -433 -6,84%
Pefiaranda de 3 -7 2 -432 0 0 -1 83 -351 -8,15%
Bracamonte
Fuente de San Esteban 25 -1 2 -25 0 0 0 25 26 5,04%
Alba de Tormes -86 -5 0 -63 0 -1 0 30 -125 -6,65%
Ciudad Rodrigo 21 0 0 0 0 0 2 23 15,33%
La Sierra 0 0 0 0 0 0 0 1 0%
TOTAL 490 -40 6 -1.552 0 -2 -1 275 -824 -7,01%
SEGOVIA
Cuéllar 54 2 0 -974 -2 0 0 266  -654 -10,75%
Sepllveda 42 0 0 -259 -2 0 0 146 -74 -3,78%
Segovia 35 0 0 -125 0 0 0 47 -43  -6,12%
TOTAL 133 0 0 -1.357 -4 0 0 459  -768 -8,71%
SORIA
Pinares -4 0 0 -1 0 0 0 2 -3 -3,98%
Tierras Altas- V. Tera -53 0 0 -7 0 0 30 -30 -3,48%
Burgo de Osma -62 0 0 -147 -6 0 0 99 -116 -3,68%
Soria 86 0 0 -232 0 0 66 -80 -4,07%
Campo de Gémara -3 0 0 -847 0 -6 147  -709 -8,85%
Almazan 170 -1 0 -643 0 0 95 -379 -8,64%
Arcos de Jalon -5 0 0 -94 0 0 0 46 -52  -3,76%
TOTAL 266 1 0 -2155 -6 0 -6 563 -1.338 -7,04%
VALLADOLID
Tierra de Campos 283 2 0 -552 -9 -2 -2 259 -20 -0,40%
Centro -74 0 0 -59 -2 -2 -2 178 38 0,77%
Sur 215 0 0 -684 -8 -2 -1 274 -206 -3,76%
Sureste -86 0 0 -132 0 -3 -1 106  -115 -3,62%
TOTAL 339 1 0 -1.427 -19 -10 -6 817 -304 -1,61%



ZAMORA

Sanabria 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4,01%
Benavente y los Valles -58 0 1 -64 -5 0 0 55 -73  -2,99%
Aliste -2 0 0 -12 0 0 0 30 16 3,36%
Campos- Pan 56 0 4 -506 -5 -1 0 214 -237 -3,85%
Sayago -4 0 0 -5 0 0 0 21 12 3,41%
Duero Bajo 830 0 5 -1.387 -35 -1 0 210 -378 -6,84%

TOTAL 822 -1 9 -1.974 -45 -2 0 530 -660 -4,54%
CASTILLA Y LEON 1.052 -72 38 - -269 -44 -112 4.060 -6.104 -4,09%

11.234

Fuente:  Elaboracion propia

El otro aspecto influyente en los resultados comarcales hace referencia a la importancia
actual del cultivo de girasol, con mucho el méas perjudicado por la reforma. Asi, puede también
comprobarse como las zonas mas perjudicadas por las reformas son aquéllas que cuentan
actualmente con mayor superficie dedicada al girasol, y muy especialmente en explotaciones de

secano (sin otra alternativa que el barbecho).

Por cultivos (ver Cuadro lIl.4), también es interesante indicar como las mayores pérdidas se
obtiene por el abandono del girasol (mas de 11 mil millones/afio), que no logran ser compensadas
con las rentas procedentes de las nuevas superficies de cereales (1.052 millones de ptas./afio) y

retirada (7.060 millones de ptas./afio).

A este respecto ha de indicarse que debido a las presiones del sector productor, y
especialmente el transformador, se esté estudiando en la actualidad la posibilidad de presentar a
la Comision Europea un programa agroambiental para el cultivo del girasol. Este, segin la
supuesta bondad medioambiental del cultivo en el secano, pretenderia compensar, al menos
parcialmente, la bajada de rentabilidad del cultivo. De llevarse a cabo éste, el sector podria recibir
unos pagos adicionales que hiciesen que el perjuicio econémico de la aplicacién de la reforma

fuese menor™.

El autor considera poco interesante esta opcién para el girasol, maxime cuando este tipo de
produccion esta fuertemente integrada; semilla, tratamientos fitosanitarios y la propia venta del
producto estan en manos de grandes multinacionales que apenas generan valor afiadido en la
region. De hecho, no hay ni una sola extractora de oleaginosas en Castilla y Ledn. Quiza mucho
mas interesante sea destinar los fondos que las administraciones autondémicas estan dispuestas a

conceder al sector para compensacion de rentas, al fomento del cultivo de las leguminosas. A

| as Gltimas noticias en relacién al programa agroambiental del girasol apuntan a su implantacion, casi con toda seguridad,
a partir de la préxima campafia. No obstante, deben superarse algunas dificultades precias relativas a poner de manifiesto
las ventajas ecolégicas del cultivo.



través de este mismo tipo de programas agroambientales aplicados a las leguminosas,
proteaginosas en términos PAC, se pueden conseguir, ademas del objetivo econémico relativo a
rentas agrarias, otra serie de objetivos ambientales y sociales. Efectivamente, este tipo de cultivos
presentan un marcado caracter ecolégico (fijacion de nitrégeno en el suelo y variedades
autoctonas), social (generacion de empleo) e incluso cultural (dieta tradicional), en todo caso muy

superiores al girasol.

Aparte de la valoracién globalmente negativa de la reforma para el sector productor, se ha
de apuntar cémo en el otro lado de la balanza la reforma puede considerarse positiva para los
consumidores, ya que éstos veran reflejados dichos descensos de precios en sus compras. No
obstante, debe apuntarse que la bajada de precios al consumo no sera tan alta como la que
previsiblemente tendran los productos agrarios. Efectivamente, la mayor parte del valor afiadido de
los productos agroalimentarios consumidos no se genera en el sector agrario, por lo que bajadas
en el precio de las materias primas (cereales) a partir de las que se producen, afectaran tan sélo

parcialmente al precio de los productos finales.

Igualmente se puede considerar favorable la reforma para los sectores que dependen
directamente del sector de los cereales. Las reducciones de los precios en este caso seran
positivas para los productores de carne de porcino y de aves de corral, que se beneficiaran de una

bajada en el precio de los piensos, mejorandose asi su competitividad.

En este sentido puede afirmarse que esta reforma, como la de 1992, tiene cierto caracter
progresista, ya que la financiacion de la PAC cada vez recae mas en los contribuyentes (aumento
de los pagos directos que se hacen efectivos a través de las aportaciones del presupuesto
comunitario) y menos en los consumidores (precios garantizados aproximandose a los existentes

en los mercados mundiales).

IV.- IMPACTO SOCIAL DE LA REFORMA

Sea cual sea el escenario de precios que se presente, la disminucién de las ventas del
sector, equivalentes a la Produccion Final Agraria (PFA), serd una realidad. Esta circunstancia
conllevara en cierta medida una pérdida de actividad en la vida rural castellana y leonesa, con la
consecuente pérdida de empleo. Efectivamente, la previsible bajada de la PFA, no s6lo afectaria al
sector agrario, sino al conjunto del mundo rural. Esta situacion ya cuantificada a nivel econdmico
puede verse empeorada si, como se prevé, la bajada de precios de los productos repercute
directamente en la extensificacién de los cultivos herbaceos. De ser asi, los cultivos existentes
demandaran un menor consumo de insumos agrarios (fertilizantes, fitosanitarios, maquinaria), y se
producira una bajada en producciones por ha. Esta pérdida de actividad econémica tendra

también incidencia inmediata en el empleo del mundo rural, tanto en las industrias de factores de



produccion como en la industria agroalimentaria regional. Este menoscabo de puestos de trabajo,
aunque de dificil cuantificacién, sera indudablemente mas significativo en las comarcas agrarias de

produccion mas intensiva (regadios).

En este sentido, debe tenerse en cuenta la diferente dependencia que tienen las
explotaciones de secano y de regadio de los ingresos por ventas. En la actualidad (escenario
“1997") las ayudas directas suponen el 32% de los ingresos totales en las explotaciones de
secano, mientras que en el regadio este porcentaje apenas llega al 24%. En este sentido es facil
comprender como esta reforma afecta mas negativamente a aquellas actividades (y productores)
que, como en el caso del regadio, tienen una mayor dependencia de los ingresos por ventas (nivel
de precios de mercado). Con el escenario “2002", los porcentajes de ayudas sobre el total de
ingresos ldgicamente se incrementaran, hasta llegar al 39% y 29% para el secano y el regadio

respectivamente.

Por un motivo semejante, la reforma afectara mas negativamente a los agricultores a titulo
principal. Efectivamente, éstos estdn mas capacitados para conseguir mayores producciones,
teniendo normalmente una mayor dependencia de los ingresos por ventas que los propietarios y
agricultores a tiempo parcial (no profesionales). Por ello, la reduccion de precios repercutira en los

primeros de forma mas intensa que en los segundos.

En el plano social, debe destacarse también las repercusiones de la reforma sobre el
mercado de la tierra y su forma de tenencia. Como ya ocurrié con la reforma del 92, es probable
gue la aplicacion de la Agenda 2000 provoque un aumento en el valor de la tierra y en sus pagos
de arrendamiento. Asi la reforma, por el aumento de los pagos directos, representa un beneficio
para los propietarios, ya que este incremento se traducird en aumento en los canones de
arrendamientos. Por el contrario, la bajada de precios supone una minoracion de la remuneracion
del factor trabajo, representando por tanto un grave perjuicio para los agricultores profesionales.
Para el conjunto de la sociedad esta situacion también puede considerarse globalmente negativa,
ya que la reforma aprobada provocara un aumento de la gestién “a distancia” de las explotaciones
por parte de los propietarios no profesionales (ajenos al mundo rural), puesto que a pesar de su
escasa formacion o experiencia agraria, siempre tendrian el seguro del pago directo como
beneficio. Por el contrario, se dificultard que los agricultores a tiempo completo adquieran las
economias de escala necesarias para mejorar su competitividad a través del arrendamiento de

tierras (encarecimiento de las rentas).

En otro orden de cosas, especial atencién debe prestarse a la modulacion de las ayudas
planteadas en el Reglamento horizontal. Sin duda éste ha sido uno de los puntos de negociacion
de la Agenda 2000". El motivo de esta polémica se debe al gran calado politico de la distribucion

2 En la propuesta inicial de la Comision también se incluia la implantacion de “techos” al cobro de ayudas por parte de los



de rentas que ello conlleva. Ademas, a estas circunstancias politicas y presupuestarias, hay que
unir razones sociales. Efectivamente, la justificacion ante el resto de la sociedad europea de las
ayudas agrarias descansa en buena medida en demostrar que éstas se dirigen a productores
respetuosos con el medio y que realmente se emplean para fijar poblaciéon en el territorio. En
cualquier caso, como ya se indicé anteriormente, se trata de una medida de adopcién voluntaria
por parte de los Estados miembros, por lo que debera ser finalmente el Gobierno de la nacion,
coordinado con los distintos ejecutivos regionales, quien finalmente decida al respecto. Cualquiera
gue sea la solucién, sus repercusiones econdémicas sobre el conjunto del sector seran nulas, ya
que los fondos ahorrados se reinvertiran en el mismo. Mucho mas decisiva seran sus

implicaciones sociales, al tratarse de una medida redistribuida de marcado caracter politico.

El argumento anterior no debe oponerse sin embargo, en opinién del autor, al desarrollo de
explotaciones viables en el mundo rural, con una dimensién aceptable. Desde este punto de vista,
aun tendiendo presentes los objetivos redistribuidos ya comentados, la aplicacion de la modulacion
no deberia poner en peligro la viabilidad de las explotaciones que por su tamafio o capacidad
tecnoldgica presenten las economias a escala necesarias para competir frente al resto de

productores europeos.

V.- REPERCUSIONES AMBIENTALES

El aumento de la retirada obligatoria de tierra y el incremento de los pagos por la misma
puede tener potencialmente un importante beneficio para el medio ambiente de Castilla y Ledn
(disminucion de la erosién, de la contaminacién difusa por agroquimicos,...). Sin embargo, el
impacto real de estas retiradas dependera en buena medida de la transposicién que se haga de la

normativa europea en la Comunidad Auténoma (programas plurianuales de retirada, etc.).

La Agenda 2000 propone también ligar los pagos directos con el cumplimiento de unos
minimos de practicas agrarias compatibles con el medio ambiente; la ecocondicionalidad
propuesta en el reglamento horizontal. Ademas, como ya se ha comentado, la reforma contempla
que los ahorros de pagos directos conseguidos por la modulacion antes referida se reinviertan, al
menos parcialmente, en medidas ambientales (programas agroambientales y planes de
reforestacion). La aplicacion de la ecocondicionalidad y el correspondiente incremento de los
fondos destinados a medidas ambientales supondran sin duda una mejora para la conservacion
del medio rural. En cualquier caso, se trata de un aspecto a destacar de cara a justificar

socialmente las ayudas recibidas por la agricultura.

No obstante, en opinidn del autor, parece complicado, e incluso repetitivo, incidir en estos

productores, aspecto que finalmente fue borrado del acuerdo del Consejo.



aspectos a través de medidas demasiado rigidas de ecocondicionalidad. La posibilidad normativa
otorgada a nivel nacional y autondémico podria asi emplearse para regular tan sélo cultivos y
practicas para los cuales existe una clara sensibilidad social. Por ejemplo, se podrian negar las
ayudas a los cultivos transgénicos. En esta misma direccion se deberia estudiar la prohibicién de

guema de rastrojeras o el empleo de ciertos agroquimicos.

Otro aspecto a resaltar en esta misma linea es el efecto favorable de la reforma de la OCM
en materia de precios y pagos directos para la aplicacion de los programas agroambientales
existentes. Actualmente éstos se basan en una compensacion de los costes que implica el
cumplimiento de una serie de condiciones de cultivo. No obstante, tras la reforma, la puesta en
practica de estos programas se hara mas rentable para los productores, ya que la pérdida de
productividad fisica que éstos implican tendran una repercusién econémica menor debido a la
bajada de precios (véase en Ofiate y Alvarez, 1997; Sumpsi et al., 1997; Viladomiu y Rosell, 1998

0 Gomez-Limén 1998).

VI.-+ CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos por el presente estudio pueden deducirse las siguientes

conclusiones fundamentales:

1. Larepercusion econémica de la reforma planteada para el sector de cultivos herbaceos
dependera esencialmente de la evolucion de los precios de estos productos en los
mercados. En este sentido debe apuntarse cédmo la evolucion de los mercados
mundiales y el aumento de la retirada obligatoria har4 que la bajada de precios de
mercado no sea tan grande como la acordada para los precios institucionales (15%). No
obstante, es probable que el efecto resultante para el conjunto del sector sea negativo;
los incrementos en los pagos directos produciran tan sélo una compensacion parcial de
las presumibles bajadas de precios. Este perjuicio econdémico serd, no obstante, mucho
menor que el que hubiese motivado la aplicacién de la propuesta inicial de la Comisién,
debido al efecto amortiguador que tendra el incremento de rendimientos teéricos y el
mantenimiento de los rendimientos especificos del maiz, elementos no planteados en la
propuesta original. Los efectos mas negativos se haradn notar especialmente en los
secanos mas productivos (menores incrementos de los rendimientos tedricos) y/o gran
proporcion de superficie dedicada al girasol (disminucién de los pagos directos a este
cultivo).

2. La disminucién de la produccion (aumento de retirada y bajada de precios) del sector,
por lo apuntado anteriormente, sera una realidad. Esta circunstancia conllevara en
cierta medida una pérdida de actividad en la vida rural castellana y leonesa, con la
consecuente repercusion social. A esta circunstancia se une el previsible efecto

extensificador provocado por la bajada de los precios, que repercutira directamente en



un menor consumo de inputs agrarios (fertilizantes, fitosanitarios, maquinaria), y
provocara una bajada en producciones por ha. Ambos fenémenos induciran una
pérdida de actividad econémica y tendran una incidencia negativa en el empleo del
mundo rural.

3. En cuanto a las repercusiones ambientales, debe comentarse cémo el aumento de las
retiradas de tierras y la probable extensificacion de la produccién tendran un importante

efecto positivo.

No obstante quedan diferentes aspectos por definir que pueden alterar parcialmente los
resultados expuestos en este estudio. Se esta a la espera de que se terminen por definir aspectos
decisivos para la valoracion econémica (programa agroambiental del girasol), social (modulacién
de las ayudas) y ambiental (fijacion de los criterios de la ecocondicio-nalidad). Sélo una vez
aprobados éstos se podra concluir con la valoracion final de la nueva reforma de la PAC en el

sector de los cultivos herbaceos.
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